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Samenvatting

Inleiding

Aanleiding

De gemeente Deurne gaat het Bestemmingsplan Buitengebied voor een derde maal herzien.
Voluit heet deze herziening: Bestemmingsplan “Derde Herziening Bestemmingsplan Buiten-
gebied”. In dit rapport wordt dit afgekort tot Derde Herziening.
De belangrijkste onderwerpen van de Derde Herziening zijn:
. Verwerken van nieuwe regels uit de provinciale Verordening ruimte 2014;
. Verwerken van nieuw gemeentelijk beleid over het buitengebied

(zie verder onder de kop “Voorgenomen activiteit”).

Figuur S.1 geeft het plangebied weer, het gebied waarover de Derde Herziening gaat. Het
plangebied is een groot deel van het grondgebied van de gemeente Deurne, met uitzondering
van:

e De kernen: Deurne, Liessel, Neerkant, Vlierden en Helenaveen;

e  Het vestigingsgebied glastuinbouw ten oosten van Deurne?;

e Het terrein van de kalkzandsteenfabriek aan de Hoogdonk te Liessel;

e Het voormalige mobilisatiecomplex aan de Helmondsingel;

e Het bedrijventerrein ‘Binderen-Zuid’, ten westen van de kern Deurne.

Plangebied en studiegebied
In dit rapport worden de termen plangebied en studiegebied veel gebruikt.

Plangebied is het gebied waar het ruimtelijk besluit voor geldt, in dit geval de Derde Herziening.
De plangrens, de grens van het plangebied, is vastgelegd op de verbeelding, de kaart bij de Derde
Herziening.

Studiegebied is het gebied waarin ontwikkelingen in de Derde Herziening effect kunnen hebben.
Dit kan zowel in het plangebied zijn (bijvoorbeeld verstoring van de bodem), maar ook buiten het
plangebied (bijvoorbeeld geluidhinder).

Doel van de Derde Herziening is een bestemmingsplanregeling die:

° Ruimte blijft geven aan geeft voor agrarische ontwikkeling;

° Past binnen het wettelijk kader, bijvoorbeeld van de Natuurbeschermingswet;

. Rekening houdt met de belangen en gezondheid van de bewoners van het buitengebied.

De gemeente stelt ook een nieuwe structuurvisie op. In de structuurvisie worden de beleidslijnen
voor het buitengebied vastgelegd. De structuurvisie vormt hiermee het kader voor de Derde
Herziening.

1 Het vestigingsgebied glastuinbouw is planologisch vastgelegd in de Tweede Herziening van het Bestemmingsplan
Buitengebied Deurne. Dat het niet is opgenomen in de Derde Herziening betekent niet dat het niet wordt gerealiseerd.
Het betekent alleen dat de Derde Herziening er niet opnieuw een planologische afweging over maakt.

@
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Figuur S.1 Plangebied Derde Herziening

Plan-m.e.r.-procedure

Voor de Derde Herziening wordt een plan-m.e.r.-procedure doorlopen. M.e.r. staat voor
milieueffectrapportage. Het heet plan-m.e.r. omdat het in dit geval gekoppeld is aan een
kaderstellend (bestemmings)plan, de Derde Herziening.Het doel van de m.e.r.-procedure is het
milieubelang volwaardig en vroegtijdig in de plan- en besluitvorming in te brengen, in dit geval in
de Derde Herziening. De m.e.r.-procedure is wettelijk geregeld in hoofdstuk 7 van de Wet
milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage.

De m.e.r.-procedure bestaat uit een aantal stappen en producten. Eén van de producten is dit
plan-milieueffectrapport (plan-MER). In dit plan-MER zijn de effecten van de ontwikkelings-
mogelijkheden in de Derde Herziening onderzocht. Daarnaast is onderzocht of er maatregelen
mogelijk zijn om negatieve effecten te voorkomen of te verminderen.

m.e.r. en MER

In de m.e.r.-procedure worden twee termen/afkortingen veel gebruikt:

. m.e.r (“kleine letters, met puntjes”) staat voor de procedure als geheel

. MER (“hoofdletters, zonder puntjes”) staat voor het milieueffectrapport,
één van de producten van de m.e.r.-procedure.

.
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Het doorlopen van een plan-m.e.r.-procedure voor de Derde Herziening is verplicht. Dit omdat de
Derde Herziening mogelijkheden biedt voor en kaders (voorwaarden) stelt aan ontwikkelingen,
waarvoor m.e.r.-verplichtingen bestaan. Daarnaast volgt de verplichting uit het feit dat voor de
Derde Herziening een passende beoordeling moet worden opgesteld. In een passende
beoordeling worden de effecten van ontwikkelingen in de Derde Herziening op Natura 2000-
gebieden onderzocht. Dit is verplicht, omdat niet op voorhand kan worden uitgesloten dat er
negatieve effecten optreden op Natura 2000-gebieden.

Onderzoek op gebiedsniveau, niet op locatie-/inrichtingsniveau
In de plan-m.e.r.-procedure wordt het gehele plangebied en de effecten van ontwikkelingen
binnen de Derde Herziening beschouwd. De focus ligt echter :

. op die gebieden, waar ontwikkelingen mogelijk zijn;
. alleen op de ontwikkelingen die in de Derde Herziening mogelijk worden gemaakt;
. alleen op die aspecten waarop een (wezenlijk) effect verwacht wordt.

Het effectenonderzoek wordt gedaan op het niveau van het buitengebied als geheel en niet op
locatie- /inrichtingsniveau. Dit gebeurt in vervolgprocedures voor individuele ontwikkelingen.

De gemeente publiceert dit plan-MER wordt samen met het voorontwerp van de Derde
Herziening en legt beide 6 weken ter inzage. ledereen kan in deze periode een reactie geven op
het plan-MER en het voorontwerp van de Derde Herziening.

Ook toetst de Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.) het plan-MER. De
Commissie m.e.r. is een onafhankelijk instantie, die het plan-MER toetst op volledigheid en
juistheid. De gemeente geeft in de ontwerp Derde Herziening aan, hoe zij omgaat met de
inspraakreacties op het plan-MER en het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r.

Referentiesituatie

Referentiesituatie

De effecten van de ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening zijn bepaald ten opzichte
van de referentiesituatie. De referentiesituatie is de situatie in het plangebied tijdens de
planperiode van de Derde Herziening (10 jaar) zonder de ontwikkelingen in de Derde Herziening
zelf. De referentiesituatie is de huidige situatie en de autonome ontwikkeling van het plangebied.

Referentiesituatie = huidige situatie + autonome ontwikkeling

Referentiesituatie: situatie in het plangebied tijdens de planperiode (10 jaar) zonder de
ontwikkelingen in de Derde Herziening

Huidige situatie: bestaande / feitelijke situatie in het plangebied

Autonome ontwikkelingen: andere ontwikkelingen in het plangebied dan de ontwikkelingen die
deel uitmaken van de Derde Herziening

o)
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De effecten van de ontwikkelingen van de Derde Herziening zijn niet vergeleken met de huidige
situatie (2016), maar met het eindjaar van de planperiode van de Derde Herziening: 2027
(uitgaande van vaststelling van de Derde Herziening in 2017).

Uitzondering hierop is de bepaling van effecten op Natura 2000-gebieden. Deze effecten zijn
bepaald ten opzichte van de huidige situatie (2016), zoals gesteld in de Natuurbeschermingswet.

Kenschets plangebied

Het plangebied van de Derde Herziening is een groot deel van het grondgebied de van gemeente
Deurne (figuur S.1). Geen onderdeel van het plangebied zijn:

e De kernen: Deurne, Liessel, Neerkant, Vlierden en Helenaveen;

e Het vestigingsgebied glastuinbouw ten oosten van Deurne;

e Het terrein van de kalkzandsteenfabriek aan de Hoogdonk te Liessel;

e Het voormalige mobilisatiecomplex aan de Helmondsingel;

e Het bedrijventerrein ‘Binderen-Zuid’, ten westen van de kern Deurne.

Een groot deel van het buitengebied wordt agrarisch gebruikt en beheerd (figuur S.1, S2 en S.3).
Daarnaast komen er in het buitengebied van Deurne veel natuurgebieden voor, Natura 2000-
gebied Deurnsche Peel (figuur S.4), bossen en beekdalen en natuur in het agrarisch landschap
(figuur S.5).

Landschappelijk bestaat het buitengebied van Deurne uit een dekzandgebied doorsneden met
beken aan de westzijde en een veenontginningengebied aan de oostzijde. Een markant
landschappelijk fenomeen is de Peelrandbreuk die van zuid naar noord door het plangebied heen
loopt.

De kern Deurne ligt centraal in het noordelijk deel van het plangebied. Verspreid over het
buitengebied ligt een aantal kleinere kernen als Vlierden (ten zuidwesten van Deurne), Liessel en
Neerkant (beide ten zuiden van Deurne).

De belangrijkste infrastructuur in het buitengebied is de rijksweg A67 tussen Eindhoven en Venlo,
die door het zuidelijk deel van het plangebied loopt en de provinciale weg N270 tussen Helmond
en Venray. Direct ten oosten en westen van het plangebied liggen respectievelijk de N277 en de
N279. Het noordelijk deel van het plangebied wordt doorsneden door de spoorlijn tussen
Eindhoven en Venlo.

o)
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Geel = akkerbouw Rood =stedelijk gebied
Groen — weiland/grasland Donkerrood = naaldbos
Donkergroen = loofbos Blauw = water

Paars = Veen/heide/bos

Figuur S.2: Landgebruik (Bron: Provincie Noord-Brabant, http://kaartbank.brabant.nl)
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Figuur S.3: Veehouderijen (Gemeente Deurne, Web-Bvb, juni 2016)
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Figuur S.4: Natura 2000-gebieden in en direct rondom het plangebied.
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Figuur S.5 Beschermde natuurgebieden (provincie Noord-Brabant, 2014).

@

Pagina 8 anteagroup




Plan-MER
Derde Herziening Bestemmingsplan Buitengebied Deurne
projectnummer 404242
6 september 2016
dekzandvlakte
beekdal o /
dekzandrug O
landduin

~

™

Inleiding

Veenrug

FiguurS.6:Landschappelijke opbouw (bron: Structuurvisieplus , gemeente Deurne,2004)
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Voorgenomen activiteit:
Ontwikkelingen in de Derde Herziening

Algemeen

Dit MER onderzoekt de effecten van de ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening.

Belangrijk uitgangspunt is dat de Derde Herziening niet een volledig nieuw bestemmingsplan

buitengebied is. De Derde Herziening is een partiéle en thematische herziening van onderdelen

van de geldende Tweede Herziening (2014) van het Bestemmingsplan Buitengebied.

Basis voor de Derde Herziening zijn de opbouw, systematiek en keuzes voor

ontwikkelingsmogelijkheden en gebiedsbescherming, zoals al in de Tweede Herziening

vastgelegd. De Tweede Herziening is op een aantal inhoudelijke en bestemmingsplan-technische

onderdelen aangepast en geactualiseerd:

° Verwerken van de nieuwe regels in de provinciale Verordening ruimte 2014.
De provincie Noord-Brabant heeft in 2014 een nieuwe Verordening ruimte vastgesteld.
Deze Verordening ruimte 2014 gaat vooral over de wijziging van het provinciale beleid
voor veehouderijen. De provincie streeft naar transitie naar een meer zorgvuldige
veehouderij en stelt daarom in de Verordening ruimte 2014 nieuwe en strengere
voorwaarden aan uitbreiding van veehouderijen (zie kader). Gemeenten zijn verplicht de
nieuwe regels in de Verordening ruimte 2014 door te vertalen in de gemeentelijke
bestemmingsplannen;

Kader Verordening ruimte 2014

Op 7 februari 2014 heeft de provincie Noord-Brabant een partiéle herziening van de Structuurvisie Ruimtelijke
Ordening en de bijbehorende Verordening ruimte vastgesteld. De Verordening ruimte 2014 geeft invulling aan
de beleidsmatig ingezette koerswijzigingen van de provincie. Met name voor de regels in het buitengebied is de
Verordening ruimte 2014 aanzienlijk gewijzigd ten opzichte van de Verordening ruimte 2011 en 2012.
Belangrijkste wijziging is de implementatie en uitwerking van de beleidslijn "Transitie naar zorgvuldige
veehouderij". Centraal in deze beleidslijn staat het motto "Ontwikkelruimte moet je verdienen en is niet
onbegrensd". Er wordt alleen nog ontwikkelruimte aan veehouderijen geboden als daarmee een ontwikkeling
naar een zorgvuldige veehouderij in gang wordt gezet. Hieraan is een aantal voorwaardelijke bepalingen
gekoppeld: onder andere voeren van dialoog met omgeving, landschappelijke kwaliteitsverbetering minimaal
10% van het bouwvlak, voldoen aan (bovenwettelijke) eisen voor fijn stof, geur. Ontwikkelruimte blijft beperkt
tot 1,5 ha.

In de Derde Herziening zijn de bepalingen van de Verordening ruimte verwerkt in de regels. Deze vormen
daarmee ook de basis voor de effectbepaling in dit plan-MER.

. Vertaling van de gemeentelijke beleidsmatige wens om de bestemmingsplanregeling
eenvoudiger te maken. Dit om initiatiefnemers en initiatieven meer te stimuleren, meer
ruimte te geven voor gewenste ontwikkelingen en op voorhand zo min mogelijk
voorwaarden/beperkingen op te leggen;

° Aanpassing van het “oude” Landbouwontwikkelingsgebied (LOG) / Agrarisch-1 naar het
“nieuwe” Primair Agrarisch gebied (PrimAG). De gemeente wil in het PrimAG agrarische
ontwikkelingen stimuleren;

. Stimuleren van de vrijetijdseconomie in het buitengebied door recreatief mede-
/nevengebruik makkelijker te maken en recreatief ondernemerschap te ondersteunen;

. Vertaling van het nieuwe gemeentelijke geurbeleid, zoals vastgelegd in de Geurvisie en
Geurverordening 2015;

@
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. Vertaling van het nieuwe gemeentelijke mestbeleid. In de Derde Herziening worden geen
mogelijkheden voor grootschalige mestverwerking geboden . De Derde Herziening volgt
hiermee het provinciale beleid;

. Mogelijkheden bieden voor kleinschalige vormen van duurzame energie: kleine
windmolens (tot 15 m), bio- of covergisting (met mest van het eigen bedrijf);

. Kwaliteitsverbetering landschap: vertaling van de regeling landschapskwaliteitsverbetering
en het gemeentelijk beleid over “autonome sloopplicht”: zorgvuldig ruimtegebruik,
landschappelijke inpassing en investering bij nieuwe ontwikkelingen, stimuleren sloop
oude stallen en bedrijfsgebouwen in het buitengebied.

Een belangrijk aandachtspunt en belangrijke opgave in de Derde Herziening is: Het geven van
een juridisch robuuste regeling die EN ruimte geeft aan de gewenste ontwikkelingen EN past
binnen de (strenge) eisen van de wet- en regelgeving en jurisprudentie.

Vooral de eisen vanuit de Natuurbeschermingswet ter bescherming van Natura 2000-gebieden
zijn hierbij van belang.

In en rond het buitengebied van Deurne liggen Natura 2000-gebieden. Deze zijn gevoelig voor
diverse effecten, maar vooral voor toename van stikstof en verdroging. Ontwikkelingen binnen
de Derde Herziening kunnen leiden tot negatieve effecten op Natura 2000-gebieden. Deze
ontwikkelingen en daarmee ook de Derde Herziening staan daarmee op gespannen voet met de
Natuurbeschermingswet (zie kader).

Kader Veehouderij - stikstofdepositie — Natura 2000-gebieden

De Natuurbeschermingswet stelt dat activiteiten geen significant (wezenlijk) negatieve effecten mogen hebben
op Natura 2000-gebieden. Bestemmingsplannen die deze activiteiten vastleggen of hiervoor kaderstellend zijn,
mogen niet zondermeer worden vastgesteld. In en rondom het plangebied liggen Natura 2000-gebieden. Deze
zijn gevoelig voor stikstof. Nu al liggen de achtergrondwaarden hoger dan de kritische waarden. Activiteiten als
uitbreiding van veehouderijen of glastuinbouw leiden, zonder mitigerende (verzachtende) maatregelen, tot
toename van stikstofemissie (uitstoot) en daarmee tot toename van stikstofdepositie (neerslag) op Natura 2000-
gebieden in de omgeving. Dit is, ook bij geringe toename, een significant negatief effect, gezien de nu al
overbelaste situatie. Met mitigerende maatregelen kan de stikstofdepositie worden verminderd, dan wel
voorkomen. Deze maatregelen kunnen echter vaak niet in een bestemmingsplan worden vastgelegd. Deze
problematiek speelt in een groot deel van Nederland. Het Rijk heeft een landelijk dekkende oplossing
geformuleerd met de naam PAS, Programma Aanpak Stikstof. Het PAS heeft als doel dat er EN invulling wordt
geven aan de Natura 2000-doelstellingen EN dat er ruimte voor ontwikkelingen blijft bestaan. Het PAS voorziet in
maatregelen om de stikstofemissie terug te dringen (o0.a. door afspraken met de agrarische sector) en in
beheermaatregelen in de Natura2000-gebieden zelf. Het PAS is sinds 1 juli 2015 in werking en in december 2015
voor een eerste keer herzien. Echter: Het PAS gaat over projecten (lees vergunningen) en niet over plannen (lees
bestemmingsplannen.) Gemeenten zijn al enige tijd op zoek naar een juridisch houdbare oplossing voor de
bestemmingsplannen buitengebied. De momenteel meest plausibele methode is het opnemen van een
voorwaardelijke bepaling aan ontwikkelingen (bouwen en/of gebruik) dat een ontwikkeling niet mag leiden tot
een toename van stikstofemissie dan wel dat er geen sprake mag zijn van een toename van stikstofdepositie op
Natura 2000-gebied.
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Ontwikkelingen algemeen

Voor het onderzoek naar milieueffecten in dit plan-MER zijn vooral de
ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening van belang die (kunnen) leiden tot
(wezenlijke) milieueffecten. Dit zijn:

Ontwikkelingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven (met name veehouderijen);
Ontwikkelingsmogelijkheden voor glastuinbouwbedrijven;
Ontwikkelingsmogelijkheden voor teeltondersteunende voorzieningen (TOV);
Ontwikkelingsmogelijkheden voor recreatieve voorzieningen;
Ontwikkelingsmogelijkheden voor duurzame energie;

Ontwikkelingsmogelijkheden voor mestbewerking.

Daarnaast biedt een bestemmingsplan buitengebied vaak de mogelijkheden, al dan niet
gebonden aan voorwaarden, voor “werken” als het dempen van sloten, het plaatsen dan wel
verwijderen van groen, ophoging/verlaging van het maaiveld e.d. Ook deze kunnen
milieueffecten hebben, met name op landschap (openheid, reliéf), hydrologie (verdroging) en
natuur (verdroging, verstoring, ruimtebeslag).

Inleiding

Uitgangspunt voor het plan-MER: maximale planologische ontwikkelruimte

Van belang is dat vanuit wet- en regelgeving en jurisprudentie volgt dat het
uitgangspunt voor de effectbepaling in het plan-MER de maximale planologische
ontwikkelruimte is. De maximale planologische ontwikkelruimte is de (theoretisch)
maximale benutting van de bestemmingplanruimte voor alle mogelijke activiteiten op
alle mogelijke locaties. Dat de maximale situatie zich hoogstwaarschijnlijk niet zal
ontwikkelen en dat de verwachte ontwikkeling (veel) beperkter zal zijn dan de maximaal
mogelijke doet hier niet aan af.

Wet- en regelgeving en jurisprudentie verstaan onder maximaal ook de geldende maar
nog niet benutte planologische ruimte, afwijkings- en wijzigingsbevoegdheden en
mogelijkheden voor omschakeling.

Het overnemen van de geldende planologische regeling zonder extra ontwikkelings-
mogelijkheden (planologische conserverend bestemmen) ontslaat niet van de
onderzoeksverplichting om in een nieuw bestemmingsplan nieuw onderzoek te doen en
een nieuwe afweging te maken. Dit geldt in het buitengebied van Deurne o.a. voor de
planologische geldende maar nog niet volledig ontwikkelde agrarische bouwvlakken.
Opvulling van deze bouwvlakken geldt voor het plan-MER als een nieuwe ontwikkeling.

o)
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Ontwikkelingen veehouderijen

Vooraf: Onderscheid intensieve veehouderij — grondgebonden veehouderij vervalt

In de Verordening ruimte 2014 vervalt het onderscheid tussen intensieve veehouderij en

grondgebonden veehouderij. Er is één begrip voor veehouderij en één begrip voor

grondgebonden veehouderij. In de wijziging Nadere regels Verordening ruimte — BZV is het

begrip voor grondgebonden veehouderij verder uitgewerkt (o0.a. de veebezetting in relatie tot de

hectares grond).

De Verordening ruimte 2014 maakt onderscheid in vier type agrarische bedrijven:

. (vollegronds)teeltbedrijf: agrarisch bedrijf in de land- en tuinbouwsector dat zich richt op
het telen van gewassen met een bedrijfsvoering die geheel of in overwegende mate niet
in gebouwen plaatsvindt;

. veehouderij: agrarisch bedrijf gericht op het fokken, mesten en houden van runderen,
varkens, schapen, geiten, pluimvee, tamme konijnen en pelsdieren;

. glastuinbouwbedrijf: agrarisch bedrijf met een bedrijfsvoering die geheel of in
overwegende mate in kassen plaatsvindt;

. overig agrarisch bedrijf: agrarisch bedrijf dat niet binnen de begripsbepaling van

veehouderij, (vollegronds)teeltbedrijf of glastuinbouwbedrijf valt, bijvoorbeeld
insectenkwekerijen. Onder “overig agrarisch bedrijf” vallen ook de
paardenhouderijen.Maneges vallen niet onder het begrip “agrarisch bedrijf’, maar onder
“sport”.

In de geldende Tweede Herziening wordt (nog) onderscheid gemaakt in:

. grondgebonden agrarisch bedrijf, niet zijnde paarden-, schapen- of geitenhouderij;

. niet-grondgebonden agrarisch bedrijf, niet zijnde intensieve veehouderij of glastuinbouw;
. intensieve veehouderij, niet zijnde (intensieve) geiten-, schapen- of pelsdierhouderij;

. glastuinbouw;

. paardenhouderij;

. geiten- / schapenhouderij;

° combinatiebedrijf:

- grondgebonden/ intensieve veehouderij

- intensieve veehouderij/ grondgebonden;

- grondgebonden/ niet-grondgebonden /
. niet-grondgebonden agrarisch bedrijf: niet zijnde intensieve veehouderij of glastuinbouw;
. pelsdierhouderij;

De begrippen in de Derde Herziening moeten worden afgestemd op de indeling en begrippen van
de Verordening ruimte 2014. De indeling intensieve veehouderij / grondgebonden bedrijf vervalt.
De nieuwe indeling ziet er als volgt uit:

Agrarisch bedrijf mét vee: Agrarisch bedrijf zonder vee: Overig agrarisch bedrijf:
- Grondgebonden veehouderij; - Grondgebonden agrarisch bedrijf; - Paardenhouderij

- Intensieve veehouderij; - Niet-grondgebonden agrarisch bedrijf -Insectenkwekerij

- Pelsdierhouderij; - Glastuinbouwbedrijf;

- Geiten- of schapenhouderij;

- Combinatiebedrijf*1:
o Grondgebonden/ intensieve veehouderij
o Intensieve veehouderij/ grondgebonden

o Grondgebonden/ niet- grondgebonden
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Hieruit volgt de volgende verdeling van de in de Tweede Herziening opgenomen agrarische

bedrijfstypen:
agrarisch bedrijf

2

/ il

veehouderij * glastuinbouwbedrijf overig agrarisch bedrijf
|
L e el glastuinbouwbedrijf niet-grondgebonden agrarisch bedrijf

- Intensieve veehouderij

(vollegronds)teeltbedrijf

Huidig bp: Grondgebonden agrarisch
bedrijf

paardenhouderij

- Pelsdierhouderij
- Geiten-of schapenhouderij
- Combinatiebedrijf:

grondgebonden/ iv

iv/ grondgebonden

grondgebonden/niet-

grondgebonden

De gemeente wil zoveel mogelijk vasthouden aan de opbouw en systematiek van de geldende
Tweede herziening Bestemmingsplan Buitengebied en blijft daarom onderscheid maken in de
diverse typen agrarische bedrijven (met inachtneming van de eisen uit de Verordening ruimte
2014).

Alleen bestaande veehouderijen

De Derde Herziening voorziet niet in nieuwe of andere ontwikkelingsmogelijkheden dan de al
planologisch geldende in de Tweede herziening 2014. De Derde Herziening neemt deze
planologisch geldende ontwikkelingsmogelijkheden over. Uitzondering is het Primair Agrarisch
Gebied (PrimAG, zie verder).

De verwerkingvan de Verordening ruimte 2014 maakt aanpassing van de voorwaarden en
mogelijkheden voor ontwikkelingvan veehouderijen nodig.

Net als in de Tweede Herziening is in de Derde Herziening nieuwvestiging van veehouderijen in
het buitengebied niet toegestaan. De Derde Herziening gaat daarmee alleen over de uitbreidings-
mogelijkheden voor de bestaande veehouderijen (ca. 400 bedrijven).

Voorwaarden aan uitbreiding van bestaande veehouderijen

Bestaande veehouderijen mogen uitbreiden tot maximaal 1,5 ha bouwvlak (inclusief bestaand
oppervlak). Uitbreiding van het bestaande oppervlakte van gebouwen is alleen toegestaan als
aan onderstaande voorwaarden uit de Verordening ruimte 2014 wordt voldaan:

. Er moeten maatregelen getroffen worden (en in stand gehouden worden) die invulling
geven aan een zorgvuldige veehouderij (Brabantse Zorgvuldigheidsscore Veehouderij
(BzV)).

° De ontwikkeling is gelet op de zorg voor een goede leefomgeving en gelet op de
volksgezondheid, inpasbaar in de omgeving.

. Er moet voldaan worden aan extra eisen voor geur en fijn stof.

. Er is een zorgvuldige dialoog gevoerd met de omgeving, gericht op het betrekken van de

belangen van de omgeving bij het initiatief.

.
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. Binnen stallen mag ten hoogste één bouwlaag gebruikt worden voor het houden van
dieren. Uitzondering hierop zijn voliére- en scharrelstallen voor legkippen waar ten
hoogste twee bouwlagen gebruikt mogen worden.

De Brabantse Zorgvuldigheidsscore Veehouderij (BZV) is opgebouwd rond diverse thema's. Om te
voldoen aan het criterium 'zorgvuldig' moet een minimale score van 7 op de BZV worden
gehaald. In de loop der tijd breidt het aantal thema’s uit en worden de scores bijgesteld.

Gemengde bedrijven, bijvoorbeeld een veehouderij in combinatie met vollegrondsteelt, mogen
bouwen voor de niet-veehouderijtak zonder aan de voorwaarden uit de Verordening ruimte
2014 te voldoen. Deze bebouwing mag echter niet worden gebruikt voor veehouderij, voordat
voldaan is aan de voorwaarden.

Ook het wijzigen van agrarische bouwvlakken voor veehouderij (vormverandering) om
omschakelen naar een andere diersoort is alleen toegestaan als aan de voorwaarden uit de
Verordening ruimte 2014 is voldaan.

Binnen de grondgebonden agrarische bedrijven blijft de mogelijkheid bestaan voor omschakeling
van akkerbouw naar veeteelt, mits voldaan is aan de voorwaarden van de Verordening ruimte
2014).

Mogelijkheden in het primair agrarisch gebied (PrimAG)

De gemeente wil een deel van het buitengebied blijven behouden waarin vooral ruimte gegeven
wordt aan de landbouw: het primair agrarisch gebied (PrimAG). Door agrarische ontwikkeling
vooral in het PrimAG te stimuleren, wordt het overige buitengebied ontlast en stijgt per saldo de
kwaliteit van wonen en leven. Het PrimAG omvat delen van het “oude” landbouw-
ontwikkelingsgebied (LOG). Binnen het PrimAG mogen veehouderijen uitbreiden tot maximaal
1,5 ha (inclusief bestaand) Uiteraard binnen de eisen aan zorgvuldige veehouderij uit de
Verordening ruimte 2014.

In het huidige LOG liggen op een aantal plaatsen veel woningen. Ook heeft het LOG een aantal
locaties, die feitelijk al lang geen agrarische locaties meer zijn (maar wel nog een agrarische
bestemming hebben). Er ontstaan hierdoor veel “boeren-naast-burger”- locaties, waar
doorontwikkeling van de agrarische sector belemmerd wordt en/of niet meer logisch is.

In de Derde Herziening zit dan ook een herbegrenzing van het LOG naar een kleiner PrimAG.
De begrenzing is onder andere afgestemd op de nieuwe geurverordening: een kleiner PrimAG
gecombineerd met een hogere geurnorm dan het overige buitengebied draagt bij aan de
verplaatsing van agrarische bedrijven van het overige buitengebied richting het PrimAG. Dit
verhoogt de economische waarde van zowel de agrarische bedrijven in het PrimAG, als de
woningen en bedrijven die buiten het PrimAG liggen. Binnen het nieuwe PrimAG worden zo
weinig mogelijk extra voorwaarden opgelegd , om de kracht van het agrarisch ondernemerschap,
zo min mogelijk te beperken.

Beperkingen/voorwaarden aan uitbreiding van bestaande veehouderijen

In delen van het buitengebied gelden beperkingen en voorwaarden aan uitbreiding van
veehouderijen. Het zijn gebiedsbeschermingsregelingen uit de Tweede Herziening en/of volgen
uit gebiedsbeschermingsregelingen in de Verordening ruimte 2014.

In de bestemmingen Natuur, Bos en Water is uitbreiding van agrarische bedrijven niet mogelijk
en/of aan strenge eisen gebonden ter voorkoming van negatieve effecten op landschappelijke,
natuur- en/of waterwaarden. Binnen de bestemmingen Agrarisch- Waarde Natuur en Agrarisch-
Waarde Landschap is uitbreiding van agrarische bedrijven gebonden aan eisen gebonden ter
voorkoming van negatieve effecten op landschappelijke, cultuurhistorische, archeologische,
natuur- en/of waterwaarden. Zie verder onder de kop “Gebiedsbescherming”.
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Extra beperkingen / voorwaarden binnen gebied “Beperkingen Veehouderij”

Een deel van het buitengebied van Deurne is in de Verordening ruimte 2014 aangeduid als
“Beperkingen Veehouderij”. Dit zijn natuurgebieden en gebieden om de kernen. Binnen deze
aanduiding gelden extra beperkingen en voorwaarden aan uitbreiding. Alleen niet-intensieve
(grondgebonden) veehouderijen mogen uitbreiden, intensieve veehouderijen niet.

Paardenhouderijen en maneges

In de Verordening ruimte 2014 vallen paardenhouderijen niet (meer) in de definitie van
veehouderijen Paardenhouderijen vallen daarmee niet onder de regels van de BZV. Wel moeten
paardenhouderijen zich houden aan wettelijke normen voor bijvoorbeeld geur en fijn stof.
Paardenhouderijen worden onderscheiden in productiegericht of gebruiksgericht.
Productiegerichte paardenhouderijen (paardenfokkerijen) zijn paardenhouderijen waar
uitsluitend of in hoofdzaak handelingen aan/ met paarden worden verricht die primair gericht
zijn op het voortbrengen, africhten en trainen en verhandelen van paarden. Productiegerichte
paardenhouderijen vallen onder “overige agrarisch bedrijf”.

Gebruiksgerichte paardenhouderijen zijn paardenhouderijen gericht op het bedrijfsmatig, niet op
agrarische productie gericht, houden en stallen van paarden en pony's. Dit met mogelijk als
ondergeschikte nevenfunctie het fokken, africhten, trainen en berijden van paarden en pony's
(maneges). Deze worden beschouwd als sportbedrijven.

Paardenhouderijen kunnen uitbreiden tot maximaal 1,5 ha (inclusief bestaand).

Pelsdierhouderijen

De pelsdierhouderijen in het plangebied krijgen in Derde Herziening geen uitbreidings-
mogelijkheden. De gemeente volgt hiermee het landelijk beleid en de recente jurisprudentie. Wel
mogen deze bedrijven omschakelen naar andere toegelaten bedrijfsvormen.

Ontwikkelingen glastuinbouw

Vestigingsgebied, doorgroeigebied en solitaire glastuinbouwbedrijven

Het provinciaal glastuinbouwbeleidstreeft naar concentratie van glastuinbouw in
(nieuw)vestigingsgebied glastuinbouw en (bestaande)doorgroeigebieden glastuinbouw. Dit om
de glastuinbouw zoveel mogelijk te concentreren en glastuinbouw maximaal te laten profiteren
van schaal- en synergie(samenwerkings)voordelen.

In het buitengebied van Deurne is 1 vestigingsgebied glastuinbouw (ca. 170 ha) en 1
doorgroeigebied glastuinbouw gelegen (ca 70 ha, deels al benut).

Het vestigingsgebied maakt echter geen onderdeel uit van het plangebied van de Derde
Herziening. Het is al eerder in een MER onderzocht en in de Tweede Herziening afgewogen en
vastgelegd. Wel is in dit plan-MER onderzocht of er sprake is van cumulatie van effecten van
ontwikkelingen in de Derde Herziening en ontwikkeling van het vestigingsgebied glastuinbouw.

In het doorgroeigebied is vestiging en omschakeling naar een glastuinbouwbedrijf niet
toegestaan, tenzij:

° dit noodzakelijk is vanwege de sanering van een glastuinbouwbedrijf ergens anders;
. dit nodig is vanwege herschikking van glastuinbouwbedrijven binnen het doorgroeigebied;
. en er sprake is van bevordering van de ruimtelijke kwaliteit door de sanering of de

herschikking.
Uitbreiding van de bestaande bedrijven is wel mogelijk. Solitaire (alleenstaande individuele)
glastuinbouwbedrijven buiten het vestigings- en doorgroeigebied mogen uitbreiden tot maximaal
3,5 ha bruto, waarvan maximaal 3 ha netto glas (inclusief bestaand oppervlak).
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Beperkingen/voorwaarden uitbreiding glastuinbouw

Er is geen nieuwe glastuinbouw mogelijk buiten de hierboven beschreven vestigings- en
doorgroeigebieden en de (beperkte) groeimogelijkheden van solitaire bedrijven. Daarnaast
gelden binnen bepaalde bestemmingen en aanduidingen zoals Agrarisch Waarde Landschap
voorwaarden aan uitbreiding. Dit om negatieve effecten op landschappelijke, cultuurhistorische,
archeologische, natuur- en/of waterwaarden te voorkomen.

Ontwikkelingen teeltondersteunende voorzieningen (TOV)

Teeltondersteunende kassen, permanente en tijdelijke TOV

De Derde Herziening neemt de geldende ontwikkelingsmogelijkheden voor teeltondersteunende

voorzieningen (TOV) uit de Tweede Herziening over.

Binnen agrarische bestemmingen is bij recht oprichting toegestaan van maximaal 5.000 m2

teeltondersteunende kassen binnen het agrarisch bouwvlak.

Permanente teeltondersteunende voorzieningen mogen uitsluitend op het bouwvlak worden

opgericht. Als het bouwvlak te klein is om de permanente voorzieningen te realiseren, kan een

vergroting van het bouwvlak worden aangevraagd.

Tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen betreffen voorzieningen die op dezelfde locatie

worden gebruikt zo lang de teelt dit vereist, met een maximum van 6 maanden. Deze tijdelijke

voorzieningen hebben een directe relatie met het grondgebruik:

. In agrarisch gebied bij recht tot maximaal 2,5 m hoogte;

. In agrarisch met waarden — landschap via afwijking tot maximaal 2,5m hoogte met een
maximale omvang van 1 hectare.

Beperkingen/voorwaarden uitbreiding TOV

In delen van het buitengebied gelden beperkingen en voorwaarden aan realisatie en uitbreiding
van TOV. Het zijn gebiedsbeschermingsregelingen uit de Tweede Herziening en/of volgen uit
gebiedsbescherming in de Verordening ruimte 2014.

In de bestemmingen Natuur, Bos, Water en Agrarisch- Waarde Natuur is realisatie van TOV niet
mogelijk. Binnen de bestemming Agrarisch- Waarde Landschap is uitbreiding van TOV gebonden
aan eisen gebonden om negatieve effecten op landschappelijke, natuur- en/of waterwaarden te
voorkomen.

Ontwikkelingen recreatie

Uitbreiding bestaande recreatieve voorzieningen, recreatief mede/nevengebruik, nieuwe
recreatie

De Derde Herziening Buitengebied 2017 maakt diverse vormen van recreatief mede-
/nevengebruik uit de Tweede Herziening opnieuw mogelijk:

° (Beperkte) uitbreiding van de bestaande recreatieve voorzieningen:
(waarbij opgemerkt moet worden dat Vakantiepark de Bikkels niet meer kan uitbreiden)
° Recreatief mede/nevengebruik bij agrarische bedrijven en woningen

Kamperen bij de boer, Bed & Breakfast e.d.

Uitbreiding van de bestaande recreatieve voorzieningen
De bestaande recreatieve voorzieningen mogen volgens de geldende bestemmingsplanregeling
met 25% van de bebouwing uitbreiden en met een afwijkingsprocedure 10% extra.
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Recreatief mede/nevengebruik bij agrarische bedrijven en woningen

Het Derde Herziening neemt de geldende mogelijkheden voor recreatief mede/nevengebruik uit
de Tweede Herziening over. Elk agrarisch bedrijf mag met een afwijking- of wijzigings-
bevoegdheid recreatief nevengebruik realiseren: B&B , kleinschalig kamperen, trekkershutten
e.d.

Beperkingen/voorwaarden uitbreiding recreatie

In delen van het buitengebied gelden beperkingen en voorwaarden aan realisatie en uitbreiding
van recreatie. Het zijn gebiedsbeschermingsregelingen die overgenomen worden uit De Tweede
Herziening en/of volgen uit gebiedsbescherming in de Verordening ruimte 2014.

In de bestemmingen Natuur, Bos en Water is realisatie van recreatie niet mogelijk en/of aan
strenge eisen gebonden om negatieve effecten op natuurwaarden te voorkomen. Binnen de
geldende bestemmingen Agrarisch- Waarde Natuur en Agrarisch- Waarde Landschap is
uitbreiding van recreatie gebonden aan eisen gebonden om negatieve effecten op
natuurwaarden te voorkomen.

Ontwikkelingen duurzame energie

Kleine windmolens
De Derde Herziening biedt de mogelijkheid om op een agrarisch perceel een kleine windmolen
(maximaal 15 m hoogte) op te richten.

Bio-/covergisting

De Derde Herziening blijft de geldende mogelijkheid bieden om op een agrarisch perceel een bio-
/covergistingsinstallatie op te richten. Dit moet binnen het bestaande bouwvlak en mag alleen
verwerking van bedrijfseigen mest betreffen.

De Derde Herziening geeft geen mogelijkheden voor grootschalige mestbewerking. De Derde
Herziening volgt hierin het provinciaal beleid.

Gebiedsbescherming

In delen van het buitengebied gelden (extra) beperkingen en voorwaarden aan ontwikkelingen /
uitbreidingen van veehouderijen, glastuinbouw, TOV en recreatie. Het zijn gebieds-
beschermingsregelingen uit de Tweede Herziening en/of volgen uit gebiedsbescherming in de
Verordening ruimte 2014.

De geldende bestemmingen Natuur en Bos zijn vooral gericht op het behoud en versterking van
natuurwaarden. Uitbreiding van veehouderijen, glastuinbouw, TOV en recreatie (anders dan
extensieve recreatie) is in principe niet toegestaan.

In de bestemming Water is uitbreiding van veehouderijen, glastuinbouw, TOV en recreatie
(anders dan extensieve recreatie) in principe niet toegestaan en/of gebonden aan voorwaarden
om negatieve effecten op waterdoelen te voorkomen.

Binnen de bestemmingen Agrarisch- Waarde Natuur en Agrarisch- Waarde Landschap is
uitbreiding van veehouderijen, glastuinbouw, TOV en recreatie gebonden aan voorwaarden om
negatieve effecten op landschappelijke, cultuurhistorische, archeologische, natuur- en/of
waterwaarden te voorkomen. Daarnaast zijn diverse aanduidingen opgenomen met
beschermende voorwaarden voor:

. Landschap (reliéf, bosovergangen, openheid, beekdal en potentiele wijstgronden);

. Aardkundige waarden (aardkundig waardevolle gebieden);
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. Cultuurhistorie (Monumenten, Beschermd Dorpsgezicht, provinciale cultuurhistorisch
waardevolle vlakken en complexen. molenbiotoop);

. Archeologie (archeologische monumenten, archeologische waarden);

. Natuur (0.a. bescherming natuurgebieden);

. Water (o0.a. bescherming van waterwingebied, waterbergingsgebied, gebied reservering

waterberging, beschermde gebieden waterhuishouding).
Voor “werken” is een vergunningenstelsel opgenomen met voor de diverse “werken” een
toetsingskader aan diverse waarden.
De voorwaarden zorgen ervoor dat ontwikkelingen geen wezenlijke/ongewenste negatieve
effecten hebben op bovengenoemde waarden. Deze planologische gebiedsbescherming is
meegewogen in de effectenbepaling en —beoordeling in dit plan-MER.

Voorgenomen activiteit, alternatieven en scenario’s

In het plan-MER zijn twee situaties beschreven en onderzocht:

. Referentiesituatie: de huidige situatie + autonome ontwikkelingen (zie eerder);

. Maximale plansituatie: de (theoretisch) maximale ontwikkelingen die in de Derde
Herziening planologisch-juridisch mogelijk worden gemaakt.

In dit plan-MER zijn de effecten van de maximale plansituatie ten opzichte van de

referentiesituatie bepaald (behalve voor effecten op Natura 2000-gebieden, die ten opzichte van

de huidige situatie zijn bepaald). Dit zoals vereist vanuit wet- en regelgeving (Wet Milieubeheer,

Natuurbeschermingswet) en jurisprudentie (uitspraken van de Raad van State).

Dit moet, ondanks de verwachting dat de maximale plansituatie in de praktijk niet zal optreden.

De gemeente verwacht gezien de ontwikkelingen in de agrarische sector en de bekende

initiatieven niet dat de maximale uitbreidingsmogelijkheden volledig benut zullen worden.

Maar een effectbepaling op basis van een realistisch, verwacht scenario wordt niet geaccepteerd

door de Raad van State. De keuzes in de Derde Herziening moeten worden gemaakt op basis van

(de effecten van) de maximale plansituatie. Er worden in dit plan-MER geen locatie- en/of

inrichtingsalternatieven onderzocht. Voor de uitbreiding van bestaande veehouderijen,

glastuinbouwbedrijven, teeltondersteunende voorzieningen, recreatieve bedrijven en

kleinschalige voorzieningen door duurzame energie bestaan over het algemeen geen

alternatieven: het zijn uitbreidingsmogelijkheden op en nabij bestaande bedrijven.

Effecten

Dit plan- MER beschrijft en beoordeelt de milieueffecten van de ontwikkelingen in de Derde
Herziening ten opzichte van de referentiesituatie. Voor effecten op Natura 2000-gebieden is
getoetst aan de huidige situatie.

De effectbepaling richt zich op de effecten van de uitbreidingsmogelijkheden van veehouderijen,
glastuinbouw, teeltondersteunende voorzieningen, recreatie en kleinschalige vormen van
duurzame energie. Hierbij is uitgegaan van de planologisch maximale ontwikkelingsruimte die de
Derde Herziening biedt. Hierbij is opgemerkt dat het niet waarschijnlijk is dat de planologische
maximale uitbreiding ook daadwerkelijk zal en kan plaatsvinden, Dit gezien de benutting van
ontwikkelingsmogelijkheden in het verleden en de beperkingen vanuit wet- en regelgeving.

In de beoordeling in dit plan-MER ligt de aandacht op die locaties en aspecten, waarvan
verwacht wordt dat ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening effecten hebben op de
omgeving en die van belang zijn voor de besluitvorming in De Derde Herziening.

Het detailniveau en de onderzoeksmethodiek is afgestemd op de verwachte aard en omvang van
de effecten van de ontwikkeling. Daarnaast is nagegaan of er sprake is van mogelijke cumulatie
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van effecten (het versterkende effect van meerdere kleinere effecten bij elkaar). Ook is nagegaan
in hoeverre maatregelen mogelijk zijn om negatieve effecten te verminderen (mitigerende
maatregelen).

In dit plan-MER zijn voor diverse aspecten de milieueffecten beschreven en beoordeeld.

Tabel S.1 geeft een samenvattend overzicht van de uiteindelijke beoordeling van de effecten ten
opzichte van de referentiesituatie De beoordeling is weergegeven in plussen en minnen:

++ positief effect ten opzichte van de referentiesituatie

+ enigszins/gering positief effect ten opzichte van de referentiesituatie

0 positief noch negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie

0/- neutraal tot gering negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie

- enigszinsnegatief effect ten opzichte van de referentiesituatie
-- negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie.
In het vervolg van dit hoofdstuk zijn de effecten en de beoordeling ervan kort samengevat.

Toelichting op tabel S.1:

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

De ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening hebben effecten op het landschap.
Hierbij in onderscheid gemaakt in:

A. Effecten op de landschappelijke hoofdstructuur en landschappelijke elementen;

B. Effecten op de ruimtelijk visuele kwaliteit van het landschap (openheid, zichtlijnen).

Ad A. Uitbreiding van bestaande veehouderijen, bestaande glastuinbouwbedrijven en bestaande
recreatieve bedrijven hebben niet of nauwelijks effect op de landschappelijk hoofdstructuur van
het buitengebied. In het buitengebied is sprake van een agrarisch landschap. Uitbreiding van
bestaande bedrijven hierin is een ontwikkeling die in het agrarisch landschap past: er is al sprake
van agrarische bedrijvigheid in het gebied. Daarbij liggen de uit te breiden agrarische bedrijven
op historisch agrarisch gebruikte gronden en sluiten aan op bestaande woon/boerderijlinten. De
Derde Herziening laat geen nieuwe ontwikkelingen in het gebied toe.

Uitbreiding van de bestaande bedrijven leidt niet tot aantasting van aardkundige waarden.

Teeltondersteunende voorzieningen kunnen wel ten koste gaan van landschappelijke structuren
en elementen. Het negatief effect kan worden verminderd/voorkomen door voorwaarden op te
nemen in de bestemmingsplanregeling, voor het gehele buitengebied of in een zones rondom
gebieden met landschappelijke waarden.

Ad B. Uitbreiding van bestaande veehouderijen, bestaande glastuinbouwbedrijven en bestaande
recreatieve bedrijven kunnen lokaal een negatief effect hebben op openheid en zichtlijnen. Dit
met name in of langs beekdalen en lintbebouwingslijnen met doorzichten.

Dit betekent dat bij uitbreiding van bestaande bedrijven op deze locaties maatvoering en
inpassing afgestemd moet worden op de omliggende ruimtelijke-visuele waarden.
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Tabel S.1 Samenvattend overzicht van de beoordeling van effecten van de ontwikkelingen in de Derde

Herziening ten opzichte van de referentiesituatie

Thema Aspect Vee Glastuin | TOV Recrea Wind
houderij bouw tie molens
Land Landschappelijke
schap structuur;)gler:\enten 0/- 0/- ) 0 0
Ruimtelijk visuele kwaliteit 0/- 0/- _ - 0 _ -
Aardkundige waarden 0 0 o/- 0 0
Cultuur Beschermde waarden 0/- 0 o/- o/- 0
historie Niet beschermde waarden 0/- 0/- 0/- 0/- 0
Archeo Archeologische monumenten 0/- 0 o/- 0 0
logie Overige archeologische waarden 0/- 0/- 0/- 0/- 0
Bodem Bodemopbouw/waarden 0 0 0 0 0
Bodemkwaliteit 0 0 0 0 0
Water Opper Ruimtebeslag 0 0 0 0 0
viakte Infiltratie 0/- 0/- - 0 0
water Waterberging 0 0 0 0 0
Grond rondwater
water Etanden 0/- 0/- ) 0 0
waterwinning 0 0 0 0 0
Beschermde
gebieden 0 0 0 0 0
Waterkwaliteit 0/- 0 0 0 0
Natuur Beschermde gebieden: -/0(1) -/0(1) - - -
Natura 2000-gebieden
Beschermde gebieden: NNB 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
Beschermde gebieden: Wav -/0(1) -/0(1) 0 0 0
Beschermde soorten 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
Verkeer Verkeersintensiteiten 0/- 0/- 0 0/- 0
Verkeersveiligheid 0/- 0/- 0 0/- 0
Geluid Geluidhinder / gehinderden 0/- 0/- 0 0/- 0/-
Lucht Uitstoot stikstof en fijn stof 0/- 0/- 0 0/- 0
Geur Geurhinder / gehinderden - 0 0 0 0
Licht Lichthinder / gehinderden o/- 0/- 0 0 0
Externe Plaatsgebonden risico en
veiligheid groep;grisico 0 0 0 0 0
Gezondheid. Leefklimaat - 0 0 0 0

++ positief, + enigszins positief, 0 positief noch negatief, 0/- neutraal tot gering negatief,- enigszins negatief, - - negatief
(1) zeer negatief zonder maatregelen, neutraal met maatregelen
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Teeltondersteunende voorzieningen en kleine windmolens hebben een negatief effect op
openheid en zichtlijnen Dit met name in de open en kleinschalige delen van het buitengebied.
Het negatief effect kan worden verminderd/voorkomen door voorwaarden op te nemen in de
bestemmingsplanregeling, in het gehele buitengebied of in zones rondom gebieden met
openheid en zichtlijnen.

Lokaal kan uitbreiding van bestaande bedrijven ten koste gaan van landschappelijke elementen
en waarden. Tegenover het verlies van landschappelijke elementen staat de verplichte realisatie
van nieuwe landschapselementen, zoals opgenomen in de kwaliteitsregeling landschap.

De ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening hebben geen ander negatief effect op
cultuurhistorische waarden dan de dan de hierboven al beschreven effecten op
(cultuurhistorisch) -landschap.

De ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening hebben geen wezenlijk effect op
archeologische monumenten. Deze zijn planologisch beschermd in de Derde Herziening.
Ontwikkelingen kunnen (nog) niet-bekende archeologische waarden verstoren. Nader onderzoek
bij vergunningverlening zal dit moeten uitwijzen. De delen van het buitengebied met (hoge)
archeologische waarde zijn planologisch beschermd met een dubbelbestemming in de Derde
Herziening.

Bodem en water

Het effect van de ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening op de bodem is gering.
Uitbreiding van bestaande veehouderijen kan leiden tot extra verzuring van de bodem. Echter
wet- en regelgeving borgt dat dit tot een minimum beperkt blijft.

De ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening kunnen negatieve effecten hebben op
het oppervlakte- en/of grondwater. Uitbreiding van bestaande veehouderijen en
glastuinbouwbedrijven leidt tot toename van oppervlakteverharding en daarmee afname van de
mogelijkheid voor water om in de bodem te infiltreren. Wet- en regelgeving borgt echter dat dit
negatieve effect teniet wordt gecompenseerd door bevordering van infiltratie ergens anders.

Enkele bestaande bedrijven liggen in en nabij reserveringsgebied waterberging en beschermde
gebieden waterhuishouding. Toename van oppervlakteverharding bij uitbreiding van deze
bedrijven kan lokaal leiden tot een negatief effect. In de Derde Herziening is een
beschermingsregeling opgenomen om negatieve effecten te voorkomen.

Permanente teeltondersteunende voorzieningen kunnen een negatief effect hebben op
grondwaterstanden. Het negatief effect kan worden verminderd/voorkomen door voorwaarden
op te nemen in de bestemmingsplanregeling. Dit voor het gehele buitengebied of in zones
rondom gebieden, die gevoelig zijn voor verdroging.

Natuur
De ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening hebben negatieve effecten op
natuurwaarden in en rond het plangebied. In het plan-MER is er onderscheid gemaakt in effecten

op:

. Natura 2000-gebieden (de Europees beschermde natuurgebieden);

° Wav-gebieden: de verzuringsgevoelige natuurgebieden (buiten de Natura2000-gebieden),
die zijn aangewezen in de Wet ammoniak en Veehouderij;

. De overige beschermde natuurgebieden: de natuurgebieden die in de provinciale

Verordening ruimte 2014 zijn aangeduid als Natuurnetwerk Brabant (NNB, voorheen
Ecologische Hoofdstructuur (EHS) genoemd);
. Beschermde plant- en diersoorten.
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Natura 2000-gebieden

Stikstof

Uitbreiding van veehouderijen en glastuinbouw leidt tot een toename van uitstoot van stikstof en
daarmee tot een toename van stikstof op omliggende Natura 2000-gebieden. Omdat in de
huidige situatie al sprake is van een overbelaste situatie (hogere stikstofwaarden dan de kritische
waarde) is elke toename significant (wezenlijk) negatief.

De Derde Herziening is daarmee in strijd met de Natuurbeschermingswet en onuitvoerbaar,
tenzij aanvullende planologische maatregelen / voorwaarden worden opgenomen.

Oplossing: voorwaarden aan uitbreiding veehouderijen en glastuinbouw

In de Tweede Herziening is al een voorwaarde opgenomen om negatieve effecten op Natura
2000-gebieden te voorkomen. Recente jurisprudentie noodzaakt echter deze voorwaarde aan te
passen. In de Derde Herziening wordt in de bestemmings-planregeling voor uitbreiding van
veehouderijen en glastuinbouw een voorwaarde opgenomen dat uitbreiding mogelijk is als dit
niet leidt tot een toename van stikstofemissie (uitstoot).

Met deze voorwaarde wordt geborgd dat uitbreiding van veehouderijen en glastuinbouw niet
leidt tot toename van stikstof op Natura 2000-gebieden.

Uitvoerbaarheid stikstof-maatregelen

In de Derde Herziening zal gemotiveerd moeten worden dat ontwikkeling zonder toename van
stikstofuitstoot ook in de praktijk mogelijk (uitvoerbaar) is. In essentie komt deze vraag er op
neer of bij de bestaande bedrijven nog ruimte bestaat om de huidige uitstoot terug te dringen.
De zo “verdiende stikstofruimte' is dan beschikbaar voor uitbreiding.

Hier bestaan mogelijkheden voor: veel bestaande bedrijven hebben nog “oude” stalsystemen
met een relatief hoge stikstofuitstoot. Door bij een uitbreiding niet alleen de nieuwe stal, maar
ook de bestaande stal(len) te voorzien van schonere stalystemen kan bewerkstelligd worden dat
er op bedrijfsniveau per saldo geen toename van stikstofuitstoot is.

PAS

Het Rijksprogramma PAS (Programma Aanpak Stikstof) biedt individuele veehouders
mogelijkheden om ook bij toename van stikstofuitstoot uit te breiden. Bij een toename kleiner
dan 0,05 mol/ha/jr is er zelfs geen melding/vergunning vereist. Bij een toename beneden de 1
mol/ha/jr volstaat een melding en is geen vergunning vereist. Dit zolang er nog
“ontwikkelruimte” is voor projecten beneden de 1 mol toename. Voor toenames groter dan 1
mol/ha/jaar kan ontwikkelruimte worden aangevraagd tegelijk bij de vergunningsaanvraag. Dit
kan voor de meeste omliggende Natura 2000-gebieden tot een maximum van 3 mol/ha/jr en
zolang er ontwikkelruimte beschikbaar is. Uitzondering is echter het in het plangebied gelegen
Natura 2000-gebied Deurnsche Peel & Mariapeel en de direct nabijgelegen Natura 2000-
gebieden Groote Peel, Stabrechtse Heide en, verder weg, Kampina en Oisterwijkse Vennen.
Hiervoor heeft de provincie Noord-Brabant besloten dat bij een toename groter dan 0,05 mol
geen vergunning kan worden verleend.

In een plan, zoals de Derde Herziening kan geen gebruik worden gemaakt van het PAS en de
ontwikkelruimte die erin gereserveerd is. Dit kan alleen op projectniveau (lees: bij een individuele
vergunningaanvraag). Maar het PAS draagt wel bij aan motivatie van de uitvoerbaarheid, omdat
het laat zien dat individuele veehouders zelfs bij toename van stikstof, onder voorwaarden,
kunnen uitbreiden.
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Verdroging/verstoring

Ontwikkelingen in de Derde Herziening kunnen ook leiden tot andere negatieve effecten op
Natura 2000-gebieden, behalve toename van stikstof.

Aanleg van teeltondersteunende voorzieningen uitbreiding van glastuinbouwbedrijven,
uitbreiding van recreatie en realisatie van kleine windmolens nabij Natura 2000-gebied kunnen
leiden tot respectievelijk verdroging (TOV), toename licht (glas) en verstoring (recreatie,
windmolens). Om deze effecten te voorkomen kunnen in de Derde Herziening beperkingen en/of
voorwaarden worden opgenomen. Dit in het algemeen voor het gehele buitengebied of specifiek
in een zone rondom Natura 2000-gebied.

Natuur: Wav-gebieden

Uitbreiding van veehouderijen en glastuinbouw heeft niet alleen een negatief effect op
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, maar ook op stikstofgevoelige gebieden buiten Natura
2000. Dit zijn de zogenaamde Wav-gebieden (Wet ammoniak veehouderij-gebieden).

De beschrijving en beoordeling van de effecten op deze Wav-gebieden volgt die van Natura 2000-
gebieden. Zonder beperkingen / voorwaarden aan uitbreiding van bestaande veehouderijen en
glastuinbouw is sprake van een negatief effect. De voorwaarde die in de Derde Herziening wordt
opgenomen (“geen toename stikstofuitstoot) borgt echter ook voor Wav-gebieden op voorhand
dat uitbreiding van bestaande veehouderijen en glastuinbouwbedrijven niet leidt tot toename
van stikstof En omdat stikstof het enige relevante aspect is in de beoordeling van effecten op
Wav-gebieden, is daarmee ook geborgd dat er geen negatieve effecten op Wav-gebieden zijn.

Natuur: Overige beschermde natuurgebieden

Overige beschermde natuurgebieden zijn gezien de verweving van natuur en landbouw overal in
het buitengebied van Deurne een belangrijk aandachtspunt. De ontwikkelingsmogelijkheden
binnen de Derde Herziening kunnen leiden tot negatieve effecten.

De gebiedsbeschermingsregeling in de Derde Herziening voorkomt dat ontwikkelingen
plaatsvinden in beschermde natuurgebieden. Er is daarmee geen sprake van ruimtebeslag in
beschermde natuurgebieden.

De verstoring van beschermde natuurgebieden door uitbreiding van veehouderijen,
glastuinbouwbedrijven, recreatieve bedrijven, teeltondersteunende voorzieningen en kleine
windmolens is naar verwachting beperkt.

Echter negatieve verstorende effecten zijn op voorhand niet geheel uit te sluiten

Dit is echter geen belemmering voor vaststelling van de Derde Herziening, mits in de
bestemmingsplanregeling een voorwaarde wordt opgenomen dat ontwikkelingen niet mogen
leiden tot wezenlijk negatief effect op beschermde natuurgebieden.

Bij uitwerking van individuele uitbreidingsmogelijkheden bestaan voldoende mogelijkheden voor
maatregelen om negatieve effecten lokaal te voorkomen of te verminderen.

Natuur: Beschermde plant- en diersoorten

In het buitengebied zijn kwetsbare beschermde plant- en diersoorten aanwezig.
Ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening hebben hier mogelijk een negatief effect
op.. Bij uitwerking van individuele uitbreidingsmogelijkheden bestaan echter voldoende
mogelijkheden voor maatregelen om negatieve effecten lokaal te voorkomen of te verminderen.
Er wordt dan ook niet verwacht dat de Derde Herziening tot een wezenlijk negatief effect op
beschermde plant- en diersoorten leidt. Ook kan de verplichte kwaliteitsverbetering landschap bij
ontwikkelingen bijdragen aan een robuustere leefomgeving voor beschermde plant- en
diersoorten. De Flora- en faunawet staat daarmee de vaststelling en uitvoering van de Derde
Herziening niet in de weg.
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Verkeer, hinder, leefklimaat

Het effect van de ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening op verkeer,
hinderaspecten (geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, lichthinder, geur) en leefklimaat is naar
verwachting gering. Uitbreiding bestaande veehouderijen, glastuinbouwbedrijven en recreatieve
bedrijven leidt tot toename van verkeer en hinder op omwonenden, maar deze toename is
beperkt. De toename van verkeer is relatief beperkt, de toename in geluidbelasting en uitstoot
van luchtverontreinigende stoffen nauwelijks waarneembaar. Dit neemt niet weg dat
omwonenden deze ontwikkelingen mogelijk als hinderlijk kunnen ervaren. Dat geldt ook voor
eventuele lichtuitstoot vanuit (open) stallen. Wet- en regelgeving borgen echter dat lichtuitstoot
beperkt blijft. Aandachtspunt is de veiligheid op de wegen in het buitengebied. De
verkeersintensiteiten zijn laag, de toename door de ontwikkelingen is gering.

Voor cumulatie kan gesteld worden dat het totale geluidklimaat in het buitengebied met name
bepaald blijft worden door de snelwegen en de lokale wegen. De bijdrage van de ontwikkelingen
in de Derde Herziening hieraan is gering. Het totaal effect is gering en blijft (ver) beneden
normen.

De uitbreiding van bestaande veehouderijen leidt tot een toename van geuruitstoot. Dit is echter
in de geurverordening afgewogen en acceptabel geacht. De geuruitstoot wordt beperkt door
wet- en regelgeving en de Verordening Ruimte. Voor individuele uitbreidingen van veehouderijen
zal de toename van geurhinder daarom beperkt zijn. Cumulatief voor alle veehouderijen in het
buitengebied kan een negatief effect niet uitgesloten worden.

Voor externe veiligheid spelen geen aandachtspunten in en rond het buitengebied. Mitigerende
maatregelen zijn mogelijk, met name ter vermindering / voorkoming van lichthinder vanuit open
stallen en vermindering van uitstoot luchtverontreinigende stoffen en geur bij agrarische
bedrijven.

Gezondheid

De ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening kunnen negatieve effecten hebben op

gezondheidsaspecten voor omwonenden. De Derde Herziening maakt geen grote nieuwe

ontwikkelingen met gezondheidsrisico’s mogelijk.

Wel biedt het uitbreidingsmogelijkheden aan bestaande veehouderijen. Negatieve effecten op

gezondheid zijn hiermee niet uit te sluiten, zeker ook gezien het grote aantal veehouderijen in

het buitengebied. Uitbreiding van veehouderijen leidt tot extra hinder in het buitengebied:
verdere aantasting van het landschap, toename verkeer, toename geluid, toename geur,
toename luchtverontreiniging.

Echter de Derde Herziening voorziet ten opzichte van de Tweede Herziening in maatregelen die

de negatieve effecten van uitbreiding van veehouderijen op gezondheid beperken (nog los van

mogelijke toekomstige maatregelen volgend uit het VGO onderzoek):

. De uitbreiding van veehouderijen is aan voorwaarden uit de Verordening ruimte
gebonden, o0.a. maximaal tot 1,5 ha (inclusief bestaand) en voorwaarden uit de
Verordening ruimte 2014 die gericht zijn op het voorkomen van een negatief effect op
gezondheid (o.a. bovenwettelijke normen voor geur en fijnstof);

. Het PrimAg is verkleind ten opzichte van het oorspronkelijke LOG;

. De stikstofmaatregel ten behoeve van Natura 2000 leidt tot beperking van de uitstoot van
ammoniak (belangrijkste bron van stikstof) en heeft daarmee een gunstig effect op het
negatieve effect van ammoniak op de longfunctie.

Daarnaast gelden waarborgen uit sectorale wetgeving (geur, geluid, luchtkwaliteit).

Het effect van uitbreiding van veehouderijen op gezondheid in de Derde Herziening wordt

enigszins negatief beoordeeld. (-). De effecten van de overige ontwikkelingen in de Derde

Herziening zijn beperkt en worden neutraal beoordeeld.
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Aandachtspunten/afwegingen Derde Herziening: mogelijke mitigerende maatregelen
Onderstaand staan samenvattend de aandachtspunten/afwegingen/mogelijkheden voor
mitigerende maatregelen (ter voorkoming / beperking van negatieve effecten) voor de Derde
Herziening:

Landschap

. Negatieve effecten op landschap worden voorkomen of beperkt door vertaling van de
regels van de Verordening ruimte 2014 in de Derde Herziening en de regeling
kwaliteitsverbetering landschap;

. Aanvullend hierop kan in de Derde Herziening een voorwaarde opgenomen worden dat
uitbreidingen niet tot onevenredige aantasting van landschappelijke waarden mag leiden;
. Dit algemeen voor het gehele buitengebied of specifiek in een zone rondom gebieden met

bijzondere landschappelijke waarden (bv openheid, kleinschaligheid).

Cultuurhistorie

. Monumentale waarden (rijks- en gemeentemonumenten, beschermd stads- en
dorpsgezicht) zijn al beschermd in de Derde Herziening;

. Overige cultuurhistorische waarden zijn voornamelijk cultuur-landschappelijke:

Voorwaarden voor landschap voorkomen/beperken ook negatieve effecten op deze
overige cultuurhistorische waarden.

Archeologie
. Archeologische monumenten zijn beschermd in de Derde Herziening;
. Gebieden met (hoge) archeologische verwachtingswaarde worden in de Derde Herziening

beschermd dooreen dubbelbestemming archeologie.

Bodem
. De effecten op bodem noodzaken niet tot het nemen van mitigerende maatregelen in de
Derde Herziening.

Water

. Waterwaarden als waterlopen, drinkwaterwingebied, reserveringsgebied waterberging
zijn beschermd in de Derde Herziening;

. Eventuele verdrogende effecten op natuurwaarden (met name van teeltondersteunende

voorzieningen) kunnen worden beperkt door het opnemen van voorwaarden in de
bestemmingsplanregeling (zie onder kopje Natuur).

Natuur: Natura 2000-gebieden

. Het effect van toename van stikstof vanuit uitbreidingen van veehouderijen en
glastuinbouw op Natura 2000-gebieden kan worden voorkomen door het opnemen van
een voorwaarde in de bestemmingsplanregeling dat uitbreiding alleen is toegestaan als
het niet leidt tot toename van stikstofuitstoot;

° Het eventueel verdrogende effect van (permanente) teeltondersteunende voorzieningen
op Natura 2000-gebieden kan worden voorkomen door het opnemen van een voorwaarde
in de bestemmingsplanregeling dat realisatie van teeltondersteunende voorzieningen
alleen is toegestaan als het niet leidt tot een negatief hydrologisch effect op Natura 2000-
gebieden alleen is toegestaan als het hydrologisch neutraal wordt uitgevoerd;

. Het eventueel verstorende effect van uitbreiding glastuinbouw (licht), recreatie (geluid,
betreding) en kleine windmolens (aanvaring) kan worden voorkomen door het opnemen
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van een voorwaarde in de bestemmingsplanregeling dat realisatie alleen is toegestaan als
het niet leidt tot een wezenlijk negatief effect op natuurwaarden;

. De voorwaarde voor stikstof moet gelden in het hele plangebied. De overige voorwaarden
kunnen algemeen gesteld worden in heel het plangebied of specifiek in zones rondom
Natura 2000-gebied.

Natuur: Wav-gebieden

. Het effect van toename van stikstofdepositie vanuit uitbreidingen van veehouderijen en
glastuinbouw op Wav-gebieden kan worden voorkomen door het opnemen van een
voorwaarde in de bestemmingsplanregeling dat uitbreiding alleen is toegestaan als het
niet leidt tot toename van stikstofuitstoot.

Natuur: Overige beschermde natuurgebieden en beschermde plant- en diersoorten

. Het eventueel verdrogende effect van (permanente) teeltondersteunende voorzieningen
op natuurwaarden kan worden voorkomen door het opnemen van een voorwaarde in de
bestemmingsplanregeling dat realisatie van teeltondersteunende voorzieningen alleen is
toegestaan als het niet leidt tot een wezenlijk negatief hydrologische effect;

. Het eventueel verstorende effect van uitbreiding glastuinbouw (licht), recreatie (geluid,
betreding) en kleine windmolens (aanvaring) kan worden voorkomen door het opnemen
van een voorwaarden in de bestemmingsplanregeling dat realisatie alleen is toegestaan
als het niet leidt tot een wezenlijk negatief effect op natuurwaarden;

. Bovenstaande voorwaarden kunnen algemeen gesteld worden in heel het plangebied of
specifiek in zones rondom beschermde natuurgebieden.

Verkeer

. Om ongewenste toename van verkeer te voorkomen, kan in de bestemmingsplanregeling
een voorwaarde opgenomen worden dat een ontwikkeling niet tot onevenredige toename
van verkeer mag leiden.

Geluid/luchtkwaliteit

. Met een voorwaarde voor verkeer wordt ook het effect op geluid en luchtkwaliteit
beperkt;
° Het effect op luchtkwaliteit door intensieve veehouderijen (met name pluimvee) wordt

beperkt door de eisen uit de Verordening ruimte 2014 voor fijn stof.

Geur
. Met de verwijzing naar de Verordening ruimte 2014 (eisen voor geur) en het (recente)
gemeentelijke geurbeleid worden ongewenste effecten afdoende voorkomen.

Extern veiligheid
° De effecten op externe veiligheid noodzaken niet tot het nemen van mitigerende
maatregelen in het bestemmingsplan.

Gezondheid

. Met het opnemen van mitigerende maatregelen / voorwaarden voor hinderaspecten als
verkeer, geluid, geur, luchtkwaliteit en licht worden ook de effecten op gezondheid
voorkomen dan wel beperkt;

. Aanvullende mitigerende maatregelen / voorwaarden voorgezondheid (bv zonering,
afstandseisen) zijn planologisch vooralsnog nog niet vast te leggen. Dit omdat ze
wetenschappelijk en juridisch (nog) onvoldoende te onderbouwen zijn.
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. Gemonitord moet worden of en hoe op basis van de resultaten van het VGO-onderzoek
maatregelen, beleid, wet- en regelgeving geformuleerd wordt ter beperking van negatieve
effecten van veehouderijen op de gezondheid.

Leemten in kennis / monitoring en evaluatie

Dit plan-MER bevat voldoende informatie om de besluitvorming in de Derde Herziening te
kunnen ondersteunen. Uiteraard kunnen aspecten meer gedetailleerd worden onderzocht. Maar
dit leidt niet tot andere argumenten voor de besluitvorming. Behalve voor gezondheid zijn erer
geen essentiéle leemtes in kennis van belang voor de plan- en besluitvorming rond de Derde
Herziening.

Voor gezondheid ontbreekt momenteel nog de wetenschappelijke basis om
maatregelen/voorwaarden in de Derde Herziening onderbouwd op te kunnen nemen.

De resultaten van landelijk onderzoek worden gevolgd. Mochten deze onderbouwing geven voor
maatregelen / voorwaarden voor de gezondheid in het buitengebied, zal dit aanleiding zijn voor
een heroverweging.

Het ontbreken van leemten in kennis betekent niet dat er geen aanbevelingen bestaan voor de
vervolgprocedure(s). Aanbevelingen voor de vervolgprocedure(s) onder andere:

. Landschappelijke inpassing van ontwikkelingen;

. Monitoring natuurwaarden voorafgaand aan vergunningverlening en realisatie van
ontwikkelingen;

. Monitoring hydrologische waarden voorafgaand aan vergunningverlening en realisatie van
ontwikkelingen;

. Monitoren landelijk onderzoek gezondheid.

Invulling van deze maatregelen (behalve gezondheid) wordt grotendeels geborgd in eisen vanuit
wet- en regelgeving voor de vervolgprocedures.

@
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Inleiding

Aanleiding en context

De gemeente Deurne gaat het Bestemmingsplan Buitengebied voor een derde maal herzien.
Voluit heet deze herziening: Bestemmingsplan “Derde Herziening Bestemmingsplan
Buitengebied”. In dit rapport wordt dit afgekort tot Derde Herziening.

De belangrijkste onderwerpen van de Derde Herziening zijn:

. Verwerken van nieuwe regels uit de provinciale Verordening ruimte 2014 (zie kader);
. Verwerken van nieuw gemeentelijk beleid over het buitengebied.

Kader Verordening ruimte 2014

Op 7 februari 2014 heeft de provincie Noord-Brabant een partiéle herziening van de Structuurvisie Ruimtelijke
Ordening en de bijbehorende Verordening ruimte vastgesteld. De Verordening ruimte 2014 geeft invulling aan
de beleidsmatig ingezette koerswijzigingen van de provincie. Met name voor de regels in het buitengebied is de
Verordening ruimte 2014 aanzienlijk gewijzigd ten opzichte van de Verordening ruimte 2011 en 2012.
Belangrijkste wijziging is de implementatie en uitwerking van de beleidslijn "Transitie naar zorgvuldige
veehouderij". Centraal in deze beleidslijn staat het motto "Ontwikkelruimte moet je verdienen en is niet
onbegrensd". Er wordt alleen nog ontwikkelruimte aan veehouderijen geboden als daarmee een ontwikkeling
naar een zorgvuldige veehouderij in gang wordt gezet. Hieraan is een aantal voorwaardelijke bepalingen
gekoppeld: onder andere voeren van dialoog met omgeving, landschappelijke kwaliteitsverbetering minimaal
10% van het bouwvlak, voldoen aan (bovenwettelijke) eisen voor fijn stof, geur. Ontwikkelruimte blijft beperkt
tot 1,5 ha. In de Derde Herziening zijn de bepalingen van de Verordening ruimte verwerkt in de regels. Deze
vormen daarmee ook de basis voor de effectbepaling in dit plan-MER.

Figuur 1.1 geeft het plangebied weer, het gebied waarover de Derde Herziening gaat. Het
plangebied is een groot deel van het grondgebied van de gemeente Deurne, met uitzondering
van:

e De kernen: Deurne, Liessel, Neerkant, Vlierden en Helenaveen;

e  Het vestigingsgebied glastuinbouw ten oosten van Deurne?;

e Het terrein van de kalkzandsteenfabriek aan de Hoogdonk te Liessel;

e Het voormalige mobilisatiecomplex aan de Helmondsingel;

o Het bedrijventerrein ‘Binderen-Zuid’, ten westen van de kern Deurne.

2 Het vestigingsgebied glastuinbouw is planologisch vastgelegd in de Tweede Herziening van het Bestemmingsplan
Buitengebied Deurne. Dat het niet is opgenomen in de Derde Herziening betekent niet dat het niet wordt gerealiseerd.
Het betekent alleen dat de Derde Herziening er niet opnieuw een planologische afweging over maakt.
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Plangebied en studiegebied
In dit rapport worden de termen plangebied en studiegebied veel gebruikt.

Plangebied is het gebied waar het ruimtelijk besluit voor geldt, in dit geval de Derde Herziening.
De plangrens, de grens van het plangebied, is vastgelegd op de verbeelding, de kaart bij de Derde
Herziening.

Studiegebied is het gebied waarin ontwikkelingen in de Derde Herziening effect kunnen hebben.
Dit kan zowel in het plangebied zijn (bijvoorbeeld verstoring van de bodem), maar ook buiten het
plangebied (bijvoorbeeld geluidhinder).

e b

ol : o Glastuinbouw
Deurne \ £F : a A A%y gebied

Vlierden

Kalkzand
steenfabriek

Liessel

Neerkant

Figuur 1.1 Plangebied Derde Herziening

Het bestemmingsplan Buitengebied is in 2007 vastgesteld en sindsdien tweemaal eerder herzien.
De eerste (partiéle) herziening is in 2010 uitgevoerd na een goedkeuringsbesluit van
Gedeputeerde Staten. De tweede herziening, in 2014, is uitgevoerd om te voldoen aan de digitale
eisen van de tijd. Daarbij is het bestemmingsplan geactualiseerd om te voldoen aan nieuwe
wetgeving.

.
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Doel van de Derde Herziening is een bestemmingsplanregeling die:

. Ruimte blijft geven aan geeft voor agrarische ontwikkeling;

. Past binnen het wettelijk kader, bijvoorbeeld van de Natuurbeschermingswet;

. Rekening houdt met de belangen en gezondheid van de bewoners van het buitengebied.

Relatie tot Structuurvisie

De gemeente stelt ook een nieuwe structuurvisie op. In de structuurvisie worden de beleidslijnen
voor het buitengebied vastgelegd. De structuurvisie vormt hiermee het kader voor de Derde
Herziening.

Kader Veehouderij - stikstofdepositie — Natura 2000-gebieden

De Natuurbeschermingswet stelt dat activiteiten geen significant (wezenlijk) negatieve effecten mogen hebben
op Natura 2000-gebieden. Bestemmingsplannen die deze activiteiten vastleggen of hiervoor kaderstellend zijn,
mogen niet zondermeer worden vastgesteld. In en rondom het plangebied liggen Natura 2000-gebieden. Deze
zijn gevoelig voor stikstof. Nu al liggen de achtergrondwaarden hoger dan de kritische waarden. Activiteiten als
uitbreiding van veehouderijen of glastuinbouw leiden, zonder mitigerende (verzachtende) maatregelen, tot
toename van stikstofemissie (uitstoot) en daarmee tot toename van stikstofdepositie (neerslag) op Natura 2000-
gebieden in de omgeving. Dit is, ook bij geringe toename, een significant negatief effect, gezien de nu al
overbelaste situatie. Met mitigerende maatregelen kan de stikstofdepositie worden verminderd, dan wel
voorkomen. Deze maatregelen kunnen echter vaak niet in een bestemmingsplan worden vastgelegd. Deze
problematiek speelt in een groot deel van Nederland. Het Rijk heeft een landelijk dekkende oplossing
geformuleerd met de naam PAS, Programma Aanpak Stikstof. Het PAS heeft als doel dat er EN invulling wordt
geven aan de Natura 2000-doelstellingen EN dat er ruimte voor ontwikkelingen blijft bestaan. Het PAS voorziet in
maatregelen om de stikstofemissie terug te dringen (0.a. door afspraken met de agrarische sector) en in
beheermaatregelen in de Natura 2000-gebieden zelf. Het PAS is sinds 1 juli 2015 in werking en in december 2015
voor een eerste keer herzien. Echter: Het PAS gaat over projecten (lees vergunningen) en niet over plannen (lees
bestemmingsplannen.) Gemeenten zijn al enige tijd op zoek naar een juridisch houdbare oplossing voor de
bestemmingsplannen buitengebied. De momenteel meest plausibele methode is het opnemen van een
voorwaardelijke bepaling aan ontwikkelingen (bouwen en/of gebruik) dat een ontwikkeling niet mag leiden tot
een toename van stikstofemissie dan wel dat er geen sprake mag zijn van een toename van stikstofdepositie op
Natura 2000-gebied.

Plan-m.e.r-procedure

Waarom een plan-m.e.r.-procedure ?

Voor de Derde Herziening wordt een plan-m.e.r.-procedure doorlopen.

M.e.r. staat voor milieueffectrapportage. Het heet plan-m.e.r. omdat het in dit geval gekoppeld is
aan een kaderstellend (bestemmings)plan, de Derde Herziening.

Het doel van de m.e.r.-procedure is het milieubelang volwaardig en vroegtijdig in de plan- en
besluitvorming in te brengen, in dit geval in de Derde Herziening.

De m.e.r.-procedure is wettelijk geregeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer en het Besluit
milieueffectrapportage.

De m.e.r.-procedure bestaat uit een aantal stappen en producten. Eén van de producten is dit
plan-milieueffectrapport (plan-MER). In dit plan-MER zijn de effecten van de
ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening onderzocht. Daarnaast is onderzocht of er
maatregelen mogelijk zijn om negatieve effecten te voorkomen of te verminderen.

@

Pagina 31 anteagroup



Plan-MER Inleiding
Derde Herziening Bestemmingsplan Buitengebied Deurne

projectnummer 404242

6 september 2016

m.e.r. en MER

In de m.e.r.-procedure worden twee termen/afkortingen veel gebruikt:

. m.e.r (“kleine letters, met puntjes”) staat voor de procedure als geheel;

. MER (“hoofdletters, zonder puntjes”) staat voor het milieueffectrapport,
één van de producten van de m.e.r.-procedure.

Het doorlopen van een plan-m.e.r.-procedure voor de Derde Herziening is verplicht. Dit omdat de
Derde Herziening mogelijkheden biedt voor en kaders (voorwaarden) stelt aan ontwikkelingen,
waarvoor m.e.r.-verplichtingen bestaan. Daarnaast volgt de verplichting uit het feit dat voor de
Derde Herziening een passende beoordeling moet worden opgesteld. In een passende
beoordeling worden de effecten van ontwikkelingen in de Derde Herziening op Natura 2000-
gebieden onderzocht. Dit is verplicht, omdat niet op voorhand kan worden uitgesloten dat er
negatieve effecten optreden op Natura 2000-gebieden.

Een m.e.r. is gekoppeld aan een plan of besluit, bijvoorbeeld een structuurvisie of een
bestemmingsplan. In de Wet Milieubeheer en in het Besluit m.e.r. wordt een onderscheid
gemaakt in activiteiten die m.e.r.-plichtig zijn (de zogenaamde bijlage C-activiteiten) en
activiteiten die m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de zogenaamde bijlage D-activiteiten).

De m.e.r.-procedure is van toepassing bij (C-) activiteiten waarvan al vast staat dat er mogelijk
belangrijke nadelige milieugevolgen optreden. Daarnaast zijn in het Besluit m.e.r. ook (D-)
activiteiten aangegeven, waarvoor door het bevoegd gezag moet worden beoordeeld of sprake is
van mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen. Voor deze activiteiten moet een m.e.r.-
beoordeling uitgevoerd worden.

De Wet milieubeheer maakt onderscheid in:

. Project-m.e.r.
M.e.r. voor concrete besluiten.
. Plan-m.e.r.

M.e.r. voor plannen die kaderstellend zijn voor (mogelijkheden geven voor en
voorwaarden stellen aan) concrete activiteiten die m.e.r.(beoordelings)plichtig zijn.
Daarnaast moet een plan-m.e.r.-procedure doorlopen worden als een passende
beoordeling moet worden opgesteld. Dit is verplicht als significant (wezenlijk) negatieve
effecten op Natura 2000-gebieden niet op voorhand uitgesloten kunnen worden.

Derde Herziening en m.e.r.

De Derde Herziening maakt uitbreiding van (bestaande) veehouderijen (opnieuw) planologisch
mogelijk. Voor deze uitbreidingsmogelijkheden moet voor een vergunningsaanvraag mogelijk een
m.e.r.- of m.e.r.-beoordelingsprocedure worden doorlopen. Dit onder andere afhankelijk van de
aard en omvang van de uitbreiding. In de m.e.r.- of m.e.r.-beoordelingsprocedure worden de
effecten van de individuele uitbreiding onderzocht en in de vergunningaanvraag afgewogen.
Omdat de Derde Herziening 2017 kaderstellend is voor deze (mogelijk) m.e.r.-plichtige
activiteiten, moet voor de Derde Herziening als geheel een plan-m.e.r.-procedure worden
doorlopen. In de plan-m.e.r.-procedure worden op het niveau van het plangebied als geheel de
effecten van de ontwikkelingsmogelijkheden binnen het bestemmingsplan onderzocht en
afgewogen.
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Hierbij maakt het niet uit of de ontwikkelingsmogelijkheden rechtstreeks of met een afwijkings-
of wijzigingsbevoegdheid mogelijk worden gemaakt. Belangrijk uitgangspunt in een plan-m.e.r.-
procedure voor een bestemmingsplan buitengebied is dat de maximale effecten van de maximale
ontwikkelingsmogelijkheden, die het bestemmingsplan biedt, worden onderzocht. Dit om
onderschatting van effecten te voorkomen.

Derde Herziening en Natura 2000

In en in de omgeving van het plangebied liggen Natura 2000-gebieden. Significant negatieve
effecten als gevolg van de ontwikkelingsmogelijkheden in de Derde Herziening kunnen niet op
voorhand worden uitgesloten.

Er zijn stikstofgevoelige leefgebieden in de Natura 2000-gebieden aanwezig, die door de
uitbreidingsmogelijkheden van agrarische bedrijven in het plangebied een toename van stikstof
kunnen ontvangen. Er is daarom een passende beoordeling opgesteld. Deze leidt ook tot de
verplichting een plan-m.e.r.-procedure te doorlopen.

Samenvattende conclusie m.e.r.

Het doorlopen van een plan-m.e.r.-procedure voor de Derde Herziening is verplicht. Dit omdat de
Derde Herziening mogelijkheden biedt voor en kaders (voorwaarden) stelt aan ontwikkelingen,
waarvoor m.e.r.-verplichtingen bestaan. Daarnaast volgt de verplichting uit het feit dat voor de
Derde Herziening een passende beoordeling moet worden opgesteld. In een passende
beoordeling worden de effecten van ontwikkelingen in de Derde Herziening op Natura 2000-
gebieden onderzocht. Dit is verplicht, omdat niet op voorhand kan worden uitgesloten dat er
negatieve effecten optreden op Natura2000-gebieden.

Onderzoek op gebiedsniveau, niet op locatie-/inrichtingsniveau
In de plan-m.e.r.-procedure wordt het gehele plangebied en de effecten van ontwikkelingen
binnen de Derde Herziening beschouwd. De focus ligt echter :

. op die gebieden, waar ontwikkelingen mogelijk zijn;
. alleen op de ontwikkelingen die in de Derde Herziening mogelijk worden gemaakt;
° alleen op die aspecten waarop een (wezenlijk) effect verwacht wordt.

Het effectenonderzoek wordt gedaan op het niveau van het buitengebied als geheel en niet op
locatie- /inrichtingsniveau. Dit gebeurt in vervolgprocedures voor individuele ontwikkelingen.

Procedurele en inhoudelijke eisen aan een plan-m.e.r.

Een plan-m.e.r.-procedure bestaat uit een aantal procedurele stappen en producten. Het
startdocument van de procedure is de Notitie Reikwijdte en Detailniveau, in het vervolg
aangeduid met 'Notitie'. Een belangrijk tweede product van de m.e.r.-procedure is een
milieueffectrapport (plan-MER).

De Wet milieubeheer stelt de volgende procedurele eisen aan de plan-m.e.r. procedure:

e  Openbare kennisgeving van het voornemen;

e Raadpleging van de betrokken bestuurlijke organen en adviseurs over de reikwijdte en het
detailniveau van de plan-m.e.r,;

e Bieden van de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen;

e  Opstellen milieueffectrapport (plan-MER);
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e  Openbaar maken plan-MER en opsturen aan de wettelijke adviseurs en Commissie m.e.r;
e Bieden van de mogelijkheid om zienswijzen op het plan-MER in te dienen;

e Toetsingsadvies Commissie m.e.r;

e Besluit nemen inclusief motivatie hoe de plan- m.e.r. in de planvorming is betrokken

e Bekendmaking besluit;

e Evaluatie van effecten tijdens en na realisatie.

Formeel is het bevoegd gezag, in dit geval de gemeente Deurne, verantwoordelijk voor de acties
in de plan- m.e.r. De raadpleging over reikwijdte en detailniveau is formeel vormvrij, meest
gangbaar is publicatie van een startdocument, Notitie Reikwijdte en Detailniveau genoemd. De
Commissie m.e.r. kan gevraagd worden om advies over reikwijdte en detailniveau. Verplicht is dit
niet. De Commissie m.e.r. is een onafhankelijk instantie, die het plan-MER toetst op volledigheid
en juistheid.

De Wet milieubeheer stelt de volgende inhoudelijke eisen aan een plan-MER:

e  Probleem en doelstelling (Hoofdstuk 1 in dit plan-MER);

e Genomen en te nemen besluiten (Hoofdstuk 2 en bijlage 1);

e De huidige situatie en autonome ontwikkeling van het studiegebied (Hoofdstuk 3);
e De voorgenomen activiteit, alternatieven en varianten (Hoofdstuk 4);

e De effecten van de voorgenomen activiteit op het studiegebied (Hoofdstuk 5);

e Leemten in kennis en aanzet tot evaluatieprogramma (Hoofdstuk 6);

e  Samenvatting (Voorin dit plan-MER).

De plan-m.e.r.-procedure

De plan-m.e.r.-procedure voor de Derde Herziening is al gestart. Hieronder zijn de verschillende
stappen beschreven en de wijze waarop daarmee in deze procedure is omgegaan. Voor de delen
van de procedure die nog doorlopen moeten worden is aangegeven hoe daarmee voor deze
plan-m.e.r. wordt omgegaan.

Kennisgeving

Voor de Derde Herziening is kennisgegeven van het project en de start van de m.e.r.-procedure.
De kennisgeving is het bekend maken van het voornemen voor het ruimtelijk plan met de daarbij
horende m.e.r. procedure aan een ieder die met de plannen te maken gaat krijgen of die hierin
geinteresseerd is.

Raadpleging en ter inzage legging

Na de kennisgeving heeft raadpleging en inspraak plaatsgevonden. Raadpleging is het inwinnen
van advies over welke effecten moeten worden beschouwd in het plan-MER, en op welke wijze
het onderzoek moet worden uitgevoerd. De gemeente Deurne heeft hiervoor de provincie, het
waterschap en de buurgemeenten (Asten, Helmond, Gemert-Bakel, Venray, Horst aan de Maas
en Peel en Maas) benaderd.

Tegelijkertijd met de raadpleging heeft de Notitie van donderdag 16 januari t/m woensdag 24
februari ter inzage gelegen. Eenieder is gelegenheid geboden hierop een zienswijze in te dienen.

Er zijn geen inspraakreacties en adviezen op de Notitie ontvangen.
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De gemeente heeft besloten de Commissie m.e.r. niet in het voortraject te raadplegen over de
Notitie. De ontwikkelingsmogelijkheden in De Derde Herziening zijn relatief beperkt. Daarnaast is
de gemeente van mening voldoende inzicht te hebben in de te onderzoeken aspecten en
aandachtspunten voor de afweging en besluitvorming.

Plan-MER

De gemeente publiceert dit plan-MER wordt samen met het voorontwerp van de Derde
Herziening en legt beide 6 weken ter inzage. ledereen kan in deze periode een reactie geven op
het plan-MER en het voorontwerp van de Derde Herziening. De Commissie m.e.r.toetst in deze
periode het plan-MER op juistheid en volledigheid.

Leeswijzer

Hoofdstuk 2 en bijlage 1 van dit plan-MER gaat in op het voor de Derde Herziening relevante
beleidskader. De referentiesituatie (huidige situatie en autonome ontwikkelingen) komt in
hoofdstuk 3 aan bod en wordt gevolgd door een beschrijving van de voorgenomen activiteit (de
ontwikkelingen die de Derde Herziening mogelijk maakt) in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 4 wordt
ook beschreven hoe in dit plan-MER met alternatieven is omgegaan. Vervolgens wordt in
hoofdstuk 5 beschreven welke effecten de voorgenomen activiteiten hebben. Het plan-MER
wordt afgesloten met een slotbeschouwing/conclusie in hoofdstuk 6.

@
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Beleidskader

Overzicht beleidskader

Beleidskader

Er zijn diverse beleidskaders relevant voor het plan-MER en de Derde Herziening (tabel 2.1).
In bijlage 1 van dit plan-MER worden de belangrijkste beleidskaders toegelicht, voor zover
relevant geacht voor dit plan-MER en de Derde Herziening.

In dit hoofdstuk wordt samengevat ingegaan op de belangrijkste beleidskaders:

. Europese en nationale natuurwetgeving;
. provinciale Structuurvisie Ruimtelijke Ordening en Verordening ruimte 2014;
. gemeentelijk ruimtelijk beleid.

Tabel 2.1: Beleidskader
Beleidsniveau
Europees

Kader

Vogel- en Habitatrichtlijn, Europese Kaderrichtlijn Water

Nationaal

Wetten: Wet op de ruimtelijke ordening, Wet milieubeheer,
Wet bodembescherming, Wet geluidhinder, Monumentenwet,
Modernisering Monumentenzorg, Natuurbeschermingswet,
Flora- en faunawet, Wet luchtkwaliteit, Waterwet, Wet vervoer
gevaarlijke stoffen, Wet geurhinder en veehouderij, Wet
ammoniak en veehouderij

Besluiten: Besluiten Externe veiligheid (inrichtingen,
buisleidingen, vervoer gevaarlijke stoffen), Nationaal
Bestuursakkoord Water, Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening (Barro), NSL, PAS

Nota's: Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, Nationaal
Milieubeleidsplan, Nota waterbeleid 21¢ eeuw, Nationaal
Waterplan

Provinciaal en regionaal

Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (2014)

Verordening ruimte (2014)

Provinciaal Waterplan 2010-2015 (2010)

Waterbeheerplan 2010-2015 (2010)

Provinciaal Milieuplan 2012-2015 (2011)

Provinciale Verordening Stikstof en Natura 2000 (2011)

Provinciale Verordening Water (2009)

Cultuurhistorische Waardenkaart (2010)

Handreiking Kwaliteitsverbetering Landschap (2012)

Lokaal

Structuurvisie

Bestemmingsplan Buitengebied Deurne en partiéle (Eerste) en
Tweede Herziening

Geurvisie en verordening

Gemeentelijk beleid over landschap, bodem, verkeer en
externe veiligheid
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Europees beleid

Natura 2000-gebieden / Natuurbeschermingswet

Om bijzondere natuur te behouden, heeft de Europese Unie het initiatief genomen voor Natura
2000-gebieden: een netwerk van Europese natuurgebieden. Nederland kent een internationale
verantwoordelijkheid voor de Nederlandse Natura 2000-gebieden. Een Natura 2000-gebied is
gebaseerd op de Vogelrichtlijn of de Habitatrichtlijn. Dit zijn twee richtlijnen van de Europese
Unie die in Nederland zijn verwerkt in de Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet). De
Vogelrichtlijn heeft als doel de bescherming van alle in het wild levende vogelsoorten en hun
leefgebied binnen het gebied van de EU. Het doel van de Habitatrichtlijn is het behoud van de
totale biologische diversiteit van natuurlijke en halfnatuurlijke habitats en wilde flora en fauna in
de EU. Nederland kent ca. 170 Natura 2000-gebieden.

Activiteiten gelegen in of in de omgeving van Natura 2000-gebieden kunnen een negatief effect
hebben op de natuurwaarden. Ook activiteiten die zich (ver) buiten een Natura 2000-gebied
afspelen, kunnen mogelijk schade aanbrengen.

De Natuurbeschermingswet bepaalt dat activiteiten geen significante negatieve effecten mogen
hebben op Natura 2000-gebieden. Vergunningen voor dergelijke activiteiten mogen niet
zondermeer worden gegeven, plannen die kaderstellend zijn voor dergelijke activiteiten mogen
niet zondermeer worden vastgesteld. Als (significant) negatieve effecten niet op voorhand
kunnen worden uitgesloten, moet een zogenaamde passende beoordeling worden opgesteld.

Programma aanpak stikstof (PAS)

Het Rijk werkt samen met de provincies, de landbouwsector en de natuurbeherende organisaties
aan een landelijke aanpak voor de stikstofproblematiek op de Natura 2000-gebieden: Programma
Aanpak Stikstof (PAS). Het PAS heeft als doel enerzijds invulling te geven aan de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden en anderzijds ontwikkelingen met
toename van stikstofdepositie mogelijk te maken.

Dit door een stelsel van maatregelen:

. Beheermaatregelen in de Natura 2000-gebieden zelf;

. Maatregelen om de uitstoot van stikstof te verkleinen (o0.a. door afspraken met de

landbouwsector over inzet van modernere staltechnieken).

Daarnaast wordt ingespeeld op de trendmatige daling van de achtergrondconcentratie door
schonere technieken.

Per Natura 2000 gebied is bepaald wat generieke maatregelen aan "stikstof-winst" opleveren en
wat er, met andere woorden, aan "ontwikkelruimte" beschikbaar is.

Het PAS is op 1 juli 2015 in werking getreden en in december 2015 voor een eerste keer herzien.
Voor bestemmingsplannen heeft het PAS geen directe invloed. Het PAS gaat over activiteiten en
handelingen (vergunningen). Of het PAS wel gebruikt kan worden in de motivatie voor
bestemmingsplannen is (nog) juridisch onduidelijk.
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Nationaal beleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR, maart 2012 vastgesteld) geeft de
Rijksoverheid haar visie op de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 en
op de manier waarop zij hiermee om zal gaan. Daarmee biedt het een kader voor beslissingen die
de Rijksoverheid in de periode tot 2028 wil nemen, om Nederland concurrerend, bereikbaar,
leefbaar en veilig te houden.

In de structuurvisie maakt het Rijk helder welke nationale belangen zij heeft in het ruimtelijke en
mobiliteitsdomein en welke instrumenten voor deze belangen door de Rijksoverheid worden
ingezet. Overheden, burgers en bedrijven krijgen de ruimte om oplossingen te creéren. Het Rijk
gaat zo min mogelijk op de stoel van provincies en gemeenten zitten en richt zich op het
versterken van de internationale positie van Nederland en het behartigen van de nationale
belangen.

Het Rijk heeft drie hoofddoelen geformuleerd:

. Vergroten van de concurrentiekracht door het versterken van de ruimtelijk-economische
structuur van Nederland;

. Verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid;

. Waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en

cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Uit de hoofddoelen volgt een aantal nationale belangen, voor de Derde Herziening van belang
zijn:

. Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem,. water) en bescherming tegen
geluidoverlast en externe veiligheidsrisico's;

. Ruimte voor een duurzame zoetwatervoorziening en klimaatbestendige stedelijke
(her)ontwikkeling;

. Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en
natuurlijke kwaliteiten;

o Zorgvuldige afwegingen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen.

Dit leidt tot een nationale ruimtelijke hoofdstructuur waarin de nationale belangen zijn

vastgelegd. Brabantse opgaven relevant voor de Derde Herziening zijn:

. Het borgen van de waterkwaliteit en zoetwatervoorziening;

. Totstandbrengen en beschermen van de NNN (Natuurnetwerk Nederland, voorheen de
Ecologische Hoofdstructuur EHS (genoemd). Dit inclusief de Natura 2000 gebieden;

NNN, NNB en EHS

Het netwerk van beschermde natuurgebieden in Nederland heeft lange tijd Ecologische
Hoofdstructuur geheten (EHS). In 2015 is door het ministerie een nieuwe naam
geintroduceerd: Natuurnetwerk Nederland (NNN). De provincie Noord-Brabant noemt vanaf
oktober 2016 haar deel van de NNN: Natuurnetwerk Brabant (NNB).
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Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

De nationale belangen uit de structuurvisie die juridische borging vragen, worden in het Besluit
algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), dat op 30 december 2011 in werking is getreden,
geborgd. Voortaan moeten gemeenten bij het vaststellen van bestemmingsplannen, wijzigings-
of uitwerkingsplannen, maar ook bij projectuitvoeringsbesluiten (Crisis- en herstelwet) rekening
houden met het Barro. In het Barro wordt een aantal projecten die van Rijksbelang zijn, genoemd
en met behulp van digitale kaartbestanden exact ingekaderd. Per project worden vervolgens
regels gegeven, waaraan bestemmingsplannen zullen moeten voldoen. Onderwerpen waarvoor

het Rijk ruimte vraagt zijn:

. De mainportontwikkeling van Rotterdam;

. De bescherming van de waterveiligheid in het kustfundament en in en rond de grote
rivieren;

. De bescherming en behoud van de Waddenzee;

. De bescherming en behoud van enkele werelderfgoederen, zoals de Beemster, de Nieuwe
Hollandse Waterlinie en de Stelling van Amsterdam;

. De uitoefening van defensietaken.

In 2012 is het Barro aangevuld met de ruimtevraag voor de onderwerpen:

. Veiligheid op rijksvaarwegen;

. Toekomstige uitbreiding van infrastructuur;

. De elektriciteitsvoorziening;

. De ecologische hoofdstructuur;

. De veiligheid van primaire waterkeringen;

. Reserveringsgebieden voor hoogwater langs de Maas;

. Maximering van de verstedelijkingsruimte in het lJsselmeer;
. Duurzame verstedelijking.

In het Barro zijn verschillende regels opgenomen voor de bescherming van de nationale
belangen.
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Provinciaal beleid

Structuurvisie Ruimte

Inleiding

Op 7 februari 2014 hebben Provinciale Staten de Structuurvisie 2010 - Partiéle herziening 2014
vastgesteld. De provincie geeft in de structuurvisie de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid tot
2025 (met een doorkijk naar 2040). De structuurvisie geeft een ruimtelijke vertaling van de
opgaven en doelen uit de Agenda van Brabant en is bindend voor het ruimtelijk handelen van de
provincie. In de Agenda van Brabant zijn de opgaven voor de provincie voor de komende jaren en
de rol die de provincie daarin neemt beschreven.

Door allerlei ontwikkelingen en wensen gaat de provincie meer dan voorheen duurzaam en
zorgvuldig om met de ruimte. De autonome ontwikkelingen in het landelijk gebied (agrarische
bedrijven die stoppen versus schaalvergroting en intensivering) vragen om ontwikkelingsruimte
in het landelijk gebied. De provincie wil daar ruimte aan (blijven) bieden, maar wel met aandacht
voor een versterking van de landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van Brabant.

In het licht van deze opgaven is het geldende ruimtelijke beleid bekeken. De conclusie is dat een
groot deel van het provinciale ruimtelijke beleid nog steeds actueel is en daarom ongewijzigd
blijft. Voorbeelden zijn het principe van concentratie van verstedelijking, zorgvuldig
ruimtegebruik, het verantwoord omgaan met de natuurlijke basis, het streven naar robuuste en
aaneengeschakelde natuurgebieden en het concentratiebeleid voor glastuinbouw en intensieve
veehouderijen.

In de structuurvisie benoemt de provincie haar (dertien) provinciale ruimtelijke belangen en de
wijze waarop zij deze behartigt. De wijze waarop de provincie deze ruimtelijke belangen
behartigt, is uitgewerkt in vier manieren van sturen: regionaal samenwerken, ontwikkelen,
beschermen en stimuleren. Er zijn vier ruimtelijke structuren, die de provinciale ruimtelijke
structuur vormen.

1. de groenblauwe structuur;

2. het landelijk gebied;

3. de stedelijke structuur;

4. de infrastructuur.

Landelijk gebied
Voor het landelijk gebied wil de provincie de volgende vier doelen bereiken:

1. Ruimte voor een breed georiénteerde plattelandseconomie

De provincie biedt ruimte aan een breed georiénteerde plattelandseconomie met een menging
van functies met ontwikkelingsmogelijkheden voor land- en tuinbouw, toerisme en recreatie en
verbreding van agrarische activiteiten met streekproducten, zorgverblijven en recreatief verblijf.
De landbouw, toerisme en recreatie zijn belangrijke dragers van de plattelandseconomie. Deze
ontwikkeling sluit aan de op toenemende vragen vanuit de Brabantse samenleving (de stad) om
het buitengebied meer te kunnen gebruiken voor andere functies. Maar sluit ook aan bij de
behoefte aan het behoud van de voorzieningen die belangrijk zijn voor de leefbaarheid van het
platteland en haar bewoners. Het platteland vervult bovendien een belangrijke rol als
uitloopgebied voor de bewoners van de dorpen en steden en voor een kleinschalige
zorgeconomie. De provincie vindt het belangrijk dat de ruimtevraag voor verdere versterking en
ontwikkeling van de (verbrede) landbouw en de vraag naar waterberging, recreatie en toerisme,
natuur, landschap en voorzieningen in het landelijk gebied in evenwicht met elkaar worden
ontwikkeld.
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2. Ruimte voor agrarische ontwikkeling

De provincie wil ruimte bieden voor verdere ontwikkeling en schaalvergroting van de land- en
tuinbouw. De landbouw in Noord-Brabant is een innovatieve sector die in staat is om goed in te
spelen op de veranderende economische en maatschappelijke context. Er zijn in Noord-Brabant
vormen van landbouw die worden gekenmerkt door innovatie en specialisatie met
schaalvergroting. Dat doet zich in Noord-Brabant vooral voor bij glastuinbouw, intensieve
veehouderij, rundveehouderij, akkerbouw, vollegronds tuinbouw en boomteelt. Het bieden van
ontwikkelingsruimte aan deze sectoren is belangrijk voor de economische positie van Noord-
Brabant en de economische kennisclusters.

3. Een duurzame land- en tuinbouw

Bij het bieden van ontwikkelingsruimte stelt de provincie als voorwaarde dat de agrarische sector
zich op duurzame wijze ontwikkelt. Belangrijke aspecten daarbij zijn zorgvuldig ruimtegebruik,
volksgezondheid, dierenwelzijn, milieubelasting, duurzame energieopwekking en efficiént
energiegebruik. Duurzame landbouw produceert met respect voor natuurlijke processen, ook
door een duurzaam beheer van bodem, water en lucht. Verduurzaming van de
landbouwproductie (zoals minder meststoffen, antibiotica en een positieve energiebalans) biedt
op termijn economische voordelen voor zowel de ondernemers als de samenleving. De
landbouwsector is aan zet om vernieuwend op deze nieuwe benaderingswijze in te spelen. De
voorwaarden voor duurzaamheid zullen zich in de komende jaren verder ontwikkelen en gestalte
krijgen.

4. Versterking van het landschap

Ontwikkelingen in het landelijk gebied leveren een bijdrage aan de versterking en beleving van
het landschap, bijvoorbeeld door investeringen in de fijnmazige groenblauwe dooradering van
het platteland, in het cultuurhistorisch erfgoed en in de versterking van de recreatieve structuur.

Belangrijkste aandachtspunten uit de Structuurvisie

Ruimtelijke kwaliteit en kwaliteitsverbetering van het landschap

Nieuwe ontwikkelingen bieden een kans voor behoud en ontwikkeling van het landschap. In de
structuurvisie is als hoofdregel opgenomen dat ontwikkelruimte bijdraagt aan het versterken van
de ruimtelijke kwaliteit. Dit vergt een actieve instelling van iedereen die bij een ontwikkeling
betrokken is. Essentieel daarbij is dat de basis van Noord-Brabant op orde blijft: er wordt
verantwoord omgegaan met bodem, water, natuur en cultuurhistorische waarden. Het
ontwikkelen van landschap reikt verder dan vasthouden aan wat er is, ontwikkelen van het
landschap gaat ook om het toevoegen van nieuwe kwaliteiten. Voortdurend past de gebruiker
het landschap aan zijn wensen aan. Deze continue ontwikkeling is inherent aan een levend
landschap. Dat geldt zowel voor het stedelijke landschap als voor het agrarische
cultuurlandschap. De zorgplicht voor de ruimtelijke kwaliteit omvat dat:

. Zorgvuldig wordt omgegaan met het ruimtegebruik;
. Rekening wordt houden met de omgeving;
. Ontwikkeling bijdraagt aan het behoud of de versterking van de ruimtelijke kwaliteit.

Dit principe is van toepassing op zowel het stedelijk als het landelijk gebied en wordt uitgewerkt
in de Verordening ruimte 2014.
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Zorgvuldig ruimtegebruik

De provincie wil dat gemeenten bij ruimtelijke afwegingen het principe van zorgvuldig
ruimtegebruik toepassen. Dit heeft als doel de mogelijkheden in bestaand bebouwd gebied zo
goed mogelijk te benutten en nieuw ruimtebeslag zoveel mogelijk te voorkomen. Dit betekent
dat eerst gekeken wordt naar mogelijkheden voor intensivering of hergebruik op of binnen
bestaand bebouwd gebied. Pas als hier geen mogelijkheden zijn of de kwaliteiten van de
geplande ontwikkeling hier niet bij passen, wordt er in de omgeving gezocht naar de best
mogelijke plek om nieuwe ruimte aan te snijden. Voor het stedelijk gebied is dit principe
uitgewerkt in de ladder voor duurzame verstedelijking in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).
Voor het landelijk gebied wordt een vergelijkbare werkwijze uitgewerkt. Daarbij geldt dat het
bieden van nieuwe planologische ruimte aan ontwikkelingen (al dan niet met
bouwmogelijkheden) in beginsel niet mogelijk is.

De verwachting is dat veel agrarische bedrijven in de nabije toekomst de bedrijfsvoering
beéindigen. Daardoor ontstaat veel ruimte voor hergebruik op de vrijkomende locaties. De
provincie ondersteunt het zorgvuldig ruimtegebruik ook door herstructurering en hergebruik van
verouderde locaties in het stedelijk gebied te stimuleren en door sanering van ongewenste
functies in het buitengebied, bijvoorbeeld glastuinbouwbedrijven in kwetsbare gebieden of
veehouderijen rondom de natuur en stedelijke gebieden. Hiervoor zet de provincie ook andere
instrumenten in zoals financiéle middelen door het Brabantse Herstructurerings Bedrijf (BHB),
Ruimte voor Ruimte en uit de investeringsagenda zoals bijvoorbeeld voor erfgoedcomplexen en
de Landschappen van Allure.

Rekening houden met de omgeving

Zorgvuldig ruimtegebruik houdt ook in dat ruimtevragers rekening houden met de kwaliteiten
van de omgeving en omliggende functies. Gebiedskenmerken en omliggende waarden,
gebaseerd op de lagenbenadering, zijn leidend bij de vraag 'waar' en 'hoe' de nieuwe ruimte
wordt aangesneden. De ruimtelijke onderbouwing van een ontwikkeling geeft aan hoe is
omgegaan met de ambities zoals verwoord in de structuren en in de gebiedspaspoorten. Hierbij
wordt een relatie gelegd tussen de ruimtelijke ontwikkeling en de gebiedskenmerken van de
plek. Een ontwikkeling past ook bij de aanwezige functies in de omgeving of het gewenste
toekomstbeeld van een gebied. Bijvoorbeeld de aanwezigheid van omliggende woonfunctie's
levert vanuit milieu of volksgezondheid beperkingen op. Een ontwikkeling past bij de maat, schaal
en functie van zijn omgeving. Mobiliteitsaspecten en een goede ontsluiting maken deel uit van
deze afweging.

Kwaliteitsverbetering van het landschap

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen wil de provincie dat de initiatiefnemer zorgt voor een
kwaliteitsverbetering van het landschap om daarmee het verlies aan omgevingskwaliteit te
beperken. Dit uitgangspunt geldt voor ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied én buiten
de ecologische hoofdstructuur en maakt de principes van ontwikkelingsplanologie toepasbaar.
Voor (planmatige) stedelijke ontwikkelingen bestaat deze zogenaamde rood-met-groen regeling
al langer. De provincie heeft dit beleid verbreed naar overige ontwikkelingen in het landelijk
gebied.

Concreet betekent dit dat passende functies zich kunnen ontwikkelen als er ook een prestatie
voor het landschap tegenover staat. Daardoor wordt aantasting van de basiskwaliteit (bodem,
water) en verlies aan ecologische, cultuurhistorische en landschappelijke waarden voorkomen.
Ontwikkelingen die passen bij de aard, schaal en functie van het landelijk gebied, zoals agrarische
en recreatieve ontwikkelingen en kleinschalige dienstverlening zijn mogelijk. Ook de ontwikkeling
van andere (rode) functies is onder voorwaarden mogelijk. De ruimtelijke onderbouwing van een
besluit geeft aan welke bijdrage wordt geleverd aan de kwaliteitsverbetering van het landschap
en hoe dit is geborgd. In principe gaat de provincie uit van de realisering van een fysieke prestatie
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op de projectlocatie en/of de directe projectomgeving. Als dat niet mogelijk is, is de vorming van
een gemeentelijk of regionaal landschapsfonds een optie.

De provincie werkt in de Verordening ruimte 2014 een regeling uit. Hierbij wordt uitgegaan van
een compacte regeling die ruimte biedt aan gemeenten voor maatwerk. Daarnaast ondersteunt
de provincie gemeenten in het op gemeentelijk niveau toepassen van dit principe. Daarvoor
worden aan het regionaal ruimtelijk overleg werkgroepen landschap verbonden. Deze hebben als
doel ervaringen uit te wisselen, de kwaliteitsverhogende maatregelen in het landschap op elkaar
af te stemmen en om desgewenst te komen tot gezamenlijke investeringsprogramma's in het
landschap. Het Brabants expertisecentrum ruimtelijke kwaliteit BERK) biedt ondersteuning door
samen met in- en externe partijen te werken aan ruimtelijke kwaliteit en landschap bij actuele
ruimtelijke vraagstukken.

De provincie zal de effecten van het principe van zorgvuldig ruimtegebruik en de
kwaliteitsverbetering van het landschap op de daadwerkelijke ruimtelijke ontwikkeling van
Noord-Brabant monitoren. Dit gebeurt onder andere door jaarlijks aan gemeenten te vragen hoe
is omgegaan met de toepassing van de kwaliteitsverbetering landschap in ruimtelijke besluiten.

De transitie naar zorgvuldige veehouderij

De transitie naar een zorgvuldige veehouderij 2020 verdient in de visie van de provincie
specifieke aandacht. De Brabantse veehouderij vervult een koploperpositie in de wereld en levert
daarmee een belangrijke bijdrage aan de economische positie van Brabant. Anderzijds zijn de
grenzen voor groei van de sector bereikt. De gevolgen van de hoge mens-dierdichtheid voor de
fysieke leefomgeving en het landschap zijn groot. Het is de wens om de veehouderij in evenwicht
te brengen met zijn omgeving zodat een verantwoord woon-, werk- en leefklimaat wordt
verkregen. Maar ook economisch is de stap naar een duurzame en innovatieve veehouderij nodig
omdat het huidige verdienmodel, dat nog vaak gericht is op schaalvergroting en
kostenminimalisatie, niet langer houdbaar is. De overlast van het productieproces op milieu- en
leefomgeving moeten definitief opgelost worden. Daarom kiest Brabant voor een nieuwe weg
waarbij de groei van de sector wordt beperkt en ontwikkeling naar een duurzame en innovatieve
veehouderij wordt gestimuleerd. Om de steeds verdergaande schaalvergroting te keren, is het
vanuit economisch perspectief nodig om alternatieven te ontwikkelen voor groei, bijvoorbeeld
door economische meerwaarde/toegevoegde waarde van producten en kennis te generen.
Belangrijke randvoorwaarde bij ontwikkeling van de veehouderij is dat deze zorgvuldig is, dus
zorgt voor een goed niveau van volksgezondheid, een goede kwaliteit van de fysieke
leefomgeving en een goede diergezondheid en —welzijn. Een snelle signalering van risico's en het
beheersbaar maken van de risico's zijn daarbij van belang Daarnaast wil de provincie gemeenten
ondersteunen bij het aanpakken van overbelaste situaties; dit zijn locaties of gebieden waarin
vanwege de (cumulatie van) uitstoot van milieuhinderlijke stoffen geen sprake meer is van een
goed woon- en leefklimaat. Een duurzame veehouderij heeft verder nadrukkelijk aandacht voor
het dier; het dierenwelzijn en de diergezondheid wordt verder bevorderd. Tot slot worden de
grondstoffenkringlopen (op West-Europees niveau) gesloten; grondstoffen voor eiwitrijk voedsel
komen meer dan voorheen uit Europa en door het terugwinnen van fosfaat uit mest wordt de
fosfaatkringloop gesloten. Om de transitie naar een duurzame of zorgvuldige veehouderij te
bevorderen, zijn in ieder geval maatregelen op bedrijfsniveau nodig. Daarnaast wordt bezien of
ook de inrichting van het landelijk gebied hieraan bijdraagt.

o)

Pagina 44 anteagroup



24.2

Plan-MER Beleidskader
Derde Herziening Bestemmingsplan Buitengebied Deurne

projectnummer 404242

6 september 2016

Verordening ruimte 2014

Provinciale Staten hebben op 7 februari 2014 de Verordening ruimte 2014 vastgesteld, op 19
maart is deze in werking getreden. De Verordening ruimte 2014 is gewijzigd ten opzichte van de
Verordening ruimte 2012. De wijzigingen hebben in hoofdzaak betrekking op:
e Wijzigingen vanwege het rijksbeleid: met de vaststelling van het Besluit ruimtelijke ordening
(Bro) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is het rijksbeleid gewijzigd.
e Wijzigingen vanwege het landbouwbeleid: deze hebben in hoofdzaak betrekking op het
beleid voor veehouderijen en de transitie naar zorgvuldige veehouderij en het beleid rond
mestverwerking.
e Wijzigingen vanwege het natuurbeleid: deze wijziging heeft met name betrekking op het
compensatiebeleid.

De Derde Herziening is binnen de kaders van de Verordening ruimte 2014 opgesteld. Vanuit de
Verordening ruimte 2014 zijn de navolgende aspecten van belang:

e Bevordering van ruimtelijke kwaliteit (zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit en

kwaliteitsverbetering van het landschap);

e Stedelijke ontwikkeling;

e  Ecologische hoofdstructuur;

e Water;

e  Groenblauwe mantel;

e Aardkunde en cultuurhistorie;

e Gemengd landelijk gebied;

e  Zorgvuldige veehouderij;

e  Glastuinbouw;

e Niet-agrarische ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied.

Bevordering van ruimtelijke kwaliteit

De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Brabant bevorderen. Dat betekent dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen een bijdrage moeten te leveren aan de kernkwaliteiten van Brabant
en dat gemeenten bij ruimtelijke afwegingen het principe van zorgvuldig ruimtegebruik
toepassen. Ook wil de provincie dat de initiatiefnemer zorgt voor een kwaliteitsverbetering van
het landschap om daarmee het verlies aan omgevingskwaliteit te beperken.

Het plangebied is deels aangewezen als gemengd landelijk gebied, met als eerste functie
landbouw en deels als NNB en groenblauwe mantel (figuur 2.1). De kernen zijn aangeduid als
kernen in landelijk gebied, maar maken geen onderdeel uit van het plangebied

Stedelijke ontwikkeling

Het provinciale beleid is al jaren gericht op het bundelen van de verstedelijking. Dit betekent dat
het leeuwendeel van de woningbouw, de bedrijventerreinen, voorzieningen en bijbehorende
infrastructuur moet plaatsvinden in de stedelijke concentratiegebieden (bestaand stedelijk
gebied van de grotere kernen). Nieuw ruimtebeslag buiten deze gebieden kan slechts als
inbreiding of herstructurering niet tot de mogelijkheden behoren, en dan in de zogenaamde
zoekgebieden voor stedelijke ontwikkeling. Verder regelt de Verordening ruimte 2014 dat
woningbouw (artikel 4.3) en aanleg van bedrijventerreinen en kantorenlocaties (artikel 4.4 en
met 4.6) onderdeel worden van bindende afspraken in de vier regionale ruimtelijke overleggen.
Daaraan nemen de gemeenten, waterschappen en de provincie deel.
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De kernen zijn aangeduid als kernen in landelijk gebied, maar maken geen onderdeel uit van het
plangebied. Rondom een aantal kernen (met name de kern Deurne zelf) is gebied aangeduid aan
zoekgebied stedelijke ontwikkeling en integratie stad-land De Derde Herziening maakt hierin
geen nieuwe afweging.
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Betsaand stedelijk gebied:
B siedelijk concentratiegebied
[ Kernen in landelijk gebied

Ecologische hoofdstructuur

- Groenblauwe mantel
Gemengd landelijk gebied

Figuur 2.1 Hoofdstructuren Verordening ruimte 2014 (provincie Noord-Brabant, 2014)
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Stedelijke ontwikkeling
Betsoand stedelijk gebied:
I siedelijk concentratiegebied

- Kernen in landelijk gebied
Zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling:

: Stedelijk concentratiegebied

Kernen in landelijk gebied

- Integratie stad-land

D Regionaal bedrijventerrein
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Figuur 2.2 Stedelijke ontwikkeling Verordening ruimte 2014 (provincie Noord-Brabant, 2014)
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Groenblauwe structuur
De groenblauwe structuur bestaat uit de ecologische hoofdstructuur (NNB) en de groenblauwe
mantel (figuur 2.3).

Ecologische hoofdstructuur (NNB)

Het kerngebied natuur en water bestaat uit de ecologische hoofdstructuur met inbegrip van de
ecologische verbindingszones en waterstructuren zoals beken en kreken. Dit kerngebied omvat
de bestaande natuurgebieden, waaronder de Natura 2000-gebieden, en de gebieden die nog
omgevormd moeten worden naar natuur en nu nog vaak in agrarisch gebruik zijn. In de
Verordening ruimte 2014 zijn al deze gebieden begrensd. Ter bescherming van de aanwezige
waarden is bepaald dat deze strekken tot het behoud, herstel of de duurzame ontwikkeling van
de ecologische waarden en kenmerken van de onderscheiden gebieden. Zolang inrichting en
beheer van natuur nog niet zeker zijn, worden bestaande rechten echter gerespecteerd. Als
sprake is van aantasting van de aanwezige waarden door activiteiten in of buiten de ecologische
hoofdstructuur geldt een compensatieplicht. Voor ecologische verbindingszones en de
attentiegebieden gelden afwijkende regels.

Voor het plangebied is vooral in het zuidoosten en noordwesten gebied aangewezen als NNB.

Groenblauwe mantel

De groenblauwe mantel bestaat overwegend uit gemengd landelijk gebied met belangrijke
nevenfuncties voor natuur en water. Het zijn meestal gebieden grenzend aan het kerngebied
natuur en water die bijdragen aan de bescherming van de waarden in het kerngebied. De
beheergebieden ecologische hoofdstructuur liggen binnen de groenblauwe mantel evenals de
groene gebieden binnen én nabij bestaand stedelijk gebied. In de groenblauwe mantel is de
agrarische sector een grote en belangrijke grondgebruiker. Ook recreatieve en toeristische
bedrijven zijn binnen de groenblauwe mantel aanwezig. Het behoud en vooral de ontwikkeling
van natuur, water, waterbeheer en landschap is in de groenblauwe mantel een belangrijke
opgave. Nieuwe ontwikkelingen binnen de groenblauwe mantel zijn mogelijk als deze bestaande
functies respecteren of bijdragen aan een kwaliteitsverbetering van die functies. Onder deze
voorwaarden kunnen grondgebonden agrarische bedrijven in de groenblauwe mantel ook
uitbreiden. Andere agrarische bedrijven mogen uitbreiden tot maximaal 1,5 ha. Voor intensieve
veehouderijen en glastuinbouwbedrijven gelden specifieke regels.

Teeltondersteunende kassen zijn in de groenblauwe mantel niet toegestaan en andere
permanente teeltondersteunende voorzieningen moeten binnen het bouwblok worden
opgenomen.

De groenblauwe mantel in het plangebied omvat een aantal gebieden tussen delen van de NNB.
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