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MER Westerschelde Oeververbinding

Bijgaand bied ik u, overeenkomstig artikel 41 z van de Wet algemene bepalingen
milieuhygi¢ne (Wabm), het toetsingsadvies aan, dat de Commissie voor de milieu-
effectrapportage uitbrengt met het oog op de besluitvorming waarvoor op gezag van
het provinciaal bestuur de Tracénota-Milieu-effectrapport inzake de Westerschelde
Oeververbinding (WOV) werd opgesteld. Dit advies dat tot stand kwam onder voor-
zitterschap van ondergetekende, omvat de toetsing van het gedeelte dat betrekking
heeft op het milieu-effectrapport (MER). De toetsing is in de vorm van kritische
opmerkingen en aandachtspunten, die zijn bijeengebracht overeenkomstig de onder-
werpen, die volgens de Wabm en de in maart 1988 door het provinciaal bestuur
vastgestelde richtlijnen voor het MER, tenminste in het MER behandeld moeten wor-
den.

In deze brief vraag ik uw speciale aandacht voor de volgende onderwerpen.

1. Traceé 2

Op basis van de richtliinen voor het MER heeft de opstelling van de Tracé-
nota-MER plaatsgevonden in twee fasen. In de eerste fase werden alle in
beeld zijnde alternatieve oplossingsmogelijkheden globaal onderzocht op
hun effecten, waaronder ook die voor het milien. De eerste fase werd afge-
rond met een besluit de opstelling van de Tracénota-MER voort te zetten
voor drie geselecteerde tracés, te weten de tracés 3, 4 W en 5. Dit be-
sluit door het provinciaal bestuur kwam tot stand na consultatie van veel
instanties over de studieresultaten van de eerste fase. De consultatie had
echter niet het karakter van een openbare toetsing en inspraakronde in de
zin van de Wabm. Hierbij dient opgemerkt te worden dat de Wabm geen rege-
ling kent voor een dergelijke tussenfase en dus ook geen eisen stelt ten
aanzien van een formele toetsing daarvan.
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In de Tracénota-MER over de gevolgen van een aanleg van de WOV op de tra-
cés 3, 4 W en 5 komen weliswaar de voorgeschiedenis en de selectie van
deze tracés aan de orde, maar de feitelijke inperking en de daarbij gehan-
teerde motieven zijn in dit document niet duidelijk uitgelegd. Dit geldt
met name het afvallen van het tracé 2. Veel inspraakreacties van instan-
ties en personen richten zich op dit punt en betreuren dat dit tracé in
de tweede fase van de Tracénota-MER niet is meebeschouwd.

In verband met de milieubelangen van de Zak van Zuid-Beveland en de ecolo-
gische relaties die er bestaan tussen dit gebied en de Westerschelde,
geeft de Commissie u in overweging het tracé 2 alsnog uit te werken en te
vergelijken met de overige tracés ten behoeve van de besluitvorming over
de WOV. Dit temeer, omdat is gebleken dat financiéle aannamen, die kenne-
lijk een sleutelrol hebben gespeeld bij het elimineren van dit tracé aan
het einde van de eerste fase, door een gewijzigde politieke opstelling met
betrekking tot brug- of tunneloplossingen niet langer meer van toepassing
zijn,

Meest milieu-vriendelijke alternatief

De Tracénota-MER geeft aan dat het alternatief waarbij de beste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu (het zogeheten meest milieu-
vriendelijke alternatief) moet worden gezocht in uitvoering van het tracé
5. Het nulalternatief komt hiervoor niet in aanmerking, omdat dit alterna-
tief niet strookt met uitgangspunt nr. 1 op blz. 11 van de Tracénota-MER:
"De veerverbindingen over de Westerschelde vormen een barriére in de
Zeeuwse infrastructuur. Een structurele verbetering is alleen mogelijk
door de realisatie van een vaste oeververbinding”. In het advies van de
Commissie zijn terzake van het meest milieu-vriendelijke alternatief en
het nulalternatief opmerkingen gemaakt in respectievelijk de paragrafen
2.3 en 3.3. Daaraan wil ik nog het volgende toevoegen.

In par. 2.3 wordt de mogelijkheid van uitvoering van de WOV als geboorde
tunnel naar voren gehaald. Een geboorde tunnel heeft als milieuvoordelen
dat het de Westerschelde en de daarin aanwezige intergetijdengebieden on-
gemoeid laat, en dat een geboorde tunnel in eerste instantie enkelbaans
kan worden uitgevoerd en aldus kan worden afgestemd op de aanvankelijke
behoelte aan verkeerscapaciteit. Op het moment dat de verkeerscapaciteit
onvoldoende wordt, kan een tweede geboorde tunnel worden gerealiseerd. De
mogelijkheid om dat tezijnertiid eventueel op een andere locatie wit te
voeren wordt hiermee eveneens opengehouden. Het vorenstaande geldt in
principe ook voor een afgezonken tunnel, mits deze na realisatic ervan de
morfologie van de Westerschelde niet beinvloedt.

Deze gedachtengang opent de mogelijkheid van een nadere beschouwing van
het meest milieu-vriendelijke alternatief als enkelbaans (geboorde) tunnel
op de plaats van tracé 5. Als mogelijke latere uitbreiding, wanneer de
verkeerscapaciteit daartoe aanleiding zou geven, kan in het kader van dit-
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zelfde alternatief de aanleg worden overwogen van een tweede enkelbaans

(geboorde) tunnel ter hoogte van de huidige en dan nog bestaande autoveer-

verbinding Vlissingen - Breskens. Dit alternatief is in zoverre milieu-

vriendelijk, omdat het:

- geheel aansluit op de bestaande wegeninfrastructuur en dus

- geen extra omrij-autokilometers met zich meebrengt ten opzichte van de
huidige situatie;

- geen aanleiding geeft tot aantasting van de natuur- en milieuwaarden in
de Zak van Zuid-Beveland;

- niet leidt tot isolatie van gebieden in westelijk en oostelijk Zeeuwsch-
Vlaanderen;

- het buitendijkse gebied van de Westerschelde en de daarin voorkomende
intergetijdengebieden ongemoeid laat;

- de veiligheid van de scheepvaart op de Westerschelde niet belemmert.

Bovengenoemde aspecten spelen namelijk in op de hoofdpunten van kritiek en
zorg die in de vele, vaak helder en goed opgebouwde inspraakreacties en
adviezen naar voren zijn gebracht tegen de in de Tracénota-MER behandelde
oplossingen. Als zodanig zou deze benadering van het meest milieu-vriende-
lijk alternatief ook beschouwd kunnen worden als een optimalisatie in twee
stappen van de huidige situatie.

De begrenzing van de Grote Landschappelijke Eenheid in de Zak

van Zuid-Beveland

Tenslotte vraag ik uw aandacht voor de besluitvorming over de omvang en
begrenzing van de Grote Landschappelijke Eenheid (GLE) in de Zak van Zuid-
Beveland, die een grote betekenis heeft voor de besluitvorming over de WOV
met name wat betreft de tracés 3 en 4 W. Ook in verband met de begrenzing
van de GLE verdient het aanbeveling het tracé 2 en ook de opzet van het
meest milieu-vriendelijke alternatief zoals hiervoor geschetst onder de
punten 1 en 2 alsnog in de beschouwing op te nemen en in de afweging met
de tracés 3, 4 W en 5 te betrekken. '

De Commissie zal gaarne vernemen op welke wijze u gebruik zult maken van haar ad-

vies.

e

ir. K.H. Veldhuis,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Westerschelde Oeververbinding.
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INLEIDING

De provincie Zeeland heeft het voornemen tot aanleg van een vaste oever-
verbinding over de Westerschelde tussen Midden-Zeeland en Zeeuwsch-Viaan-
deren bij opheffing van de autoveerverbinding Kruiningen-Perkpolder en -
afhankelijk van de te kiezen locatie - het al dan niet opheffen in haar
huidige vorm van de autoveerverbinding Vlissingen-Breskens.

Ten behoeve van de besluitvorming daarover is milieu-effectrapportage
(m.er.) vereist met de opstelling van een milieu-effectrapport (MER),
volgens de regels voor m.er. in de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne
(Wabm).

De start van deze m.e.r. is bekend gemaakt in de Staatscourant van 2 de-
cember 1987. In de daarbij openbaar gemaakte startnota ten behoeve van
het project (op blz. 10 en 11) is de doelstelling van de provincie als
volgt verwoord: "Het verbeteren van de verkeersplanologische positie van
Zeeuwsch-Vlaanderen in zijn totaliteit door het op korte termijn  tot
stand brengen van een vaste verbinding tussen dit gebied en Midden-Zee-
land", met als nevendoelstelling: "Het bieden van een verbinding van ten-
minste autowegniveau tussen rijksweg A58 in Midden-Zeeland en rijksweg
N6l in Zeeuwsch-Vlaanderen". De richtlijnen voor de inhoud van het MER
zijn vastgesteld, mede op grond van het advies van de Commissie voor de
m.e.r., door het provinciaal bestuur van Zeeland, in maart 1988.

Het MER werd te samen met de Tracénota voor de Westerschelde Oeververbin-
ding (WOV) bekend gemaakt in de Staatscourant van 26 februari 1990 (Bij-
lage 2). De bekendmaking geschiedde door het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat, omdat het provinciaal bestuur van Zeeland op grond van art.
41 s van de Wabm de Raad van de Waterstaat heeft gevraagd de procedure en
de inspraak te organiseren en het provinciaal bestuur te adviseren over
de Tracénota-MER,
De Tracénota-MER werd de Commissie voor de milieu-effectrapportage der-
halve toegezonden door de Raad van de Waterstaat per brief van 28 februa-
ri 1990 (Bijlage 1 bij dit advies).
Het is de bedoeling, dat de Commissie voor de m.e.r. een beoordeling
geeft van de kwaliteit van het MER ten behoeve van de besluitvorming door
de provincie Zeeland. Meer formeel gesteld moet het MER door de Commissie
voor de m.er. worden beoordeeld in hoeverre wordt voldaan aan de in de
Wabm gestelde regels voor de inhoud van het MER (ex art. 41 j), mede ge-
let op:
- de richtlijnen voor het MER van maart 1988
- de eis dat het MER geen onjuistheden bevat (Wabm, art. 41 w, tweede
1id).

Het hierbij uitgebrachte toetsingsadvies is opgesteld door de werkgroep
van de Commissie voor de m.er., die ook het advies inzake richtlijnen
voor het MER heeft uitgebracht. De samenstelling van de werkgroep wordt



gegeven in Bijlage 3 bj dit advies. In de beoordeling van het MER verte-
genwoordigt de werkgroep de Commissie voor de m.e.r. Zij wordt daarom
verder in dit advies aangeduid als "de Commissie".

In overeenstemming met het gestelde in art. 41 z, tweede lid van de Wabm,
heeft de Commissie alle via de Raad van de Waterstaat ontvangen bezwaar-
schriften, commentaren, adviezen en opmerkingen (in totaal 256, waarvan
201 schriftelijke reacties) in beschouwing genomen. Daartoe behoren ook
de opmerkingen die mondeling zijn gemaakt tijdens de openbare zittingen
op 7 en 9 mei 1990 in resp. Heinkenszand en Terneuzen. Voor zover de in-
spraakreacties (zie Bijlage 4 bij dit advies) betrekking hebben op het
onderwerp van de m.e.r., zijn zi in dit toetsingsadvies verwerkt. Waar
dit relevant is geacht, is in de tekst door middel van een voetnoot ver-
wezen naar de betreffende reactie(s).

De indeling van dit toetsingsadvies is als volgt. In hoofdstuk 2 wordt
een toetsing van het MER in hoofdlijnen gegeven. Hoofdstuk 3 bevat een
toetsing van het MER volgens de systematiek van art. 41 j van de Wabm,
die beschrijit welke onderwerpen in een MER tenminste behandeld moeten
worden. Tenslote zijn in Bijlage 5 bij dit advies een aantal gedetail-
leerde opmerkingen over de Tracénota-MER bijeengebracht.



TOETSING OP HOOFDLIJNEN VAN HET MER

Het MER is geintegreerd in de Tracénota-MER en is als zodanig duidelijk
herkenbaar in dit document. De goede leesbaarheid van het MER wordt be-
vorderd door de Leeswijzer MER, die als bijlage 1 bij de Tracénota-MER is
opgenomen. De wijze waarop het document is samengesteld en de algehele
presentatie zijn dermate duidelijk uitgevoerd dat het gehele document
vlot leest en helder maakt welke aspecten van het milieu naast de overige
aspecten een rol spelen in de besluitvorming. Niettemin zijn er belang-
rijke punten van kritiek.

1. De opstelling van het MER in twee fasen

De besluitvorming in twee fasen waartoe de richtliinen voor het MER
(blz. 16, par. 5.2.2) van maart 1988 besloten, is in de Tracénota-MER
summier behandeld. De betrokken onderdelen zijn te vinden in de hoofd-
stukken 1 (blz. 7) en 6 (blz. 97 t/m 100), waarin op beknopte wijze
wordt toegelicht hoe deze uitwerking in twee fasen tot stand is ge-
bracht en waartoe dit heeft geleid ten aanzien van de inperking van
het aantal alternatieven voor een meer gedetailleerde uitwerking in de
tweede fase in de Tracénota-MER.

In dit verband wordt er op gewezen, dat de Tracénota-MER op blz. 97
door te schrijven over "de inspraakreacties Tracénota-MER WOV le fase"
ten onrechte de indruk wekt als zou de eerste fase zijn afgerond met
behulp van een volledige en openbare inspraakronde en advisering. Wel-
iswaar vond .consultatie plaats met veel instanties over de studie-
resultaten van de eerste fase, maar deze consultatie had niet het ka-
rakter van een openbare toetsing en inspraakronde in de zin van de
Wabm. De claim op blz. 97 van de Tracénota-MER: "Voor het realiseren
van een vaste oeververbinding over of onder de Westerschelde is der-
halve een breed maatschappelijk draagvlak aanwezig", is dus gebaseerd
op de niet volledig openbare consultatie aan het einde van de eerste
fase.

De keuze van de tracés, 3, 4 W en 5 voor verdere studie aan het ein(lie
van de eerste fase is in de Tracénota-MER onvoldoende gemotiveerd 1.
Kennelijk waren financi€le motieven doorslaggevend voor het afvallen
van de tracés 1 en 2. Dit is echter niet goed te controleren in de

1 Zie de reacties die betrekking hebben op het geélimineerde tracé 2 van de Gemeente Middelburg, J.M.Q.

Sommeier te Ovezande, de afd. Borselevan de PvdA, C.J.D. Boonman te 's Heerenhoek, Douaneagentschap "van
Den Broucke N.V., Diepvries Oosterbaan B.V., Koelhuizen Oosterbaan B.V. en Transport Vooruit B.V. alle te
Breskens, de Gemeente Borsele, D66 Democraten Zeeland, AryGoudteOudelande, de Kamervan Koo phandelen
Fabrieken voor Zeeuwsch Vlaanderen, de Gemeente Oostburg, Fruitteeltbedrijf Gebr. Manneke te Breskens, de
Stichting Behoud de Zak van Zuid Beveland te Nisse, Kamervan Koo phandel en Fabrieken voor Rotterdam en de
Beneden-Maas, de Gemeente Valkenisse, D66 Borsele, Kring van werkgevers in de Kanaalzone Zeeuwsch-
Vlaanderen (Bijlage 4, reacties nrs. 32, 65, 68, 70, 81 a t/m d, 87, 118, 134, 135, 136, 138, 148 151,
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Tracénota-MER, omdat investeringskostencijffers in de Tracénota-MER
niet worden gegeven voor deze tracés.

Tijdens de eerste fase was ook een zogeheten nulplus-alternatief in
beeld: het handhaven van een veerverbinding Vlissingen-Breskens en het
uitvoeren van infrastructurele voorzieningen op Nederlands grondgebied
in aansluiting op de Liefkenshoektunnel. De Tracénota-MER besteedt aan
dat alternatief weinig aandacht”].

In de Tracénota-MER worden ook nog andere alternatieven besproken, die
naar aanleiding van de eerste fase zijn voorgesteld (op blz. 99 en 100
van de Tracénota-MER). Deze nieuwe tracés worden alle echter onge-
schikt bevonden voor verdere uitwerking. Daarom is het verrassend te
lezen verderop in de Tracénota-MER (op blz. 103 van hoofdstuk 7 en
verder in par. 7.2.4 op blz. 131 t/m 138) dat "op verzoek van de Ex-
ploitatiemaatschappij Westerschelde een variant op tracé 4 W wordt on-
derzocht en beschreven (brug-tunnel oplossing)'. Een motivatic wordt
niet gegeven waarom deze variant, die in de Tracénota-MER wordt aange-
duid als "4 W-EW", is opgenomen in de Tracénota-MER."]

. De verkeersdoelstelling in de probleemstelling

De uitwerking van de verkeersdoelstelling is duideliik in de Tracé-
nota-MER: "De oeververbinding krijgt primair een functie voor regio-
naal en interregionaal verkeer" (blz. 11, Uitgangspunt 2). Uitdrukke-
lijk wordt gesteld, dat met de aanleg van een WOV niet de pretentie
bestaat een nationaal of internationaal vervoersprobleem op te lossen.
Kortom, de Tracénota-MER brengt de wens van het provinciaal bestuur
van Zeeland tot uiting de belangrijkste stedelijke en industriéle cen-
tra in Midden-Zeeland en Zeeuwsch-Vlaanderen dichter bij elkaar te
brengen (blz. 10 van de Tracénota-MER). Met deze uitgangspunten kan de
Commissie constateren (zie ook de Leemten in kennis, par. 10.4, blz.
244 van de Tracénota-MER) dat in de discussie van de verkeersontwikke-
lingen de nadruk ligt op het woon-werkverkeer en het industrigle ver-
voer tussen het Sloegebied, Middelburg en Goes enerzijds in Midden-
Zeeland en Terneuzen en de kanaalzone in Zeeuwsch-Vlaanderen ander-
zijds. In dit verband vraagt de Commissie zich af welke betekenis moet
worden gehecht aan de kaartjes van fig.8.1 op blz. 168 van de Tracé-
nota-MER die de tracés in ruimer nationaal en internationaal verband
laten zien als gevolg van de ligging van een WOV op verschillende
locaties ].

Zie de reacties van de Directeur LNO in Zeeland, de Provinciale Milieuraad van Zeeland, J.M. Bannink te
Vlissingen (Bijlage 4, reacties nrs. 190, 189 en 78.)

Zie de reactie van D66 Democraten in Zeeland en D66 Borsele (Bijlage 4, reacties nrs. 100 en 151).

Zie b.v. ook het belang dat de Kamers van Koophandel en Fabrieken voor Rotterdam en de Beneden-Maas en
voor Midden- en Noord-Zeeland hechten aan de internationale betekenis van de WOV (bijlage 4, reacties nrs.
138 en 149).
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In par. 7.4, blz. 152-154 van de Tracénota-MER is de verkeersdoelstel-
ling uitgewerkt aan de hand van een verkeersmodel. Het is voor de Com-
missie niet goed mogelijk alle daarin gebruikte aannamen te controle-
ren en de werking van het model te verifiéren op haar betrouwbaarheid
en mogelijke variaties. Daarmee blijft de vraag onbeantwoord welke be-
tekenis de mogelijke effecten van de internationale aspecten van de
WOV hebben.

Verkeersontwikkelingen in het aangrenzende deel van Belgi¢ en in de
recreatieve sector (het Noordzee-kustgebied van geheel Zeeland) komen
in dg verkeerskundige en planologische beschouwing nauwelijks aan de
orde ]. Ook wordt niet duidelijk gemaakt welk belang wordt gehecht
aan de vanuit Zeeuwsch-Vlaanderen bereikbare voorzieningen in Belgi&;
dit belang lijkt na 1992 toe te nemen .

De verkeersanalyse in de huidige situatie en met aanleg van een WOV
(par. 5.4 blz. 38-41 en 8.4 blz. 152-154 respectievelijk van de Tracé-
nota-MER) heeft daarbij een sterke benadering vanuit het standpunt van
de automobiliteit van het woon-werkverkeer en het industriéle vervoer.
Het langzame (fiets- en landbouw-Jverkeer, het recreatieve verkeer en
het openbaar vervoer zijn in deze analyse onderbelicht 1. Wat dit
betreft is het illustratief dat in paragraaf 4.3 blz. 20-21 van de
Tracénota-MER bij de behandeling van toekomstige plannen, zoals die
zijn voorgesteld in het beleidsvoornemen van het tweede  structuur-
schema Verkeer en Vervoer (november 1988) en het Nationaal Milieube-
leidsplan (dat in 1989 gereed kwam voor discussie) wordt gesteld, dat
de daarin "in het algemeen gehanteerde normen niet zonder meer toep%s—
baar zijn in de Zeeuwse situatic of ten opzichte van de WOV" I
Waarom zou Zeeland een uitzonderingspositie moeten innemen ten opzich-
te van ontwikkelingen die landelijk gezien wenselijk zijn?

Zie de reacties van de provincie Oost-Vlaanderen, van de Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Zeeuwsch-
Vlaanderen, van de Brabants/Zeeuwse Werkgeversvereniging, van de Gemeente Valkenisse, van de Kring van
werkgevers in de Kanaalzone Zeeuwsch-Vlaanderen (Bijlage 4, reacties nrs. 75, 134, 137, 148, 165.} Op blz.
244, par. 10.4 van de Tracénota-MER staat dat op basis van de huidige verkeersmodellen de ontwikkeling van
het recreatieverkeer over de oceververbinding niet te voorspellen is.

Zie het advies van de Regionaal Inspecteur van de Volksgezondheid voor de Milieuhygiéne in Zeeland, de
reactie van J.J. Jager te Kattendijke en die van de Natuurbeschermingsvereniging de Steltkluut te
Terneuzen. (Bijlage 4, reacties nrs. 192, 114, 178).

Zie de opmerkingen van de Fietsersbond ENFB, P.J.A. Ardonne te Kloosterzande, de Zeeuwse Jeugdraad, de
Rijkshoofdinspecteur van het verkeer district Zuid-West, Het Landelijk Fietsplatform, de gemeente
Hontenisse, J.J. en A. Handeel te Heinkenszand, J.J. Jager te Kattendijke, Harry Raad en Gerda Spaander te
Kruiningen, Jan Geldof te Driewegen, de Gemeente Oostburg, de Dienstcommissie Provinciale Stoomboot-
diensten Zeeland, de Gewestelijke Raad voor Zeeland van het Landbouwschap, N.V. Streekvervoer Zuid-West-
Nederland te Zierikzee, P.R. Marinissen te Groningen (Bijlage 4, reacties nrs. 7, 28, 48, 50, 53, 94,
114, 117, 122, 135, 146, 156, 175, 181).

Zie ook het advies (blz. 4) van de Directeur LNO in Zecland, Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Vis-
serlj en dat van de Provinciale Milieuraad (blz. 2) (Bijlage 4, reactie nrs. 190 en 189), de reactie van
C.J.D. Boonman te 's Heerenhoek (Bijlage 4, reactie nr. 70), de reactie van de Zeeuwse Milieu Federatic te
Goes (Bijlage 4, reactie nr. 170), de reacties van de Natuurbeschermingsverenigingen 't Duumpje en de
Steltkluut te resp. Oostburg en Terneuzen (Bijlage 4, reacties nrs. 176 en 178), P.R. Marinissen te
Groningen (Bijlage 4, reactie nr. 181).
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Verder blijkt uit de Tracénota-MER niet goed welke inviced de Lief-
kenshoektunnel en de ogenstellmg van de Zoomweg hebben op de noodzaak
van aanleg van een WOV ' |.

3. Het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het milieu worden toegepast

De richtlijnen voor het MER (par. 5.7, blz. 20 en 21) vragen om uit-
werking van het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden
ter bescherming van het milieu worden toegepast. Dit voor het milieu
zo belangrijke alternatief is als volgt behandeld in de Tracénota-MER.

Na de inperking van het aantal alternatieven aan het einde van de
eerste fase bleven de volgende alternatieven over voor een nadere uit-
werking: 3, 4 W en 5. Het nulalternatief wordt weliswaar ook beschre-
ven, maar wordt niet als een reéel alternatief beschouwd gezien wuit-
gangspunt 1 op blz. 11 van de Tracénota-MER waar staat: "De veerver-
bindingen over de Westerschelde vormen een barriére in de Zeeuwse in-
frastructuur. Een structurele verbetering is alleen mogelijk door de
realisatic van een vaste oeververbinding”. Nadat in de Tracénota-MER
de effecten van de alternatieven 3, 4 W en 5 zijn beschreven in hoofd-
stuk 8, volgt in hoofdstuk 9 een vergelijking van deze alternatieven
op basis van de hoofdaspecten Ontwikkeling Zeeland; Milieu, Natuur en
Landschap (waaronder het aspect Landbouw!) en Kosten, Exploitatie. In
par. 9.4 (blz. 240) worden dan conclusies getrokken ten aanzien van
het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het milieu worden toegepast (het zogeheten meest milieu-
vriendelijke alternatief). Het nulalternatief blijkt het minst schade-
lijk voor Milieu, Natuur en Landschap, maar omdat dit alternatief niet
wordt beschouwd als regel alternatief, komt het alternatief 5 als het
meest milieu-vriendelijke alternatief naar voren.

Een dergelijke behandeling van het meest milieu-vriendelijke alterna-
tief beantwoordt niet volledig aan de intenties van de wettelijke
m.e.r.-regeling in de Wabm. Het alternatief volgens art. 41 j. derde
lid van de Wabm, waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het milieu worden toegepast, ontstaat namelijk niet alleen
door de in beeld zijnde tracés op de diverse milieu-aspecten met el-
kaar te vergeliiken en vervolgens één tracé aan te wijzen als dat al-
ternatief, omdat het de minste schade zou opleveren voor het milieu.
Een goede uitwerking van dit alternatief had daarom aandacht moeten
schenken aan een zo gunstige mogelijke tracering, inpassing en uit-

9 Zie het advies van de Directeur LNO in Zeeland (Bijlage 4, reactie nr. 190} en de reactie van het Zeeuwse
Landschap (Bijlage 4, reactie nr. 12).
Volgens recente provinciale informatie (ABDIJ-nieuws in het Nicuwsblad van de Bevelanden d.d. 6 juni
1990) zal de Liefkenshoektunnel het verkeer op het veer Kruiningen-Perkpolder met ongeveer dertig procent
doen afnemen.



11
12

13
14
15

voering van een ieder van de overgebleven tracés 3, 4 W en 5 om moge-
liik te maken dat indien de keuze van het provinciaal bestuur zou ko-
men te vallen op een ander tracé dan tracé 5, er binnen de tracés 3 en
4 W nog keuze mogelijk is uit uitvoeringsvarianten waarbij de beste
bestaande mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toege-
past. Weliswaar wordt op verschillende plaatsen in de Tracénota-MER
aandacht besteed aan voor het milieu compenserende en mitigerende
maatregelen, maar die worden niet consequent in verband gebracht met
een zo milieu-vriendelijk mogelijke uitvoering van de tracés 3, 4 W en
5 ']. Zo komen de mogelijkheden voor compenserende maatregelen in de
buitendijkse gebieden in de Tracénota-MER voor de diverse tracés nau-
welijks aan de orde ]. De voorbeelden die gegeven worden in par. 3.3
en par. 3.5.2.5 van dit advies, passen ook in de uitwerking van dit
alternatief waarbij het milieu-belang zoveel mogelijk gediend kan wor-
den 1.

De tracés 3 en 4 W zijin ongunstiger voor Milieu, Natuur en Landschap
dan in de Tracénota-MER geschetst, omdat deze tracés te samen met de
toeleidende wegen op Zuid-Beveland over een grote afstand een barriére
zullen vormen voor de mnatuurlijke (ecologische en cultuurhistorische)
samenhang tussen het centrale gebied van de Zak van Zuid-Beveland, de
oude kernlanden en het kustgebied langs de Westerschelde tussen Bors-
sele en d?s Plaat van Baarland en de intergetijdengebieden van de Wes-
terschelde™ ].

Verder is het nodig na te gaan in hoeverre bij de verschillende tracés
mogelijkheden voor het oeverkruisende (brom)fietsverkeer kunnen worden
gecreéerd ].

Afgezien van het voorafgaande, vraagt de Commissie zich af waarom in
het MER bij de in beeld zijnde alternatieve tracés geen inzicht is
verschaft over een oeververbinding uitgevoerd als een enkelbaans ge-
boorde tunnel met twee of drie rijstroken. Uit milieu-cogpunt is een
geboorde tunnel aantrekkelijk: de Westerschelde en de daarin aanwezige
intergetijdengebieden Dblijven ongemoeid ]. Daarnaast heeflt een ge-
boorde tunnel het voordeel dat die in eerste instantie enkelbaans kan
worden uitgevoerd en aldus kan worden afgestemd op de aanvankelijke

Bijlage 4, reactie nr. 17 en reactie nr. 46. Deze laatste reactie van de Dorpsraad Borssele vraagt
speciale aandacht voor de aangeving van Borssele en het natuurgebied "de Westeindse Weel", die ontbreekt
in de Tracénota-MER. Ook inspraakreactie nr. 52 van J. Vermue constateert dat de Tracénota-MER geen
aandacht geeft aan dit door het Zeeuwse Landschap beheerde natuurgebied.

Bijlage 4, reacties nrs. 190, 12 en 156. Zie ook par. 3.5.2.1 van dit advies.

Zie ook de opmerking op blz. 4 van de reactie van de Zeeuwse Milieu Federatie te Goes (Bijlage 4, reactie
nr. 170).

Bijlage 4, reacties nrs. 65, 112 en 186,

Bijlage 4, reacties nrs. 7, 53, 82 en 117.

Bijlage 4, reacties nrs. 12 en 25.



behoefte aan verkeerscapaciteitm]. Op het moment dat de verkeersca-
paciteit onvoldoende wordt, kan een tweede geboorde tunmnel worden ge-
realiseerd. De mogelijkheid om dat tezijnertijd eventueel op een ande-
re locatie uit te voeren, wordt hiermee eveneens open gehouden. Enkel-
baans geboorde tunnels hebben dus een grote mate van flexibiliteit,
niet alleen met betrekking tot fasering van de aanleg in de tijd, maar
ook in de keuze van de locatie. Op grond van de informatie in de
Tracénota-MER kan niet worden nagegaan of de geologische gesteldheid
van dle7 diverse tracés al dan niet geschikt is voor een geboorde
tunnel” |. Het vorenstaande geldt in principe ook voor een afgezonken
tunnel, mits deze na realisatie ervan de morfologie van de Wester-
schelde niet beinviocedt.

Verder moet worden opgemerkt dat in het kader van het meest milieu-
vriendelijke alternatief aandacht had moeten worden gegeven aan het
opruimen van bestaande weggedeeltes (vooral in het gebied Kruiningen-
Kloosterzande), die na uitvoering van een WOV overbodig zouden worden.
Deze mogelijkheid, waarmee ruimte ontstaat voor natuurbouw of compen-
satie voor de landbouw, komt niet aan de orde in de Tracénota-MER.
Compensatie voor de landbouw is vooral in tracé 5 het meest reéel
(winst- en verliesgebieden liggen dicht bij elkaar), waardoor ook het
perspectief voor binnendig‘écse compensatie van verloren gegane natuur-
gebieden kansrijker wordt .

16 De ontwerpnorm, zoals beschreven op blz. 103 van par. 7.2.1 van de Tracénota-MER die cen dubbelbaanse uit-
voering van de oeververbinding vereist, is van toepassing op gezonken tunnels en bruggen, maar geldt niet
of in veel mindere mate voor geboorde tunnels.

17 Voor tracé 1 was het in ieder geval wel mogelijk, gezien de daarvoor in de le fase van de m.e.r, beschouw-
de mogelijke oplossing.

18 Zie ook de reactie van het Landbouwschap (Bijlage 4, reactie nr. 156).
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3.1

3.2

TOETSING OP ONDERDELEN VAN HET MER

Vorm en presentatie

De opbouw van de Tracénota-MER is helder en voor de lezer goed te volgen.
Slechts op één punt is de volgorde onlogisch. In hoofdstuk 3 worden alle
mogelijke tracés als oplossingen beschreven. De inperking van de alterna-
tieven, zoals die plaatsvond aan het einde van de eerste fase van de op-
stelling van het MER, wordt behandeld in hoofdstuk 6. Toch wordt daar op
vooruitlopend in hoofdstuk 5 (Huidige situatie, autonome ontwikkelingen)
al op ingespeeld, omdat daar alleen de huidige situatie in relatie tot de
tracés 3, 4W en 5 wordt behandeld. Als de systematiek van de opbouw van
een MER volgens art. 41 j van de Wabm was aangehouden, dan had deze sto-
ring in de logische opbouw zich niet kunnen voordoen.

In de presentatie van veel kaartjes en figuren (b.v. 5.1, 5.3, 5.4, 5.6,
5.7, 5.8, etc) in de Tracénota-MER is de afwezigheid van een kaart-
schaal, om te weten welke dimensies het voorgestelde beeld heeft, een
storend element. Ook ontbreekt vaak een bronvermelding van de gebruikte
gegevens waardoor de verificatie van uitspraken en veronderstellingen
wordt bemoeilijkt.

Probleemstelling en doel

In haar reactie op de Tracénota-MER wijst de gemeente Hontenisselgl erop
dat bijj de start van de m.e.r.-procedure de doelstelling van het project
zich richtte op "het verbeteren van de verkeersplanologische positie van
Zeeuwsch-Vlaanderen in zijn totaliteit” (Startnota, blz. 10 en 11), ter-
wijl in de probleemanalyse in de Tracénota-MER de WOV primair een functie
krijgt voor regionaal en interregionaal verkeer (nitgangspunt 2, blz.
11). De Commissie vroeg in par. 4.2 van haar advies voor richtlijnen voor
het MER welk doel de WOV heeft. Zij gaf daarbij vier mogelijkheden aan.
Uit de Tracénota-MER kan begrepen worden, dat het leggen van een verbin-
ding tussen de bevolkings- en industriecentra van Midden-Zeeland en
Zeeuwsch-Vlaanderen het belangrijkste doel van de WOV is. Hontenisse con-
stateert dat dat een accentverlegging betekent, die niet in de Tracénota-
MER wordt verklaard.

De planologische en verkeerskundige beschouwing van de huidige situatie
in par. 5.4 van de Tracénota-MER, die de onderbouwing moet vormen van de
noodzaak tot aanleg van een WOV roept een aantal vragen op die verband
houden met de hiervoor in par. 2.2 van dit advies gemaakte opmerkingen.
Allereerst is het niet duidelijk waar de cijfers voor motorvoertuigen per
etmaal van tabel 5.1 op blz. 39 aan ontleend worden. Als het zo is, dat

19 Bijlage 4, reactie nr. 94 (zie ook ractie nr. 183).



3.3.

een aanzienlijk deel van het verkeer (40%) niet als zakelijk of woon-
werkverkeer valt te bestempelen, kan dat tot forse afwijkingen van de
ciffers in tabel 5.1 leiden. Het belang van recreatief verkeer wordt on-
derstreept door het feit dat de laatste jaren de 2e Paasdag de drukste
dag is voor de veren. In tabel 5.1 staan wel de bestemming en de oor-
sprong van het verkeer, maar daaruit zijn geen conclusies te trekken over
plaats-tot-plaats bewegingen noodzakelijk om het belang van een directe
verbinding tussen de economische centra Middelburg/ Vlissingen en Ter-
neuzen/Kanaalzone te adstrueren. Het feit dat het vestigingspatroon van
de groothandel en het wegvervoer in Midden-Zeeland oostelijk van deze as
ligt (MER, par. 5.5.3, blz. 48), de vrachtautostroom via het veer
Kruiningen-Perkpolder groter is dan via het veer Vlissingen-Breskens™ ]
en de groei van het verkeer op het veer Kruiningen-Perkpolder groter is
dan op het veer Vlissingen-Breskens, doet nl. twijfel rijzen aan de
juistheid van dit uitgangspunt in de Tracénota-MER.

De Tracénota-MER geeft geen uitwerking aan twee onderdelen van de Richt-
lijn 4.3. Het betreft de rol die een mogelijke vermindering in grensover-
schrijdende formaliteiten voor vrachtverkeer | via Belgisch grondgebied
van en naar Zeeuwsch-Vlaanderen zal spelen en de inviced van een verschil
in toltarief tussen een WOV en de Liefkenshoektunnel op de omvang van
verkeersstromen,

Alternatieven

In de toetsing op hoofdlijnen in hoofdstuk 2 van dit advies is reeds in-
gegaan op de selectie van de alternatieven tijdens de opstelling van het
MER en de wijze waarop het alternatief waarbij de beste bestaande moge-
lijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast, is behandeld
in de Tracénota-MER. Met betrekking tot het nulalternatief, in de richt-
liinen voor het MER (blz. 17, par. 5.3.2.), wordt de vraag gesteld of het
nulalternatief in aanmerking komt als redelijkerwijs te beschozuwen alter-
natief. De Tracénota-MER geeft daar geen direct antwoord op 1. In par.
3.1 (blz. 13) staat dat het nulalternatief referentiekader is voor de
effecten van de uitvoering van een van de tracé-alternatieven. Verder
wordt in €én van de uitgangspunten op blz. 11 gesteld dat de veerverbin-
dingen een barriére vormen en dat deze alleen kan worden weggenomen door
cen WOV. Het MER onderbouwt deze constatering echter niet. Het nulalter-
natief valt in feite af, omdat een WOV op langere termijn goedkoper zal
zijn dan de huidige veerdiensten. De vraag of het nulalternatief een re-
delijkerwijs te beschouwen alternatief is, had beantwoord kunnen worden

20 Respectievelijk 22% van 4500 motorvoertuigen en 15% van 3900 motorvoertuigen op de veren Kruiningen-Perk-
polder en Vlissingen-Breskens (MER, par. 5.4, blz. 38).
21 Zie de reactie van de Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Zeeuwsch-Vlaanderen {Bijlage 4, reactie nr.

134).

22 Zie ook de reactie van J.M. Bannink te Vlissingen en die van de Dienstcommissie Provinciale
Stoombootdiensten Zeeland (Bijlage 4, reacties nrs. 78 en 146).
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door na te gaan of via een sturing van de kosten het huidige finan-
cieringsniveau van de veerverbindingen gehandhaafd zou kunnen worden en
met welke kwaliteitsverandering dat gepaard zou gaan. Omdat het nulalter-
natief, in welke vorm dan ook, kennelijk niet wordt gezien als reéel al-
ternatief, valt het ook uit de boot in par. 9.4 van de Tracénota-MER bij
de 3behandeling van het zogeheten meest milieu-vriendelijke alterna-
tief ]

Uit het MER blijkt niet welke voordelen tracé-variant 4 W-EW (blz. 131-
138) heeft boven tracé 4 W en waarom tracé-variant 4 W-EW is opgenomen in
de beschouwing.

Geluidemissiebeperkende maatregelen door plaatselijke toepassing van
"stille wegdekken" als mitigerende maatregel bij uitvoering van het meest
milieu-vriendelijke alternatief (zie par. 5.6.2 van de richtlijnen voor
het MER] worden niet besproken in de Tracénota-MER.

Op de meest kwetsbare gedeelten van het tracé 4 W in Zeeuwsch-Vlaanderen
door het krekengebied en de zoete grondwatervoorraad zijn mitigerende
maatregelen voorgenomen om de nadelige effecten te beperken (blz. 189 van
de Tracénota-MER). In beide varianten van tracé 4 W is wel een parkeer-
plaats met een benzineverkoopstation voorzien ten zuiden van de Reuzen-
hoeksedijk, vrijwel ter plaatse van het centrum van de zoetwaterlens in
het wegzijgingsgebied (zie fig. 5.18 op blz. 48 van de Tracénota-MER).
Dit wordt onderkend op blz. 196 van de Tracénota-MER. Derhalve wordt daar
voorgesteld: 'verontreiniging door olie- en benzineresten wordt beperkt
door benzinestations hydraulisch te isoleren van hun omgeving. In het
ontwerp wordt hiertoe uitgegaan van het toepassen van waterdichte fo-
lies." Ondanks deze aandacht, doet zich de vraag voor of geen andere op-
lossing kan worden bedacht voor de situering van een parkeerplaats/tank-
station in dit tracégedeelte van alternatief 4 W in verband met het even-
tuele falen van isolatie-voorzieningen.

Tracé 3 loopt over een aanzienlijke afstand binnen de 10_6 risicocontour
van het terrein van Dow Benelux N.V.”]. Dit kan alleen worden vermeden
in de 3-BT variant door de tunnel met ongeveer 1,5 km naar het zuiden te
verlengen volgens Dow Benelux.,

23 Zie ook de reacties van de Zeeuwse Milieu Federatie te Goes, de Natuurbeschermingsvereniging 't Duumpje te
Oostburg en de Natuurbeschermingsvereniging de Steltkluut te Terneuzen (Bijlage 4, reacties nrs. 170, 1786,
178).

24 Bijlage 4, reactie nr. 5. Het externe veiligheidsrapport van Dow Benelux waarin dit staat, was niet
beschikbaar ten tijde van de opstelling van de Tracénota-MER.

-11-



3.4 Besluiten en procedures

Combinatie van de teksten van hoofdstuk 4 en bijlage 5 van de Tracénota-
MER geeft een beeld van de te nemen en eerder genomen besluiten. De
Tracénota-MER vermeldt niet de onduidelijkheid over de afgrenzing van de
GLE van de Zak van Zuid—Bev%ISand in verband met de mogelijke aanleg van
een WOV volgens tracé 3 of 4 W.77]

In dit onderdeel van de Tracénota-MER past ook een verwijzing naar de
richtlijnen van de Deltacommissie die eisen dat de waterkeringen die ge-
kruist worden door een WOV moeten blijven voldoen aan die richtlijnen.

De Tracénota-MER had een verwijzing naar het milieubeleid van de rijks-
overheid inzake risico-management (IMP Milieubeheer 1986-1990) moeten be-
vatten. Dit in verband met het maximaal toelaatbare niveau van individu-
eel overlijdens-risicc van 10 = per jaar tengevolge van industriéle onge-
vallen, daar waar tracés op korte afstand van industrien zijn geprojec-
teerd.

Paragraaf 5.9 van de Tracénota-MER vermeldt niet dat Borssele en Nisse
van rijkswege beschermde dorpsgezichten zijn " ].

In bijlage 5, blz. 30 van de Tracénota-MER wordt geen melding gemaakt van
de toepassing van m.e.r. voor de plannen met betrekking tot de verbe-
tering van rijksweg 61, Terneuzen-Ter Hole en rijksweg 58, Schoondijke -
Sluis en rijksweg 57 op Walcheren tussen rijksweg 58 en de Veerse dam.
‘Wat rijksweg 57 op Walcheren betreft, is de gemeente Middelburg van me-
ning dat deze wegverbinding verbeterd moet worden voordat een WOV volgens
een van de centrale tracé's zou worden aangelegd. Dit ter voorkoming van
de reeds grote verkeersproblemen in Middelburg ~'].

Uit bijlage 6 "Overzicht te nemen besluiten” wordt niet duidelijk of bjj
sommige van de nog te nemen besluiten die nodig zijn om het voornemen te
kunnen realiseren, de m.e.r.-plicht geldt. Dit betreft met name de be-
sluiten, die staan vermeld onder de punten 23, 24 en 25 op blz. 34 en 35
van Bijlage 6 (bergen van baggerspecie en afvalstoffen in depot en in
oppervlaktewater).

25 Bijlage 4, de reacties van C.J.D. Boonman te 's-Heerenhoek (nr. 70), de werkgroep "Ellewoutsdijk zegt NEE
tegen de WOV (84), de Stichting Behoud de Zak van Zuid Beveland te Nisse (144), D66 Borsele (151), Inwo-
nersgroep Borsele (158), 8.J.J. Chamuleau te Kapelle (179).

26 Bijlage 4, reactic nr. 87

27 Bijlage 4, reactie nr. 32.
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3.5

3.5.1.

3.5.2

3.5.2.1

Bestaande toestand van het milieu en de milieu-gevol-
gen van uitvoering van het project

Bestaande toestand van het milieu

De beschrijving van de huidige toestand van het milieu dekt de meeste as-
pecten, maar vertoont geen grote diepgang. Bij de behandeling van de
biotische aspecten had gebruik kunnen worden gemaakt van meer informatie.
Zo is gedurende 11 jaar een monitoring programma door RWS gaande van
enkele soorten broedvogels in hzeéc deltagebied. Het betreffende rapport
dat gereed kwam in februari 1990”°] kwam te laat voor de Tracénota-MER,
maar de gegevens van het monitoringprogramma waren wel beschikbaar. Ook
op botanisch gebied zijn de nodige data-sets beschikbaar.

Milieu-gevolgen

Natuur en landschap

De effectbeschrijvingen zijn kwantitatief voor zover zij oppervlakken be-
schrijven van natuur- of landbouwgebied, die zullen worden aangetast of
in beslag worden genomen door een WOV en toeleidende wegen. Voor het ove-
rige 2zgjn de effectbeschrijvingen vooral kwalitatief en weinig  diep-
gaand™ |
Aan de effecten op Natuur en landschap (MER, par. 8.9, blz. 216-224)
wordt te weinig aandacht besteed. De beschouwing wordt grotendeels be-
perkt tot een inleiding over principes en de behandeling van mogelijk
compenserende maatregelen,

In tegenstelling tot andere onderdelen van de Tracénota-MER is op dit be-
langrijke onderdeel geen aanvullende of verkennende studie verricht ten
einde b.v. meer specificke informatie te kunnen geven over het voorkomen
van bodemdieren en de aanwezigheid over de seizoenen van foeragerende vo-
gels in de buitendijkse tracébanen.

De Directeur LNO in Zeeland | is van mening dat de ornithologische ef-
fecten bij de tracés 3 en 4 W niet juist zijn beoordeeld. De maanden mei
t/m augustus zouden geschikt zijn voor het uitvoeren van constructies,
maar de maand mei is voor sommige vogels als foerageerperiode juist van
groot belang. Ook de gekozen 50 m-zone acht de Directeur LNO te klein met
het oog op de op blz. 216 van de Tracénota-MER genoemde beinvloedingsaf-
stand voor weidevogels. Onduidelijk is waarop de veronderstelling, dat er

28 P.L. Meininger: Populaties van enkele soorten broedvogels in het deltagebied in 1989 met een samenvatting
van 11 jaar monitoring 1979-1989. RWS, dienst Getijdewateren; februari 1990, nota GWAO-90.083.

29 Bijlage 4, reactie nr. 144.

30 Bijlage 4, reactic nr. 190.
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tot 50 m van de wegvakken kwaliteitsverlies optreedt, is gebaseerd. Dit
is belangrijk omdat dit cijfer de grondslag vormt voor de berekende
areaalverliezen in par. 8.9.

Het MER gaat niet in op diverse vragen in de richtlijnen, met name de
punten 8.5.6 (Terrestrische ecologie: betekenis van de veranderingen en
verstoringen op de diversiteit van soorten en leefgemeenschappen) en 8.6
(Estuariene ecologie). Wat dit laatste betreft komen de gevolgen van de
aanleg van damvakken voor platen in het buitendijkse gebied en voor on-
diepe sublitorale gebieden niet of onvoldoende aan de orde” ]. Naar het
oordeel van de Commissie vormt dat essentiéle informatie voor een onder-
linge vergelijking van de tracés. Aan de hand van ervaringen in de Delta-
werken en wellicht elders was een "best professional judgement" hiervoor
op zijn minst mogelijk geweest.

De Tracénota-MER geeflt geen beschouwing over de gevolgen op langere ter-
mijn van de aanleg van een WOV volgens tracé 3 of 4 W voor de Zak van
Zuid-Beveland. Op blz. 167 en 169 van de Tracénota-MER staat te lezen dat
de centrale open ruimte van de hoefijzerstructuur (zie fig. 5.7, blz. 31)
nauwelijks verstoord zal worden door de tracés 3 en 4 W vanwege het ont-
breken van een directe verbinding naar de Zeelandbrug. Er kan echter réizet
verondersteld worden dat alle verkeer zich buitenom de GLE begeeft ].
Weliswaar worden hierover indicaties gegeven in fig. 8.5 (de meetpunten 7
en 8) op blz. 175 van de Tracénota-MER waaruit blijkt dat het aandeel van
het sluipverkeer door de GLE niet groot wordt geacht, maar toch blijft
dit aspect onduidelijk.

In par. 2.3. van dit advies is reeds opgemerkt dat de tracés 3 en 4 W
bijdragen aan isolatie van de GLE ten opzichte van de Westerschelde en
dus van invloed zijn op de ecologische relaties tussen beide gebieden. In
aanvulling hierop is de opmerking van de Regionaal inspecteur van de
Volksgezondheid voor de Milieuhygiéne in Zeeland ]| van belang over de
aanwezigheid van een veel groter potentiéel stiltegebied in de GLE (ca.
300 ha ten zuidwesten van Ovezande) dan wordt gesuggereerd in de Tracé-
nota-MER. Ook een gebied ter grootte van ongeveer 1500 ha ten oosten van
Terneuzen heeft volgens de inspecteur de kwaliteit van een potentidel
stiltegebied en had bij de effectvoorspelling betrokken moeten worden.
Richtlijn 8.8.8 heeft daarop betrekking. De paragraal 8.8.4 waarnaar in
bijlage 1 van de Tracénota-MER wordt verwezen, schrijft daar niet over.

31 Zie ook de reacties van de Nederlandse Vissersbond, van J.M. Zaadnoordijk te Vlissingen, L.A. van
Dixhoorn te Walsocorden (Bijlage 4, reacties nrs. 15, 25 en 131). Harry Raad en Gerda Spaander te Kruinin-
gen stellen in hun reactie {nr.117) dat het verlies aan buitendijkse gebieden niet kan worden gecompen-
seerd door binnendijkse natuurbouw (inlagen en karren). De Zeeuwse Milieu Federatie te Goes (nr. 170) en
de Natuurbeschermingsvereniging "t Duumpije te Oostburg (nr. 176) geven terecht aan dat de Tracénota-MER
nauwelijks aandacht besteedt aan het dynamische karakter van de Westerschelde en de betekenis daarvan o.a.
voor het voedselaanbod voor vogels.

32 Bijlage 4, reacties nrs. 10, 10a, 21, 29, 34, 37 , 41, 46, 47, 64, 65, 67, 77, 80, 87, 94, 123, 128, 154,
157, 1568, 166, 174.

33 Bijlage 4, reactie nr. 192.
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3.5.2.2

3.5.2.3

3.5.2.4

Geomorfologie / waterkwaliteit

Ten aanzien van de morfologie en waterkwaliteit Westerschelde {par.
8.8.2, blz. 198 e.v. van de Tracénota-MER) kunnen de volgende opmerkingen
worden gemaakt. In de tekst op blz. 198 wordt gemeld: "de stroomsnelheden
zijn alle maximaal." In tabel 8.16 en het bijbehorende tekstgedeelte wor-
den geen absolute waarden gegeven, met name voor stroomsnelheden. Voor de
beoordeling van de veranderingen dienen echter referentiewaarden te wor-
den gehanteerd.

De morfologische veranderingen in de directe omgeving rond damvakken
geeft aanleiding tot de volgende vragen: Wat zijn de directe effecten
(vooral erosie) als functie van de tijd en hoe verloopt dit in combinatie
met verplaatsende (verbindings)geulen van het Westerscheldesysteem als
die de dammen naderen?

Voorts wordt gesteld dat de nodige verdedigingswerken bij ‘damvakken moe-
ten worden uitgevoerd. Het is niet duidelijk of deze bij de aanleg worden
afgestemd op de erosiediepten in de levensdu%ﬂ van de WOV dan wel of
daarbij andere uitgangspunten worden gehanteerd” |.

Geluid

In de Tracénota-MER is het aspect geluid voor het binnendijkse gebied
adequaat behandeld, zodat eepn juiste vergelijking van de tracé-alterna-
tieven mogelijk wordt gemaakt™ ]. Echter, er wordt niet expliciet op ge-
wezen, dat het berekende geluidniveau in absolute zin en daarmee ook de
ligging van de geluidcontouren onderhevig zijn aan grote onzekerheden.
Dit is het gevolg van het ontbreken van een betrouwbaar prognosemodel
voor het vrachtwagenverkeer. Terwijl dit in hoofdstuk 10.4 van de Tracé-
nota-MER terecht als leemte in kennis wordt vermeld, wordt er niet op in-
gegaan, welke betekenis dit heeft voor de betrouwbaarheid van de voor-
spelde effecten (dit betreft ook de effecten van luchtverontreiniging).

Hier was een gevoeligheidsanalyse op zijn plaats geweest.

Leefbaarheid, volksgezondheid en externe veiligheid

In paragraaf 5.11 “"Leefbaarheid, volksgezondheid en externe veiligheid"
in de Tracénota-MER zou een beschouwing over de veiligheid op de wegen in
Zuid-Beveland en in Zeeuwsch-Vlaanderen op zijn plaats zijn geweest om
bij de effecten te kunnen bepalen welke invilced de aanleg van een WOV

34 Zie ook de opmerkingen van de werkgroep "Ellewoutsdijk zegt NEE tegen de WOV" (Bijlage 4, reactie nr. 84)
en van Dow Benelux N.V. [reactie nr. 96)

35 De vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland te 's Graveland merkt echter terecht op dat de
acoustische effecten op het buitendijkse gebied niet meegenomen zijn, zodat voor deze onderdelen van de
alternatieve tracés - voor zover het niet tunneloplossingen betreft - vergelijking met het 0og op versto-
ring in het Westerscheldegebied niet mogelijk is (Bijlage 4, reactie nr. 186).
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daarop zou kunnen hebben. Ook had bij tracé 3 de wederzijdse beinvloeding
met het bedrijventerrein van DOW Benelux en het externe veiligheidsrap-
port van DOW betrokken moeten worden™ ]. Het blijkt nl. dat tracé 3 over
een aanzienlijke afstand binnen_de zogeheten 10~ risico-contour en over
een kleiner gedeelte binnen de 10~ risico-contour ligt.

De Tracénota-MER geeft geen inzicht in de faalkans (veiligheidsniveau),
die wordt gehanteerd voor bruggen en tunnels door aanvaringen, zettings-
vloeiingen e.d. Evenmin is nagegaan hoe ter plaatse van kruisingen met
primaire waterkeringen rekening wordt gehouden met toekomstige dijkverho-
ging o.a. in verband met een mogelijke zeespiegelrijzing,

Op blz. 178 van de Tracénota-MER staat dat "geen van de oplossingen, ook
de brugoplossingen niet, de scheepvaart nadelig zal beinvioeden". De
Dienstcommissie Provinciale Stoombootdiensten Zeeland wijst erop dat elk
obstakel in de Westerschelde (brugpijler of damvak/werkhaven) de scheep-
vaart zal beinvloeden™ '].

De Tracénota-MER verstrekt geen of onvoldoende informatie over de vragen
in de punten 8.10.2, 8.10.4 en 8.11.4 van de Richtlijnen voor het MER. De
vraag in 8.10.2 betreft de beinvioeding van de leefbaarheid van de aan-
liggende woonkernen door o.a. de barriérewerking van de WOV. Diverse in-
spraakreacties tijdens de richtlijnenfase van de m.e.r. hadden zich daar-
op gericht o.a. in verband met de ligging van het dorp Borssele. Ook zou
het mogelijk zijn dat door een WOV tamelijk geisoleerde gebieden in
Zeeuwsch-Vlaanderen zouden ontstaan™]. Onder de inspraakreacties zijn
er nu ook weer vele, die wijzen op de ongunstige beinvloeding van de tra-

cés 3 en 4 W van bestaande woonbebouwing, hetzij van individuele woningen

(boerderij(—‘:ré)9 of van woonkernen door geluidhinder en gevolgen voor de
gezondheid ]. De referentie in bijlage 1 van de Tracénota-MER naar pa-
ragraaf 8.12.1 van de Tracénota-MER is slechts ten dele relevant, omdat
die paragr%gf slechts handelt over de relatie volksgezondheid-luchtver-
ontreiniging 1.

Richtliin 8.10.4 vroeg naar een beschrijving in het MER van het grootst
mogelijke geloofwaardige ongeval. Volgens bijlage 1 bij de Tracénota-MER
zou de beantwoording van deze vraag te vinden zijn in par. 8.12.2 van de
Tracénota-MER. Die paragraaf gaat echter niet in op het feit dat 20% van
de huidige gevaarlijke stoffen niet door een tunnel mag en via Belgi&

36
37
38

39

40

Bijlage 4, reactie nr. 189 en 5.

Bijlage 4, reactie nr. 1486.

Zie b.v. inspraakreactie nr. 82 van E.L.A. Wauters te Hulst (Bijlage 4), die van de Gemeente Hontenisse
(Bijlage 4, reactie nr. 94), die van C.C. Steketee te Oudelande (Bijlage 4, reactie nr. 116}, die van de
Zeeuwse Milieu Federatie te Goes (Bijlage 4, nr. 170, blz. 5), B.V. Bleijko Betonindustrie te Walsoorden
(Bijlage 4, nr. 183).

Bijlage 4, HmcﬁeSlns.18,22,26,28,29,31,38,43,46,57,61,62,66,68,69,73,77,79,80,84
85,86,88,95,97,98,101,102,104,111,113,114,116,124,127,128,129,140,142,142a,143,153
158, 164, 166, 168, 178.

Zie ook de reactie van J. Peene te Borssele (Bijlage 4, reactie nr. 168).
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moet worden aangevoerd. De daarbij behorende veiligheidsconsequenties
zijn niet aan de orde in de Tracénota-MER,

3.5.2.5 Archeologie en cultuurhistorie

Met betrekking tot het aspect archeologie en cultuurhistorie wijst de
Commissie op de reactie van de provinciaal archeoloog™ '] die aangeeft
dat het MER niet vermeldt dat bij aanleg van tracé 4 W ten noordoosten
van Ellewoutsdijk bij de aansluiting met de T35 het restant van de vlied-
berg bij 't Hof d'Hoogte wordt beinvloed. De provinciaal archeoloog geeft
het advies bij keuze van tracé 4 W een archeologisch noodonderzoek uit te
voeren. Beter zou het zijn als in het kader van het meest milieu-vriende-
lijke alternatief een oplossing voor de aansluiting met de T35 wordt uit-
gewerkt die de vliedberg ongemoeid zou laten.

3.5.2.6 Afgeleide en secundaire activiteiten en hun gevolgen

Richtliin 8.11.4 vraagt naar de aantallen huizen die zouden moeten worden
gesloopt en geisoleerd vanwege de aanleg van een WOV, Soms worden aantal-
len huizen in4 deluidzones gedeven, er is geen overzicht van eventueel te
slopen panden "].

Volgens richtlijn 8.11.56 moeten in het MER de technische en infrastructu-
rele werken die moeten worden aangelegd of die achterwege kunnen blijven
als gevolg van de WOV worden aangeduid met hun eventuele milieu-gevolgen.
Verschillende van die projecten worden wel aangestipt, maar niet hun
milieu-gevolgen ].

In de Tracénota-MER wordt de inviced van wegverlichting op woonkernen en
het buitengebied slechts indicatief beschreven. Dat geldt ook voor de ge-
volgen van zwaar bouwverkeer op wegen die daar nauwelijks op zijn bere-
kend. ] 45
Dow Benelux N.V. wijst in een tweede reactie op de Tracénota-MER ] dat
in de Tracénota-MER geen rekening is gehouden met de waarschijnlijke ver-
legging van de propyleen-ethyleen- en naphtaleidingen van het bedrijf
door de Westerschelde bij uitvoering van tracé 3-BB of 3-BT van de WOV
(kosten en effecten) als ook van allerlei infrastructuur van het bedrijf
op het land.

De N.V. Provinciale Zeeuwse Energie-Maatschappij (PZEM) geeft in haar re-

41 Bijlage 4, inspraakreactie nr. 2

42 Zie b.v. de reacties van P.N. de Jonge te 's-Heerenhoek en van Carijn 't Hart te Ellewoutsdijk (Bijlage 4,
reacties nrs. 99 en 142a).

43 Zie ook de reactie van het Landbouwschap, de Gewestelijke Raad voor Zeeland (Bijlage 4, reactie nr. 156).

44 Bijlage 4, inspraakreactie nr. 84.

45 Bijlage 4, inspraakreactie nr. 96
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3.6

acties op de Tracénota-MER"© aan, dat tracé 3 op verschillende plaatsen,
zowel Dbinnendijks als buitendijks hoogspanningsleidingen van de PZEM
kruist. De PZEM vraagt of daarmee in het ontwerp en in de kostenbereke-
ning rekening is gehouden.

Vergelijking van de alternatieven

Het is niet duidelijk waarom het aspect Landbouw in de vergelijking van
alternatieven in paragraaf 9.3 van de Tracénota-MER is opgeno:meqL 7samen
met de verschillende aspecten van Milieu, Natuur en Landschap ']. Het
zou meer logisch zijn geweest het aspect Landbouw te beschouwen onder het
hoofdaspect Ontwikkeling Zeeland of als een apart aspect. Dit om reden
van een zuivere afweging van de aspecten Natuur en Milieu.

De vergelijking van de alternatieve tracés is inclusief compenserende na-
tuurbouwmaatregelen (Tracénota-MER, par. 8.9.7, blz. 224). Dit is niet
goed mogelijk zolang de realiseerbaarheid b.v. door medewerking van de
grondeigenaren niet zeker is. Er had daarom in de eerste plaats gewerkt
moeten worden met een tabel waarin een rangorde zonder compenserende na-
tuurbouwmaatregelen wordt gegeven. De tabel 8.31 (dus inclusief compensa-
tie) had daar dan eventueel aan kunnen worden toegevoegd.

In fig. 8.5 en de bijbehorende tabel op blz. 175 van de Tracénota-MER
worden berekende verkeersintensiteiten voor 22 meetpunten gegeven in het
studiegebied bij de aanleg van een WOV ten opzichte van het nulalterna-
tief. Het blijkt dat bij Goes (het meetpunt 20) het verkeer afneemt bij
aanleg van de tracés 3 of 4 W. Dit is onduidelijk en zou in de vergelij-
king van alternatievegx een onjuiste rol ten gunste van de beide centrale
tracés kunnen spelen .

Uitganspunt 2 op blz. 11 van de Tracénota-MER stelt dat de WOV primair
een functie krijgt voor regionaal en interregionaal verkeer. Toch wordt
in de vergelijking van de tracés op blz. 180 van de Tracénota-MER een ar-
gument gevonden ten gunste van de centrale tracés met een opmerking die
stelt: "wanneer Zeeland wil meeprofiteren van de relatie tussen Rotterdam
en de kanaaltunnel door Noord—Frgnkrijk dan zal een centraal gelegen tra-
c€ daar de beste kansen voor geven." ]

46 Bijlage 4, inspraakreacties nrs, 133 en H38.

47 Zie ook de opmerking op blz. 4 van de reactie van de Zeeuwse Milieu Federatie te Goes (Bijlage 4, reactie
nr. 170).

48 Zie ook het advies van de Directeur LNO in Zeeland, blz. 6, de reactie van de Provinciale Milieuraad in
Zeeland en die van de Zeeuwse Milieu Federatie (Bijlage 4, reacties nrs. 190, 189, 170}.

49 Bijlage 4, reactie nr. 190 {Directeur LNO Zeeland), en de reactie (nr. 144) van de Stichting Behoud de Zak
van Zuid Beveland te Nisse. De gemeente Veere (nr. 160) acht het niet uitgesloten dat de WOV ook een in-
ternationale functie gaat vervullen. De stad Gent {nr. 162) vindt dat aantrekking van internationaal ver-
keer op de lijn Rotterdam-Calais vermeden moet worden met het oog op de belasting van de R4 (Kennedylaan)
ten oosten van het Kanaal Gent-Terneuzen.
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De Regionaal inspecteur van de Volksgezondheid voor de Milieuhygiéne in
Zeeland merkt in zijn advies op dat in de vergelijking van de alternatie-
ve tracés een veel groter gewicht is toegekend aan tijdwinst dan aan af
te leggen afstand en het optreden van extra ongevallen~ ]. Tijdwinst is
geen milieu-factor; af te leggen afstanden (o.a. in verband met de lucht-
verontreiniging en  geluidbelastingl en  verkeersongevallen zijn  dat
wel ]. In dit verband is het goed te wijzen op de reacties van de ge-
meentebesturen van Reimerswaal en van Tholen, die inhouden dat in het
geval van alternatief 5 (of 5V) sprake zal zijn van de meeste verkeers-
contacten tussen Zeeuwsch-Vlaanderen en overig Zeeland in combinatie met
het minste aantal autokilometers vergeleken bij de andere tracés. Het ge-
meentebestuur van Hontenisse wijst erop dat het aantal vervoersrelaties
over de Westerschelde dat door een WOV wordt gegenereerd als criterium
voor de weging van effecten ontbreekt in de Tracénota-MER ].

3.7 Leemten in kennis en evaluatieprogramma

Het hoofdstuk 10 van de Tracénota-MER geeft een goed overzicht van de
leemten in kennis, die nog bestaan. Het ontbreekt echter aan inzicht wat
de betekenis van de leemten in kennis is voor de besluitvorming. Dit
geldt het sterkst voor de onzekerheid, die bestaat over de mate waarin de
economische ontwikkeling in Zeeland door een WOV zal worden beinvloed.
Dit is met name van belang in verband met de vaststelling van de noodzaak
tot aanleg van een WOV, m.a.w. met het doel en belang van het voornemen.
Het is de vraag of deze leemte in kennis niet zo fundamenteel belangrijk
is voor de besluitvorming dat gesteld kan worden dat toch meer aandacht
in de Tracénota-Mer aan het invullen van deze leemte besteed had moeten
worden. Dit betekent op zijn minst een schatting van de toegevoegde waar-
de van een WOV in geld en arbeidsplaatsen bij de verschillende alterna-
tieven. Immers bij de initiatiefnemer moet de nodige kennis aanwezig zijn
over de invloed van tariefs- en frequentiewijzigingen van de veerverbin-
dingen alsmede inzichten over de effecten van de aanleg van vaste oever-
verbindingen (delta-werken) op de economische en recreatieve ontwikkelin-
gen. Gezien de grote milieu-, natuur en landschapswaarden die in het stu-
diegebied in het geding zijn, is een dergelijke schatting van de toege-
voegde waarde van de WOV op haar plaats om te kunnen komen tot een goede
afweging tussen de verschillende belangen die in de besluitvorming een
rol spelen. Ook het ontbreken van een betrouwbaar prognose-model voor het
vracht- en recreatieverkeer (par. 10.4. blz. 244 van de Tracénota-MER)
bemoeilijkt de onderbouwing van de besluitvorming.

50 Bijlage 4, reactie nr. 192.

51 Zie ook de reacties van Mw. Talmon-Van Hiele te Ovezande, de gemeente Hulst, A. Provoost te Oostburg, J.M.
Bannink te Vlissingen, (Bijlage 4, reacties nrs. 27, 45, 69 en 78).

52 Bijlage 4, reacties nrs. 8, 94 en 172 en 0ok reacties nrs. 73, 82, 125, 183.
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Door het gebruik van verouderde topografische informatie uit 1981 voor
het gebied van Terneuzen-Zuid is de beschrijving van de gevolgen van
tracé 4 W voor dit gedeelte van het tracé gedateerd, omdat in dit deel
van Terneuzen sedert 1981 nogal wat nieuwbouw is gerealiseerd. Dgze leem-
te in kennis voor de gevolgen van het tracé 4 W moet worden opgevuld ].

De aanzet evaluatieprogramma (par. 10.5, blz. 245 van de Tracénota-MER)
is summier behandeld en omvat in feite alleen een korte lijst van moge-
lijke aandachtspunten. Als zodanig is het nauwelijks als een aanzet te
beschouwen voor de verplichting voor het provinciaal bestuur van Zeeland
om te zijner tijd bij het nemen van het besluit over een WOV te voldoen
aan het gestelde in art. 41 ak, tweede lid van de Wabm.

3.8 Samenvatting van het MER

De samenvatting van het MER is weliswaar een vlot leeshaar document, maar
het vormt geen goede weergave van de inhoud van het MER. Aan effecten op
natuur en landschap en ook aan andere onderwerpen die volgens art. 41j
van de Wabm tenminste in een MER en in een samenvatting van dat MER aan
de orde moeten komen, wordt weinig aandacht gegeven. Het meest milieu-
vriendelijk alternatief wordt niet expliciet genoemd. Gelegde accenten
zijn soms wat merkwaardig. Onder tracé 3 wordt vermeld in een positieve
toonzetting, dat de belangstelling voor het wonen in de Zak van Zuid-Be-
veland kan worden vergroot. Er wordt niet vermeld dat de consequentie
daarvan (dorpsuitbreiding) niet strookt met het Streekplan Zeeland. Onder
tracé 5 wordt vermeld dat dit tracé stimulerend kan zijn voor Kruiningen
en Kloosterzande, maar er wordt vervolgens geconstateerd dat het Streek-
plan Zeeland daarmee geen rekening houdt.

53 Zie Bijlage 4, reacties nrs. 184, 185.
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BIJLAGEN

bij het toetsingsadvies
over het
milieu-effectrapport
Westerschelde Oeververbinding

(bijlagen 1 t/m 5)



BIJLAGE 1

RAAD VAN DE WATERSTAAT

COMMISSIE VAN OVERLEG
VOOR DE WEGEN

ao_ &

1)L»L.A;~.:;‘. ///;// : ?) ‘

Onderwerp:
Tracénota-Milieu Effectrapportage

Westerschelde Oeververbinding.

Secretariaat:
Kneuterdijk 6
2514 EN 's-Gravenhage
telefoon 070 - 3618761
telefax 070 - 3614600

's-Gravenhage, 28 februari 1990.

de Commissie van de Milieu
Effectrapportage

Postbus 2345

3500 GH TUTRECHT

Hierbij doe ik u overeenkomstig artikel 41t WABM toekomen een
.. exemplaar van de door het provinciaal bestuur van Zeeland opgestelde

Tracénota-Milieu Effectrapporta

ge Westerschelde Oeververbinding en een

.. exemplaar vam de samenvattende Nota. De Minister van Verkeer en Water-
staat heeft - mede op verzoek van het provinciaal bestuur van
Zeeland - de Raad van de Waterstaat gevraagd haar en het provinicaal
bestuur te adviseren over deze Tracénota/MER,

Voor de inspraakprocedure die met betrekking tot de Tracénota/MER
wordt gevolgd verwijs ik u kortheidshalve naar de in afschrift bijge-
voegde advertentie. Deze advertentie is in een aantal in de betrokken
regio verschijnende dagbladen en huis-aan-huisbladen alsmede in de

Nederlandse Staatscourant geplaatst.

Tenslotte breng ik onder uw aandacht, dat de openbare hoorzit-
tingen over de Tracénota/MER zijn gepland op 7 en 9 mei 1990. Tijd-

stippen en lokaties moeten nog nader

worden vastgesteld.

Separaat zal ik u, zonder begeleidend schrijven nog 9 exemplaren
van de Tracénota/MER en de samenvatting doen toekomen.

Hoogachtend,

drs. R.E. Schreuders,
adj. secretaris.




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Staatscourant nr. 40
d.d. 26 februari 1990

MINISTERIE VAN VERKEER EN WATERSTAAT - PROVINCIE ZEELAND

INSPRAAK TRACENOTA/MER
WESTERSCHELDE-OEVERVERBINDING

De Minister van Verkeer en Waterstaat heeft ~ mede op verzoek van het provinciaat
bestuur van Zecland - de Raad van de Waterstaat verzocht haar en het provinciaai
bestuur te adviseren over de tracénota/MER Westerschelde-oeververbinding.

In deze nota worden alternatieve oplossingen aangegeven voor tracés van een vaste ver-
binding over de Westerschelde met aansiuitende wegen, Het betrett een drietal alterna-
tieven met varianten.

Globaal aangeduid zijn twee tracés gelegen tussen Terneuzen en Ellewoutsdijk: één ten
oosten en &én ten westen van beide plaatsen, aansluitend resp. op de N 61 ende wegen
rond het Sloegebied.

Het derde tracé is gelegen tussen Perkpolder (aansluitend op de N 60) en Kruiningen
(aansluitend op de A 58),

De nota doorloopt de tracéprocedure van de Raad van de Waterstaat. Deze wordt
gecombineerd met de procedure voor de milieu-effectrapportage {MER) en de tracé-
vaststellingsprocedure van de provincie Zeeland.

De Commissie van Overleg voor de Wegen van de Raad van de Waterstaat stelt eenieder
in de gelegenheid haar/zijn visie over de tracénota en/of het MER aan haar kenbaar te
maken,

Terinzagelegging .
De tracénota en de daarin opgenomen milieu-effectrapportage, alsmede een samenvat-
tende nota, liggen van
2 maart t/m 14 apri 1990
gedurende de normale openingstijden voor een ieder ter inzage bij:

~ Provincie Zeeland, Informatiecentrum bureau voorlichting, Abdij 9 ingang Klooster-
gang, Middelburg.

- Rijkswaterstaat directie Zeeland, Koestraat 30, Middelburg.

- De gemeentehuizen in Zeeland.

- De hoofdvestigngen van de (openbare) bibliotheken in Midden Zeeland en
Zeeuwsch-Vinanderen.

De tracénota/MER blijft na 14 aprit 1990 voor inzage beschikbaar bij het Informatiecen-
trum bureau voorlichting van de Provincie Zeeland.

Voorlichtingsbijeenkomsten

De provincie Zeeland zal over de tracénota/MER voorlichting geven op:

~ maandag 12 maart 1990 in Ons Dorpshuis, Berghoekstraat 3, Kruiningen

- dinsdag 13 maart 1990 in Het Scheldekwartier, Van Dishoeckstraat 536, Viissingen

~ donderdag 15 maart 1990 in De Stenge, Stengeplein 1, Heinkenszand

~ maandag 19 maart 1990 in Den Hoekzak, Langestraat 1, Qostburg

~ dinsdag 20 maart 1990 in de Opstandingskerk, Bellamystraat 74, Terneuzen

- donderdag 22 maart 1990 in Hotel van Leuven, Hof te Zandepiein 19, Klooster-
zande.

Aanvang van de bijeenkomsten 19.30 uur. Zalen geopend te 18.30 uur om het publiek
gelegenheid te geven kennis te nemen van het beschikbare informatiemateriaal,

Informatie

Voor eventuele verdere inlichtingen over de inspraakprocedure kunt u zich wenden tot
het Secretariaat van de Raad van de Waterstaat, tel. 070-3618719,

Voor informatie over de inhoud van de nota kunt u zich wenden tot Provinciale Water-
staat Zeeland, tel. 01180-35920 tst. 346 {of 135).

Waar reacties naar toe?
Degenen die van de inspraak gebruik willen maken en hun mening over de tracénota/
MER kenbaar witlen maken dienen dit schriftelijk te doen en hun reacties uitertijk 14 april
1990 te richten aan het

Secretariaat van de Raad van de Waterstaat

Kneuterdijk 6

2514 EN 's-Gravenhage

Zij die opmerkingen indienen kunnen verzoeken hun persoonlijke gegevens niet bekend
te maken,

Inzage Ingekomen reacties

De ingekomen reacties zuilen vanaf 23 april 1990 tot aan de in mei te houden hoorzittin-

gen ter inzage liggen bij:

- Provincie Zeeland, Informatiecentrum bureau voorlichting, Abdij 8 ingang Kiooster-
gang, Middelburg.

- Rijkswaterstaat directie Zeeland, Koestraat 30, Middetburg.

- De gemeentehuizen van Viissingen, Borsele, Reimerswaal, Oostburg, Terneuzen en
Hontenisse.

Uw reactie mondeling toelichten

De Commissie van Qverleg voor de Wegen van de Raad van de Waterstaat stelt degenen
die in hun reactie daartoe de wens te kennen hebben gegeven, in de gelegenheid hun
standpunt mondeling toe te {doen) lichten in openbare hoorzittingen. Plaats en datum
daarvan zutlen nog nader bekend worden gemaakl.

Tracénota/MER en samenvattende nota; hoe te bestellen

De tracénota/MER Westerschelde-oeververbinding is aan te vragen bij het tinformatie-
centrum van het bureau voorlichting van de provincie Zeeland, Postbus 6001, 4330 LA
Middelburg, tel. 01180-31400.

De kosten bedragen f 15,—.

De samenvattende nota is op hetzelfde adres gratis verkrijgbaar.




RAAD VAN DE WATERSTAAT

INSPRAAK TRACENOTA/MER
WESTERSCHELDE OEVERVERBINDING

De Raad van de Waterstaat maakt bekend, dat zijn Commissie van Overleg
voor de Wegen openbare hoorzittingen zal houden in het kader van de
inspraakprocedure, die wordt gevolgd met betrekking tot de tracénota/MER
Westerschelde Oeververbinding. :

Datum, plaats en tijdstip hoorzittingen.

Maandag 7 mei 1990 in gebouw De Stenge, Stengeplein 1, Heinkenszand.
15.00 uur aanvang hoorzitting instanties
19.30 uur aanvang hoorzitting particulieren.

Woensdag 9 mei 1990 in de Opstandingskerk, Bellamystraat 74, Terneuzen.
15.00 uur aanvang hoorzitting instanties en particulieren.

Standpunt mondeling toelichten.

Tijdens de hoorzittingen stelt de Commissie van Overleg voor de Wegen een
ieder, die daartoe schriftelijk de wens te kennen heeft gegeven, in de gelegen-
heid haar of zijn standpunt over de tracénota/MER Westerschelde Oeverver-
binding nader mondeling toe te lichten.

Inzage inspraakreacties en verslag hoorzittingen.

Gedurende de normale openingstiiden liggen de schriftelijk ingekomen

inspraakreacties tot 10 mei a.s. ter inzage bij;

~ Provincie Zeeland. Informatiecentrum bureau voorlichting, Abdij 8 ingang
Kloostergang, Middelburg

- Rijkswaterstaat Directie Zeeland, Koestraat 30, Middelburg

- De gemeentehuizen van Vlissingen, Borsele, Reimerswaal, Oostburg, Ter-
neuzen en Hontenisse.

Vanaf 23 mei a.s. zal gedurende één maand op vorengenoemde plaalsen het
verslag van de hoorzittingen ter inzage liggen.
Informatie.

Voor verdere inlichtingen kunt U zich wenden tot het Secretariaat van de Raad
van de Waterstaat. tel. 070-3618719,

Bijlage 2, blz. ii




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage welke het toet-
singsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport Westerschelde Oeverver-
binding heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van ir. K.H. Veldhuis.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

- prof. ir. J.F. Agema, wonende te 's-Gravenzande
- ir, B.N. de Koning, wonende te Rhoon

- drs. R.H.D. Lambeck, wonende te Kapelle

- prof. dr. ir. F.M. Maas, wonende te Breda

- dr. ing. A. von Meier, wonende te Nieuw-Vennep
- drs. J.W. Stellingwerff, wonende te Boskoop

- prof. drs. J.A.J. Vervloet, wonende te Bennekom

drs. J.J. Scholten treedt op als secretaris van de werkgroep.
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BIJLAGE 5

OVERIGE MEER GEDETAILLEERDE OPMERKINGEN OVER HET
MILIEU-EFFECTRAPPORT

Op blz. 19 van hoofdstuk 4 van de Tracénota-MER staat onder het hoofd "In-
spraak” dat in het kader van de EG richtliin over m.e.r. van 27 juni 1985 de
Belgische overheid de mogelijkheid heeft een standpunt kenbaar te maken. Er
moet op worden gewezen, dat niet alleen de Belgische overheid in de gelegen-
heid is haar standpunt bekend te maken, maar dat ook individuele insprekers
en belangengroeperingen in Belgi¢ dit kunnen en mogen doen.

In fig. 5.9 op blz. 38 wordt aangegeven dat voor de beide autoveren een ver-
keersintensiteit (1987) bestaat van respectievelik 4500 motorvoertuigen per
etmaal (Kruiningen-Perkpolder) en 3900 (Vlissingen-Breskens); dus een totaal
van 8400 motorvoertuigen per etmaal. In de tekst van par. 5.4 op blz. 38
staat echter vermeld een verkeersintensiteit van 8900 motorvoertuigen per
etmaal.

Op blz. 39 onder Openbaar vervoer ontbreekt de rol van de trein. Zo ook op
blz. 175 en 176.

Onder problemen in de huidige verkeersafwikkeling op blz. 41 wordt de tol
voor de Zeelandbrug niet gemeld.

Het is de vraag in hoeverre de kans op tijdverlies door oponthoud bij het
knelpunt van de kanaalkruising bij Sluiskil verwerkt zit in de tijdwinst-
schattingen voor de diverse tracés van een WOV,

In fig. 5.20 op blz. 52 en 53 Afwateringsstelsels worden eenheden gebruikt
(kleiner dan 300, 300-1000 en meer dan 1000) zonder aanduiding wat deze ge-
tallen moeten voorstellen (mg Cl per liter?) Zo ook zijn de getallen in de
legenda van fig. 5.21 op blz. 55 niet duidelijk. Kennelijk gaat het om meters
ten opzichte van NAP. In de tekst wordt niet aan de figuren 5.20 en 5.21 ge-
refereerd. Zou die referentie wel zijn gemaakt, dan zouden deze figuren Ilo-
gischerwijze omgewisseld zijn geweest.

In tabel 5.4 op blz. 56 van de Tracénota-MER ontbreekt het element koper al-
hoewel in de tekst op die bladzijde staat dat de norm voor koper regelmatig
wordt overschreden.

Het is jammer, dat alle in de tekst op blz. 57 en 58 genoemde ebgeulen,
vloedscharen en plaatgebieden niet zijn aangegeven op kaart 5.22.

Waarom zijn de meetgegevens luchtverontreiniging van het meetstation Braakman
niet gegeven in een tabel in par. 5.7.3 Lucht, zodat de lezer van het MER
zelf kan constateren hoe deze gegevens zich verhouden tot de grenswaarden en
richtwaarden van tabel 5.12 op blz. 63?

Het archeologisch monument (punt 11) in fig. 5.29 op blz. 83 wordt niet nader
verklaard in de tekst. De ligging van dit monument kan belangrijk zijn voor
de tracés 3 en 4 W. In paragraaf 8.10 "Cultuurhistorie en archeologie” wordt
ook niet gerept over dit monument.

In het bijschrift bij fig. 5.26 op blz. 75 van de Tracénota-MER zijn twee
onderdelen verwisseld.



- De cijffers in tabel 8.2, blz. 174 zijn niet duidelik. Ook kloppen deze cij-
fers niet geheel met die van tabel 7.3 op blz. 153 (zie b.v. tracé B5). Zie
verder ook fig. 8.4 op blz. 174. De verkeersstromen voor de beide veren zijn
in tabel 8.2 verwisseld; zo ook in fig. 8.4, blz. 174.

- De score onder "beleving landschap” in tabel 8.9 op blz. 183 van de Tracé-
nota-MER klopt niet met de tekst onder het kopje "belevingsmogelijkheden".
Daaruit blijkt immers dat tracé 5 op dit onderdeel het beste zou scoren, ter-
wijl in tabel 8.9 dit juist omgekeerd is weergegeven .

- In de legenda op blz. 187 staat dat O betekent "effect van minder belang" en
- betekent "geen effect te verwachten". Dat klopt niet bij de tabellen 8.13
t/m 8.15 op blz. 197 waar O kennelijk betekent "geen effect” en - "wel een
effect”. Althans de nullen scoren in die tabellen het beste in de rangorde.
Op blz. 216 in par. 8.9.3 krijgen dezelfde symbolen ook een andere betekenis:
O betekent daar "neutraal, of matige effecten” en - betekent "sterke effec-
ten". Dit is verwarrend. Deze symbolen zouden in de gehele Tracénota-MER de-
zelfde betekenis moeten hebben.

- De informatie in fig. 8.6 op blz. 192 en de tekst op blz. 190 over zettingen
door ophogingen dekken elkaar niet volledig,

- De relatie in de gegevens over de grondbalans tussen de tabellen 8.17 en 8.18
op blz. 200 is onduidelijk. Waarom levert de grondbalans bij de tunnel- en
brugvarianten een rangorde op van 1 naar 3 voor de alternatieven 5, 3 en 4 W?
Dat lijkt te moeten zijn 5, 4 W, 3.

- Op blz. 208 van de TracFe'nota-MER staat dat de aftrek ingevolge artikel 103
van de Wet Geluidhinder 5 db(A) is. Sinds maart 1989 is dit echter 3 dB(A)
voor de beschouwde wegen.

- Op blz. 219 wordt bjj tracé 3 natuurbouw als compensatie direct langs de zee-
dijk besproken. Er wordt gesuggereerd dat verlegging van het tracé naar het
noorden winst zou opleveren voor de karrevelden langs de zeedijk. Er wordt
echter niet vermeld dat deze tracéverlegging bezwaar oplevert voor de GLE ten
noorden van het tracé. Zie ook blz. 227, tracé 3 en par. 8.13, blz. 233, waar
het gaat om visueel-ruimtelijke aspecten.

- De tekst "Overige maatregelen ter compensatie" op blz. 219 en 220 behoort
niet bij tracé 3. Deze tekst is van algemene aard en zou beter passen bij
par. 8.9.4. "Compenserende maatregelen”,

- De begrippenlijst in bijlage 2 is nuttig, maar had uitgebreid kunnen zijn met
nog vele andere termen ‘uit de Tracénota-MER, zoals ebgeul, vloedschaar, plaat
{plaatgebied), oudland, nieuwland, enz.

1 Bijlage 4, inspraakreactie nr. 146 van de Dienstcommissie Provinciale Stoombootdiensten Zeeland.

Bijlage 5, blz. ii



