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Voor de duidelijkheid wil de Commissie stellen dat waar bestuurlijke
aspecten ter sprake worden gebracht dit slechts plaatsvindt in het licht
van de m.e.r.-procedure met het oog op de milieu~implicaties die er mee
samen hangen. Er wordt dus niet beoogd hiermee te treden in bestuurlijke
afweging van het bevoegd gezag. De taak van de Commissie is de toetsing

op volledigheid en juistheid van de rapportage aangaande de milieu-gevolger
van de voorgenomen aktiviteit.

Een belangrijk punt waarvoor ik uw aandacht wil vragen betreft de
status van het besluit. Van meet af aan was duidelijk dat het besluit wvan
de Gewestraad, waarvoor dit MER is opgesteld, te beschouwen is als een
richtlijn c¢.q. advies aan de deelnemende gemeenten. Het Stadsgewest
stimuleert en codrdineert de planvorming en is als zodanig intermediair
bij de subsidieverlening en planologische goedkeuring voor de realisering
van terreinen door de provincie. De cruciale besluiten van bestemmings-
planwijziging en van vergunningverlening worden evenwel door de provincie
en gemeenten genomen.

Het ontbreken van bindendheid van het Gewestraadbesluit ten aanzien van
het besluitvormend niveau roept voor de Commissie vragen op met betrekking
tot de eisen die moeten worden gesteld bij de beoordeling van het
voorliggende rapport.

a) 1In de eerste plaats kan het rapport worden beschouwd als een inventari-
serende haalbaarheidsstudie met als vraagstelling of er in het
Stadsgewest geschikte terreinen voor de motorcross—, de modelauto- en
de modelvliegsport te vinden zijn en welke milieu-gevolgen hiermee
gepaard gaan.

b) Voorts zouden in deze studie de verschillende soorten van alternatiever
zoals legalisering van de bestaande situatie, het inrichten van locale
dan wel (sub)regionale terreinen of combinaties hiervan beoordeeld
moeten worden op de milieu-gevolgen en op realisering van de beoogde
doelstellingen "sanering van knelpunten' en "stringente handhaving".

c) Tenslotte zou aan deze studie nog de eis gesteld kunnen worden dat ook
wordt aangegeven welke informatie nog nodig zal zijn voor de te nemen
concrete besluiten voor de aanwijzing van terreinen en voor de
vergunningverlening.

In zijn algemeenheid is de Commissie van mening dat in het rapport de
nadruk te eenzijdig is komen te liggen op mogelijke oplossingen voor de
motorcrosssport met de daaraan verbonden moeilijkheden en te weinig aandach
is gewijd aan de modelauto- en modelvliegsport. De Commissie pleit ervoor d
oplossingen voor deze drie sporten gescheiden aan te pakken. Dit temeer
omdat het er naar uit ziet dat voor de twee laatste sporten de aanwijzing
van geschikte terreinen minder moeilijk zal zijn. Daarnaast kan dan
afzonderlijk de aandacht worden gericht op de problemen van de motorcross—
sport.
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Verder is de Commissie van oordeel dat in het rapport

Ad a) ten aanzien van de selectie van de potentiéle locaties voor
regionale motorcross—-terreinen een redelijk beeld is verkregen,
alhoewel het geluidaspect weinig inzichtelijk en ook onvolledig
is behandeld en (te) weinig diepgang is betracht bij de behandeling
van het natuurlijk milieu;

Ad b) te weinig van de mogelijke alternatieven die genoemd worden in de
" Richtlijnen op hun milieugevolgen zijn uitgewerkt en te zeer de
nadruk is komen te liggen op het vinden van een oplossing op het
regionale niveau, waarbij onvoldoende rekening is gehouden met de
mogelijkheden tot werkelijke realisatie op gemeentelijk niveau;

Ad ¢) had moeten worden aangegeven welke nadere gegevens nog nodig zijn
voor het concrete besluit op uitvoeringsniveau, vooral met betrekking
tot de inrichting van de terreinen, mitigerende maatregelen voor
beperking van de geluidbelasting, organisatie, beheer en exploitatie;
verder zijn er onvoldoende handreikingen en richtlijnen gegeven aan
gemeenten voor selectie van locale circuits.

Samenvattend is de Commissie van oordeel dat het rapport voor het
onverplichtende projectnota-niveau zeker acceptabel is, maar dat het, om
een rol te kunnen spelen in de openbare besluitvorming, op het concrete
uitvoerings— en vergunningenniveau aanvulling behoeft.

Tenslotte wil ik gaarne mijn waardering tot uitdrukking brengen voor
het initiatief van uw Raad om op regionale schaal oplossingen te zoeken voor
de problematiek van geluidhinderlijke vormen van recreatie, waarvoor het
gemeentelijk niveau veelal niet toereikend is, en daaraan in het kader van
het interimbeleid een milieu-effectrapportage te koppelen. De Commissie
heeft het op prijs gesteld daardoor in de gelegenheid te zijn geweest
ervaring op te doen met een m.e.r. op dit niveau.

Hoogachtend,

< ¥0f. dr. J|I1.S. Zonneveld.
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TOETSINGSADVIES OVER HET MILIEU-EFFECTRAPPORT TEN BEHOEVE VAN HET
LOCATIEONDERZOEK NAAR (SUB)REGIONALE TERREINEN VOOR
GELUIDHINDERRECREATIE IN HET STADSGEWEST BREDA

1. INLEIDING

Het Dagelijks Bestuur van het Stadsgewest Breda heeft met de
brief (kenmerk SR 31.4.1/870) van 2 oktober 1985 (zie bijlage 2) het
ontwerp- eindrapport/Milieu-effectrapport (MER) Haalbaarheidsonderzoek
Geluidhinderrecreatie met bijlagen toegezonden aan de Voorlopige
Commissie voor de milieu-effectrapportage (VCmer) met het verzoek,
conform artikel 41z 1id 1 en 2 van het voorstel wvan wet tot
Uitbreiding van de. Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Regelen met
betrekking tot milieu-effectrapportage [11), advies wuit te brengen

over het ontwerp—eindrapport/MER [2].

Ingevolge dit wetsontwerp dient de VCmer na te gaan of er 1is
voldaan aan:

- de richtlijnen voor de inhoud van het MER (bijlage 3), weike werden

vastgesteld, conform het Advies voor Richtlijnen van de VCmer van

22 januari 1985, door het Dagelijks Bestuur van het Stadsgewest

Breda op 1 april 1985 (brief met kenmerk SR 31.4.1/322) op grond

van artikel 4lo, eerste lid van het wetsontwerp inzake milieu-

effectrapportage (m.e.r.);

[1] Nader gewijzigd ontwerp van wet, Eerste Kamer, vergaderjaar
19841985, 16814, nr. 226
[2] MER = Milieu-effectrapport

m.e.r. = milieu—effectrapportage



- het gestelde in artikel 41j van het wetsontwerp [1];
~ de eis dat het rapport geen onjuistheden bevat (ex art. 41w, 1lid

2).

Het hierbij uitgebrachte toetsingsadvies is opgesteld door de
werkgroep van de VCmer, die -onder voorzitterschap van prof. dr.
J.I.5. Zomneveld- ook het voornoemde advies inzake richtlijnen voor
het MER heeft wuitgebracht aan het Dagelijks Bestuur van het
Stadsgewest. De samenstelling van de werkgroep is gegeven in bijlage
4. De werkgroep vertegenwoordigt in deze de VCmer en wordt verder in

dit advies aangeduid met "de Commissie'f.

In overeenstemming met het gestelde in artikel 41z, tweede 1id
van het wetsontwerp heeft de Commissie alle (in totaal 17) via het
Dagelijks Bestuur van het Stadsgewest ontvangen bezwaarschriften,
commentaren en opmerkingen die schriftelijk zijn ingebracht in
beschouwing genomen. Voorts heeft de Commissie kennis genomen van het
verslag van het gezamenlijke portefeuillehoudersoverleg-recreatie van
de deelnemende gemeenten van het Stadsgewest van 28 oktober 1985
(kenmerk SR 31.4.2/992) en de antwoorden van de deelnemende gemeenten
op de brief van 25 september 1985 van het Dagelijks Bestuur van het
Stadsgewest, met het verzoek om instemming te betuigen met het
ontwerp-eindrapport/MER. Voor zover deze reacties (zie Dbijlage &)
naar het oordeel van de Commissie relevant zijn, werden zij in het
toetsingsadvies verwerkt. Waar zulks het geval is, wordt in de tekst
door middel van een voetnoot naar de betreffende reactie verwezen., In
gevallen waar in verschillende reacties dezelfde punten naar voren
zijn gebracht, is volstaan met het verwijzen naar die reactie, waarin

het meest uitgebreid op bedoelde opmerkingen wordt ingegaan.

Ten tijde van de vaststelling van dit advies had de Commissie nog
niet de beschikking over de reacties wvan alle gemeenten van het
Stadsgewest en evenmin over de reacties van de wettelijke adviseurs:
de consulent Openluchtrecreatie Ressort Zuid, de directeur van de
provinciale dienst Landelijke Gebieden en Kwaliteitszorg en de

[1] Er zijn nog geen regels vastgesteld ex artikel 41k van het

wetsontwerp inzake m.e.r., zodat geen beoordeling aan de hand van

dit artikel heeft plaatsgevonden.



inspecteur van de Volksgezondheid, belast met het toezicht op het
milieu van de provincie Noord-Brabant.

Aan een verzoek van de secretaris van het Stadsgewest (brief SR
31.4.1/1098) wvan 5 december 1985 oﬁ'de advisering van de Commissie op
te schorten, mede omdat de inspraak nog niet afgerond was, is, om in
de Dbegeleidende brief genocemde redenen, geen gehoor gegeven. Voorts
heeft de Commissie het antwoord van BenW van de Gemeente Qosterhout op
haar brief (U 913/Hu/116~141) d.d. 29 november 1985, waarin om nadere
informatie werd verzocht over de stand van zaken met betrekking tot
zonering van het industrieterrein Weststad, de plannen voor de aanleg
van de uitbreiding Dommelbergen—Noord en de nieuwe berekeningen van de
geluidcontouren rond de potentisle locatie "de Hillen", niet afgewacht
(zie bijlage 2). De Commissie volstaat hier met de constatering dat,
ook wvoor deze locatie in het bijzonder, nog onvoldoende informatie
voorhanden is wvoor de concrete besluiten van aanwijzing en
vergunningverlening. Ten overvloede wil de Commissie nogmaals
benadrukken dat het bepalen wvan de geschiktheid wvan een locatie
uiteindelijk een Dbeleidsbeslissing 1is, waarvoor het MER weliswaar

gegevens aandraagt maar geen uitsluitsel geeft.

Het feitelijke toetsingsadvies omvat twee niveaus van commentaar.
In hoofdstuk 2 worden de hoofdlijnen weergegeven, terwijl in bijlage 1
meer gedetailleerde opmerkingen worden gemaakt aan de hand wvan de
vastgestelde richtlijnen. Alvorens over te gaan tot de toetsing in
hoofdlijnen wil de Commissie een kanttekening plaatsen -bij de
kritische toonzetting wvan het advies. De thematische opzet van het
hiernavolgende brengt met zich mee dat de nadruk komt te liggen op de
zwakke punten in het rapport. Onbedoeld zou hiermee de indruk kunnen
ontstaan, dat de Commissie geen enkele waardering zou hebben voor het
verrichte werk. Bij deze wil de Commissie dit mogelijke misverstand

bij voorbaat wegnemen.



2. TOETSING IN HOOFDLIJNEN

2.1. Doel en belang van de voorgenomen activiteit

2.1e1. Tweeledigheid van het doel

In de Richtlijnen (paragraaf 2.1 en 2.2) en in de
aanbiedingsbrief hierbij heeft de Commissie nadrukkelijk de aandacht
gevraagd voor de tweeledigheid van het doel bij het locatie-—onderzoek:
het scheppen van ruimtelijke mogelijkheden en het oplossen van
knelpunten. Hierbij stelde de Commissie dat duidelijk mnaar voren
moest komen in hoeverre en in welke mate de mogelijk tweeledige
doelstelling verwezenlijkt zal kunnen worden.

In het Eindrapport / Milieu-effectrapport worden de twee doelen als

evenwaardig gepresenteerd (blz. 4): "Met het onderzoek worden de

volgende twee doelen nagestreefd:

1) het scheppen van permanente, ruimtelijke mogelijkheden voor de
beoefenaren van de geluidhindersporten motorcross, modelvliegen en
modelautorijden, teneinde knelpunten te saneren;

2) het mogelijk maken van een stringenter beleid door het Gewest en de
gemeenten jegens (il)legale geluidhinderrecreatie”.

In bovenstaande formulering duidt 'teneinde’ zelfs op een

bovenschikking van ‘'sanering van knelpunten'. Met andere woorden, ten

aanzien van de voorgestelde oplossingen en locaties zal getoetst
moeten worden of de achterliggende doeleinden sanering en handhaving
naderbij komen. In het rapport gebeurt dit op blz. 64: "Het
realiseren van een of meerdere terreinen binnen de potenti&le locaties

(heeft) geen optimale verwezenlijking wvan de doelstellingen tot

gevolg. Waarschijnlijk mniet voor wat betreft het saneren van

knelpunten en zeker niet voor wat betreft het vervullen van de

sportwensen' .

Hiermee wordt het hoofddoel de facto losgelaten en staat ‘'het wvinden

van permanente (sub)regionale terreinen primair' (zie blz. 34). De

‘regionale' oplossing wordt een soort van a priori. Met het oogmerk
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van het vinden van drie locaties (doel a, blz. 4) met een capaciteit
die voldoende is voor de totale behoefte aan accommodatie wordt de
indruk gewekt dat met (sub)regionale terreinen de problematiek in zijn
geheel kan worden opgelost. Als dan vervolgens blijkt dat deze
oplossing niet optimaal is, wordt hieruit niet de conclusie getrokken
dat ~aanvullend- locale terreinen gezocht moeten worden (doel d). De
locale terreinen worden slechts genoemd in verband met het specifieke
probleem van jeugd(brommer)cross en niet als onderdeel van een
oplossing van de knelpunten van de geluidhindersporten in het

algemeen.

2.1.2. Aard en omvang van de vraag naar accommodatie

Het rapport gaat uit van een vraagbehoefte van 1060 motorcross-—
liefhebbers. Het is de vraag of deze behoefte niet te krap geraamd
is. De motorsportverenigingen hebben veelal ledenstops en moeten veel
nieuwe Jleden weigeren (blz. 20). De potenti&le behoefte zou veel
hoger kunnen liggen, te meer daar permanente voorzieningen de actieve

deelname zullen doen toenemen (blz. 112).

Bij de sport-becefenaren zelf bestaat een duidelijke voorkeur
voor locale terreinen, liefst een per vereniging. De (sub)regionale
terreinen worden gepropageerd door de overkoepelende motorsportbonden
en zouden ook vanuit planologisch en milieuhygi&nisch oogpunt de
voorkeur verdienen. Dit vanwege de omstandigheid dat alleen bij grote
terreinen speciale voorzieningen =zijn te treffen =zoals ingraven,
geluidswallen, olie-~inzamelplaatsen, etc, Uit pragmatische
overwegingen hebben de beoefenaren zich hiermee verzoend (blz. 34).
Het blijft evenwel de vraag of bij het inrichten van (sub)regionale
terreinen de afstanden wvan de gebruikers tot deze terreinen niet
dermate groot zijn, dat toch weer in de nabije omgeving wild- of
illegaal gecrosst zal worden. Het sterkst speelt dit probleem bij de
jeugdcrossers. De enige oplossing voor deze categorie 1lijkt te liggen
in locale terreinen (blz. 34). Hiernaast doemt nog de vraag op of
circuits een werkelijk alternatief bieden voor de wildcross, waarbij

het vooral 1ijkt te gaan om lange afstanden en afwisseling.



2.1.3. Mogelijkheden voor combinatie wvan sporten

Een combinatie wvan de motorcross~, de modelvlieg- en de
modelautosport wordt door de beocefenaren niet voorgestaan, al heeft
men =zich op pragmatische gronden hiertegen niet verzet. Een
combinatie van de modelauto- en modelvliegsport is door de storing van
de radiografische besturing ongewenst. Voorts 1lijkt een combinatie
van model-vliegsport en cross—sport niet voor de hand te liggen door
de verschillende eisen die deze sporten hebben ten aanzien wvan het
terrein. De cross vraagt een beschut terrein en wordt niet gehinderd
door hoogspanningsmasten, auto- of spoorwegen. De modelvliegers
vragen daarentegen een open terrein (blz. 40/41). Voorts moet een
gelijktijdige beoefening wvan modelvliegsport en  motorsport op
veiligheidsgronden nader worden bestudeerd. Hier is in het rapport te
zeer vertrouwd op mededelingen van de verenigingen, als zou er geen
gevaar bestaan voor het neerstorten van modelvliegtuigen.

Opeenvolgend gebruik door de verschillende sporten van het zelfde
terrein is niet op voorhand uit te sluiten. Hier speelt echter het
probleem dat de vraag naar accommodatie vooral op dezelfde tijd =zal
vallen (avonden/weekeinden). Een nadere overweging wvan de

wenseli jkheid/mogelijkheid van combinatie is dus gewenst.

2.2, Keuze uit de alternatieven

2.2.1. Het nul-alternatief

In zijn algemeenheid =zijn de mogelijkheden voor een nul-
alternatief in de =zin van legalisering van bestaande terreinen naar
het oordeel van de Commisie onvoldoende op de milieu-gevolgen en op
het tegemoet komen aan de hoofddoelstelling onderzocht en als zodanig
onvoldoende meegewogen in de eindbeoordeling en conclusies.
Illustratief in dit verband 1s de passage "Het legaliseren van

bestaande terreinen biedt geen regionale oplossing'" (blz. 56). Zo



lijkt op basis wvan het rapport voor de modelvliiegsport legalisering
van de ©bestaande terreinen (Aalburg, Hooge en Lage Zwaluwe,
Prinsenbeek) geen onoverkomelijke milieubezwaren met zich mee te
brengen. Deze zijn althans niet naar voren gebracht. Ook heeft het
rapport geen studie verricht naar het bestaande terrein in de gemeente
Baarle-Nassau (vuilstort bij Ulicoten). Ten aanzien van deze locatie
doet zich nu de situatie wvoor dat, alhoewel het niet in het MER
behandeld wordt, dit terrein toch bestuurlijk al serieus wordt

oOvVerwogerl,.

2.2.2. Locale versus regionale terreinen

Over het geheel genomen is het rapport uvitsluitend op =zoek naar
(sub)regionale terreinen. Zo is de schaal van de inventarisatie en
selectie onvoldoende gedetailleerd wvoor het vinden wvan potentiéle
locale motorcrossterreinen en vermoedelijk ook voor regionale
modelsportterreinen, getuige ondermeer de passage: '"De grijze en witte
terreinen kunnen wel degelijk geschikt zijn voor locale terreinen
waarbij in witte gebieden minder problemen te verwachten zijn dan in
grijze gebieden" (blz. 139).

De handreiking aan gemeenten voor selectie van locale circuits (doel
d) zijn in dit licht Dbezien erg summier. Wat ontbreekt is
kwantitatieve informatie over (m.n.) de geluidaspecten van kleine
terreinen, van ca. 3 a 5 ha., bij een relatief geringe bezetting en
beperkte gebruikstijden. Ontoereikend zijn de aanwijzingen dat voor
locale terreinen 'de benodigde afstanden tot andere geluidgevoelige

ruimtegebruiksvormen kleiner kunnen worden gesteld" (blz. 139).

2.2.3. Overige alternatieven

De beschreven alternatieven beperken zich in feite tot locatie-
alternatieven, terwijl de richtlijnen (paragraaf 3.2) ook andere typen
alternatieven noemen. Al die andere alternatieven worden te

gemakkelijk 'weggeschreven" =zonder een serieuze poging te doen ze op

- 8 -



een zelfde mniveau te Dbeschrijving als de locatie-alternatieven.
Opmerkingen als: "bij de inrichting van (sub)regionale terreinen voor
geluidhinderrecreatie zal worden uitgegaan van maximale beperking van
het geluidniveau m.b.v. de inrichtingsvariabelen binnen het haalbare
financié&le budget" (blz. 59) zijn in een MER niet acceptabel en geven
voeding aan twijfel over de werkelijke geluidbelasting die op zal
treden in de omgeving van een gekozen terrein.

Een tweede opmerking betreft de mogelijkheden voor bestrijding van de
geluidhinder aan de bron. Een saneringsbeleid zal, naast het scheppen
van ruimtelijke oplossingen, mede kunnen bestaan uit maatregelen ter
beperking van de geluidproductie van de sport zelf. In het MER wordt
aan mogelijkheden voor beperking van de geluidoverlast bijvoorbeeld

door een betere uitlaatdemping nauwelijks aandacht gegeven.

Tenslotte had meer aandacht gegeven kunnen worden aan de
mogelijkheden van het onderbrengen van deze recreatie-activiteiten in
bestaande ruiszones, (gedeeltelijk) afgesloten afvalstortplaatsen,
ontgrondingen, verkeerseilanden of leegstaande fabriekshallen. Het
rapport volstaat hieromtrent met de opmerkingen dat voor een
(sub)regionale oplossing wvan de knelpunten deze alternatieven niet
toereikend zijn, maar mogelijk op locaal niveau een uitkomst bieden

(blz. 60).



2.3. Selectiecriteria en effectbeschrijving

2.3.1. Grijze en zwarte gebieden

Het onderscheid tussen de «criteria voor het vaststellen van
'zwarte' en ‘'grijze' gebieden op de Vetokaart (kaart 3) is in een
aantal gevallen nogal arbitrair. Dit is echter van belang omdat rond
'zwarte' gebieden een 'grijze' zone van 350 m. wordt aangehouden. Het
speelt vooral bij ganzen- en weidevogelgebieden die als grijze zone
zijn Dbeschouwd. De kwetsbaarheid van deze gebieden voor verstoring
rechtvaardigt naar het oordeel van de Commissie het onderbrengen
hiervan in 'zwarte' gebieden. Deze vogels zijn sterk gevoelig voor de
visuele verontrusting die op =zal treden rond motorcross— en
modelsportterreinen.

Witte' gebieden behoren niet aan *zwarte! gebieden te grenzen. Dit
komt echter wel voor en vraagt dus om toelichting. De keuze van de
breedte van de bufferzome (350 m.) om 'zwarte’ gebieden wordt summier

toegelicht en beargumenteerd.

2.3.2. Inventarisatie van gegevens over het natuurlijk milieu

De beschrijving van de natuur-component is over het algemeen
weinig systematisch en er wordt te weinig informatie gegeven. Voor de
aanwezigheid van ganzenpleisterplaatsen zijn verouderde Coqo.
onvolledige gegevens gebruikt. Uit een recente inventarisatie (zie
Ganzenpleisterplaatsen in Nederland, L.M.J. van den Bergh, RIN-rapport
85/16, 1985) blijkt dat 8 van de 11 geselecteerde terreinen gesitueerd
zijn in ganzenpleisterplaatsen. De geschiktheid wvan deze terreinen
moet derhalve in twijfel worden getrokken. Bij een juist gebruik van
bovengencemde gegevens zouden grote delen in het noorden van het
Stadsgewest ‘'grijs' moeten worden ingekleurd. Dit is ook van belang
voor een mogelijke aanvullende selectie van locale terreinen. Voor de

drie geselecteerde voorkeur—terreinen heeft deze nieuwe informatie
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echter geen gevolgen. Buiten de wintermaanden, wanneer de ganzen hier
niet verblijven, =zouden deze gebieden overigens wel in aanmerking

kunnen komen.

2.3.3. Presentatie van de geluidaspecten

Verzuimd is om conform de richtlijn om contouren van 40 t/m 60
dB(A) te schetsen (paragraaf 6.1). In het kaartbeeld is volstaan met
55 dB(A) contouren. In vergelijking met de ook in het kaartbeeld
verwerkte geluidkartering rond andere bronnen, waarvan wel de 40 dB(A)
contouren worden gegeven wekt dit een verkeerde en misleidende indruk.
Door het gehele verhaal wordt teveel de indruk gewekt dat buiten de 55
of eventueel 50 dB(A) contour geen effecten meer aanwezig zijn. Het
is echter mniet voor niets dat de richtlijnen het te beschouwen
effectgebied relateren aan het heersende achtergrondniveau. Bij 35
dB(A) achtergrond is 40 dB(A) al een wezenlijk effect! Door de
fixatie op niveau boven de 50 dB(A) wordt geen recht gedaan aan het
recreatief gebruik van delen van het landelijk gebied in het
Stadsgewest. Een en ander heeft vooral betekenis voor het zuideli jk
deel van het Stadsgewest, i.c. Baarle~Nassau, Zundert. Daar waar
aanwi jsbaar recreatie plaatsvindt is het heersende
achtergrondgeluidniveau even wezenlijke als de 50/55 dB(A)-norm voor

de woonfunctie.

2.4. Te nemen en eerder genomen besluiten

In het MER en in de bijlage A worden een reeks van plannen,
notities en besluiten genoemd die aan dit initiatief vooraf zijn
gegaan, dan wel van invloed zijn op de realisering ervan. Voorts zijn
verslagen toegevoegd van gesprekken met de deelnemende gemeenten. Het
wordt evenwel niet duidelijk in hoeverre hierin harde beperkingen of
randvoorwaarden worden gesteld aan een stadsgewestelijke oplossing.

Met betrekking tot de mogelijkheden voor legalisering van bestaande

terreinen 1is in het rapport uitgegaan van de terughoudendheid van
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enkele gemeenten om mee te werken aan dit nul-alternatief; mede hierom
is dit alternatief verworpen. Bij de selectie van potentiEle
(sub)regionale terreinen heeft de gemeenteli jke opstelling ten aanzien
van de geluidhindersporten evenwel geen rol gespeeld. Los van een
oordeel over wat de juiste benadering was in deze situatie, 1is hier

sprake van een inconsistentie die om een verduideli jking vraagt.

2.5. Haalbaarheidsonderzoek versus MER

Er blijkt steeds weer een groot spanningsveld te zijn tussen de
voor alternatievenstudies vaak globale beschrij&ing van de effecten,
die voor een vergelijking op dit projectnota-niveau vaak voldoende is,
en de benodigde gedetailleerde effectbeschrijving, die past bij een
ja/nee beslissing. De functies van een haalbaarheidsstudie en een MER
zijn hier vermengd, wat leidt tot een overmatige nadruk op het aspect
vergelijken en een onderbedeling van de vraag hoe goed of slecht het
"heste" of 'minst slechte' alternatief nu eigenlijk is. Bij een MER
zou de opdracht horen te luiden: "beschrijf wat de gevolgen =zijn van
wat je wilt" en niet zozeer "zoek de plek waar het kan”. De hierboven
beschreven vermenging is toe te schrijven aan het feit dat het
Stadsgewest zowel de rol van initiatiefnemer als van bevoegd gezag
aanneemt, en het daarnaast de vraag is of het bevoegd gezag wel echt
bevoegd 1is. In de wettelijke m.e.r.—-procedure is de initiatiefnemer
degene die voornemens is de activiteit uit te voeren en het bevoegd
gezag de overheidsinstantie die het cruciale besluit dat bepalend is
voor het al dan niet wenselijk zijn en/of toelaatbaar =zijn van die
activiteit, moet mnemen. In de onderhavige situatie, die omschreven
kan worden als het 'projectnota-niveau", zijn deze twee rollen
eigenlijk niet aan de orde. Er heeft weliswaar een redelijke
inperking van het aantal alternatieven plaats gehad (de taak van de
initiatiefnemer) maar de verzamelde gegevens over de milieu~effecten
zijn niet gericht op een besluit van een bevoegd gezag (gemeente en
provincie) tot instemming met een locatie. Overigens is het van
belang te releveren dat ten aanzien van het beleidsterrein recreatie
de taken wettelijk nauwelijks vastliggen. In deze context zou, indien

de gemeenten daartoe het Stadsgewest had gemachtigd, deze laatste
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kunnen optreden als bevoegd gezag. Dan zou, indien gemeenten bij het
bestemmingsplanbesluit zich baseren op het Gewestraadbesluit, dit als
een cruciaal besluit aangemerkt kunnen worden. Gezien de
inspraakreakties 1ijkt echter voorshands een dergelijke gang van zaken

niet waarschijnlijk (zie bijlage 4).

2.6, Samenvatting en conclusies

Het doel van het onderzoek behelsde het vinden van permanente
(sub)regionale terreinen, teneinde de knelpunten te (kunnen) saneren
als ook een stringenter beleid ten aanzien van (il)legale
geluidhinderrecreatie mogelijk te maken. Ten aanzien van het eerste
doel kan worden opgemerkt dat het rapport voor de selectie van
potentiéle locaties voor regionale motorcrossterreinen een redelijk
beeld heeft opgeleverd, zij het dat het geluidaspect op een weinig
inzichtelijke manier is behandeld en de inventarisatie van het
natuurlijk milieu onvolledig was. Omdat er enkel gezocht is naar
gecombineerde terreinen voor motorcross en de modelsporten is aan de
modelsporten te kort gedaan. De selectiecriteria waren afgestemnd op
de qua milieu-effecten dominante motorcross, waardoor de schaal van de
inventarisatie en selectie onvoldoende gedetailleerd was om potentiéle
regionale terreinen voor de modelsporten te vinden. Indien naar
afzonderli jke terreinen voor de modelautosport en de modelvliegsport

was gezocht, waren deze wellicht makkelijker aan te wijzen.

De tweeledigheid van het doel is onvoldoende tot z'n recht
gekomen in het rapport. De nadruk is te zeer gelegd op wat wordt
genoemd het primair doel "het vinden van permanente (sub)regionale
terreinen' en te weinig op het achterliggende -feitelijk
bovengeschikte* doel "het saneren van knelpunten" en het mogelijk
maken  van een stringenter beleid ten aanzien van (il)legale
sportbeoefening. De Commissie heeft in dit verband opgemerkt dat
onvoldoende studie 1is verricht naar de milieu-gevolgen van bestaande
terreinen en dat ten onrechte weinig aandacht is gegeven aan de

bijdrage die 1locale terreinen kunnen leveren aan het oplossen van

knelpunten. De Commissie constateert dat voor de bestaande terreinen
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het rapport is wuitgegaan van mededelingen van de respectieveli jke
gemeenten over de milieubelasting, planologische inpasbaarheid en
legaliseringsmogeli jkheden, terwijl bij de selectie van
voorkeurterreinen geen rekening 1is gehouden met een gebleken
gemeentelijke terughoudendheid. Hierdoor kan een situatie ontstaan
dat voorkeur-terreinen geen rol meer lijken te spelen in het overleg,
terwijl terreinen die niet in het rapport worden behandeld bestuurlijk

reeds serieus worden overwogen.

Tenslotte is de Commissie van mening dat wvoor een wuiteindeliijk
besluit tot de aanwijzing en aanleg van een terrein aanvullende

gegevens nodig zijn over inrichting, exploitatie en beheer.
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AANVULLENDE EN MEER GEDETATLLEERDE OPMERKINGEN OVER HET MER

BIJLAGE 1

1. INLEIDING

In aansluiting op het toetsingsadvies in hoofdlijnen, =zoals
hiervoor 1s weergegeven (hoofdstuk 2) volgen hieronder de aanvullende
en meer gedetailleerde opmerkingen over het Eindrapport / Milieu-
effectrapport Haalbaarheidsonderzoek Geluidhinderrecreatie Stadsgewest
Breda. De indeling van deze bijlage volgt die van de Richtlijnen wvan
de VCmer van 22 januari 1985 (116-86). Teneinde herhalingen te
vermijden =zal in de tekst regelmatig worden verwezen naar de
corresponderende paragrafen van de, thematisch opgezette, toetsing in

Hoofdlijnen.

2. DOEL EN BELANG

In de Richtlijnen wordt gesteld dat aangegeven moet worden welke
problemen aan het onderzoek ten grondslag liggen. Fen hiervan is de
wildcross. Wildcross vindt het meeste plaats in het zuidelijk deel
van het Stadsgewest, terwijl de grootste aantallen georganiseerde
sportbeoefenaren per gemeente te vinden 2zijn in het centrum. Een
reisafstand (enkele reis over de weg) van 15 km wordt als grens gezien
(blz. 23). Elders wordt een maximum reistijd genoemd, 30 minuten naar
een regionaal en 15 minuten naar een subregionaal/locaal terrein (blz.
113).
Bij opheffen van bestaande locale accommodatie onder verwijzing naar
regionale terreinen mag worden aangenocen dat een deel wvan de
gebruikers naar andere mogelijkheden zal =zoeken en daarmee nieuwe
knelpunten zal veroorzaken, Al eerder is gewezen op de specifieke
positie van de minder mobiele jeugdcrossers. Een nieuw probleem kan

bijvoorbeeld worden dat gelegaliserde locale jeugdcrossterreinen ook
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oneigenlijk gebruikt gaan worden door al dan niet georganiseerde
volwassen sporters. Kortom, de vraag welke afstand men bereid is af
te leggen is cruciaal, maar moeilijk te beantwoorden en hangt af wvan
de kwaliteit wvan het gebodene en de aanwezigheid van alternatieve
mogeli jkheden. Deze onzekerheid wordt van meer belang naarmate een
sterkere concentratie op een kleiner aantal terreinen wordt
voorgestaan. In deze situatie =zal naar verwachting een groot beroep
moeten worden gedaan op controle en sancties. In het rapport wordt
een en ander ook verwoord (blz. 130). "De spreiding van de terreinen
bepaalt 1in grote mate of de doelstellingen worden gehaald en derhalve

de knelpunten worden opgelost".

3. DE VOORGENOMEN AKTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN BESCHOUWING
TE NEMEN ALTERNATIEFEN

3.1+ Het nul-alternatief

Het nul-alternatief voor de modelvliegsport wordt in het rapport
niet direct verworpen: 'De noodzaak voor een regionale oplossing is
evenwel geringer bij de motorsport. Zeker voor de beoefenaren van de
sport (de modelvliegsport) zelf biedt dit alternatrief uitkomst" (blz.
56). Concluderend wordt in de samenvatting evenwel alleen Hooge en
Lage Zwaluwe, als locaal terrein, aanvullend op de regionale oplossing
naar voren geschoven (blz. 7), terwijl de realisatie van het
(sub)regionale gecombineerde motorcross— / modelvliegsportterrein
Moerdijk - Zuid (10) in de voorgestelde gefaseerde uitvoering nog
lange tijd op zich zal laten wachten, zo het ooit al gerealiseerd kan
worden (zie brieven 3, 4 en 12 in bijlage 4).

Voor de motorcross~sport is het huidige aanbod wvan tijdeli jke
voorzieningen met gemeenteli jke goedkeuring te gering. Het biedt
slechts onderdak aan ca. 300 leden. De resterende vraag (70 %) heeft
geen of illegale wvoorzieningen (blz. 29). In de samenvatting wordt
een bestaand locaal terrein (bij Baarle-Nassau) planologisch inpasbaar
geacht, als locale aanvulling op regionale terreinen. Zoals hiervoor

al in z'n algemeenheid is gesteld, =zullen ook voor deze locatie

allereerst de milieugevolgen moeten worden onderzocht. Gezien de
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huidige benutting van dit terrein van 14 uur/week is het circuit, in
de zin wvan artikel 16 Wgh, een A-inrichting met zonerings—~ en
vergunningplicht. Een akoestisch onderzoek is aldus vereist,
Daarnaast zal deze mogelijke bestemming dienen te worden afgewogen
tegenover het recreatief (mede)gebruik van dit gebied gezien het lage

referentiegeluidniveau ter plaatse (zie brief 15 in bijlage 4).

3.2. Locale versus regionale terreinen

Het rapport heeft enkel de  mogelijkheden  voor (drie)
(sub)regionale terreinen overwogen en niet bezien of een combinatie
van regionale en locale terreinen niet beter zou scoren ten aanzien
van de hoofddoelstelling. In het recente Spreidingsplan
motorcrossterreinen (juni 1985) van de provincie Noord-Brabant wordt
een combinatie voorgestaan van locale en regionale terreinen. Naast
een twaalftal regionale circuits in de ©provincie wordt hierin de
wenselijkheid bepleit van locale terreinen (een per gemeente) (Bijlage
A, paragraaf 7, blz. 2 van het MER). Ook bij de beoefenaren is vooral
behoefte aan nabije, locale terreinen (een per vereniging) en het is
de vraag of de lange(re) reistijden worden geaccepteerd. In het
rapport wordt in dit licht al de effectiviteit van de "regionale"
oplossing betwijfeld (blz. 64). Hierbij kan worden gevoegd het feit
dat naar alle waarschijnlijkheid maar voor ten hoogste een regionaal
terrein provinciale subsidie kan worden verkregen. Verder zal bij
prioritaire aanleg wvan een regionaal terrein slechts een capaciteit
ontstaan voor 400 a 500 motorcross-beoefenaren. Gegeven een vraag van
1060 en de volgens het rapport beperkte mogelijkheden van legalisering
van bestaande terreinen (alleen Baarle-Nassau, capaciteit ca. 100)
blijven circa de helft wvan de motorcross-sportbecefenaren zonder
accommodatie. Los hiervan speelt de kwestie van het slecht aansluiten
in ruimtelijke zin van vraag en aanbod. Als de doelstelling 'sanering
en handhaving' serieus genomen wordt dan zal dit ook consequenties
voor de prioriteitsvolgorde voor de aanleg van de terreinen moeten
hebben. Aangezien illegaal~ en wildcross vooral in het zuiden van het
Stadsgewest voorkomt zouden ook daar als eerste legale mogelijkheden
gecregerd moeten worden. Hierbij wordt er van wuitgegaan dat deze

problemen veroorzaakt worden door bewoners van dit deel van het
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Stadsgewest en dat niet de terrein-eigenschappen bepalend zijn voor

het voorkomen van wild- en illegale motorcross in dit gebied.

3.3. Overige alternatieven

In het rapport zijn de alternatieven in het algemeen summier aan
bod gekomen. Gedoeld wordt, naast het hiervoor beschreven nul-
alternatief en locale terreinen, op inrichtingsalternatieven,
verscherpte normstellingen en speciale locaties als leegstaande
fabriekshallen, verkeerseilanden enz. Met betrekking tot verscherpte
normstelling wordt hier gewezen op het rapport "Onderzoek naar de
geluidproductie van motorcrossterreinen en mogeli jkheden tot
geluidvermindering (GF-HR-02-01, 1985) dat in het rapport op blz. 45
wordt geciteerd. Hierin wordt een geluidreductie wvan ca. 4 dB(A)
technisch mogelijk genoemd, zonder wezenlijke beinvloeding van de
motorprestaties. Ten aanzien van mogelijkheden kleinere terreinen te
creéren in ruiszones, vuilstortplaatsen e.d. wordt hier in overweging
gegeven een regionaal terrein voor de modelautosport op een buiten
gebruik te stellen deel van de daar aanwezige autoweg in de "driehoek

Nieuw-Ginneken" (aansluiting A 58 - A 16) nader te onderzoeken.

4. TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

De rol van Gedeputeerde Staten bij de vergunningverlening in het
kader van de Wet geluidhinder 1is niet vermeld onder de te nemen
besluiten (zie tevens bijlage 4, brief 13). Zie verder paragraaf 2.4

van het advies in hoofdlijnen.



5. BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU, ALSMEDE DE TE VERWACHTEN

ONTWIKKELINGEN VAN DAT MILIEU

De beschrijving van de bestaande toestand en te verwachten
ontwikkeling van het milieu is (ten onrechte) beperkt gebleven tot de
potentiéle locaties van (sub)regionale terreinen, Een  mneer
kwantitatieve beschrijving van de overlast en schade van de bestaande
(il)legale circuits en wildcross was een nuttige aanvulling geweest
van het vreferentiekader. Te meer daar dit MER ook richtlijnen moet
gegeven voor oplossingen op locaal niveau. Verder is geen rekening
gehouden met autonome ontwikkelingen wvan het milieu in de zin van
lopende andere activiteiten als wegenaanleg. Ter illustratie wordt
nogmaals gewezen op de hiervoorgenoende aansluiting van de A 58 op de
A 16. 1In deze nieuwe situaties zouden potenti&le locaties gevonden

kunnen worden.

6. BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

6.1. Geluid

Een punt wvan kritiek betreft het inconsistente gebruik wvan
soorten van geluidniveaus. De richtlijnen verzochten etmaalwaarden op
te geven, alsmede geluidniveaus tijdens feitelijk gebruik. Volgens
blz. 46 en kaart 7 worden de geluidniveaus tijdens het feitelijk
gebruik berekend; deze staan ook in het kaartenboek, tezamen met de
contouren in etmaalwaarden van overige geluidbronnen. Bij de
bespreking van de rekenresultaten op blz. 48 e.v. worden voor het
crossen afstandsconclusies getrokken op basis wvan etmaalwaarden, maar
voor de modelsporten op basis van niveaus tijdens feitelijk gebruik.
In de wvergelijking van hoofdstuk 6 wordt dan weer het (misschien wel
meest juiste) wvoor tonaliteit gecorrigeerde geluidniveau tijdens
feitelijk gebruik gehanteerd. Voor de insider is dit alles nog net te
volgen en te interpreteren; als besluitvormingshulpmiddel schiet het

MER op dit punt echter te kort in het verschaffen van begrijpelijke

informatie voor het bevoegd gezag. Een ander punt betreft de fixatie
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op niveaus boven de 50 dB(A). Hierdoor wordt bijvoorbeeld geheel niet
 beschreven welke effecten een terrein op locatie 17 (Bavel) heeft 1in
het "achterland" van woonwijk Heusderhout in Breda.

Ten aanzien van de voorkeurslocatie *de Hillen" is door de Commissie
gewezen op de noodzaak van aanvullende informatie voordat concrete
besluiten hierover kunnen worden genomen (zie brief 116-141 in bijlage
2). Aanvullend wordt hier nog gewezen op het nabi je
stilterecreatiegebied "de Zandput". Handhaving van de funktie van dit

gebied 1ijkt twijfelachtig, gezien de ligging van de geluidcontouren.

7« VERGELIJKING VAN DE TE VERWACHTEN ONTWIKKELING VAN HET MILIEU

MET DE BESCHREVEN GEVOLGEN VOOR HET MILIEU VAN ELK VAN DE IN

BESCHOUWING GENOMEN ALTERNATEVEN

Door het ontbreken van een kwantitatieve beschrijving wvan de
knelpunten met betrekking tot flora, fauna, vegetatie en landschap en
de geluidbelasting in de referentiesituatie is er qua milieu-effecten
geen vergelijking te maken tussen de referentiesituatie en de
alternatieven. Verder biedt het rapport met de aanbeveling voor de
prioritaire aanleg wvan een (sub)regicnaal terrein, geen volledig
alternatief voor alle locale terreinen. Mogelijk zal dus een deel van
de locale (il)legale terreinen blijven bestaan. OQok in dit lichr
bezien 1is het moeilijk een vergelijking te maken tussen de
referentiesituatie en het alternatief. In z'n algemeenheid valt zo
moeilijk een antwoord te geven op de vraag of het realiseren van een
(sub)regionaal terrein per saldo voor het Stadsgewest zal bijdragen

aan het saneren van knelpunten met betrekking tot natuur en milieu.



8. OVERZICHT VAN DE LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE
Een summier overzicht van de leemten en kennis wordt in het

rapport gegeven, zij het in de samenvatting (blz. 13).

9. SAMENVATTING
De samenvatting geeft naar oordeel van de Commissie een voldoende

inzicht in de inhoud van het rapport.

10. VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER
Het Eindrapport / Milieu-effectrapport Haalbaarheidsonderzoek
Geluidhinderrecreatie dis in zijn geheel als een MER te beschouwen en

is daardoor als zodanig duidelijk herkenbaar.



B1JLAGE 2.1
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116~118

De voorzitter van de Voorlopige

Commissie voor de Milieu-Effect-
@ rapportage

SR 31.4.1./870 Prof. dr. J. Zonneveld

2 oktober 1985 Postbus 2345

3500 GH UTRECHT

ordeningszaken

div. - in 7-voud

VOORLOPIGE COMMISSIE
ontwerp—eindrapport/Milieu~Effectrapport MILIEL-EFFECTRAPPORTAGE

INGEKOMEN

0 8 OKT. 1385

Afd N 127

Geachte heer Zonneveld,

Het doet ons genoegen u bijgaand het ontwerp-Eindrapport/
Milieu—Effectrapport Haalbaarheidsonderzoek Geluidhinder-
recreatie met bijlagen aan te kunnen bieden. Dit ontwerp-
rapport achten wij gereed voor inspraak en overleg.

Graag stellen wij u in de gelegenheid Overeenkomstig de
bepalingen in het wetsontwerp milieu—effectrapportage ons
te adviseren over het ontwerp-rapport. Wij verzoeken u uw
advies véS8r 15 december 1985 toe te sturen. Na verwerking
van alle ingekomen reacties zal onze gewestraad in zidjn
eerste vergadering in 1986 het resultaat van het haalbaar-
heidsonderzoek behandelen.

aan het Ministerie van Landbouw en Visserij en aan het
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer.

rapport aan.

Hocogachtend,

het dagelijks bestuur,

A. Mater ; VOoOrzitter.
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Uw Dumne . .

De Voorzitter van de Voorlopige
ardeling - ordeningszaken Commissie voor de Milieu-Effect-
e e SR 31.4.1/1098 Rapportage

De heer prof. dr. J. Zonneveld
datuin - decembexr 1985 Postbus 2345

3500 GH UTRECHT

prierpcn

onderwerp . ontwerp-eindrapport/MER

Geachte heer Zonneveld,

Bij brief van 2 oktober bood ons dagelijks bestuur u het
ontwerp-Eindrapport/Milieu-Effectrapport Haalbaarheidsonder-
zoek Geluidhinderrecreatie Stadsgewest Breda aan, met verzoek
ons daarover véor 15 december 18985 van advies te dieneén.

Met het oog op die gestelde datum deel ik u mede dat

- het bestuurlijk overleg over het ontwerp-rapport nog steeds
gaande 1s;

- er aanvullende informatie, met name over de voorgestelde
locatie De Hillen komt;

- nog niet alle gemeenten en wettelijke adviseurs op het
ontwerp-rapport hebben gereageerd.

Dit betekent dat de inspraak- en overlegronde nog steeds voort
dquurt. Ons bestuur vindt het noodzakelijk dat u de gelegenheid
heeft om van alle relevante informatie en reactieskennis te
kunnen nemen alvorens u uw advies opstelt.Ik verzoek u daarom
genoemde uiterste datum voorlopig op te schorten.

Hoogachtend,

VOORLOPIGE COMMISSIE
MILIEU-EFFCCTRAPPGRTAGE

INGTKOMEN

0 5 DEC. 1985 rs. BA. van de Gevel.
Afd. Nr. .. \21 3

SH/MUN
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voorlopige commissie voor de milieu-effectrapportage

uw kenmerk

onderwerp

College van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Qosterhout,
Slotjesveld I,

4902 ZP Oosterhout (NB).

uw brief ons kenmerk U 913/Hu/116-141

urectt, 29 november 1985.

Geacht College,

Zoals bekend zal zijn heeft het dagelijks bestuur van het Stadsgewest
Breda de Voorlopige Commissie voor de milieu-effectrapportage (VCmer)
verzocht een advies uit te brengen over het Ontwerp-Eindrapport / MER
Haalbaarheidsonderzoek Geluidhinderrecreatie. Daarbij dient de VCmer,
conform het wetsontwerp m.e.r., tevens de resultaten van inspraak en
advisering in haar toetsingsadvies te verwerken.

Uit deze inspraak en consultatie kwam naar voren dat de 45 dB(A)-
geluidscontour dwars door het uitbreidingsplan 'Dommelbergen-Noord'’

loopt, dat in de toekomst wellicht nog verder in noord-westelijke

richting wordt uitgebouwd (zie bijvoorbeeld de reaktie van dhr. P. Schriek
bij het portefeuillehoudersoverleg van 28 oktober 1985 te Oosterhout).

Het is de Commissie bekend dat nieuwe berekeningen zijn uitgevoerd van de
te verwachten geluidbelasting in het uitbreidingsplan. Ook is het de
Commissie bekend dat in het kader van de zonering rond industrieterreinen
(Wgh) een akoustisch onderzoek plaats vindt naar de geluidscontouren van
het industrieterrein van de gemeente Qosterhout.

Aangaande het bovenstaande zou de Commissie gaarne nadere informatie
over de feitelijke omstandigheden omtrent de volgende zaken ontvangen;

1. Zal de aanleg van het uitbreidingsplan Dommelbergen-Noord in september
1886 een aanvang nemen?

2, Gesproken wordt van een mogelijke verdere uitbouw van het uitbreidings-
plan in noord-westelijke richting. Op welke termijn speelt deze verdere
uitbouw en in welke fase van voorbereiding verkeert dit.

3. Wat zijn de uitkomsten van de nieuwe berekeningen van de geluidscontouren

van het potentigle regionale of subregionale motorcrossterrein
in De Hillen voor het vastgestelde uitbreidingsplan Dommelbergen-Noord.

Secretariaat Sterrenbos 1 Utrecht Telefoon 030 - 331443 6f 030 - 742892 Postbus 2345, 3500 GH Utrecht



kenmerk
vervolgblad:

U 913/Hu/116-141
]

4. Welke geluidbelasting resulteert van voornoemd industriegebied in
de geplande woonwijk.

5. Is het akoustisch onderzoek voor de zonering inmiddels afgerond en
is de zBne vastgesteld? Zo nee, wanneer zal dit plaats vinden?

6. Op welke wijze beinvloedt deze zonering de mogelijke geluidbelasting
van het potentié&le motorcrossterrein en mogelijke realisering van
laatste.

Graag zou de Commissie zo mogelijk voor de sluiting van de termijn
van het toetsingsadvies, 15 december 1985, een antwoord op bovenstaande
vragen ontvangen.

Hoogachtend,

prof. dr. J.I.S. Zonneveld,
voorzitter van de werkgroep
MER Stadsgewest Breda

van de VCmer.

c.c.: Dagelijks bestuur van het Stadsgewest Breda.
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Samenstelling van de werkgroep van de VCmer

De werkgroep van de Voorlopige Commissie voor de milieu-effectrapportage
welke het toetsingsadvies heeft opgesteld, heeft onder voorzitterschap
van prof. dr. J.I.S. Zonneveld gestaan.

In de werkgroep hebben zitting gehad:
ir. W. Klein te Lochem
ir. J.A.M. van der Lee te 's-Gravenhage
drs. M.J.S.M. Reynen te Buurmalsen (adviseur)

mr. dr. C.J.M.A. van Rooy te Eindhoven

Drs. H. Huisman trad op als secretaris van de werkgroep.



Lijst van inspraakreakties MER Geluidhinder Breda

BIJLAGE 4

Gemeenten (1 - 12)

1.

Werkendam (ingekomen 6 november 1985)

Aangezien er geen locaties zijn geselecteerd in de nabijheid wvan
de gemeente, zal de gemeente niet meebetalen aan de uitvoering

van het voorstel van het Gewest.

Prinsenbeek (ingekomen 14 oktober 1985)

Stemt in met het MER.

Zevenbergen (ingekomen 11 december 1985)

Wijst op in gang zi jnde PKB~procedure vestigingsplaats

kerncentrale en het waarborgingsbeleid (zie ook Klundert).

Klundert (ingekomen 8 november 1985)

Vindt toonzetting van het rapport te dwingend (de gemeenten
moeten, morele binding, etc.) en ongepast; vraagt wijziging van
de tekst. Moerdijk-Zuid (locatie 10) is onbespreekbaar Qanwege
het 'waarborgingsbeleid! voor de mogeli jk te vestigen

kerncentrale (binnen een straal van 5 km geen massa-recreatie

toelaatbaar). Daarnaast zijn er grenzen aan het psychologisch
incasseringsvermogen van de burgers in deze gemeente
(opslagplaats voor radioactief afval, vestigingsplaats

kerncentrale en mestbank).

Geertruidenberg (ingekomen 14 november 1985)

Stemt in met conclusies wvan het MER.

Etten-Leur (ingekomen 13 november 1985)

Geen aan- en opmerkingen.



10.

11,

12,

Nieuw Ginneken (ingekomen 13 november 1985)

Stemt in met de conclusies van het MER — benadrukt nog eens dat

de locatie Bavel/Dorst (locatie 17) onbespreekbaar is.

Hoge en Lage Zwaluwe (ingekomen 11 november 19853)

Geen aan- of opmerkingen; stemmen in met conclusies wvan het MER.

Breda (ingekomen 19 november 1985)

Kan din principe instemmen; constateert dat de voorgestelde
terreinen voor het Zuiden van het Stadsgewest in het licht van de
knelpunten aldaar niet optimaal zijn; betwijfelt of sanering van
illegale activiteiten daadwerkelijk =zal plaats vinden en of de
ongeorganiseerde crossers gebruik van de terreinen zullen maken;
heeft behoefte aan meer inzicht in de financi&le kant van de zaak
alvorens definitief standpunt te kunnen bepalen; spreekt zich uit
voor prioritaire aanleg van ‘de Hillen' in Oosterhout (locatie

4).

Baarle - Nassau (ingekomen 22 november 1985)

Locatie 19 binnen de grenzen van de gemeente wordt afgewezen; in
plaats  hiervan  wordt de afvalstortplaats mnabij Ulicoten
voorgedragen die momenteel al in gebruik is als locaal

motorcrossterrein.

Raamsdonk (ingekomen 20 november 1985)

Stemt in met conclusies van het MER, mits in relatie tot 1locatie
4 ('de Hillen') de stilterecreatie bij de Zandput gehandhaaft kan

blijven.

Terheijden (ingekomen 3 december 1985)

Locatie 10, Moerdijk Zuid (Landekensdijk) mniet acceptabel, in
verband met de hoge agrarische waarde van dit terrein. In plaats
daarvan wordt het industrieterrein Moerdijk-Noord voorgedragen,
tesamen met locatie 4, ‘'de Hillen'. Deze twee terreinen zijn
voldoende, er is geen noodzaak voor aanvullende bovenlocale

terreinen.

OQverige reakties



13.

14,

15.

16.

17
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Provincie Noord Brabant (ingekomen 3 december 1985)

Nader overleg nodig over geschiktheid *de Hillen' als regionaal
terrein, in verband met provinciale vergunningverlening in het

Wgh~kader.

Streekgewest westelijk Noord-Brabant (ingekomen 14 november 1985)

Constateren dat Etten-Leur niet tot de voorkeurslocaties behoort
(zie Provinciaal Spreidingsplan); =zal hierover nader met de

provincie overleggen.

Vereniging voor Milieubescherming Alphen en Riel, Baarle-Nassau,

Hertog en Chaam (ingekomen 15 november 1985)

Uiten twijfels over de geluidmetingen (in het bijzonder keuze
geometrisch centrum) bij locatie 19; wijzen op het
achtergrondniveau van 33 dB(A) ter plaatse en de enorme toename
van de geluidbelasting; vragen =zich af of de locatie nu een
locale of boven-locale functie krijgt en wat dit voor verschil
uitmaakt in geluidbelasting en intensiteit van gebruik; wijzen op
onderzoeken uit 1975 ten behoeve van het Structuurplan Gemeente
Baarle-Nassau waaruit blijkt dat er wel degeli jk
natuurwetenschappeli jke kwaliteiten aanwezig zijn.

Voorts opmerkingen over vuilstortlocatie bij Ulicoten, die door
gemeente wordt voorgedragen. Zij wijzen er op dat hierover geen
informatie is verzameld, =zodat de geschiktheid niet wvalt te
beoordelen. Uit de selectiefase 2 komt naar voren dat deze
locatie in "grijs" gebied ligt, d.w.z. minder geschikt
(stiltegebied en relatief waardevol agrarisch/landschappeli jk
gebied). Zij achten het noordwestelijkdeel van het Stadsgewest
het meest en het Zuid-Oosten het minst geschikt voor deze

sporten.

Consulent Openluchtrecreatie Resort Zuid

Kondigt aan dat zijn reaktie zal worden verwerkt in die wvan de

Directeur Landelijke Gebieden en Kwaliteitszorg.

Verslag van het overleg op 28 oktober 1985 tussen de

Portefeuillehouder recreatie (Westra) en de deelnemende gemeenten

van het Stadsgewest (ingekomen 29 november 1985).
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18. Stadsgewest Waalwijk (ingekomen 15 november 1985)

Heeft geen commentaar.



