ADVIES VOOR RICHTLIJNEN MILIEU-
EFFECTRAPPORT A-57 OP WALCHEREN
(VEERSE DAM-MIDDELBURG)

131-50



Advies voor richtlijnen milieu-effectrapport A-57 op Walcheren (Veerse Dam-
Middelburg): advies op grond van artikel 41 n, eerste 1lid van de wet van 23
april 1986 tot uitbreiding van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne
(Regelen met betrekking tot milieu—efféctrapportage) inzake de richtlijnen
voor de inhoud van het milieu-effectrapport ten behoeve van de besluitvor-
ming over het gedeelte Veersedam~Middelburg op Walcheren van rijksweg 57 /
uitgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaat door een werkgroep van
de Commissie voor de milieu—effectrapportage; voorz. J.I.S. Zonneveld. -
Utrecht : Commissie voor de milieu-effectrapportage ISBN 90-71887-22-7

SISO 614.6 UDC [504,05:625.711.3](492.91252)

Trefw. : milieu-effectrapportage ; Walcheren.



commissie voor de milieu-effectrapportage
WERKGKROEP m.e.r. RIJKSWEG A-57 OP WALCHEREN

Aan de Minister van Verkeer
en Waterstaat,

d.t.v. de directeur-generaal
van de Rijkswaterstaat,
postbus 20906,

2500 EX 's-GRAVENHAGE

uw kenmerk uw brief ons kenmerk
HW/FSM/37064 7 november 1986 U2/87/Sc/131-45
onderwerp utrecht,

Aanbieding advies voor 12 januari 1987
richtlijnen MER A-57 op

Walcheren

Met bovengenoemde brief verzocht U de Commissie voor de milieu~effectrap-
portage advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het
milieu-effectrapport (MER) inzake rijksweg 57, gedeelte Veersedam-Middel-
burg.

De bekendmaking betreffende het begin van de milieu-effectrapportage
(m.e.r.) ten behoeve van de besluitvorming over de wenselijkheid van de
aanleg van rijksweg 57 op Walcheren vond plaats op 3 november 1986 in de
Staatscourant en enige dagbladen.

Hierbij bied ik U het advies van de Commissie voor de m.e.r. aan, overeen-
komstig artikel 4ln, eerste 1id van de Wet algemene bepalingen milieuhy-

giéne.

Voor de inhoud van het advies verwijs ik kortheidshalve naar de samenvat-
ting waarin de belangrijkste aandachtspunten uit het advies zijn bijeenge-

bracht.

Daarnaast ........

Secretariaat: Telefoon 030 - 331443, Postbus 2345, 3500 GH Utrecht



kenmerk : U2/87/Sc/131-45

vervolgblad: 1

Daarnaast vraag ik Uw bijzondere aandacht voor het wvolgende.

Bij de opstelling van het advies heeft de Commissie, uit het ocogpunt van
het milieu-belang, ruim aandacht besteed aan de probleemstelling en het
doel van het voornemen tot aanleg van rijksweg 57 op Walcheren. Omdat deze
weg onderdeel zal uitmaken van een hoofdverbinding van het rijkswegennet
moet de besluitvorming over de aanleg van deze autoweg worden afgewogen

in zowel nationaal als regionaal opzicht.

De Commissie acht het van belang dat de projectnota/MER de mogelijke
beleidsontwikkelingen helder belicht betreffende de toekomst van Walcheren
en de eventuele functie van Walcheren als schakel tussen het Rijnmondge-
bied en Belgi& bij aanleg van een vaste oeververbinding over de Wester-
schelde. Deze analyse ten behoeve van het doel van het project dient
uitgevoerd te worden voordat de projectnota/MER kan ingaan op de uit-
werking van de mogelijke alternatieve oplossingen met hun verschillende
betekenis in negatieve maar ocok in positieve zin voor het milieu, de

natuur en het landschap van Walcheren.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te kunnen
leveren aan de vaststelling van de richtlijnen. Zij zal gaarne vernemen op
welke wijze U gebruik zult willen maken van haar aanbevelingen voor de

inhoud van het MER.

. .
b /
dr. J. I S Zo neveld,

voorzxtter van de werkgroep
\\ S ‘m.e.r. A-57 op Walcheren.
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A-57 OP WALCHEREN (VEERSE DAM-MIDDELBURG)

Advies op grond van artikel 41 n, eerste lid van de Wet van 23 april 1986
tot uitbreiding van de wet algemene bepalingen milieuhygi&ne (Regelen met
betrekking tot milieu-effectrapportage) inzake de richtlijnen voor de
inhoud van het milieu-effectrapport ten behoeve van de besluitvorming over

het gedeelte Veersedam-Middelburg op Walcheren van rijksweg 57.

Uitgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaat door een werkgroep

van de Commissie voor de milieu~effectrapportage.

de secretaris, de voorzitter,
/ : -~ T
Y —. e
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drs. J.J. Scholten ‘ £77dr. J.I.S. Zonneveld
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INLEIDING

De voorgenomen activiteit betreft de aanleg van het gedeelte van de A-57
op Walcheren tussen de Veersedam en de A-58.

In het structuurschema Verkeer en Vervoer 1981 en in het Rijkswegenplan
1984 is rijksweg 57 (A-57) opgenomen als onderdeel wvan het hoofdwegennet,

rijksweg 58 in de omgeving van Middelburg. Rijkswaterstaat verwacht dat de
openstelling van het gedeelte van de A-57 over de stormvloedkering aan het

oever- of wegverbindingen en voor een deel door nieuw, voornamelijk re-
creatief verkeer op het bestaande wegennet. Volgens Rijkswaterstaat zal
deze verkeersstroom aanleiding tot problemen geven. Met het oog op de
capaciteit van het provinciale wegennet tussen Vrouwenpolder en Middelburg
op Walcheren wordt een oplossing gezocht in de verdere aanleg van de A-57
op Walcheren.

Op 3 november 1986 is een Raad van de Waterstaat-procedure gestart ten
behoeve wvan de besluitvorming over de wenselijkheid van de aanleg van het
gedeelte Veersedam-Middelburg van de A-57 en, impliciet, ten behoeve van
de tracé-vaststelling daarvan. In deze procedure worden de regels met

algemene bepalingen milieuhygi#ne van 23 april 1986 Regelen met betrekking
tot milieu—effectrapportage, Staatsblad 211) toegepast. De bekendmaking
van de start van de milieu-effectrapportage (m.e.r.) vond plaats in de
Staatscourant en een aantal nieuwsbladen (bijlage 1). Per brief van 7
november 1986 (bijlage 2) verzocht de Minister van Verkeer en Waterstaat
de Commissie voor de m.e.r. om overeenkomstig de bepalingen van de wet
inzake m.e.r. te adviseren over de richtlijnen met betrekking tot de
inhoud van het door de initiatiefnemer (de directie Zeeland wan Rijkswa-
terstaat) op te stellen milieu~effectrapport (MER).

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie
voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in bijlage
3. De werkgroep treedt Op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt
daarom verder in dit advies "de Commissie" genoemd. De Commissie vergader-
de op 27 november, 18 december 1986 en 7 januari 1987. In de laatste
vergadering werd de tekst van dit advies vastgesteld. Eerder op 24 oktober
1986, voorafgaande aan de formele start van de m.e.r., bracht de Commissie
een bezoek aan de initiatiefnemer in Middelburg en het studiegebied ten
einde nadere informatie te verkrijgen over de probleemstelling, het doel
van de voorgenomen activiteit en de procedure voor de besluitvorming.
Vertegenwoordigers van de Commissie, het bevoegd gezag en de initiatiefne-
mer wisselden op 16 december 1986 van gedachten naar aanleiding van een
tussentijds concept-advies.

Het doel van het advies van de Commissie is de milieu-aspecten van de
voorgenomen aanleg van het gedeelte van de A~57 op Walcheren af te bakenen
en de gewenste inhoud van het MER aan te geven.

In de volgende hoofdstukken worden de belangrijkste vVragen en aandachts-
bunten gegeven waarop het MER volgens de Commissie ten behoeve van de
besluitvorming antwoord zal moeten geven dan wel zal moeten ingaan. Hier-
bij zijn de inhoudseisen voor een MER volgens artikel 41 J van de wet
inzake m.e.r. gevolgd. In de hiernavolgende paragraaf 2 is de inhoud van
het onderhavige advies samengevat.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Het onderhavige advies is opgesteld door de Commissie voor de milieu-
effectrapportage in het kader van de miljeu-effectrapportage ten behoeve
van de besluitvorming over de wenselijkheid van de aanleg van de rijksweg
57 op Walcheren. Het advies beoogt de milieu-aspecten van de voorgenomen
aanleg van deze weg af te bakenen en de gewenste inhoud van het milieu-
effectrapport aan te geven.

Hieronder zijn de hoofdpunten van het advies kort aangestipt.

Omdat het betrokken weggedeelte een onderdeel van het rijkswegennet be-
treft, mag worden verondersteld, dat zowel nationale als regionale be~
langen in het geding zijn. In het licht van het nationale belang zal de
probleemstelling de relatie van de voorgenomen activiteit met de gehele A-
57 moeten duidelijk maken, alsook de mogelijke transitfunctie die de A-57
zou moeten vervullen tussen het Rijnmondgebied en Belgi#& indien besloten
zou worden tot de aanleg van een vaste oeververbinding over de Wester-
schelde. Naar de mening van de Commissie zal in de projectnota/MER de
probleemstelling verder in belangrijke mate gericht moeten worden op de
wenselijkheid van het al dan niet vergroten van de bereikbaarheid wvan
Walcheren (par. 4). Als het beleid de voorkeur geeft aan niet verdere
vergroting van de bereikbaarheid dan is het resulterende alternatief het
nulalternatief (par. 5.3). Indien daarentegen een verdergaande openlegging
van Walcheren wordt nagestreefd, dan kan dat geschieden df op voorzichtig
aanpassende wijze Of door middel van een stimulerende aanpak. Deze bena-
deringen van de probleemstelling komen tot uitdrukking in respectievelijk
het nulplusalternatief en varianten daarvan (par.5.4) en verschillende
mogelijke tracé-alternatieven (par. 5.5.). De tracé-alternatieven liggen
in de beide tracé-bundels die aangegeven zijn in de startnotitie van de
initiatiefnemer met dien verstande dat de Commissie aanbeveelt de tracé-
bundel, die ten noorden en noordoosten van Middelburg 1ligt in oostelijke
richting uit te breiden tot de lijn Zanddijk-Kleverskerke. Dit om uitwerk-
ing van tracé-alternatieven in de lijn Vrouwenpolder-Zanddijk-Veerse Weg-
Arnemuiden ZW mogelijk te maken (zie bijlage 4 van het onderhavige ad-
vies).

De tracé-alternatieven in de andere bundel ten westen en ten zuiden van
Middelburg zijn niet aantrekkelijk voor het milieu met het oog op de
aantasting die 2zij =zouden veroorzaken van de in deze bundel aanwezige
natuur- en landschapswaarden. Niettemin is de Commissie de mening toege-
daan dat dergelijke alternatieven toch behandeld moeten worden in de
projectnota/MER als zou blijken dat daarvoor belangrijke verkeerstech-
nische en economische argumenten pleiten.

Het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming
van het milieu worden toegepast (het zogeheten meest milieu-vriendelijke
alternatief) kan- afhankelijk van de hiervoor genoemde beleidsrichtingen
in de probleemstelling- gezocht worden in het nulalternatief &f in een
tracé-alternatief (par. 5.5). De Commissie vindt dat in het tweede geval
het betreffende tracé-alternatief niet alleen rekening behoort te houden
met de verschillende milieu-criteria (par. 5.5.4) en nadere milieu

beschermende maatregelen (par. 5.6.2) maar dat het ook een accentuering
zou moeten kunnen inhouden van een met de gewenste weg verbonden nieuwe

ruimtelijke structuur. Volgens de Commissie kan een voorzichtig volgende




aanpak namelijk niet goed resulteren in een werkelijk evenwichtige milieu-
vriendelijke oplossing.

In de projectnota/MER zal het besluit waarvoor het document wordt opge-
steld moeten worden dangegeven tezamen met eventuele vervolgbesluiten
alsook die besluiten en beleidsvoornemens, die beperkingen of randvoor-
waarden kunnen opleggen aan het te nemen besluit (par. 6).

beoordeling van de gevolgen voor het milieu van de alternatieven. Bij de
beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en de gevolgen voor
QgE_@iiigg voor elk van de te beschouwen alternatieven (par. 8) gaat het
vooral om de aspecten geomorfologie, bodem, grondwater, oppervlakte water,
flora en vegetatie, fauna, visueel—ruimtelijke structuur, archeologie en
cultuurhistorie en geluid en de mogelijke relaties tussen verschillende
van deze aspecten. De nadruk bij de te beschrijven gevolgen behoort te

liggen op milieu-gevolgen, die (nagenoeg) onomkeerbaar zijn.

teit. Indien mogelijk zal dit resulteren in een voorkeursvolgorde van de
alternatieven per milieu-aspect (par. 9).

Voorts zal het MER een Opgave moeten verstrekken van de leemten in Kennis,
die zullen blijven bestaan met de betekenis, die daaraan gehecht dient te
worden voor de besluitvorming. Dit dient betrokken te worden in een in
concept op te stellen evaluatieprogramma van de werkelijk optredende
gevolgen voor het milieu bij uitvoering van de voorgenomen activiteit.

De projectnota/MER zal tenslotte kort en overzichtelijk de kern van alle

hoofdonderdelen van het MER moeten samenvatten.
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VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER zal de probleemstelling, het doel en de gevolgen voor het milieu
van de voorgenomen activiteit en van de redelijkerwijs in beschouwing te
nemen alternatieven en varianten daarvan, kernachtig dienen te behande-
len. Dit zal enerzijds een objectieve afweging van de milieu-aspecten bij
de besluitvorming mogelijk maken en anderzijds er toe bijdragen de gevol-
gen voor het milieu voor alle betrokkenen inzichtelijk te maken.

Het MER zal volgens het voorstel van de initiatiefnemer onderdeel uitma-
ken van een document van een bredere strekking: de projectnota. Het MER
zal hierin afzonderlijk herkenbaar moeten zijn. Dit kan o.a. gerealiseerd
worden door een behandeling in hoofdstukken van die onderdelen die een
MER tenminste moet bevatten volgens de systematiek van artikel 41 j wvan
de wet inzake m.e.r.

In het MER moeten keuze-elementen, die bepalend zijn geweest bij de
opstelling, duidelijk naar voren worden gebracht.

Het MER moet voorzien zijn van een samenvatting, die goed is afgestemd op
de inhoud van het MER~gedeelte wvan de projectnota.

Onderbouwende informatie kan in bijlagen behorende tot het MER worden
opgenomen. Daartoe kunnen ook behoren een verklarende begrippenlijst, een
lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst.

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Een duidelijke beschrijving in het MER van de probleemstelling en het
doel dient als onderbouwing van het voornemen tot de aanleg van het
weggedeelte Veersedam-Middelburg van de A-57.

Omdat het hier een onderdeel van het Rijkswegennet betreft, mag veronder-
steld worden, dat zowel nationale als regionale belangen in het geding
zijn. De probleemstelling =zal duidelijk moeten maken welke wvan deze
belangen met de aanleg van het weggedeelte worden gediend. Het zal moeten
leiden tot de formulering van één of meer dan één scenario in het licht
waarvan de wenselijkheid van de aanleg van rijksweg 57 op Walcheren
bezien moet worden (zie ook de tekst van de bekendmaking van de start van
de m.e.r., bijlage I bij het onderhavige advies).

Ten aanzien van de nationale belangen zal de probleemstelling aandacht
moeten besteden aan de volgende vragen.

Welke harde beleidsuitgangspunten van Rijk, provincie Zeeland en ge-
meenten (met name Middelburg en Vlissingen) zijn vastgelegd als basis
voor de veronderstelde verplaatsingsbehoefte, respectievelijk voor het
voornemen tot verdere aanleg van de A-57 op Walcheren? Wat was de reden
om het Veersedam-gedeelte van het aan de zuidzijde op de Stormvloedkering
aansluitende wegvak van de A-57 af te splitsen van het weggedeelte op
Walcheren? Tot waar strekt het project Herinrichting Veersedam zich uit?
Wat is de relatie van het project Rijksweg 57 op Walcheren met de gehele
A-57 (van Brielle tot Middelburg)?

Naar de mening van de Commissie behoort de probleemstelling zich verder
in belangrijke mate te richten op de gewenste ontwikkelingsrichting voor
Walcheren.
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Vroeger was Walcheren niet goed bereikbaar. Daardoor bleven de recreatie
en de industridle ontwikkeling gedurende lange tijd beperkt en was er
geen groot verkeersprobleem. Tegenwoordig is de isolatie goeddeels opge-
heven. De vraag is nu of de bereikbaarheid van Walcheren nog verder
vergroot zou moeten worden. Indien het beleid hier niet op gericht is,
dan moeten daartoe maatregelen worden genomen in economisch opzicht en
ten aanzien van de ruimtelijke ordening.

Als het beleid daarentegen kiest voor openlegging en vergroting van de
bereikbaarheid van Walcheren, dan wordt de aanleg van de A-57 op Walche~
ren gewenst.

Er zijn in dat geval twee oplossingsrichtingen mogelijk: of voorzichtig
aanpassend aan de bestaande situatie en wegstructuur of stimulerend met
een ruimtelijk accentuering van de structuur van de nieuwe autoweg. In
het licht wvan de regionale belangen zal de probleemstelling antwoord
behoren te geven op de volgende vragen.

In welke mate moet het doel van de aanleg van de A-57 op Walcheren ge-
zocht worden in een oplossing van een (toekomstig) vervoersprobleem en/of
in een stimulering van de regionale economie? Welke ontwikkelingen in de
landbouw (in verband met de voorgenomen landinrichting), de industrille
bedrijvigheid en de recreatie worden als randvoorwaarden voor de veron-
derstelde verplaatsingsbehoefte aangenomen? Hoe dwingend zijn deze ont-
wikkelingen voor het voornemen? Voorzover de bepalende factoren daarvoor
géén randvoorwaarden vormen, dienen zij als variabelen in de prognoses te
worden betrokken (zie ook punt 4.4). Wat zal er gebeuren als de A-57 op
Walcheren niet zal worden aangelegd? Welke ontwikkelingen (op grond van
welke besluiten) zullen bij het niet-aanleggen nadelige effecten onder-~
vinden en welke aspecten van de omgeving van het project zullen daardoor
positief beinvloed worden?

Bij de planologische en verkeerskundige beschouwing van de huidige en
toekomstige verkeersstromen in de regio dient een onderscheid gemaakt te
worden naar het "normale" werkdagverkeer en het recreatieverkeer. Dit
moet ook gebeuren voor de factoren die deze deelstromen befnvloeden
(ontwikkelingen in de bevolkingsgroei, werkgelegenheid, de vrijetijdsbe-
steding en het toerisme, en dus in de dag- en verblijfrecreatie, de
capaciteit van het aansluitend hoofdwegennet en eventuele verbeteringen
in het openbaar vervoer). Deze Planologische en verkeerskundige beschouw-
ing kan het best opgebouwd worden te beginnen bij de delta in haar geheel
gevolgd door een toespitsing op de situatie in Midden-Zeeland en Walcher-
en. In de beschouwing zal verder aandacht moeten worden besteed aan de
volgende vragen:

- welke herkomsten en bestemmingen zijn thans te onderscheiden op de
belangrijke aan- en afvoerwegen en hoe zal dit patroon er omstreeks
1995 a 2000 uitzien?

~ Zal de geplande weg een transit-functie moeten vervullen tussen het
Rijnmondgebied en Belgié (en de kanaaltunnel) en welke rol Speelt
hierbij de plaats en de capaciteit van een vaste oceververbinding over
de Westerschelde?

- Zijn ontwikkelingen Op nog langere termijn aan te geven?

~ Welke invloed zal het zogeheten flankerend beleid hebben, met name de
mogelijke stimulering van alternatieve vervoerswijzen (openbaar ver-
voer, fietspaden, vervoer van goederen, in het bijzonder van gevaar-
lijke stoffen, over het water en de spreiding van spitsen in het werk-
dagverkeer)?
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- Wat is het huidige maximale aanvaardbare afwikkelingsniveau op de
bestaande wegen S8, T43 en S16? Wordt dit in de huidige situatie al
overschreden? Op welke gedeelten van de wegen doen zich capaciteitspro-
blemen voor? Welke oorzaken zijn daarvoor aan te wijzen?

-~ Hoe zullen de verkeersintensiteiten zich ontwikkelen? De verkeersprog-
noses dienen gekwantificeerd te worden voor verschillende perioden van
de dag, de week en het jaar met specificatie naar voertuig categorilen.

- Welke aannames worden hierbij gehanteerd en welke variabelen? Het kan
gewenst zijn dat in het MER hoge en lage verkeersprognoses worden
opgesteld in relatie tot de reeks van mogelijke alternatieve oplos-
singen voor het probleem. Ook hier dienen feiten, veronderstellingen,
wensen en de invloed van de realisatie van het voornemen zuiver tot
uitdrukking te worden gebracht.

In het MER mag het doel niet zo beperkt worden geformuleerd, dat alterna-
tieven, die voor het milieu gunstig zijn, op voorhand worden uitgesloten.
Daarbij dient niet uitsluitend gedacht te worden aan het vermijden of
zoveel mogelijk beperken van de hinder en de schade voor het menselijk
woon- en leefniveau, het natuurlijk milieu en het landschap, maar ook aan
de bevordering van de kwaliteiten van het milieu (zie het structuurschema
Verkeer en Vervoer, deel e, Tweede Kamer, zitting 1980~1981, 14390, nrs.:
295-296, p.5 en 6.). Daarbij dient gedacht te worden aan de positieve
invloed, die een project van deze schaal op de omgeving kan hebben.
Wellicht kan aan de beleving van het landschap in het noordelijk deel wvan
Walcheren een dimensie worden toegevoegd, die per saldo een positieve
bijdrage levert. Iets nieuws is niet per definitie negatief, in het
bijzonder vanwege de ontwikkeling die in het nabije verleden heeft plaats
gevonden en de inmiddels gewijzigde natuurlijke isolatie van Walcheren.

Aan de hand van de formulering van het doel dienen beoordelingscriteria
te worden aangegeven waaraan de alternatieven en varianten die in het MER
worden uitgewerkt, kunnen worden getoetst. Hiertoe behoren milieunormen
en streefwaarden (zie ook hoofdstuk 9 van het onderhavige advies).

DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN BESCHOUWING TE NEMEN
ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN DAARVAN

De voorgenomen activiteit

De beschrijving van de voorgenomen activiteit, met al zijn deel- ingre-
pen en -aspecten, zal moeten inhouden de vergravingen in het studiege-
bied en ook elders vanwege het verkrijgen van b.v. ophoogzand, de
(tijdelijke) opslag van uitgegraven grond, ontwateringen tijdens de
aanleg, de bouwwerkzaamheden voor de aanleg van de weg en bijbehorende
voorzieningen, het gebruik en beheer van de weg inclusief de bermen en
de mitigerende maatregelen.

Welke additionele voorzieningen worden voorzien ten behoeve van het
gebruik wvan de weg, =zoals Service-stations, verlichting en voor-
zieningen voor de waterafvoer?

Voorziet de voorgenomen activiteit in de aanleg van een enkelbaans
autoweg, zoals opgenomen in het structuurschema Verkeer en Vervoer
(deel e) ? In de projectnota/MER zullen de concrete uitvoeringsaspecten
van dit type weg (b.v. werkbreedte's, cunetafmetingen en dergelijke)
moeten worden aangeduid. Wordt de mogelijkheid tot een latere uitbouw
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van het weggedeelte tot een autosnelweg met 2 x 2 rijstroken opengehou-
den?

Welk type vaste ceververbinding wordt voorzien voor de kruising met het
Kanaal door Walcheren? Zal deze oeververbinding een belemmering vormen
voor het autoverkeer op de A-57 en/of voor de scheepvaart en de ple-
ziervaart op het Kanaal door Walcheren?

Welke afgeleide activiteiten kunnen worden verwacht als gevolg van de
aantrekkingskracht, die de nieuwe weg zou kunnen uitoefenen op b.v.
bedrijfsvestigingen en recreatie? Wat is de invloed van de nieuwe weg
op de woningbouwplannen van de gemeente Middelburg ten noorden van het
centrum van de stad?

Welke relatie wordt gelegd met toekomstige landschappelijke ontwik-
kelingen, zoals b.v. vVoorgesteld in het Advies landschapsbouw van

Staatsbosbeheer voor de landinrichting op Walcheren?

Alternatieven

De keuze van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven en
varianten moet in het MER zorgvuldig worden gemotiveerd. Dit geldt ook
voor de aanduiding van een eventueel voorkeursalternatief. De presenta-
tie van een voorkeursalternatief is echter niet verplicht.

De keuze van de alternatieven moet gerelateerd zijn aan de probleem-
stelling en het doel van het voornemen. In hoofdstuk 4 van het onderha-
vige advies is uiteengezet dat, naar de mening van de Commissie, de
probleemstelling in belangrijke mate moet worden gericht op de wense-
lijkheid van het al dan niet vergroten van de bereikbaarheid van Wal-
cheren. Als het beleid kiest voor een handhaving van de huidige bereik-

(regionale) economie en de regionale ruimtelijke ordening, dan is het
resulterende alternatief het nulalternatief (par. 5.3). Indien het
beleid de voorkeur geeft aan een verdere openlegging van Walcheren dan

5.4) en de tracé-alternatieven (par. 5.5).
Het meest milieu—vriendelijke alternatief kan ook worden afgeleid uit
de probleemstelling (zie paragraaf 5.7.2).

De alternatieven zullen wat betreft diepgang en detaillering vergelijk~
baar moeten zijn.

Uit het voorgaande volgt dat, naar de mening van de Commissie, tenmin-
ste de volgende alternatieven en nadere milieu-beschermende maatregelen

dienen te worden behandeld in het MER.

Nulalternatief

Het nulalternatief gaat er van uit dat geen maatregelen in de zin van
aanleg van nieuwe weggedeelten worden genomen. De bestaande situatie
blijft gehandhaafd met dien verstande dat infrastructurele werken die
al in uitvoering zijn genomen of waartoe reeds is besloten, worden
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afgewerkt. Met andere woorden het nulalternatief is gericht op de
verkeersontwikkeling van een min of meer geconserveerd eiland Wal-
cheren, waarbij nieuwe ontwikkelingen niet of slechts Op zZeer beperkte
schaal plaats vinden.

Komt het nulalternatief als redelijkerwijs te beschouwen alternatief in
aanmerking voor uitwerking in de projectnota/MER in het 1licht van de
uitgewerkte probleemstelling (par. 4.3.)7

Indien dit niet het geval is, dan dient het nulalternatief met betrek-
king tot alle andere alternatieven en varianten als referentiekader te

worden uitgewerkt en gebruikt.

Nulplusalternatief

de bestaande infrastructuur behalve bij zeer duidelijke knelpunten. Het
omvat verder de toepassing van externe maatregelen voor de beheersing
van de verkeersstromen, zoals de bevordering van het openbaar vervoer
(tram en bus), het langzame verkeer, het vervoer te water en het
toepassen van verkeersreguleringsmaatregelen zoals flexibele routering,
wisselstroken e.d.

Uit de beschouwing in de projectnota/MER van de probleemstelling in het
algemeen en van de knelpunten in het zuidelijk gedeelte tussen St.
Laurens en Middelburg zal moeten blijken of het nulplusalternatief een
redelijk alternatief kan zijn voor het gehele traject of alleen voor
het noordelijk gedeelte tussen de Veersedam en St. Laurens. In het

Tracé-alternatieven

In de verkennende notitie rijksweg 57 op Walcheren, die door de initia-
tiefnemer is opgesteld ten behoeve van het vooroverleg voor deze m.e.r.
worden twee tracé-bundels aangegeven waarbinnen tracé-alternatieven
kunnen worden gevonden. Het betreft een bundel ten noorden en ten

zuiden van Middelburg door de open zone tussen Middelburg en Oost
Souburg aansluiting geeft op de A-58, Alhoewel, naar de mening van de
Commissie, tracé-alternatieven in de bundel ten westen en ten zuiden
van Middelburg niet aantrekkelijk zijn voor het milieu met het oog op
de aantasting van natuur- en landschapswaarden in het studiegebied van
deze tracé-bundel, zouden dergelijke tracé-alternatieven toch moeten
worden uitgewerkt in de projectnota/MER als zou blijken dat daarvoor
belangrijke verkeerstechnische en economische argumenten pleiten.

Wat betreft de tracé-bundel ten noorden en ten noordoosten van
Middelburg, adviseert de Commissie deze bundel aan de oostzijde uit te
breiden tot de lijn Zanddijk-Kleverskerke teneinde de uitwerking van
tracé-alternatieven in de lijn Vrouwenpolder Zanddijk-Veerseweg-
Arnemuiden 2ZW mogelijk te maken. (Zie voor de ligging van beide tracé-
bundels en de uitbreiding van de noord/noord—oostelijke tracé-bundel in
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oostelijke richting met bijbehorend studiegebied de kaart in bijlage 4
van het onderhavige advies).

Wat gebeurt er met de bestaande provinciale wegen als de A-57 zou
worden aangelegd volgens een tracé binnen de eerste bundel ten noorden
en ten noordoosten van Middelburg? Hoeveel (lokaal) verkeer zal van de
bestaande route over de 58, T43 en S16 gebruik blijven maken? In hoe-~
verre wordt hiermee in de provinciale wegenplannen rekening gehouden?
Welke maatregelen zijn gewenst om een redelijke verdeling wvan het
verkeer over locale wegen en A-57 te bevorderen?

Bij de nadere uitwerking van tracé-alternatieven binnen de bundel ten
noorden en noordoosten van Middelburg dienen de volgende milieu-
criteria in acht te worden genomen:

- ruimtebeslag

- aansluiting bij de ruimtelijke ontwikkelingen en plannen in het
studiegebied met betrekking tot natuur en milieu.

- bodemverstoring door afgraving en ophoging. Het wegcunet mag als
drainbaan geen "kortsluiting" veroorzaken tussen verzilte en zoete
grondwater voorkomens.

- effecten op de (grond)waterhuishouding. In relatie met het in ontwik-
keling zijnde landinrichtingsplan is het wvan belang dat het bema-
lingssysteem van de polders, die doorsneden zullen worden door de
weg, wordt ingesteld op zo min mogelijk verspreiding van verontrei-
nigingen uit de bermsloten naar het omringende gebied.

- aantasting van geomorfologisch waardevolle patronen (de afwisseling
van kreekruggen en poelgronden)

- doorsnijding van open graslandgebieden en natuurgebieden

= in combinatie met de beide hiervoor genocemde milieu-randvoorwaarden:
aansluiting bij de bestaande landschappelijke structuur of een ruim-
telijke accentuering van een met de rijksweg verbonden nieuwe gewen-
ste structuur

~- biotoopverkleining door versnippering en barriérewerking maar ook het
ontstaan van nieuwe waardevolle biotopen.

- aantasting van cultuurhistorische plaatsen, objecten en structuren
(zie ook bijlage 5).

- aantal en aard van geluidvoelige objecten binnen de invloedsfeer van
de tracés en aantasting van (potentille) stiltegebieden.

5.6 Nadere milieu-beschermende maatregelen

5.

6.

.6.

1

De nadelige milieu-effecten die bij de uitvoering van het voornemen
kunnen optreden, dienen in het MER beschreven te worden (zie par. 8).
Tevens moet worden nhagegaan welke mogelijke maatregelen genomen kunnen
worden om deze milieu-effecten tegen te gaan of te verminderen, respec-
tievelijk om het milieu te vebeteren. Vooral die effecten die niet of
nagenoeg niet-omkeerbaar zijn, verdienen hierbij de aandacht. De afge-
leide effecten van de mogelijke maatregelen moeten ook worden be-
schouwd. Daarbij zal er op gelet moeten worden dat dergelijke maatre-
gelen een milieu-probleem niet slechts doorschuiven van het ene milieu-
aspect naar het andere of dat combinaties van milieu-beschermende
maatregelen per saldo toch een negatief resultaat opleveren.

In het bijzonder kan worden gedacht aan:
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- verkeersbeperkende maatregelen met betrekking tot het vrachtverkeer
en de maximum snelheden

- geluidafschermende maatregelen

- geluid emissie -beperkende maatregelen (geluidabsorberend wegdek van
asfalt eventueel onder gebruikmaking van vermalen oude banden)

- aanplant van groenstroken (tegen verspreiding van stoffen)

- bermsloten met stimulering van een natuurlijke ontwikkeling die
inspeelt op de ter plaatse heersende omstandigheden (zie ook onder
punt 5.5.4)

- riolering van de weg met afvoer naar waterzuiveringsinstallatie(s)
als mocht blijken dat een risico voor de verontreiniging van het
grondwater bestaat

- tunneltjes voor verbinding tussen de zomer- en winterbiotopen van
amfibieén.

Hoe wordt bij de diverse tracds de kwaliteit van het milieu bewaakt
(b.v. door middel van monitoring systemen ten behoeve van grondwater-
standen en andere meetbare milieu-eigenschappen)?

Het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter be-

scherming van het milieu worden toegepast

Dit zogeheten milieu-vriendelijke alternatief dient volgens artikel 41
J, 1id 3 van de wet inzake m.e.r. in jeder geval in het MER te worden
beschreven.

Zoals in paragraaf 5.2 is aangegeven, is het meest milieu—vriendelijke
alternatief op twee verschillende wijzen nader uit te werken op basis
van de probleemstelling. Als het beleid de voorkeur geeft aan handha-
ving van de huidige toestand van bereikbaarheid wvan Walcheren, dan is
het nulalternatief doelgericht ook het meest milieu- vriendelijke
alternatief. Bij een beleid dat zich daarentegen richt op de verdere
openlegging en ontwikkeling van Walcheren dient het meest milieu-vrien-
delijke alternatief gezocht te worden in een tracé-alternatief dat niet
alleen rekening houdt met de diverse in par. 5.5.4 genoemde milieu-
criteria en de nadere milieu-beschermende maatregelen (zie par. 5.6.2.)

ring van een met de nieuwe weg verbonden nieuwe gewenste structuur. De
Commissie meent nl. dat een voorzichtig volgende aanpak niet goed kan
leiden tot een werkelijk doelgerichte milieu-vriendelijke oplossing.
Uit het gestelde in baragraaf 5.5.1 volgt duidelijk, dat de Commissie
van oordeel is dat het meest milieu-vriendelijke alternatief niet
gezocht kan worden in de tracé-bundel die ten westen en ten zuiden wvan
Middelburg loopt.

In aansluiting op de beide hiervoor genoemde uitwerkingsvormen van het
meest milieu-vriendelijke alternatief is dit alternatief uit het oog-
punt van het aspect geluid het alternatief, dat:
- Of gebruik maakt van het bestaande wegtracéd, waardoor wordt voorkomen
dat een reeds bestaande en geaccepteerde geluidbron
wordt verplaatst naar een tot dusverre stille omgeving
- of geluidbeperkende maatregelen toepast (zie onder punt 5.6.2) die
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TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Ten behoeve van welk besluit en voor wie wordt het MER opgesteld? Wat
is de status van dat besluit? Wat is de te volgen besluitvormings-
procedure en de tijdplanning daarvan?

Welke adviesorganen en —~instanties =zijn daarbij formeel of informeel
betrokken? Het bevoegd gezag zal hierover de initiatiefnemer de nodige
informatie moeten verschaffen vVoor opname in het MER.

Welke andere besluiten zullen later nog genomen moeten worden teneinde
het project ten uitvoer te kunnen laten brengen? Hierbij kan gedacht
worden aan b.v. een aanlegvergunning en een vergunning ingevolge de
ontgrondingenwet.

Welke terzake doende overheidsbesluiten en openbaar gemaakte beleids-
voornemens oefenen invloed uit of leggen beperkingen Oop aan het besluit
waarvoor het MER wordt opgesteld (dit onder vermelding van de status en
de geldigheidsduur van deze besluiten en voornemens)? De volgende
wetten, beleidsdocumenten en “voornemens spelen hierbij een rol: Struc-—
tuurschema Verkeer en Vervoer, Structuurschema Natuur- en Landschapsbe-
houd, Structuurschema Landinrichting en de voorbereiding tot de landin-
richting Walcheren, Structuurschema Openluchtrecreatie, Relatienota
(voorstellen tot aanwijzing van relatienotagebieden), Streekplan Mid-
den-Zeeland, Voorontwerp Streekplan Zeeland, Beleidsplan recreatie en
toerisme, bestemmingsplannen van de gemeenten Middelburg, Veere, Arne-
muiden, aanwijzingen van terreinen volgens de Monumentenwet, het voor-
nemen tot een aanwijzing ingevolge de Natuurbeschermingswet van de
"Manteling van Walcheren" en verder de Wet geluidhinder met relevante
uitvoeringsbesluiten, de Wet bodembescherming, het IMP water en het IMP
Milieubeheer wat betreft luchtverontreiniging, bodembescherming, ge-
luidhinder en stiltegebieden, het Meerjaren Uitvoeringsprogramma Ge-
luidhinderbestrijding 1987-1991, het Meerjarenplan voor de bosbouw en
het Advies Landschapsbouw voor Walcheren van Staatsbosbeheer en be-
leidsvoornemens met betrekking tot het toekomstig gebruik van het
Kanaal door Walcheren.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE VERWACHTEN ONTWIKKELING VAN
DAT MILIEU

Het studiegebied is in de verkennende notitie rijksweg 57 op Walcheren
en de daarbij gevoegde kaarten 4 en 5 (schaal 1 50.000) globaal
aangegeven. Het is van belang de inventarisatie van het studiegebied en
het verder studiemateriaal Op een meer gedetailleerde schaal (1
10.000) te presenteren.

Kleverskerke. Dit betekent dat het bijbehorende studiegebied zich in
dat geval ook in meer Oostelijke richting zal moeten uitstrekken dan
was aangegeven in de "verkennende notitie", (Zie voor een indicatie
daarvan bijlage 4 van het onderhavige advies).

Waar gebieden belangrijke waterhuishoudkundige of ecologische relaties
(b.v. fourageer- en rustgebieden van vogels, zomer- en winterbiotopen
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van amfibie&n) hebben met het directe beinvloedingsgebied, zouden deze
gebieden waar nodig ook tot het studiegebied moeten worden gerekend.

De bestaande toestand van het milieu in het studiegebied dient in het
MER te worden beschreven voor zover van belang voor de voorspelling van
de gevolgen voor het milieu van de alternatieven en varianten. Het gaat
vooral om de aspecten geomorfologie, bodem en grondwater, oppervlakte
water, flora en vegetatie, fauna (inclusief toestand van rust), vi-
sueel-ruimtelijke structuur, archeologie, cultuurhistorie en geluid.

Bij de beschrijving van de aspecten van de bestaande toestand van het
milieu met betrekking tot de flora, fauna, vegetaties en ecosystemen
dienen tevens de basisvoorwaarden voor het voortbestaan ervan te worden
geidentificeerd.

Ten aanzien van het geluid zal in het MER kwantitatieve informatie

moeten worden gegeven over:

- de huidige etmaalwaarden ten gevolge van het wegverkeer

- de waarden L per etmaalperiode, dag van de week en seizoen

~ de omgevings géluidniveau's in het studiegebied op enkele representa-
tieve punten.

Welke effecten kunnen worden verwacht van andere voltooide, lopende of
binnenkort te starten activiteiten, zoals wegaanleg, industrie- en
dorpsuitbreiding, landinrichting, bosaanleg (b.v. in het kader van de
Manteling van Walcheren) en toeristische/recreatieve ontwikkelingen die
kunnen worden beschouwd te behoren tot de autonome ontwikkeling wvan het
studiegebied?

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Algemeen

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening
mee te worden gehouden, dat zij tijdelijk of permanent van aard kunnen
zijn of zelfs pas op langere termijn geleidelijk waarneembaar kunnen
worden. Ook dient onderscheid te worden gemaakt naar het optreden van
effecten tijdens de aanleg van de weg met bijbehorende hulpvoor-
zieningen, alsook de eventuele afbraak daarvan (b.v. van werkwegen) en
tijdens het gebruik van de weg.

De te verwachten gevolgen voor het milieu moeten indien mogelijk in hun
onderlinge samenhang worden beschouwd.

De gevolgen voor het milieu zullen bij voorkeur ~en indien mogelijk in
absolute zin- moeten worden beschreven. Dit is van belang voor een zo
kwantitatief mogelijke vergelijking van de alternatieven (par. 9). Het
geldt met name voor die milieu-aspecten, die met prioriteit behandeld
behoren te worden (zie par. 7.4 van het onderhavige advies).

Welke methoden en modellen worden in het MER gebruikt bij het maken van
voorspellingen? Wat is de mate wvan betrouwbaarheid, die aan deze metho-
den en modellen kan worden toegekend? Welke variatie in de voorspel-
lingsresultaten kan verwacht worden als gevolg van de onzekerheden en
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onnauwkeurigheden in de methoden? Bij onzekerheid over het optreden wvan
effecten moet worden uitgegaan van de slechtst denkbare situatie.

Mate van detail bij de gevolgen per milieu-aspect

De nadruk bij de beschrijving van de gevolgen behoort te liggen op
milieu-gevolgen die onomkeerbaar of nagenoeg onomkeerbaar zijn.

Alleen als belangrijke verschillen tussen de alternatieven worden
verwacht, moeten de effecten per afzonderlijk alternatief worden be-
schreven. Bij geringe verschillen kan worden volstaan met een aanduj-
ding daarvan.

Die effecten die pas in het kader van de uitvoeringsfase kunnen worden
gelocaliseerd en gekwantificeerd, dienen in het MER te worden gesigna-
liseerd. Bij die effecten kan met een globale behandeling worden vol-
staan.

Geomorfologie, bodem en grondwater

Welke natuurlijke landschapsvormen en bijbehorende bodemtypen, zoals
kreekruggen en poelgronden zullen door de aanleg van de weg verdwijnen
en of worden aangetast? De kreekrug die van Middelburg via Brigdamme,
Sint Laurens en Serocoskerke naar 't Huis ter Mee loopt, is door zijn
gaafheid en opvallende hoogteligging te beschouwen als een van de meest
representatieve grote kreekruggen op Walcheren (RIN-rapport 81/23 "Gea
aspecten van Zeeland", 1981). In hoeverre zullen poelgronden met een
typisch microrelildf als gevolg van vroegere moerneringsactiviteiten
verdwijnen of worden aangetast?

Welke gevolgen heeft het benodigde grondverzet voor de bodem-opbouw en
-Structuur in het studiegebied?

Zal de vergraving tot gevolg kunnen hebben dat uitgegraven grond zal
moeten worden afgevoerd en elders (tijdelijk) zal moeten worden opge-
slagen of geborgen b.v. vanwege mogelijke daarin voorkomende verontrei-
nigingen? Welke milieu-gevolgen zouden van een dergelijke afvoer en
opslag of berging te verwachten zijn?

Welke ontgrondingen elders zouden eventueel nodig zijn voor het krijgen
van b.v. ophoogzand en wat zijn de gevolgen daarvan voor de daar aanwe-
zige geomorfologie, bodemstructuur en waterhuishouding?

Welke gevolgen zullen optreden als gevolg van het grondverzet en tijde-
lijke of blijvende wijziging van het grondwaterpeil door bronbemalingen
voor de waterhuishouding en dus voor grondwaterafhankelijke vegetaties,
sloot/bermvegetaties en cultuurgewassen? Zal door een eventuele tijde-
lijke of blijvende grondwaterpeilwijziging ook schade kunnen optreden
door zetting van bestaande terreinen, wegen, dijken, funderingen,
archeologische resten, e.d.?

Welke mate van bodem- en grondwater verontreiniging zal optreden door
afvalwater, door wegconstructiematerialen, door gladheidbestrijding
(pekel) en door de uitworp van petrochemicalin als gevolg van lekkage
en door ongelukken? (zie de punten 5.5.4 en 5.6).
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Komt de tracé-bundel met mogelijke tracé-alternatieven binnen de in-
vloedsfeer van de waterwinning in het wingebied "Oranjezon" te liggen?

Oppervlakte water

Welke invloed zullen emissies ten gevolge van de aanleg en het gebruik
van de weg hebben op de kwaliteit van het oppervlakte water in het
studiegebied? Zijn er maatregelen mogelijk die deze invloed terug-
dringen? (zie de punten 5.5.4 en 5.6 van dit advies).

Zal de aanleg van de weg tot gevolg hebben dat bepaalde (karakteristie-
ke) waterlopen zullen worden veranderd?

Flora, vegetatie, fauna en natuurgebieden

Welke gebieden van ecologische betekenis met waardevolle vegetatie,
broedvogels en overige fauna zullen door de aanleg van de weg verloren
gaan of zullen worden versnipperd door de barridre-werking van de weg?
Bijzondere aandacht hierbij verdienen die gebieden in het studiegebied,
die worden voorgesteld tot de aanwijzing van relatienotagebieden alsook
de mogelijke doorsnijding van de "Manteling van Walcheren".

Welke ecologische relaties worden door de aanleg van de weg onmogelijk
gemaakt of verstoord. zoals de relatie tussen zomer- en winterbiotopen
van amfibie&n, de functie van graslanden als voedselgebied voor pleis-
terende vogelsoorten zoals kleine zwaan, smient, rietgans, goudplevier
en als broedgebied van weidevogels?

Zijn er ook positieve effecten voor de natuur te vermelden als gevolg
van de aanleg van de weg, b.v. door de toepassing van natuurbouw?

Landschap, archeologische en cultuurhistorische objecten

Op welke wijze zal de aanleg van de weg ingepast kunnen worden in het
bestaande landschap? Zal dit mogelijk kunnen zijn zonder of met zo min
mogelijk verstoring van de samenhang tussen de verschillende typische
landschapsvormen (zie ook par. 8.3) met de hun kenmerkende ontstaans-
wijze, bewoningsgeschiedenis en vormen van grondgebruik? Punten van
aandacht hierbij zijn de mogelijke aantasting van het karakter van de
poelgronden in het "oudland" en de doorsnijding van het typische dij-
kenpatroon in het "middelland" ten zuiden van Vrouwenpolder en het
"nieuwland™" bij Nieuwland.

Welke cultuurhistorische vindplaatsen, objecten en structuren lopen
gevaar van verstoring en aantasting door de aanleg van de A-57 op
Walcheren? Kan dit vermeden worden? Mede vanwege het vele dat reeds
verloren is gegaan tijdens de overstromingen van 1944-1945 en tijdens
de eerste herverkaveling van Walcheren is het van groot belang, dat
voor een juiste beantwoording van deze vragen de ligging van de nog
aanwezige historisch-landschappelijke relicten in het studiegebied door
middel van een meer gedetailleerd onderzoek zal worden vastgelegd. In
bijlage 5 bij dit advies is aangegeven welke relicten, visueel-histori-
sche aspecten en historisch-landschappelijke samenhangen bij deze
inventarisatie de aandacht verdienen.
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. 7.

Op welke wijze kan de aanleg van de weg bijdragen aan een versterking
of verbetering van de ruimtelijke structuur van het landschap ten
noorden en ten oosten van Middelburg?

Het verdient aanbeveling de ruimtelijke effecten van de nieuwe weg voor
diverse situaties en alternatieven in beeld te brengen met behulp wvan
kaarten, tekeningen of luchtfoto's (met daarop de inpassing van de
nieuwe weg), aanzichten of profielen vanuit enkele richtingen of foto-
montages op ooghoogte.

Geluid en trillingen

Is de te verwachten verkeersintensiteit op de geplande weg hoger dan
2450 voertuigen per etmaal? In dat geval is ingevolge de Wet Geluidhin-
der een acoustisch onderzoek voorgeschreven. Dit dient te geschieden
overeenkomstig de voorschriften en richtlijnen uit de nadere regelingen
bij deze wet, zoals het Reken- en meetvoorschrift verkeerslawaai.
Gezien de vooralsnog tegenvallende resultaten van het verwachte
"stiller worden van de motorvoertuigen” dient op de rekenresultaten
geen aftrek ingevolge art. 103 van de Wet Geluidhinder te worden
toegepast.

In het MER zal niet alleen aangegeven moeten worden op welke wijze aan
de eisen van de wet Geluidhinder kan worden voldaan maar ook welke
meetbare wijzigingen van het geluidniveau zullen optreden buiten de 50
dB(A) etmaalwaarde-contour langs de weg en op welke wijze deze van
invloed kunnen zijn op daar aanwezige personen en gevoelige objecten en
op de geluidsituatie in de bpotentiéle stiltegebieden. Dit laatste
betekent dat het studiegebied bij het aspect geluid zich dus verder
uitstrekt dan het feitelijk bereik van de eventueel vast te stellen
geluidzone.

Hoe groot zijn de schommelingen van het geluidniveau ten gevolge van
het recreatieverkeer dat afhankelijk is van het seizoen en de dagen van
de week?

Wat zijn de mogelijkheden voor het treffen van maatregelen om de ge-
luidhinder te voorkomen of te beperken bij de verschillende alternatie~
ven? (zie ook de paragrafen 5.5.4, 5.6.2 en 5.7.3),

De kwantitatieve waarden van de geluidniveau's dienen steeds gerela-
teerd te zijn aan het thans heersende omgevingsgeluidniveau (zie ook
par. 7.6).

Het verdient aanbeveling de invloedsgebieden weer te geven in kaartvorm
b.v. met behulp van geluidcontourlijnen.

Zijn er aanwijzingen dat de verdeling van het verkeer naar voertuigca-
tegorieén en de bijbehorende snelheden anders zijn dan in de gebruike-
lijke situatie op vergelijkbare wegen? Als dat het geval zou zijn dan
zal dat in het MER moeten worden verwerkt in de aanduiding van de te
verwachten geluidhinder.
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. 7.

.10

.10.

.10.

.10

Ontstaan er conflictsituaties ten aanzien van de nog aan te wijzen
stiltegebieden? Het voorontwerp Streekplan Zeeland 1986 (op blz. 120-
121) stelt dat het in ieder geval die gebieden betreft, die op grond
van de Natuurbeschermingswet zijn (of zullen worden) aangewezen als
beschermd natuurmonument of staatsnatuurmonument en gebieden die in het
kader van de Conventie van Ramsar als "Wetland" worden aangemerkt. In
dit verband wordt gewezen op de mogelijke aanwijzing van de Manteling
van Walcheren op grond van de Natuurbeschermingswet.

De tijdelijke optredende geluidhinder tijdens de aanlegfase op aanvoer
en werkwegen moet ook behandeld worden in het MER.

Zal trillinghinder optreden als een effect van betekenis?
Lucht

Welke specifieke bijdrage levert uitvoering van de activiteit aan de
luchtverontreiniging in het studiegebied? Hierbij dient een onderscheid
te worden gemaakt naar verschillende verontreinigingen (koolmonoxide;
koolwaterstoffen, stikstofoxiden, zwaveloxiden, lood, stank) en de
bijdrage per alternatief. Hierbij dient rekening te worden gehouden met
de te verwachten ontwikkelingen wvan uitlaatgasemissies van voertuigen.

De concentratieverdeling van de luchtverontreiniging door de nieuwe weg
moet worden bezien in relatie tot die van de achtergrondverontreiniging

in het gebied en de bijdrage van andere bronnen in het studiegebied.

Volksgezondheid, leefklimaat en veiligheid

Zijn er invloeden van betekenis op de lichamelijke (en geestelijke)
volksgezondheid als gevolg van de verschillende emissies (geluid,
stoffen, stank)? Om welke aantallen mensen gaat het? Zijn daarbij
bepaalde risico-groepen? Over welk gebied strekt het zich uit?

Hoe wordt de leefbaarheid van de aanliggende woonkernen befinvloed door
0.a. de barrierewerking van de weg?

Het MER zal een beschrijving moeten geven van het grootst mogelijke
geloofwaardige ongeval en de te verwachten gevolgen daarvan op en langs
de weg. Dit in verband met het vervoer van gevaarlijke stoffen, inclu-
sief het vervoer van radiocactieve (afval)stoffen naar het Sloegebied.

In het MER zal tevens de algemene wegveiligheid aan de orde moeten
komen (invloed van traceringen, kruisingen, type wegdek enz.)

Indirecte gevolgen en gevolgen van secundaire activiteiten

Op welke wijze zal de aanleg van een nieuwe weg kunnen leiden tot een
stimulering van recreatieve en toeristische activiteiten in de regio?
Zijn daarvan milieu-effecten te verwachten?

Zal een nieuwe weg aanleiding geven tot nieuwe bestemmingen en indu-
stri#le vestigingen in de regio met dito consequenties voor het milieu?
Wordt ook gedacht aan mogelijke additionele voorzieningen ten behoeve
van het gebruik van de weg, zoals de aanleg van service-stations?
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10.

10.

10.

.10.3 Zullen er cumulatieve of synergetische effecten kunnen optreden in

relatie met cultuurtechnische ingrepen behorende bij het voorgenomen
landinrichtingsproject op Walcheren?

.10.4 Zal de aanleg van de weg tot gevolg hebben dat huizen of gebouwen

moeten worden geamoveerd of gefsoleerd? Om welke aantallen gaat het?

VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

.1 De verschillende alternatieven moeten -althans met betrekking tot de

milieu-gevolgen - worden vergeleken met de ontwikkeling van de bestaan-
de toestand van het milieu zonder uitvoering van de activiteit (autono-
me ontwikkeling) als referentiekader (zie punt 5.3.3 wvan dit advies).
Kan een voorkeursvolgorde worden aangegeven per milieu-aspect?

. 2 Welke gangbare milieu-kwaliteitseisen en streefwaarden van het milieu-

beleid zijn daarbij beschouwd?

.3 In welke mate denkt de initiatiefnemer zijn doelstelling te zullen en

kunnen verwezenlijken bij elk van de alternatieven? (zie ook par. 4).

L4 Bij de vergelijking van de alternatieven kunnen de kostenaspecten

worden betrokken. Dit is in het kader van m.e.r. echter niet verplicht.
OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

1 Welke leemten in kennis en informatie zullen blijven bestaan en welke
betekenis mag daaraan worden gehecht voor de besluitvorming? Waarom
zijn deze leemten blijven bestaan en van welke aard zijn zij (onzeker-
heden en nauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en/of in de ge-
bruikte gegevens; andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met
betrekking tot de milieu-gevolgen op korte en langere termijn; gebrek
aan bruikbare voorspellingsmethoden)?

2 De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie. Zij behoren te worden betrokken
bij een in concept op te stellen evaluatieprogramma in hoofdlijnen van
de werkelijke optredende gevolgen voor het milieu (zie ook punt 5.6.3
van dit advies). Deze nazorg, die een onderdeel vormt van m.e.r. kan
ook betrekking hebben op de effectiviteit van de getroffen
voorzieningen en de milieu-beschermende maatregelen. Het MER kan al een
idee geven wie het evaluatie-programma zal gaan opzetten en gaan
uitvoeren en hoe zal worden gereageerd als bepaalde milieu-
specificaties, die gevolgd worden met behulp van "monitoring", zouden
worden overschreden.
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11.  SAMENVATTING VAN HET MER

11.1 In de samenvatting van de projectnota, waarin het MER zal worden opge-
nomen, zal kort en overzichtelijk de kern van de hoofdtekst van het MER
moeten worden weergegeven. Wat betreft de onderlinge vergelijking van
de alternatieven kan dit b.v. gebeuren met behulp van tabellen, figuren
en kaarten.
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Bijlage bij het advies voor richtlijnen
voor het milieu-effectrapport
Rijksweg 57 op Walcheren
(Bijlagen ! t/m 5)



BIJLAGE

STAATSCOURANT d.d. 3 NOVEMBER 1986, P.15.

Verkeer ca Waterstaat

Milleu-eflectrapportage, onderdee! van
beslultvonming, ca Projectstudie over
Rijksweg 57 op Walcheren.

De minister van Verkeer en Waterstaat
maakg, gelet op de Wet Algemene
Bepalingen Milicuhygigne (Regelen
met betrekking tot milicu-cffectrappor-
tage bekend dag, ten behoeve van de
besluitvorming over de wenselijkheid
van de aznleg van RW 57 op Walcheren,
cen projectstudic zal worden uitgevoerd,
waarbij tevens milicu-cffectrapportage
zal worden tocgepast.

Een ieder dic opmerkingen wenst te
maken over de gewenste inhoud van de
projectstudic en het dazrin op te nemen
milicu-electrapport, kan deze v66¢ 6
december 1986 schriftelijk indienen bij
de

Dirccteur-Generaal van de Rijkswater-
staat

Postbus 20906

2500 EX De¢n Haag

Een informaticve notitie over mogelijke
tracé varianten, de opzet van de
projectstudic ca van het milicu-cffect-
rapport ligt vanaf 3 november tot 6
december 1986 ter inzage in:

het kantoor van de Rijkswaterstaat,
directic Zeeland, Vrijlandstraat 33,
Middelburg

dc gemeentchuizen van de volgende
gemeenten: ’

Middelburg, Stadhuis, Lange Noord-
straat | -

Plissingen, Stadhuis, afd. Voorlichting,
Stadhuisplein 2

Amemuiden, Langstraat 35

Veere, Kerkstraat 7

Valkenisse, Docpsplein 28, Koudekerke
Marickerke, Dorpsstraat 3, Meliskerke
de bibliotheek van het kantoor van de

Dirccteur-Generaal van de Rijkswater-
staat, Koningskadec 4, Den Haag.

De notitic is in te zien tijdens kantoor-
uren,

Degenen voor wic de 2angegeven
terinzageligging nict voldoende
mogclijkheden biedt om de informaticve
notitic in te zien, kunnen dit kenbaar
maken aan vorengenoemde directic
Zecland van de Rijkswaterstaat (tel.
01180-86302 of 86282), opdat daartoc
alsnog de mogclijkheid wordt geboden.
De minister van Verkeer en Waterstaat,
voor deze,

De Directeur-Generaal van de Rijkswa-
terstaat,

ir. J. van Dixhoorn.

(Officiéle advertentic)
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BIJLAGE 2

ministerie van verkeer en walersiaal rijkswaterstaat

038638030

nr 2050

hoofddirectie van de waterstaat

= Commissie voor de
[ .
\gﬁﬂﬁ@;g) milieu-effectrapportage

Ingekomen: /Z =/ - /(/ (j’é' ! Aan de voorzitter van de
- : ! Commissie Milieu—effectrapportage
N L) 70 - 6 e //gc : dr. H. Cohen
L 7 i Postbus 2345
uw brief van: ‘s-gravenhage, 7 november 1986
uw kenmerk: ons kenmerk: HW/ FSM 37064 toestelnummer: 2212
onderwerp: Advies-aanvraag richt- bijlage(n): div. verzonden:

lijnen m.e.r. rijksweg 57.

Overeenkomstig de wet algemene bepalingen milieuhygiéne, hoofdstuk
milieu-effectrapportage, en de ontwerp algemene maatregel van bestuur
inzake de werkingssfeer zal milieu-effectrapportage worden toegepast ten
behoeve van het besluit over de tracékeuze van rijksweg 57, gedeelte

Veersedam-Middelburg.

Gaarne stel ik u in de gelegenheid mij advies uit te brengen over de
gewenste richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport.

In de fase van de voorbereiding van het milieu-effectrapport, die zal
uitmonden in het vaststellen van richtlijnen, zal de directeur-generaal
van de Rijkswaterstaat namens mij als bevoegd gezag optreden. Indien u
omtrent het project nadere informatie wenst, kunt u zich tot hem wenden .
Ik verzoek u binnen de daarvoor gestelde termijn van 2 maanden na de
bekendmaking van de mededeling als bedoeld in art. 41] 1, vierde 1id, van
de wet algemene bepalingen milieuhygiéne uw advies te zenden aan voor-

noemde directeur-generaal.

Te uwer informatie voeqg ik hierbij een notitie over de voorgenomen opzet

van de studie ten behoeve van de tracékeuze.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

-,’,‘\-
namens de minister,

DE DIRECTEUR-GENERAAL \\(Ab{?éqRIJKSWATERSTAAT,
! -
Q/\ - 1.D.-G.

:—::—% :" /,l\j/\ /

T —

B

,/ ' ,/'—
- . -
o 1r. J. Slagter
postbus 20906 el
2500 EX_ 's-g(avenhage 4 berekbaar met ramtin 1 (station ¢s).
N e . \

N X i tramign 9 (station ¢s en hs), busiynen
koningskade 4-—____- ' 18 (s1ation ¢s en hs). 65 (iexsercorp),

tal INTON D8 4N <4 4alac 24NN



BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-
EFFECRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage welke het
advies voor richtlijnen voor de milieu-effectrapportage A-57 op Walcheren
heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van prof.dr. J.I.S. Zonneveld.
In de werkgroep hebben verder zitting:

- ir. B.N. de Koning te Rhoon

- prof.dr.ir. F.M. Maas te Breda

- dr.ing. A. von Meier te Nieuw Vennep

- drs. J.W. Stellingwerff te Boskoop

- drs. J.A.J. Vervloet te Bennekom

- drs. G. van Wirdum te Wijk bij Duurstede

Drs. J.J. Scholten treedt op als secretaris van de werkgroep.
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BIJLAGE 5

Aandachtspunten voor een cultuurhistorische inventarisatie van het
studiegebied van de A-57 op Walcheren

Ten einde nauwkeurig te kunnen nagaan welke cultuurhistorische vindplaatsen,
objecten en structuren beinvloed zouden kunnen worden door de voorgenomen
aanleg van de A-57 op Walcheren, is een cultuur-historische inventarisatie
van het studiegebied op een voldoende gedetailleerde schaal (1 : 10.000)
wenselijk. Veel historisch~landschappelijke relicten zijn reeds verloren
gegaan in de periode vanaf 1944 en bij nieuwe ingrepen zoals de voorgenomen
aanleg van de A-57, zou een verdere aantasting van het cultuur-historische
bezit op Walcheren zoveel mogelijk vermeden moeten worden. Dit en de
afbakening van het studiegebied zijn aan de orde gesteld onder de paragrafen
5.5.4, 5.6, 5.7 en 7 van het advies waarbij deze bijlage is opgenomen.

Bij de inventarisatie dient aandacht te worden geschonken aan de volgende
historisch-landschappelijke relicten:
1. Lijnvormige elementen die bij de ruilverkaveling van 1950 gespaard zijn
gebleven, zoals:
~- oude wegen, wegtracé's, trambanen, kerkepaden, enz.;
~- oude perceelscheidingen (meidoornheggen en sloten);
- oude weteringen, waterlopen, geulrestanten;
- oude dijken, kaden en dijkzathen.

2. Puntvormige elementen, zoals:

-~ oude boerderijen (niet alleen formeel aangewezen monumenten);

- oude molens en molenrompen;

- oude drinkputten;

- oude forten met gedetailleerde weergave van de buitenwerken (bedekte
wegen) e.d.;

- oude verlaten woonplaatsen, kerkhoven e.d. (Deze elementen van ar-
cheologische betekenis zouden exact moeten worden begrensd met behulp
van de provinciale archeoloog);

- vliedbergen (Niet alleen de zichtbare elementen zouden moeten worden
vastgelegd maar ook voormalige voorburchten en grachtensystemen, die
in een kring daaromheen liggen en waarvan -hoewel geégaliseerd en
dichtgeworpen -nog sporen in de bodem aanwezig kunnen zijn);

- grenslinden en andere solitaire bomen.

3. Vlakvormige elementen, zoals:
- parkaanleg rond en bij buitenplaatsen;
- gemoerneerde percelen




Bij de visueel-historische aspecten behoort aandacht te worden besteed aan
een nadere omschrijving en uitwerking van het begrip "gaaf silhouet". Dit
zou opgevat kunnen worden als een silhouet dat de afgelopen 50 jaar betrek-
kelijk ongestoord is gebleven en waarvan onderdelen ook in bouwhistorische
zin van waarde zijn. Een beperking van dit begrip tot de beschermde stads-
en dorpsgezichten is ontoereikend.

Bij het afwegen van de gevoeligheid voor ingrepen dient zeker ook aandacht
te worden geschonken aan nog aanwezige karakteristieke historisch-landschap~-
pelijke samenhangen. Te denken valt aan het behoud van een ongestoorde
relatie tussen vliedberg en dorp, tussen weg en waterloop (veel wegen werden
op kreekruggen aangelegd), tussen dijken en geulresten (in het bijzonder
daar waar afdamming heeft plaats gevonden), enz. Voorts zijn in dit verband
dijkpatronen van betekenis, die fungeren als informatiebron voor bedijkings-
fasen, alsook de relaties tussen geomorfologische en cultuurhistorische
landschapselementen (steilranden versus sloten en dergelijke). Misschien kan
worden overwogen de cultuurhistorische_kartering te combineren met een
geomorfologische opname. De geomorfologische kaart van Walcheren van de
Stichting voor bodemkartering (Stiboka), die in conceptvorm beschikbaar is,
heeft een schaal van 1 : 50.000 en is daardoor waarschijnlijk te grof voor
gedetailleerd gebruik in de projectnota/MER. Tenslotte zij hier vermeld dat
ten behoeve van de voorgenomen landinrichting op Walcheren door Stiboka een
bodemkartering (schaal 1 25.000) is uitgevoerd, die wellicht het meest
bruikbaar is voor het leveren van bodemkundige basisinformatie.




