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ruilverkaveling Baarderadesl

zoals bekend;, 1s de Comuissie voor de milicu-effectrapportage in de gelegen-
heid gesteld de evaluatierapporten van een aantal landinrichtingsproijecten
inhoudelitk te bezien in het licht van de criteria die daarvoor in het kader
van de m.e.r. gelden. De directeur Natuur, Milieu en Faunasbeheer van het
Ministerie van Landbouw en Visserij geeft in zijn brief van 28 januari 1987
aan de Commissie voor de milieu-effectrapportage aan, dat de Commissie voor de
toetsing van HELP-rapporten, die in een beginfase verkeren, vooraf een toet-
singskader op kan stellen. Dit toetsingskader is vergelijkbaar met een advies
voor richtlijnen voor de inhoud van een milieu-effectrapport van de Commissie.

Op basis van het schetsontwerp en de deeladviezen is door een werkgroep van de
Commissie, onder mijn voorzitterschap, een toetsingskader voor het evaluatie-
rapport van het voorontwerp-plan ruilverkaveling Raarderadeel opgesteld. Het
concept van deze aanbevelingen voor de inhoud van het HELP-rapport is met Uw
dienst besproken op 30 mel 1988. Daarbi) werd afgesproken met het vitbrengen
van de aanbevelingen te wachten op de resultaten van de toetsing van het HELP-
rapport ruilverkaveling Rossum-Oost door de Commissie voor de m.e.r., omdat
deze mogeliik van invloed zouden kunnen zijn op de inhoud van de aanbevelingen
Baarderadeel. De toetsing van het HELP-rapport Rossum-Cost is inmiddels
vrijwel afgerond. Op 11 september 1989 is nogmaals met Uw dienst gesproken
over de concept-aanbevelingen voor Baarderadeel, mede naar aanleiding van de
resultaten van de toetsing van het HELP~rapport Rossum-0ost.

Hierbij bied ik U de aanbevelingen voor de inhoud van het HELP-rapport
Baarderadeel aan. Voor de inhoud wvan de aanbevelingen verwijs ik naar de
samenvatting.

Segretariaal | Marlaplaals 3%, 3511 LH Ulrechl, Teieloon 030 - 33 14 43
Correspondentieadres ©  Postbus 2345, 3500 GH Utrecht, Telatax 030 - 33 12 95
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Voor de veolgende punten wil ik graag Uw speciale aandacht vragen:

1.

2.

De Commissie becogt met dit advies aan te geven op welke wilze een
evaluatie wvan de gevolgen voor natuur, milieu en landschap van de in het
vooroptwerp-plan aangedulde maatregelen plaats kan vinden. Zii heeft daar-
bij een landschapscecclogische benadering voor ogen, hetgeen betekent dat
op elk schaalniveau de juiste indicatoren worden beschreven, zonder dat
daarbij een ultputtende bheschrijving van waarden van natour, milieu en
landschap hoeft te worden gegeven.

De Commissie Is van mening dat het ruilverkavelingsgebied als een belang-
rijk weldevogelgebied moet worden beschouwd, hetgeen ock uit het strue-
tuurschema Hatuur- en Landschapsbehoud blidkt. Dit betekent dat bit de
planvorming alle mogelijke aandacht gegeven moet worden aan de mogelijk-
heden om de waarde van het gebied in dit opzicht te behouden of zelfs te
versterken. Omdat het meest gunstigste biotooptype van weidevogels onder
andere Dbestaat ult natte schrale graslanden en deze op zichzelf weer een
belangrijke natuurwaarde bezitten, zal de evaluatie van de VOO rganomen
activiteit en alternatieven niet alleen gericht moeten zijn op de effecten
op weldevogels, maar ook op de voor deze groep belangrijke componenten van
landschapschapsoecologische systemen.

Bij het formuleren wvan richtlijnen woor het meest milieuvriendeli‘ke
ailternatief heeft de Commissie een aantal mogelijkheden aangedragen. De
achtergrond daarvan is, dat het niet mogelijk is op veoorhand een alter-
natief als net meest milieuvriendelijke aan te duiden. Als ondergrens moet
naar het ldee van de Commissie het behoud van de huidige natuur-, milieu-
en landschapswaarden voorop staan, zoals beschreven in paragraaf 5.5.1 van
deze aanbevelingen. De maximale ontwikkeling van potenties van natuur-,
milieu~ en landschap zou de bovengrens kunnen ziin. Dit laatste is echter
niet als rederlijkerwijs in beschouwing te nemen alternatief aan te
duiden, maar zal in het HELP-rapport de functie van referentickader moeten
vervullen en kan derhalve in globale termen aangeduid worden. Het alter-
natief, dat als het meest milieuvriendelijk kan worden aangemerkt, zal
gezocht moeten worden tussen de aangegeven ondergrens en het referentie-
kader. Dit, als redelijkerwiijs in beschouwing te nemen en uitvoerbaar,
alternatief zal in het HELP-rapport voldoende diepgaand beschreven moeten
worden,

Bij de toetsing van het evaluatierapport van het voorontwerp-plan ruilver-
kaveling Baarderadeel zal de Commissie van de opgestelde aanbevelingen gebruik
maken.

Om bij de toetsing van de HELP-rapporten de werkwijze van de m.e.r.-procedure
zoveel mogelijk te benaderen, zal de Commissie graag vernemen hoe U gebruik
heeft gemaakt van dit advies.

Dr. H. Cohen,

voorzitter Commissle voor de
milieu-effectrapportage.




™2

4.

INHOUDSOPGAVE

INLEIDING

SAMENVATTING VAN HET ADVIES

VORM EN PRESENTATIE

HET DOEL VAN DE GEPLANDE ACTIVITIET
4.1 Beleidsuitgancgspunten

4.2 Knelpunten
4.3 Doelstelling

MNP

DE VOORGENCMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS In
BESCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIBVEN
5.1 Algemeen
.2 De voorgenomen activiteit
.3 Het nul-alternatief
-4 De in het landinrichtingsplan behandelde alternatieven
.5 Meest milieuvriendelidke alternatief
5.5.1 Het alternatief waarbii zoveel mogelijk
behoud van de huldige waarden wordt nagestreefd
5.5.2 Het alternatief met optimaal gebruik van de
bestaande beleidsinstrumenten ten behoeve van de
ontwikkeling van natuur, milieu en landschap
2.9.3 Optimale ontwikkeling van potenties van natuur,
milieu en landschap

[SL G B I S R 3]

BESLUITVORMING

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE ONTWIKKELING
ERVAN ZONDER NIEUWE ACTIVITEIT

7.1 Ruillverkavelingsblok

Deelgebieden

Ecotopen

Slotepmerkingen

oy

7.
7.
7.

T a3 DO

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU VAN NIEUWE ACTIVITEITEN
8.1 Rullverkavelingsblck

8.2 Deelgebieden

8.3 FEcotopen

8.4 Slotopmerkingen

VERGELIJKING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU
LEEMTEN IN KENNIS

SAMENVATTING VAN HET HELP-RAPPORT

L5 R R e

N

Qo GO~ 1 Gy o

10

11
12

12
13
14
14

15
17
17
18
18
19
19

20



BIJLAGEN

1.

e

Brief van de Directeur Natuur, Milieu en Faunabeheer, Ministerie van Land-
bouw en Visserij, aan de Commissie voor de miliev-effectrapportage van 28
janvari 1%87.

Samenstelling van de werkgroep HELP-Rapport Baarderadeel.

Brief wvan de Minister van Landbouw en Visserij aan de Evaluatiecommissie
ket algemene bepalingen milieuhygiéne (ECW) van 28 3uli 1986,

Notitle weidevogels “Baarderadeel®



INLEIDING

Door de provinciale inspectie van de Landinrichtingsdienst te Friesland
is in junl 1984 een schetsontwerp uitgebracht voor de ruilverkaveling
Baarderadeel en in september 1984 een daarop aansluitend evaluatierap-
port. Momenteel wordt een voorcntwerp van een plan voor de ruilverkave-
ling voorbereid, dat voorzien zal worden van een evaluatierapport in
ket kader van de HELP-procedure.

De Minister van Landbouw en Visserij heeft in ziin brief van 28 januari
1887 (bijlage 1), een rol toebedeeld aan de Commissie voor de milieu-
effectrapportage (hierna de Commissie m.e.r.) bij de toetsing van de
evaluatierapporten van bepaalde landinrichtingsprojecten. De ruilverka-
veling Baarderadeel is één van de projecten. Ren werkgroep van de Com-
missie m.e.r. (samenstelling biilage 2) zal namens deze Commissie de
toetsing voor de ruilverkaveling Baarderadeel ultvoeren. Met voorlig-
gend advies geeft de Commissie aanbevelingen voor de inhoud van het
HELP-rapport. De Commissie zal de feitelijke toetsing in een later sta-
dium baseren op deze aanbevelingen.

De Commissie heeft er in dit advies rekening mee gehouden dat 213 het
op te stellen HELP-rapport inhoudelijk zal bezien in het licht van de
criteria die daarvoor in het kader van de m.e.r. gelden. Dit is in
overeenstemming met de wens van de directeur Natuur, Milieu en Faunabe-
heer wvan het Ministerie van Landbouw en Visserij, uitgesproken in z1i9n
brief aan de Evaluatiecomuissie Wet algemene bepalingen milievhygiéne
van 28 juli 1986 (biijlage 3). De volgende paragrafen van dit advies
volgen om deze reden de richtliinen voor de inhoud van een MER, die ge-
geven zijn in art. 417 van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne.
Omwille van de overzichtelijkheid ziin de verschillende aanbevelingen
voorzien van een nummer.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De Commissie voor de milieu-effectrapportage heeft aanbevelingen opge-
steld voor de inhoud van het evaluatierapport (HELP-rapport) behorend
bij het voorontwerp-plan van de rullverkaveling Baarderadeel.

413 zal deze aanbevelingen in een later stadium gebruiken om het HELP-
rapport  “"inhoudeliijk te bezien in het licht van de criteria die daar-
voor in het kader van de m.e.r. gelden™. De toetsing van het BELP~1pap-
port wviceit voort uit het verzoek dat de Commissie van de Minister van
Landbouw en Visserij heeft gekregen (brief van 28 januari 1987, biilage
1y,

De Commissie heeft bij het opstellen van haar advies de richtlijnen
voor de inhoud van een MER, gegeven in artikel 417 van de Wet algemene
bepalingen milieuhygiéne, gevolgd. Hierconder volgt in de vorm van een
aantal punten een samenvatiing van het advies:

Vorm en presentatie (hfdst. 3)

et HELF-rapport =zal zodanig opgesteld moeten worden dat de gevolgen
van de voorgenomen activitelt en eventuele alternatieven begrijpeliik
zijn voor alle betrckken partijen.

Doel van de geplande activiteit (hfdst. 4)

Het HELP-rapport moet bevatten:

- een overzicht van het ruimtelijk beleid voor het gebied, =zoals dat
kan worden afgeleid uit nationale, provinciale en gemeenteliike plan-
nen (par, 4.1);

- een overzicht wvan de knelpunten die het gebied belemmeren in rAR
functioneren (par. 4.2);

- een  aanduiding van het doel en belang van de voorgenomen activiteit,
deze in relatie tot de beschreven beleidsuitgangspunten en knelpunten
{par. 4.3).

De voorgenomen activitelt en de redeliikerwiis in beschouwing te nemen

alternatieven (hfdst. 5)

Het HELP-rapport dient een duideliik en compleet overzicht te geven van

de maatregelen en voorzieningen, die in het kader van de VOO TLgenomen

activiteit dan wel alternatieven zullen worden genomen.

De te beschrijven alternatieven ziin:

= het nul-alternatief {par. 5.3);

- de in het landinrichtingsplan behandelde alternatieven (par. 5.4);

= het meest milieuwvriendelijke alternatief (par. 5.5) moet een redeliq-
kerwijs in beschouwing te nemen alternatief ziin. Dit alternatief be-
vindt zich ergens tussen twee uitersten, nl. het behoud van de huidi-
ge waarden versus de optimale ontwikkeling van de potenties van na-
tuur, milieu en landschap. In het HELP-rapport moeten uitgewerkt wor-
den:

~ het alternatief waarbij zoveel mogeliik behoud van de huidige si-
tuatie wordt nagestreefd (par. 5.5.1);

- het alternatief met optimaal gebruik van de bestaande beleidsin-
strumenten ten Dbehoeve van de ontwikkeling voor natuur, milieu en
landschap {par. 5.5.2%;

- als referentie dient een alternatief met een optimale ontwikkeling
van potenties van natuur, milieu en landschap te worden uitgewerkt
(par. 5.5.3},




Beslultvorming {(hfdst. 6)

In het HELP-rapport moet worden vermeld voor welk besluit het HELP-rap-
port wordt opgesteld en welke overheldsinstantie dit besluit neemt en
welke stappen en besluiten volgens welke procedure nog zullen moeten
volgen om de ruilverkaveling uit te kunnen voerern.

Bestaande toestand van het milieu en de te verwachten ontwikkeling er-
van zonder nieuwe activiteit (hfdst. 7)

Het HELP-rapport moet een beschrijving geven van de hestaande toestand
van het milleu en van de ontwikkeling van het milieu, als de voorgeno-
ment activitelt niet zal plaatsvinden. Deze beschriiving kan plaatsvin-
den op drie niveau’s, te weten het ruilverkavelingsblok als geheel
{(pax. 7.1}, de deelgebieden {(par. 7.2) en de ecotopen {(par. 7.3)

Voor elk schaalniveau moeten de voor dat niveau kenmerkende algenschap=
pen worden beschraven.

Voor de beschrijving van het milieu moet zoveel mogelijk gebruik worden
gemaakt wvan gegevens die voldoende nauwkeurig ziin om de gevolgen van
de activiteit en alternatieven te kunnen beschriiven.

Gevolgen voor het milieu van nieuwe activiteiten {(hfdst. 8)

Per type bestemmings~ en inrichtingsmaatregel moet worden aangegaven

wat de verwachte veranderingen zullen zijn in vergelijking met de auto-

nome ontwikkeling van het milieu.

De effecten van deze veranderingen moeten voor de verschillende schaale

niveau’s beschreven worden:

- ruilverkavelingsblokniveau: effecten op het regionale grond- en op-~
pervliaktewatersysteen (par. 8.1);

~ deelgebiedenniveau: effecten op bodemkundige en hydrologische toe-
stand, de weldevogels en relidf (par. 8.2);

- ecotopenniveau: effecten op vegetatietypen, fauns, cultuurhistorische
relicten, lijn- en puntvormige elementen {par. 8.3)

iffecten die wvan invloed zullen ziin op andere binnen of buiten het

rullverkavelingsgebied gelegen gebieden, alsock op potenties voor her-

stel en ontwikkeling van natuurwaarden moeten beschreven worden.

Vergelijking van de gevolgen voor het milieu (hfdst. 9)

Het HELP~rapport moet de gevolgen voor het milieu van de voorgenomen
activitelt en alternatieven met die wan de autonome ontwikkeling verge-
lijken. Een onderbouwing van de keuze tussen de voorgenomen activiteit
en alternatieven moet in het HELP-rapport gegeven worden.

Leemten in kennis {hfdst. 10)
Het HELP-~rapport meoet een overzicht bevatten van de leemfen in  kennis
en informatie, die tot onvolledigheid en onduideliikheid leiden.

Samenvatting van het HELP-rapport (hfdst. 11)

Het HELP-rapport behoort een samenvatting te geven van de keuze, moti-
vering en beschrijving van de voorgenomen activiteit en alternatieven,
een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en de gevol-
gen voor het milieu van de voorgenomen activiteit en alternatieven,
alsook een vergelijkende becordeling van het plan en de alternatieven.
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VORM EN PRESENTATIE

Voorzover de gevraagde Informatie in het voorontwerpplan voor de ruil-
verkaveling is opgenomen, kan het HELP~rapport volstaan met een verwidj-
zing daarnaar. Verder kan onderbouwende informatie in bijlagen en werk-
decumenten worden opgenomen.

Het HELP-rapport zal zodanig opgesteld meoeten worden dat de gevolgen
van de voorgenomen activitelt en eventuele alternatieven begriipeliik
zijn voor alle betrokken partiien.

HET DOEL VAN DE GEPLANDE ACTIVITEIT

Hen milieu-effectrapport bevat ten minste een beschriijving van hetgeen
met de voorgenomen activiteit wordt beoogd (Wabm art. 417, 1id la).

Het HELP-rapport zal het deel van de rullverkaveling moeten verwoorden.
Daartoe zal gekeken moeten worden naar de gebreken in het gebied die
mel behulp van een ruilverkaveling aangepakt kunnen worden. Daarvoor is
inzicht nodig in de mogelijkheden die de ruilverkaveling biedt en de
randvoorwaarden die er van diverse zijden gesteld worden.

De beleidsuitgangspunten zullen hieronder het eerst aan bod komen.
Daarna wvolgt een bespreking van de knelpunten. Uit beleidsuitgangspun-
ten en knelpunten samen zal tenslotte afgeleid moeten kunnen worden
welke doelen nagestreefd worden met een ruilverkaveling in het gebied
Baarderadeel.

Beleldsuitgangspunten

"Landinrichting strekt tot verbetering van de inrichting van het lande-
1ijk gebled overeenkomstig de functies van dat gebied, zoals deze in
het kader van de ruimtelijke ordening ziin aangegeven."™ Met dit artikel
4 geeft de Landinrichtingswet de meervoudige deelstelling wvan landin-~
richting aan. In dit verband noemt artikel 5 in het biizonder: de land-
en  tuinbouw, de bosbouw, natuur en Landschap, de infrastructuur, de
openluchtrecreatie en de cultuurhistorie.

De Landinrichtingswet geeft daarmee in de ruilverkaveling een duidelij-
ke plaats aan onder meer die belangen, die in de milieu-effectrapporta-
ge aan een onderzoek onderworpen worden.

Het HELP-rapport moet het ruimtelijk beleld wvoor het gebied wvan de
ruilverkaveling aangeven voorzover dat afgeleid kan worden uit de di-
verse nationale, provinciale en gemeenteliljke plannen.

Het rijksbeleid heeft een ruimteliike invulling gekregen in de drie zo-
genoemde groene structuurschema’s: landinrichting, natuur- epn land-
schapsbehoud, openluchtrecreatie. Volgens het structuurschema Natuur-
en Landschapebehoud valt het gebied onder de belangriike weidevogelge~
bieden, die van naticnaal en internationaal belang ziin.



4.2

e,
[#a]
e

4.3

Op regionaal en locaal niveau geven het streekplan Friesland en de ge-
meentelijke bestemmingsplannen de functies van het gebied aan. In het
streekplan Friesland wordt het grootste deel van het gebied bestemd als
landbouwgebied met een belangrijke natuurfunctie, terwijl met name het
nocrd-westelijke deel als landbouwgebled met een ondergeschikte natuur-
en recreatiefunctie moet worden aangemerkt.

De beleidsultgangspunten zijn niet compleet zonder cok in te gaan op de
maatregelen in FEG-verband op het gebied van markt- en structuurbeleid
veor de landbouw en op het gebied van het milieu, biivoorbeeld de vo-
gelrichtliin., Hoswel op dit mement de hieruit voortvlceiende maatrege-~
len niet in hun volle omvang bekend zifdn, zal in het HELP~rapport zo
goed mogellik met de consequenties van dit beleid en de onzekerheden
daarin rekening gehouden moeten worden.

Enelpunten

Het HELP-rapport moet de knelpunten aangeven, die het gebied belemmeren
in zijn functioneren. Het gaat hier om knelpunten die met het instru-
ment van landinrichting opgeheven kunnen worden. In dit hoofdstuk gaat
het nog niet om de maatregelen, die vervolgens nodig zidn om het knel-
runt op te heffen; dat komt in hoofdstuk 5 aan de orde.

Voor de beschriijving van de knelpunten kunnen de verschillende deelad-
viezen geraadpleegd worden, te weten het NWC-advies, het advies land-
schapsbouw, het landbouwstructuur-advies en het advies voor de open-
luchtrecreatie,

Deelstelling

Het HELP-rapprt dient duidelijk te maken, waarom voor de ruilverkave-
ling -op de voorgenomen wijze- gekozen is.

De specifiek -op het gebied en deelgebieden gerichte- doelstellingen
van de ruilverkaveling zullen afgeleid moeten worden uit de voor het
blok gesignaleerde knelpunten, alscok uit de verschillende beleidedocu~
menten en deeladviezen, welke ter voorbereiding van de ruilverkaveling
zijn opgesteld. Als er sprake is van tegengestelde doelen binnen het-
zelfde deelgebled, dan zullen de prioriteiten moeten worden aangegeven
en gemotiveerd.

Hierbij moet worden ingegaan op het vraagstuk van de verweving of
scheiding van functies. In de huidige situatie komen de functies land-
bouw, natuur en openluchtrecreatie onderling verweven tot hun recht.
Aangegeven moet worden in hoeverre dit houdbaar is en op welke wijze ar
een scheiding van functies aangebracht moet worden.



(828

[l
t

o
~——

(10}

5.2

{11}

DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN BESCHOUWING TE  NEMEN
ALTERNATIEVEN

Een milieu-effectrapport bevat ten minste een heschrijving van de voor-
genomen activiteit en van de wijze waarop z1j zal worden uitgevoerd,
alsmede van de alternatieven daarvoor, die redelijkerwiis in  beschou-
wing dienen te worden genomen (Wabm, art. 414, 1id 1b).

Het HELP-rapport dient een duideliik en compleet overzicht te bevatten
van de voor het blok beoogde maatregelen en voorzieningen {daarbli ge-
bruik makend van kaarten, tabellen en figuren), die in het kader van de
voorgencmen activitelt dan wel alternatieven zullen worden getroffen.
De situering, de vorm en de intensiteit van deze voorzieningen en maat-
regelen moeten daarbij eveneens worden aangegeven. Dit alles geldt zo-
wel woor de aan te leggen of te ontwikkelen elementen als voor de te
verwijderen elementen.

Tevens dient te worden aangegeven tot welke vervelgactiviteiten de
voorgenomen activitelt en alternatieven aanleiding zullen kunnen geven,

De vocrgenomen activiteit

Het HELP-rapport moet een beschrijving van de voorgenomen activiteit

bevatten. Zo zal beschreven moeten worden wat de veranderingen in

grondgebruik zullen ziin ten behoceve van agrarisch gebruik, natuurbe-

heer, natuurbouw en recreatief gebruik.

Wat betreft de inrichtingsmaatregelen moet aandacht besteed worden aan:

- welerbeheersing: wijziging afwatering, wijziging afwatering van ge-
biedselgen water en inlaat van gebiedsvreemd {Lisselmeer) water, wij-
ziging in zomer- en/of winterpeil, vergroting van bhemalingsgebieden,
aanleg schouwpaden, aanwezigheid beregeningsinstallaties:

~ verkaveling: samenvoegen van kavels, egalisering van percelen;

- ontsluiting: verandering wegenpatroon, aanleg/verbreding/verharding
wegen/paden;

- boerderijverplaatsing: verandering kavelpatroon, verandering  bewo-
ningspatroon, aanleg erfbeplanting;

- natuurbouw: aanleg nieuwe natuurelementen:

- landschapsbouw: aanleg nieuwe landschapselementen.

De activiteiten in alle fasen van de uitvoering van de plannen zullen
moeten worden belicht, om na te gaan in hoeverre en op welke wijze de
in het plan aangeduide activiteiten zullen worden uitgevoerd. De wiize
waarop de activiteiten zullen worden uitgevoerd is vooral van belang
voor de te verwachten gevolgen voor het milieu van de voorgenomen acti-
vitelt,



Het nul-alternatief

De te wverwachten autonome ontwikkelingl van het gebied moet in het

HELP-rapport worden beschreven:

- D& te verwachten ontwikkelingen in van belang zijnde sectoren zoals
landbouw, openluchtrecreatie, natuur, milieu en landschap.

- De voorzieningen en maatregelen die worden getroffen, indiern de ruil-
varkaveling niet wordt uitgevoerd.

Aangegeven moet worden voor welke termiin de te verwachten ontwikke-
lingen zullen gelden.

De onzekerheden en realiteltswaarde van de heschreven te verwachten
ontwikkelingen moeten in het HELP-rapport worden sangegevern.

In het HELP-rapport moet worden aangegeven in hoeverre het nul-alterna-
tief als een reéel alternatief dan wel als een referentiekader voor het
gehele plan moet worden beschouwd.

De in het landinrichtingsplan behandelde alternatieven

Het BELP-rapport dient een overzicht te bevatten van de alternatieven
die gedurende de planvorming zijn ontstaan, alsmede van de redenen
waarom ze al dan niet in het HELP-rapport ziin opgenomen.

In het HELP-rapport moet de gekozen oppervlakte relatienotagebied wor-
den gemotiveerd.

Fet HELP-rapport behoort aandacht te schenken aan mogeliike alternatie-
ven voor de ligging, de vorm en inrichtling van de in het plan op te ne-
men relatienctagebieden.

Het RELP-rapport dient een verslag te geven van de aanwijzing van rela-
tienotagebieden in het streekplan Friesland voor Baarderadeel en de
ruimte die er nog is om de omvang en de ligging van de gebieden te be-
palen. Geeft de reserve van -landeliik~ 14.000 ha uit de eerste tranche
relatienotagebieden nog mogeliikheden voor uitbreiding? Op welke wijze
kan Baarderadeel meedoen aan de tweede tranche van -landelidk- 100.000
ha.?

I Onder "autonome ontwikkeling™ wordt in landinrichtingsprojecten verstaan:
de algemene maatschappelijke ontwikkelingen en de maatregelen die worden
uitgevoerd als de ruilverkaveling niet doorgaat. In dit advies wordt het
begrip "nul-alternatief", dat gebruikt wordt bii m.e.r., geliijkgesteld aan
het begrip "autonome ontwikkeling™.
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1

Meest milieuvriendelidke alternatief

Tot de ingevolge het eerste 1lid, onder b, te beschrijven alternatieven
behoort in lieder geval het alternatief waarbij de beste bestaande moge-
lijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast (Wabm, art.
414, lid 3).

Wat het alternatief met de beste bestaande mogeliikheden ter bescher-
ning van het miliew zal ziin is moeiliik op veorhand te zeggern.
Algehele herinrichting kan op de lange termlin wellicht meer perspec-
tlef voor het milieu in het gebied bileden, dan het streven naar een
status quo. Een en ander is echter sterk afhankelidk van de wijze waar-
op de landinrichting zal worden aangepakt.

Hett meest milieuvriendelijke alternatief zal op zidn minst het behoud
van de huldige waarden meeten nastreven (par. 5.5.1.). &nderziids kan
als het meest milleuvriendelijke alternatief een optimale ontwikkeling
van de asnwezige potenties van het gebied ten aanzien van natuur,
milieu en landschap worden aangemerkt. Dit alternatief (par. 5.5.3) is
echter met het bestaande beleidsinstrumentarium niet als redeliikerwiis
in beschouwing te nemen alternatief aan te merken. Het als reéel te
beschouwen alternatief zal daarom tussen de twee uiltersten, dat wil
zeggen het behoud versus de optimale ontwikkeling van de natuurwaarden,
gevonden moeten worden. De beide uitersten zullen als referentiekader
beschreven kunnen worden.

Het alternatief waarbij zoveel mogeliik behoud van de huidige waarden
wordt nagestreefd

Door het treffen van beperkte maatregelen en voorzieningen kan redeliik
tegemoet gekomen worden aan de grootste knelpunten in het gebied. De te
treffen maatregelen en voorzieningen zullen daarbij ook gericht moeten
ziljn op het zo veel mogelijk behouden van de huidige milieuwaarden. Het
betreft hier geenszins een alternatief van "niets doen®™. Niets doen zou
vermoedalitk de achteruitgang van de huidige natuurwaarden niet stop-
pen. Het gaat in dit alternatief om:

- behoud van de geomorfologische, {geo}hydrologische en podemkundige
kenmerken, de hoofdstructuur van het landschap en de ecologische in-
frastructuur;

- beperkte inrichtingsmaatregelen voor wat betreft de aanpassing van de
vorm van de kavels, van de wegen en gebouwen;

- het achterwege laten van egallseren, van het dieper ontwateren en van
het vergroten van de bemalingseenheden;

- het behoud van bictische waarden, waaronder de weldevegelpopulaties
en de aanwezige zoete en zoute kwelvegetaties.

Fen beschrijving van een alternatief, waarbij het tegemocet komen aan de

voornaamste knelpunten, zonder algehele herinrichting, voorop staat, is

met name zinvol, wanneer het voorgencmen plan een lage 1interne rente-
voet bliifkt te hebben.



5.5.2. Het alternatief met optimaal gebruik van de bestaande beleidsinstrumen-
ten ten behoeve van de ontwikkeling van natuur, milieu en landschap

(20 In dit alternatief wordt zo veel rekening gehouden met natuur, milieu
en landschap, als de bestaande beleidsinstrumenten mogeliik maken. Ge-
streefd zal moeten worden naar het behoud van waarden, waarvan de wei-
devogels een zeer belangrijk onderdeel vormen. Daarnaast is er ruimte
voer het ontwikkelen van nieuwe natuur~ en landschapswaarden. De voor-
genogen opperviakte relatienctagebied is in dit alternatief uitgangs-
punt™. Het gaat in dit alternatief om: 3
- het inrichten van zoveel mogeliik natuurgebieden” waarin, op hagis

van een natuurcntwikkelingsplan, optimale voorwaarden voor natuuront -
wikkelingen worden geschapen in een situatie met aaneengesloten (gro=
te) natuurgebieden en/of verspreidliggende kleine natuurgebieden;

- het aanbrengen van bufferzones rond relatief laaggelegen natuurgebie~
den met een grond~ en oppervlaktewaterstand en bemesting die ziin af-
gestemd op het in ontwikkeling brengen en in stand houden van deze
natuurgebleden;

- het verwezenlijken (evt. inrichten, handhaven of verder o%twikkelen)
van voldoende grote, open en rustige weidevegelgebleden® met een
tot aan  het maalveld opgezette grond- en oppervliaktewaterstand, een
afwisselend kavelpatroon en niet geégaliseerde bodem, slikkige grep-
pels, sloten, gedeelten met ruigtekruiden en een zo min nogelidjk in-
tensief agrarisch gebruik en beheer;

~ het verwerzenlijken van zo groot mogeliike stiltegebieden:

- het benutten van in het kader van de rullverkaveling te ondernemen
werken voor natuur- en landschapsbouw, bijvoorbeeld het aanbrengen
van onderwatertaluds in watergangen, van beplanting op erven en langs
wegen, van verscheidenheid in slootdiepten, van niet-steile profie-
len, en van dijken en bermen;

- het aanbrengen van kleine landschapselementen, als habitat en verbin-
dingsbaan voor planten en dieren, zoals opgaande {houtige) en laag-
blijvende (kruiden, grassen, struiken) begroeiingselementen;

- het behouden en waar nodig herstellen wvan historische landschaps-
structuren;

- het in stand houden of herstellen van kleine natuurgebieden, land-
schapselementen en objecten van cultuurhistorische waarde {bijivoor-
beeld het behoud van poelen en het restaureren van afgeqgraven ter-
pent ;

2 Uit de notitie (zie bi-lage 4} van A.J. van Dijk (1889) blifkt dat de
voorgenomen opppervliakte relatienotagebied onvoldoende is om de
achteruitgang in de weidevogelpopulaties tot staan te brengen.

3 Hiermee worden gebieden bedoeld zoals reservaatsgebleden volgens de rela-
tienota.

4 Onder weidevogels worden hier verstaan de broedvegelsoorten Scholekster,
Kievit, Grutto, Watersnip, Kemphaan en Tureluur.



- het in stand houden of herstellen van locale en regionale grondwater—
stromen die bepalend ziin voor het voortbestaan van aanwezlge natuur-
waarden (bijvoorbeeld ecosystemen die afhankelidk zijn van kwel) .

- het wasthouden van gebledselgen water in watergangen, alsmede het
vermijden van de noodzaak boerzemwater in te laten;

- het wvoorkomen van uitputting van brakwatervoorkomens met bijzondere
ecologische potenties;

- het tot stand brengen van voorzieningen ter veorkoming van verpntrei-
niging van grond- en oppervlakiewater.

bDoor de schaal en de intensitelt van de ingreey

landschappelijke kenmerken verloren gaan of dat de samenhang tussen af-

zonderlijke elementen verloren gaat. Er zal daarom in dit alternatief

aandacht moeten worden geschonken aan de plaats die verspreidligoende
landschappelijke, natuurwetenschappelijke en cultuurhistorische elemen-~
ten in groter kader innemen.

ep is het mogeliik dat

9.5.3 Optimale ontwikkeling van potenties van natuur, milieu en landschap

(219 Het betreft hier een referentiekader, waarbij wordt gestreefd naar een

zodanige cntwikkeling van natuur, milieu en landschap, dat de aanzien=
Lijk riikere situatie uit het recente verleden terugkeert. Als peilda-
tum voor de5 natuurvaarden ¢p het gebied van de weidevogelstand geldt
het Jaar 1877,
De eisen die dit refentiekader stelt zijn grotendeels gelidk aan die
van alternatief 5.5,2. Het grootste verschil is te vinden in de veel
grotere opperviakte reservaatsgebied, welke nodig is om de gewenste
rijke weldevogelstand terug te krijgen {(zie bijlage 4, notitie weide~
vogels "Baaderadeel"™). Voorts zullen de afmetingen van de gewenste
stiltegebieden groter moeten zijn dan in alternatief 5.5.2; dit kan ge-
volgen hebben voor de verplaatsing van boerderijen en het verharden van
wegen. Ook zal meer nadruk moeten worden gelegd op het herstel van oude
situaties door middel van natuurbouw, landschapsbouw en reconstructie
van cultuurhistorische elementen (bijvoorbeeld terpen en beeldbepalende
beplanting) .

(22) Mogelijkheden voor hervestiging van verdwenen of verdwijnende soorten
en levensgemeenschappen en de reconstructie van oude fandschapstypen,
en/of landschapselementen moeten in het HELP-rapport worden beschreven.

(23) In hoeverre de hervestiging van verdwenen en/of verdwiinende soorten en
levensgemeenschappen gekoppeld kan worden aan het (historisch) bodem-
gebruik dient te worden nagegaan.

> Peildatum 1977 is gekozen vanwege de inventarisatiegegevens uit 1977, afkom-
stig van Staatsbosbeheer, inventarisatie-rapport voor de rullverkaveling
Baarderadeel, Leeuwarden.



6, BESLUITVORMING

Een milieu-effectrapport bevat ten minste een aandulding van de beslui-
ten bij de voorbereiding waarvan het milieu-effectrapport wordt gemaakt
en een overzicht van de eerder genomen besluiten van overheidsorganen,
die betrekking hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven al-
ternatieven {Wabm, art. 41 1, lid ic).

{24} Terwijl het in hoofdstuk 4 ging om de beleidsdoelen van de VOOrgenomen
activiteit, gaat het op deze plaats om de procedure rond de besluitvor—
ming. Het HELP-rapport geeft daar een ovwrzicht van en gaat daarbi’d ook
in op de Dbetekenig van deze besluiten® voor de totstandkoming van de
voorgenomen activiteit. Veorzover er van de verschillende plannes,
nota’s en structuurschema’s zal worden afgeweken, moet dit in het HELP-
rapport duidelijk worden aangegeven en inhoudeliik worden gemeotiveerd.

(25) Tn  het HELP~rapport moet vermeld worden ten behosve van welk besiuit
het HELFP-rapport opgesteld wordt en door welke overheidsinstantie het
besluit (viteindeliik) genomen zal worden.

(26} De aanvraag voor de rullverkaveling Baarderadeel heeft nog plaats ge-
venden op basis van de rullverkavelingswet 1954. Het RELP-rapport moet
beschrijven op welke wijze daar vervolgens over is besloten: de plaat-
sing op het vocorbereidingsschema in 1977, de OVergany naar een ruilver-
kaveling op basis van de Landinrichtingswet en het vervolg erop.

(27) Voorts moet worden aangegeven welke stappen en besluiten er door welke
instanties in een latere fase van de landinrichtingsprocedure genomen
moelen worden om het voornemen waarvoor het RELP-rapport wordt opge-
steld uit te voeren. Hierbid kan gedacht worden aan de wijze waarop
vertaling van het plan naar de gemeentelljke bestemmingsplannen plaats
zal vinden en welke reéle mogeliikheden er ziin om de kwaliteit van het
milieu te beschermen binnen en buiten de relatiencotagebleden,

(28) Nagegaan moet worden in hoeverre de voornemens uit het ruilverkave-
lingsplan (zoals bijv. aanbrengen hoge waterstand en handhaving van de
begreppeling) stand kunnen houden bij het plan van toedeling en onder-
steund zullen worden door besluiten, zoals paeilbesluiten van het water-
schap en de gemeentelijke bestemmingsplannen. Kan er vervolgens worden
gerekend op de medewerking van de eigenaren en gebruikers? Is het moge-
1ijk om veoorafgaande aan het besluit over de ruilverkaveling afspraken

6 Hierbij kan gedacht worden aan: Structuurschema Landinrichting, Structuur-
schema Natuur- en Landschapsbehoud, Structuurschema Openluchtrecreatie, No~
ta Landelijke Gebleden, Vierde nota ruimtelijke ocrdening, Meerljarenplan
Bosbouw, Nationaal Milieubeleidsplan, Structuurnota Landbouw, Natuurbe-
leidsplan, Streekplan Friesland, Grondwaterplan Friesland, Milieubeleids-
plan Friesland, Provinciaal Waterhuishoudingsplan Friesland, Intentie-pro-
gramma Dbodembescherming provincie Friesland, de bestemmingsplannen (vige-
rende en in voorbereiding ziinde wiizigingen) beheersplannen e.d.
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vast te leggen over het toekomstig beheer van (delen van} het gebied,
bijvoorbeeld in de vorm van een bestuursaccoord?

Aangegeven moet worden wat de beperkingen ziijn en welke onzekerheden ar
ten aanzien van het verwerven en toedelen van grond bestaan.

Dit alles heeft enerziids als doel de houdbasrheld van het bestaande
milieu te toetsen, anderzijds wordt de haalbaarheid wvan het bedoelde
rullverkavelingsplan er mee aangeduld.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILTEU EN DE ONTWIKKELING ERVAN ZONDER NI
WE ACTIVITEIT

Een milieu-effectrapport bevat tenminste een beschriiving wvan de be-
gtaande toestand van het milieu, voor zover de voorgenomen activiteit
of de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede
van de te verwachten ontwikkeling van dat milieu, indien die activiteit
noch de alternatieven worden ondernomen (Wabm, art, 41 4, 1lid 1d}.

De beschrijving van de ontwikkeling van het milieu, indien de voorgeno-
men activiteit niet plaats zou vinden, wordt opgevat als de referentie
voor de beschrijving en vergeliiking van de effecten van de voorgenomen
activiteit. Maatregelen welke voortvloeien uit de onder hoofdstuk 4 ge-
neemde overheidsbesluiten, dienen bid de beschrijving van de te ver-
wachten ontwikkeling van het milieu betrckken te worden.

Duidelijk moet worden aangegeven op welke veronderstellingen de be-
schrijving van de autonome ontwikkeling gebaseerd is.

Onder "milieu" worden biotische, abiotische, landschappelijke en cul-
tuurhistorische kenmerken begrepen. Len beschriiving van de abiotische
situatie kan als basis dienen voor de biotische, landschappelijke en
cultuurhistorische aspecten van het gebied.

Voor de beschrijving van het milieu kan de landschapscecclogische bena-
dering centraal staan. Daarbiij kan gebruik gemaakt worden van de hiér-
archische opbouw van het landschap als ecosysteem. Omdat hoger in de
hierarchie geplaatste eenheden domineren over de lagere, moet daaraan
de meeste aandacht worden besteed. lLager in de hiérarchie kan worden
geselecteerd op aspecten en eenheden die karakteristiek resp. zeldzaanm
of bedreigd zijn.

De beschriiving van het milieu kan op verschillende schaalniveaus
plaatsvinden, het ruilverkavelingsblok als geheel, de deelgebieden en
ecotopen. De Commissie adviseert de toestand van het milieu op grond
van deze indeling te beschrijven.

Rullverkavelingsblok

Belangrijkste kenmerken wvan het abiotisch milieu van het ruilverkave-
lingsblek als geheel, het Friese kleiweidegebied, zijn het regicnale
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grondwatersysteem, het regionale oppervlaktewatersysteem, de geolo-

gische opbouw en de belangrijkste doorwerking daarvan in de geomorfolo-

gle en bodem.

Landschappelijke kenmerken worden vooral bepazld door terpdorpen, het

bodemgebruik en de ruimtelijke verdeling van land en water.

Belangrijke kenmerken van het biotisch milieu ziin:

- flora en fauna van het gebied {lijst van voorkomende plant- en dier-
soorten)

- het woorkomen wvan soorten die nationaal of internationaal van grote
betekenis zijn (m.n. weidevogels);

~ soorten die regionaal een belangrijke indicatieve waarde hebben voor
aspecten van de waterhuishouding, de bodemgesteldheld, het grondge-
bruik of de mate van rust;

- goorten die expliclet genoemd worden in het overheidsheleid of doel-
gtellingen van het plan.

De beschrijving van deze kenmerken zal zoveel mogelijk moeten worden

ondersteund met vliakdekkende kaarten en dwarsprofielen waarop systeam-

begrenzingen staan AaNgegeven in relatie met het voorkomen wvan de

belangrijkete natuurwaarden

De samenhang met gebieden bulten het ruilverkavelingsblck dient ock aan

bod te komen. Het gaat daarbij om de relaties via orondwater (c.a. via

kalkhoudend, zoet grondwater), via oppervlaktewater en via verplaatsin-

gen van dieren (seizoensverplaatsing en concentratieverschillen per

selzoen) .

In deze samenhang kunnen de kerngebieden en hoofdverbindingen van de

ecologische infrastructuur geplaatst worden.

Deelgebieden

Deelgebieden kunnen in het ruilverkavelingsblok onderscheiden worden op
basis van verschillen in reliéf, bodemkundige en hydrologische toestand
(0.a. grondwatertrappen, kwel, inzijging, stromingspatronen, herkomst
van het grondwater en invloed van het oppervlaktewaterstelsel), en ver-
schillen in landschapsstructuur.

De structuurkenmerken van de landschapstypen ziin op dit niveau belang-
rijk: verkavelingspatroon, patroon van opgaande begreceiingselementen,
patroon van wegen en waterlopen en het nederzettingspatroon in hun on-
derlinge verband. Voorts is van belang de landelijke =zeldzaamheid van
landgchaptypen, veor zover die kan worden afgemeten aan kenmerken van
aardwetenschappelijke componenten, vegetatie, fauna of cultuurhistorie.
De interne samenhang van de verschillende componenten {reliéf, grondwa-

7 Broers, H.P., Grondwaterstromingstelsels in Zuid-Friegland,

Prov. Friesland, Limnologisch Instituut, Vrije Universitelt Amsterdam.

8 Reijnen, M.J.S.M. en J. Wiertz, Grondwater en vegetatie: een nieuw

systeem

voor karteren en effectvoorspelling, Landschap nr. 4, 1984, pag. 261-281.

_..13_..
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ter, opperviaktewater, bodem, vegetatie, fauna) en aspecten, (cultuur-
historische elementen en landschapsbeeld) van een deelgebied als ook de
samenhang tussen de verschillende deelgebieden dienen aan bod te komen.
Op dit niveau kunnen ook de specifieke relaties met de avifauna, in het
bijzonder met de weldevogels, worden hesproken, bijvoorbeeld de samen-
hang tussen de hceveelheid en scorten vogels met het voorkomen van dro-
ge en natte gronden, de voedselvoorziening, de gebruiksintensiteit van
de grond, de rulmtelijke verspreiding van lijn- en puntvormige elemen~
ten en de mate van rust (verstoring).

De relaties tuscen populaties van verschillende deelgebieden en zo no-
dig ook relaties mel populatiecs in gebieden bulten helt rullverkave-
lingshlok dienen daarbii aan bod te komen.

Ecotopen

Tenslette zijn binnen deelgebieden kleine eenheden {ecotopen, land-

schapselementen) te onderscheiden. Het locale hydrologische regime, de

waterkwaliteit, de bodem en de vegetatie vormen de belangrijkste ken-
merken van dit schaalniveau. Het gaat hierbij vooral om bijzondere na-
tuurwaarden (flora en fauna), zcals de zoete- en zoute kwelvegetaties.

Van de vegetatie is op dit niveau in ieder geval de verspreiding van de

verschillende vegetatietypen van belang en ook of deze vegelatietypen

goed ontwikkeld, dan wel verarmd of verruigd ziin als gevolg van toege-
nomen cultuurdruk,

Voor waardevolle diersoorten dient te worden aangegeven in welke mate

het voorkemen afhankelijk is van:

- kenmerken van de begroeiing, met name de vegetatiestructuur;

- kenmerken van de abiotische omstandigheden, zoals ondiep grondwater,
oppervlaktewater, microreliéf, alsocok het voorkomen van slikkige wa-
teren;

- de oppervlakte, vorm en structuur van het landschapselement;

~ de relaties met de overige elementen en met het omringende cultuurge-
bied en het daar gevoerde beheer;

- verbindingsbanen met populaties elders in het blok of daar buiten.

Ook op dit niveau kan de betekenis worden beschreven wvan een biolo-

gische agrarische bedrijfsvoering vcor de fauna, de flora en de vegata-

tie, inclusief die van sloten, sloot- en wegbermen.,

De karakteristieken die historisch-landschappelijke informatie ver-

schaffen, alsook de landschapsvisuele aspecten dienen besproken te wor-

den. Als kleine landschapselementen kurnnen o.a. kerkepaden, erfbeplan-
tingen en oude bemalingskunstwerken gencemd worden. Een inventarisatie
van bestaande relicten van landschapselementen is gewenst.

Slotopmerkingen

De beschrijving van de ruimtelijke samenhang van bestaande relicten van
landschapselementen met grotere landschappelijke patronen is wvan be-
lang. Tevens dient te worden nagegaan in hoeverre een relict al dan
niet mag werden beschouwd als een eenmalig zeldzaam fenomeen, typerend
veor een bepaalde historisch landschappelijke ontwikkelingsfase.
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Van de gegevens t.a.v. fauna, vegetatie en hydrologische toestand moet
worden aangegeven wat de aard en de omvang van de inventarisatiegege-
vens zijn, met vermelding van jaartal, de mate wvan nauwkeurigheid en
volledigheid.

Gestreefd zal moeten worden naar gegevens die voldoende nauwkeurig ziijn
om  gevolgen van de voorgenomen activitelt en alternatieven te kunnen
beschrijven.

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU VAN NIEUWE ACTIVITEITEN

Fen milieu-effectrapport bevat ten minste een beschrijving van de ge-
volgen voor het milieu, die de voorgencmen activiteit, onderscheiden~
lijk de beschreven alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering
van de wijze waarcp deze gevolgen zijn hepaald en beschreven {Hahm,
art. 41 4, lid le).

Uitgaande van de beschrijving van de voorgenomen activiteit (par. 5.2.)
moet per type bestemmings- en inrichtingsmaatregel (zle schema pag. 16)
of combinaties daarvan worden aangegeven wat de verwachte veranderingen
zullen zijin in vergelijking met de autonome ontwikkeling wvan het mi-
lieu. Hen systematische beschrijving van deze veranderingen zal kunnen
leiden tot een overzichteliik beeld van de effecten van de inrichtings-
maatregelen.

Uiteraard hoeven de effecten van deze veranderingen alleen op die
schaalniveaus beschreven te worden, voor zover een aanmerkelidk effect
op natuur, milieu en landschap kan worden verwacht. Zowel positieve als
negatieve effecten dienen beschreven te worden.



DE BESTEMMING

fverandering in} grondgebruilk

Natuurgebied - pnatuurbeheer, natuurbouw
Verwevingsgebied - beperkt agrarisch gebruik,

= beperki natuurbeheer/-bouw
Agravisch gebied - onbeperkt agrarisch gebrudk
Reereatiegebicd - recreatiel gebruik

DE INRICHTING

verandering in ruimielifie eigenschappen

Waterbeheersing - wijziging afwalering van gebiedseigen water en inlaat van gebiedsvreemd {Ids-
selmeerjwater
wijziging in zomer- en/of winterpeil
- vergroting van bemalingsgebieden
aanleg schouwpaden
aanwezigheid beregeningsinstallaties
samenvocgen van kavels
- egalisering van percelen
verandering wegenpatroon
aanleg/verbreding/verharding wegen en paden
Boerderijverplaatsing - verandering kavelpatroon
verandering bewoningspairoon.
aanleg erfbeplanting
aanleg nieuwe natuurelementen
aanleg nieuwe landschapselementen

)

‘

Verkaveling

Critsiuniting

t

Natuurbouw
Landschapshouw

verandering in functionele eigenschappen

Waterbeheersing - verandering waterkwalitelt
- verdroging, nivellering seizoensfluctuatios
- ruimtelijke nivellering van waterkwaliteit en van waterslanden
- temporele nivellering van slootmilieu {allcen pionjerstadia)
- versterking inlaat van gebicdsvreemdopperviakitewater, focname verbruik van
zoet grondwater

Verkaveling - intensivering van bodemgebruik

- uriformering van hiet milicu van vegetatic en weidevogel)-fauna
Cntsluiting - versyippering stiliegebieden

- verdwijnen/aanleg bermen en bermsloten
Boerderijverplaatsing - intensivering bodemgebruik

- verkleining open ruimite
- toerrarne vestigingsplaatsen voor vogels

Natuurbouw - nieuwe vestigingsmogelijkheden voor flora ¢n fauna
Landschapsbouw - afbraak/herstel sorspronkelijk landschap

- onisfzan nieuw landschap
- verandering mogelijkheden voor Jandschapsbeleving
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Ruilverkavelingsblok

Voor het gehele ruilverkavelingshlok moeten de effecten heschreven wor-
den van de voorgenomen maatregelen op het regionale grond- en opper=
vlaktewatersysteem. In elk geval moeten beschreven worden:

- effecten van veranderingen in de waterhuishouding op de stromingspa-
tronen van het diepe en ondiepe grondwater van het gehele ruilverka-
velingsblok met hierbij bijzondere aandacht voor zoete en zoute kwel-
milisus;

~ effecten van veranderingen in de waLCLbu1510LQJug, zoals de vergprei-
ding van gebledsvreemd water en veranderingen in gebruilksintensiteit
van het water, op het oppervlaktewater en de oppervlaktewaterkwali-
telit;

~ effecten van het verlagen van grond- en opperviaktewaterstanden op de
waarde van het gebled als broedplaats, fourageer- en rust gebled voor
vogels;

- effecten van veranderingen in gebruiksintensitelt van de bodem op  de
fysische, chemische en biologische kwaliteit van grondwater en bodem;

- effecten van veranderingen in de waterhuishouding voor de beschreven
belangrijke bioctische kenmerken.

Daelgebieden

Voor de deelgebieden moeten de effecten beschreven worden van de voor-

gencmen maatregelen op het reliéf, de landschapsstructuur, de bodemkun-

dlge en hydrologische toestand {o.a. grondwatertrappen, kwel, inzijg-
ing, stromingspatronen, herkomst van het grondwater en inviced van het
oppervliaktewaterstelsel) :

-~ effecten van boerderljverplaa151ngen, van veranderingen in de kavel-
indeling en kavelpatronen, de aanleg en verwijdering van wegen op
cultuurhistorische kenmerken en landschapsstructuur {zoals de ster-
vormige dorps- en kavelpatronen bij o.a. Boxum, Tieintgum en Mantgum,
de regelmatige blok~, de onregelmatige blok-, de meeden- en de dijk-
evenwiidige verkaveling);

- effecten van de aanleg van relatienotagebieden, cultuurtechnische
maatregelen (zoals ontwatering, egalisatle, begreppeling etc.) en
landschapsbouw op de structuur van de begroeiing, de cultuurhisto-
cische kenmerken, het landschapsbeeld en de weidevogels.

- effecten op mogelljke verbindingshanen en rustgebicden van de voorko-
mende fauna door boerderijverplaatsingen, veranderingen in het wegen-
en wateriopennet, veranderingen in de opperviakte en  onderlinge
rangschikking van landschapselementen en in de gebruiksintensiteit
van (opgaande} landschapselementen.
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8.4

Ecotopen

Voor de waardevolle en kwetsbare ecotopen dienen effecten van voorgeno-
men  maatregelen op de waterkwaliteit, het locale nydrologisch regime,
de bodem, de vegetatie en fauna beschreven te worden:

- effecten op het locale hydrologische systeem (zoals bijv. de zilte
milieus bij de afgegraven terpen bid Hatzum en Winsum) als gevolg van
de te nemen waterbeheersingsmaatregelen;

- effecten van waterhuishoudkundige maatregelen en veranderingen in het
grondgebruik op het voorkomen en de verspreiding van aanwezige en te
verschijnen vegetatietypen {(graslandvegetaties, watervegetaties naar
voedselrijkdom en zoutgehalte, bermvegetaties) en fauna {vogels, met
extra aandacht voor de kritische weidevogelsoorten, zoogdieren, amfi-
bieén en reptielen):

- effecten van veranderingen in intensiteit van het bodemgebruik van
nabij gelegen gebieden op de waardevolle ecotopen en historisch~land-
schappelijke kenmerken (bijv. op de Ffunctie van de natte slenkbeddin-
gen in o.a. de polders Deinum en ten noordoosten van Licns) als
pleister~ of slaapplaats gedurende de trek en overwintering van vo-
gels;.

- effecten van veranderingen in verkaveling en cntsluiting op terpen en
terpresten, kerkepaden en insteekwegen, oude bemalingskunstwerken,
vaarten en dijken, het microreliéf, geul- en greppelpatronen;

- effecten van veranderingen in verkaveling, ontsluiting en bestemmin-
gen op lijn- en puntvormige elementen, zoals water~, oever— en
moerasvegetaties, opgaande begroeiing, plas-dras-situaties en slikki-
ge ondieptes, randen en taluds in relatie tot de functie voor de
broed-, winter- en trekvogels, in het bijzonder de weidevogels.,

Slotopmerkingen

Effecten op potenties voor herstel en ontwikkeling van fauna, vegetatie
en levensgemeenschappen dienen apart te worden vermeld.

Effecten op het milieu in een deelgebied, die indirect effecten op an-
dere binnen of buiten de ruilverkaveling gelegen gebieden kunnen heb-
ben, moeten ock worden aangegeven.

In het vooreontwerp-plan zijn voorzieningen opgencmen die pas in de uit-
voeringsfase gelokaliseerd worden, zoals de toedeling van gronden, de
kavelaanvaardingswerken en de kavelinrichtingswerken.

In het HELP-rapport moet aan bod komen of er voldoende duidelijkheid
bestaat over de omvang en de aard van nog niet-gelokaliseerde voorzie-
ningen. De effecten van dergelijke voorzieningen op flora, fauna, wa-
ter, bodem, lucht, cultuurhistorie en landschapsbeeld kunnen in algeme-
ne, glchale termen besproken worden.

Hierbij kan zowel ingegaan worden op de naar verwachting meest waar-
schijnlijke  ontwikkeling als op uit oogpunt van milieu-effecten
slechtst denkbare situatie.
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10.

VERGELIJKING VAN DE GEVOLGEN VOOR BET MILIEU

Een milieu-effectrapport bevat tenminste een vergeliiking van de be-
schreven te verwachten ontwikkeling van het milieu met de beschreven
gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activitelt, alsmede met de
begchreven gevolgen voor het milieu van elk der in Deschouwing genomen

£

alternatieven (Wabm, art. 4175, 1lid If).

Het HELP-rapport moet de gevolgen voor het milieu van de VOOLgencren
ctiviteit en alternatieven meif die van de autonome ontwikkeling verge~
tiken,

Ultgangspunten van het milieubeleid, zoals besproken in de hoofstukken

4 en 6 moeten daarbi] worden betrokken. Tevens is van belang aan te ge-

ven in hoeverre en in welke mate de doelstellingen ten aanzien van de

verschillende belangen worden verwezenliikt.

In een HELP-rapport wordt het rendement van een plan berekend. Bij de

vergelijking van de voorgenomen activiteit, de alternatieven daarvan en

het nul-alternatief, kunnen de financiéle aspecten worden besproken om
de realiteitswaarde van de verschillende alternatieven te vergroten.
det HELP-rapport moet een onderbouwing bevatten van de keuze tussen de
voorgenomen activiteit en alternatieven.

| L

LEEMTEN IN KENNIS

Een milieu-effectrapport bevat tenminste een overzicht van de leemten
in de beschrijvingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigda ge-
geveng (Wabm, art. 41j, 1lid lg}.

De leemten in kennis en informatie die tot onvolledigheid en onduide-

1ijkheid leiden moeten in het HELP-rapport worden opgesomd, alsmeds de

redenen waarom deze leemten zijn blijven bestaan.

Daarnaast worden vermeld:

- onzekerheden en cnnauwkeurigheden in de gebruikte voorspallingsmetho-
den en invoergegevens;

- andere kwalitatleve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieugevolgen op korte en langere termijn.

De gevolgen van leemten in kennis en informatie met betrekking tot be-

sluitvorming ten aanzien van het plan moeten worden aangegeven.

Tevens zal aangegeven moeten worden welke in het HELP-rapport bheschre-

ven effecten bij de daadwerkelijke uitvoering gemeten en gecontroleerd

kupnen worden. Daarbii kan ook ingegaan worden op de wiize waarop in

het Dbeheer omgegaan zal worden met de resultaten wvan deze metingen en

controles,



oy

SAMENVATTING VAN BET HELP-RAPPORT

Een milieu-effectrapport bevat ten minste een samenvatting die aan een
algemeen publiek wvoldcende inzicht geeft voor de beoordeling van het
milieu-effectrapport en van de daarin heschreven gevolgen voor het
milieu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven alternatieven
(Wabm, art. 4317, 1id 1lhj}.

Het HELP-rapport behoort een samenvatiing te bevatten die aan een zo

breed mogelijk publiek voldoende inzicht geeft voor de becordeling van

de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activitelt en

alternatieven.

De samenvatting bevat in elk geval:

- motivering van het belang van het voornemen

- keuze en motlivering van in beschouwing te nemen alternatieven

- beschrijving van de activiteit en de gevolgen hiervan voor landbouw,
natuur; milieu en landschap

- beschrijving uitgangssituatie van het milieuv en de te verwachten fau-
tonome) ontwikkeling daarvan

- beschrijving en voorspelling van de effecten van het plan

- vergelijkende beocordeling van het plan, de alternatieven en de auto-
nome ontwikkeling tegen de achtergrond van doelstellingen wvan het
plan en overheidsbhesluiten.

_20._
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HELP-rapporten

Conform afspraak hierbl]j mijin kanttekeningen ten aanzlen van de rol
dle NMF kan spelen bij de toetsing van de HELP-rapporten en mi jn re-
actle op het memorandum "Toetsing van HELP-rapporten wan 21 oktober
Jele

Ik scht het van belang dar bij de toetsing van de HELP-rapporten de
werkwi jze van de m.e.r.—~procedure zoveel mogeliik wordt benaderd en
dat de daarbi] van toepassing zlinde terwiinen waar dat mogeliik is,
worden aangehouden. De consulentschappen van mijn directie zijn veel-
al =~ zi1j bet in sterk uiteenlopende mate ~ betrokken bii het opstel~
len van onderdelen van de BELP-vapporten. Verantwoordelijkheld voor
het HELP-rapport wordt echter gedragen door de landinrichtingsdienst.
I acht het wel mogelijk dat in voorkomende gevallen de consulent-
schappen van mijn directie, door tussenkomst van de directeur LK in
de betveffende regio, uw commissie advies zouden kunnen uitbrengen
binnen de daarvoor gestelde termijn als bljdrage aan de door uw com—
missie op te stellen toetsingsadviezen.

Bij het memorandum wil ik de volgende opmerkingen plaatsen.

- De 13 projecten die gencemd zijn in de brief wvan de ninister aan
de Commissie Qosting zljn tot stand gekomen door de in de tekst
genoende selectliecriteria toe te passen op het voorbereidings—
schema van de landinvichtings projecten. Sindsdien zijn nieuwe
blokken aan het voorbereidingsprogramma toegevoegd, waarvan er mo—
gellik enkele eveneens voldoen aan gencemde criteria. Gezien de
voorbereidingsduur van landinvichtingsplannen valt evenwel nier te
verwachten dat van deze projecten In de komende dria jaar een
voorontwerpplan met evaluatie gereed zal komen.

Verzoeke bij beantwoording ons kenmerk en datum te vermelden,

LV 183-0045-86




= Ook het stadium waarin de projecten verkeven is wvan belang. De
projecten die in de beginfase verkeren beritten het voordeel dat
vooraf het toetsingskader door uw commissie kan worden opgesteld,
In het algemeen zullen het Structuurschema Natuur~ en Landschaps-~
behoud en het NWC-advies een belangriijke basis kunnen vormen voor
het op te stellern tosteingskader.

~  Baarnazst ls het te prefereven dat de Commissie m.e.v. in leder
geval de projecten die door de Commlssle Gosting worden gedvalia-
eerd in haar toetsing zal betrekken.

Gezien het bovenstaande acht ik de kans niet groot dat er andere dan

de in de brief genocemde 13 projecten in aanmeriking zullen komen voor
toetsing door vw commissie,

DE DIRECTEUR NATUUR, MILIEU BN PAUNAREWRER

drse. JDBniPieters
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De

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN DE
COMMISSIE VOOR [DE MILIEU-EFFECTEAPPORTAGE

werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage welke de aanbe-

velingen voor het HELP-Rapport van het voorontwerpplan Ruilverkaveling Baarde-
radeel heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van dr. H.Cohen. In de
werkgroep hebben verder zitting:

-~ ir,
- ir.
- ir,
- ir.
- dr.

drs.

W. Cramer wonende te Woubrugge

A.J. van Dijk wonende te Uffelte

H., Ldrzing wonende te Rhenen

P.T. Schure wonende te ‘s-Hertogenbosch

J. Th. de Smidt, wenende te Rgmond aan Zee

M. Buitenkamp treedt op als secretarig,



BIJLAGE 3

WL Lwdal- @it ddr Lalideiijhe wEliegedt e i\\N-HIlL’il)-{UI":)

4
i

-
0

g .
=z Drrectie Notuur, HMilieu en Faunabebeer o
3

% Koplie voar S .
= dre. J.J. de Ruiter !
5 Kamer 3515 R
Qe

0

o _

- BAN

fS de Evaluatiscommissie

o= Wet Algemena Bepalingen

© Milieuhygigne,

Postbus 430,
U MN SLE IDSCHENDAM,

yPL
GCommissle voor de . .
mitleu-aftectrapponiage fandbouw en visseri

iﬂgéom&m 45-0 6%
r. Y3 ,86
Doasler: 28 1 6'**”‘

a2

uw Orel van uw kenmork any keamerk datum
NMF/M-86-2360 28 juli 1986

anderwerp doorkigsnummer bifiagen

Landinrichting

m.e.r.

In gen brief d.d. & november 1985 heb ik mede namens de
Staatssecretaris van Landbouw en Visserij en mijn ambtgenoot van
Yolks huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer de

Tweede Kamer het ocordeel van de Regering doen toekomen met betrei-
king tot de motie van Noord, ingediend bij de behandeling door

de Tweede Kamer wvan het wetﬂVDOi%te] inzake milieu-effectrapportage
{1985~1986, 16814 nr. 32). In deze brief heb ik zowel asan de Com-
missie voor de m.e.r. (Cmer) als aan de Fvaluatie Commissic Wet
Algemene Bepalingen Milieuhygigne (FLW) een rol tosbedeeld.

In Uw brief d.d. 30 november vroeg U aan mijn ambtgenoot van VROM
om verduideli jking. Mede namens mijn ambtgenocet verzoek ik Uw com-
missie de toepassing van de HELP-methode in het kader van de land-
inrichtingsprocedure te willen bezien tegen de achtergrond van

Ferves i, A L dngbomny
M "1;2¥i2§q ; de doelstellingen van de m.e.r. zosls verwoord in de considerans
cruaenhouiseweg 731 van de wetlelijke m.e.r.-regeling.
] It |
pm;:?i:$ } Voorts verzoek ik U Uw bevindingen zan ons te rapporteren Lezamen
505 En 3 Quaeonnage met de resultaten ven de evaluatie van de m.e.r.-regeling.
tentraw 070-7939 101 :
Fa, sumdenummer Als basis voor Uw werkzaamheden zult U gebruik kunnen maken van
GV TG3600 de volgende landinrichtingsprojescten:
Tﬂﬂwﬁmsyesth”S i Baarderadeel, Doniawerstal, Buitenpost- Twijzel, Roden-Norg,
Tetexnunmat 33C40 Lavini Rossum-Oost, Rouveen, Groesbeek, Amstelland, Budegraven-Noord,

lempenerwaard ﬁaarlc Nassau, Lolrle, Meiderslo {projecten gencemd
&L in voorontwerp a.m.v.bh., T.K. 1983- 84, 16814 nr. 7, blz. 1207).

~ Voor -

P

LY 000-033%-86
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NMF/M-B6-2360 28 juli 1986

Voor de goede orde zij opgemerkt dab de bij deze projecten op te
stellen HELP-rapporten inhoudeli ik zullen worden bezien door de
Commissie voor de m.e.r. in het licht van de criteria die daar-
voor in het kader ven de m.e.r. gelden.

Wij zijn van mening dal deze taken zodanig sansluliten bij de U
reeds opgedragen taken, dat deze niet tol extra voorzieningen in
personele of financiéle sfeer behoeven te leiden.

DC MINISTER VAN LANDBOUW EN VISSERID,
{w.g.) G.3.M. Braks

LV MO0 NO4D BE
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Notitle weldevogels "Baarderadeel®
A.J. wvan Dijk, werkgroeplid Baarderadeel

1. Inleiding

Bij het opstellen van de aanbevelingen voor het HELP-rapport behorend Bid  het
voorontwerpplan Baarderadeel door de Commissie voor de milieu-effectrapportage
(Cie. m.e.r.} 1s speciaal aandacht besteed aan de betekenis wvan Baarderadeel
voor weldevogels en aan de proghose voor de ontwikkeling van de weldevogels
bij uitvoering van het landinrichtingsplan of plan-alternatieven, zoals opye~
nomen in  het schetsontwerp en evaluatierapport van de Landinrichtingsdienst
Friesiand uit 1984, Op basis van ter beschikking staande informatie zi9n
hieronder de mogelijke gevolgen van de plamnen voor weidevogels in Baardera-
deel globaal weergegeven. Tevens wordi aangegeven hoe deze gevolgen berekend
Zi0mn.

2. Materiaal

Weidevogelgegevens[1l] wuit de ruilverkaveling Baarderadeel (ca. 10 000 ha)
komen uit een rapport van Staatsbosbeheer Friesland (1it. 9) met inventarisa-
ties uit 1977. Tijdreeksen over de weldevogelontwikkeling in Baarderadeel ziin
niet bekend of niet toereikend. Adviezen van de Natuurwetenschappelijke Com-
missie wvan de Natuurbeschermingsraad (1it. 6) en berekeningen in het schetg-
ontwerp (lit. 3) en evaluatierapport (lit. 4) van de Landinrichtingsdienst
Friesland zijn grotendeels cp de inventarisatiegevens uit 1977 gebaseerd.
Frognoses voor de weldevogelontwikkelingen in Baarderadeel zijn bepaald aan de
hand van landelijke en reglonale gegevens uit de laatste decennia.

3. Ontwikkeling weidevogelaantallen

Populatiecntwikkeling

Recente schattingen van de landelijke weidevogelpopulatie zijn in het algenean
volledlger en betrouwbaarder dan vroegere. De aantalien in de Jaren zeventig
zijn aan de lage kant, waardoor de gesignaleerde toename van soorten in  het
algemeen minder sterk zal zijn geweest en de afname tulst sterker (lit. 8). Op
basis van de cijfers in tabel 1 is de totale populatie in de voorbidje jaren
met 20% toegenomen. Deze toename komt vrijwel uitsluitend veor rekening van de
thans meest algemene weldevogels, Kilevit en Scholekster. Dir zlin socorten, die
zich het minst kritisch ten opzichte van een intensief agrarisch gebruilk van
het biotoop en ontwatering gedragen. De schaarsere soorten Kemphaan, Grutto,
Tureluur en Watersnip nemen in aantal af of stabiliseren zich op een laag ni-
veau. lLaatstgenocemde soorten zijn het meest kritisch ten opzichte wvan inten-
sief agrarisch gebruik en ontwatering en zijn (m.u.v. de Tureluur} inmiddels
op de lijst van bedreigde en karakteristieke scorten geplaatst (lit. 7). BEen

I Onder weidevegels worden hier verstaan de broedvogelsoorten Grutto,
Remphaan, Kievit, Scholekster, Tureluur en Watersnip.



belangrijk aandeel wvan de populatie van de Kemphaan, Watersnip, Grutto en
Tureluur broedt tegenwoordig in reservaten en beheersgebleden. Aangenomen
wordt dat de aantalsontwikkeling van weidevogels in Baarderadeel niet sterk
zal afwiiken van het landelijke en Friese beeld.

Tabel I. Populatieontwikkeling van weidevogels in 1978-87 in Nederland en
Friceland (excl. Waddengebied). Bronnen: Teiveiras 1978, Van Dijik 1983 en
Yan Dijk e.a., in prep,

Soort Indicatie
trend

1893 - 1982 1980 -~ 1987 1873 - 1487
Nederland
Scholekster 70,000 88.500 -111.000 toename 30%
Kievit 160.060-175.000 246.000-278.000 toenane 354%
Kemphaan 1250 -1500 870 -1050 afname 30%
Watersnip 5600 ~5800 3900 ~4700 afname  25%
Grutto 90.000 -1208.000 77,700 -101.500 afname 15%
Tureluur 27.000 25.000 -34.000 gelijk =
Friesland
Scholekster 22,0080 -32.000 20.000 -30.008 gelijk -
Kievit 46,000 45.000 -60.000 toename 12%
Kemphaan 200 -400 280 -330 gelijk =
Watersnip 3006 1830 ~2200 afname  33%
Grutto 34.000 -55.000 25.000 -42.000 afname 22%
Tureluur 9500 -11.000 7000 ~13.0060 gelijk -

Weldevogeldichtheden

Broedvogeldichtheden kunnen sterk varieren in verband met de geografische lig~
ging wvan de gebieden, biotoopkenmerken e.d. Dichtheden van de Scholekster an
Tureluur zijn bijvoerbeeld in kustgebieden hoger dan in het binnenland, ter-
wijl dichtheden van de Grutto en Watersnip op vochtige veengronden meestal ho-
ger zijn dan op kleil of zand.

In de jaren zeventig en begin jaren tachtig werden gebieden van 100 ha met to-
taal 30 tot 50 paren weidevogels (alle scorten opgeteld) tot goede weidevogel-
gebieden gerekend en gebieden met ca. 100 paren tot de zeer goede. De popula-
tieontwikkelingen hebben de normstelling echter parten gespeeld, want in de
jaren zestig voldeden alleen gebieden met 100 paren aan de norm goed en 200
tot 300 aan de norm zeer geed.



Baarderadeel wvoldeed in de jaren zeventig aan de norm "goed weldevogel- ge-
bied’. Kemphaan en Watersnip komen in Baarderadeel in naar verhouding lage
dichtheden veoor en de Tureluur in hoge dichtheden {0.a. als gevolg van zoute
kwel) .

Tabel 2. Gemiddelde dichtheden van weidevogels per 100 ha. in de jaren
zevenliy en begin Jaren tachtiyg in Nederland en in 1977 in Baarderadeel.
Bronpen:  Musters e.a.;, J986; Staatshbosbeheer, 1977; Timmerman, 1973;
Verstrael, 1987. '

Normen Nederiand Situatie in
Baarderadeel

soort zeer goed goed normasl natiyg

Scholekster 10 8 I 4 i8
Kievit 30 20 15 H] 14
Kemphasan 10 1 + g +
Watersnip 10 2 1 0 0,5
Grutto 30 17 15 2 14
Tureluur 20 5 2 1,5 3;5
totaal 110 51 . 30 12.5 50

4. Baarderadeel

Door de NWC (lit. 6) werd geadviseerd om in de ruilverkaveling Baarderadeel te
streven mnaar handhaving van een weidevogelpopulatie van in totaal 4000~5000
paren (ongeveer 70% - 80% van het aantal in 1977), waarbil voorgesteld werd
1000 & 1500 ha te bestemmen als weidevogelreservaat en het overige gebied gro=-
tendeels optimaal landbouwkundig in te richten.

Uitgaande van het voorentwerpplan van de ruilverkaveling Baarderadeel, plan-
alternatieven en de te verwachte weldevogeldichtheden is berekend hoeveel ha
met specifieke inrichting en beheer gehandhaafd of ontwikkeld zal moeten wor-
den om het streefgetal van de NWC te halen. In de berekeningen is onderscheid
gemaakt tussen een autonome ontwikkeling en een ontwikkeling waarbii de voor-
genomen ruilverkaveling wordt uitgevosrd. Aan opperviakte relatienotagebied
zijn respectievelijk 1500, 1000, 500 en 0 ha aangehouden, waarbij de opper-
vlakte geheel of gedeelteliik wordt ingericht als reservaats~ of behearsge-
bied,

In verband met de algemene pepulatieontwikkeling van weidevogels in  Nederland
en friesland zullen de totale dichtheden in Baarderadeel niet sterk afwijken
van die uit 1977, hoewel de afname van de Grutto het beeld misschien negatief



beinvioedt. De algemene populatieontwikkeling in Nederland is als uitgangspunt
gebruikt bij de bherekeningen.

Voor reservaatsgebieden is een weldevogeldichtheid van 200 paar per 100 ha
aanhouden (conform de norm ‘zeer goed in de jaren zestig; de 300 paar genoemd
door de NWC lijkt (thans) zeer hoog, zeker over grote opperviakte) en voor be-
heersgebieden 50 paar per 100 ha (geli’k aan gemiddelde dichtheid in 1977y . bDe
dichtheid voor gebleden me:t autonome ontwikkeling is gesteld op 30 paar per
100 ha ("normaal’ in wat betere weidevogelgebieden) en met uitvoering wvan de
Ruilverkaveling op 12,5 paar per 100 ha {conform gegevens na uitvoering van
ruilverkavelingen). Br is geen differentiatie aangehouden voor huis- en veld-
kavels {respectieveliik relatief lage en hoge dichtheden), maar deze variatie
1s gedeelteliik verwerkt in de aangehouden dichtheden. In de aangehouden o~
taaldichtheden is geen rekening gehouden met (waardering van) scortspecifieke
aspecten.

Tabel 3. Prognoses van weidevogelaantallen in Baarderadeel {10,000 ha.} bij
uitvoering van verschillende plannen. Aangehouden dichtheden van weidevogel-
aantallen bij autonmome ontwilkkeling 30 paren per 100 ha. en ruilverkaveling
12,5 paren per 100 ha.

R = Regervaaltsgebied, B = Beheersgebied

Relatienocta—gebied

R R+1 B R R+R B R R+B B
opp. ha. -—=> 1800 750/ 1500 1000 BOG/ 1000 500 250/ 50O 0
750 500 250
opp.
ha.
Autononmne B50G  BAEQ 4425 3300
ontwikkeling 9000 4700 3454 3200
9500 3850 3475 3100
10080 . 3000

0% Auvtornome 8500 4800 3680 2550

ontwikkeling 8000 3900 3162 2412
& $500 3028 2645 2570
50% Ruilver—- 106008 2125
kaveling
Builverka- B500 4062 2937 1817
veling 90090 3125 2375 1625
9500 2188 1813 1438

16006 ‘ 1250




Uit de prognoses blijkt dat het streefaantal van de NWC alleen bereikt kan
worden wanneer op minstens 50% van de oppervlakte de autonome ontwikkeling van
toepassing zal ziin, waarbiij dan 750 ha als reservaatsgebied zal moeten ziijn
ingericht. Bij uitvoering van de rullverkaveling in het gehele gebied zal naar
schatting 10-15% wvan de in 1977 aanwezige weldevogeldichtheld nog aanwezig
zidn,

Reservaatsgebieden (puur ingericht en beheerd t.b.v. weldevogels) leveren de
grootste weldevogelaantallen op. Bnkele grote reservaten blijken in het alge-
meen meer weldevogels te herbergen dapn vele kleine.
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