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Advies voor richtlijnen MER
Waterinjectie door de NAM
in Zuidoost Drenthe

Per brief van 8 mei 1990 verzocht u als codrdinerend bevoegd gezag in de milieu-
effectrapportage (m.e.r.j-procedure voor de besluitvorming over de behandeling en
verwijdering van waterstromen die vrijkomen bij de olie- en gaswinning in Oost-
Nederland door de Nederlandse Aardolie Maatschappij (NAM) B.V., de Cormmissie voor
de m.e.r. advies uit te brengen over de richtlijnen voor het door de NAM hiervoor
op e stellen milieu-elffectrapport (MER).

Hierbij bied ik u het gevraagde advies aan overeenkomstig artikel 41n, eerste lid
van de Wet algernene bepalingen milieuhygigne (Wabm). Verder vraag ik uw aandacht
voor de volgende punten:

i

Tijdens een contact van de Comimissie voor de m.er. op 27 juni jl. met verte-
genwoordigers van het bevoegd gezag en de initiatieMmemer werd de Comrnissie
geattendeerd op het Beshuit van 4 met 1990 houdende regels met betrekking tot
het i de bodemn lozen van vloeistoflen (Lozingenbeslust bodem-bescherming,
Sth. 217] en de mogelijke betekenis die dit besluil na de inwerkingtreding
hiervan op ! juni 1990 kan hebben voor de positic van het bevoegd gezag Dij
de besluilvorming over de betreffende activiteit van de NAM. Het is van be-
lang dat hierover zo spoedig mogelijk duidelijkheid wordt geschapen.

De voorgeschiedenis van deze activiteit welke al gedurende vele jaren plaats-
vindt, toont aan hoe complex de vergunningensituatie is die de behandeling en
verwijdering van de watersirornen moel regelen, die vrijkomen bij de olie- en
gaswinning in Oost-Nederland., De Commissie voor de m.e.r. juicht het toe dat
met dit initiatiefl alle hierbij beirokken en met elkaar samenhangende activi-
teitern in Zuidoost Drenthe met de daarfoe benodigde vergunningen geregeld
zullen gaan worden. Met het oog op het voorkomen van gebeurtenissen zoals die
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vervolgblad; |

met de te hoge glycolgehalten die voorkwamen in het igjectiewater op Meeista-
tion 18 in bet najaar van 1988, is het van groot belang dat inn het MER wordt
aangegeven welke moniloring- en bewakingssystermen bhij de activiteit zullen
worden toegepast. Daartoe behoort ook een bemonsteringssysieem en analyse van
de watermonsters door een gecertificeerd Iaboratorium.

Verder vraagi de Cormnissie veor de mier. in dit advies aandacht voor de
grensoverschrijdende  effecten van de activiteit en de benodigde uitwisseling
van informatie in het kader van de EG-richilijn inzake m.e.x.

In het advies heefl de Commissie voor de m.e.r. ook een aantal vragen en aan-
dachispunten aan de orde gesteld die nist deor de mitiatiefnemer wmaar wel
door het bevoegd gezag beantwoord kunnen worden. De Commissie verzoekt u
hiermee bij de vaststelling van de richtlijnen rekening te houden.

De Commissie zal gaame van u vernemen op welke wijze u gebruik zult maken van

haar advies,

#

\« i 7 ;5{ Jﬁ\w\ﬁ%u'__,
dr. ¥. Cohen,
voorzitter




ADVIES VOOR RICHTLIONEN MILIEU-EFFECTRAPPORT
WATERINJECTIE DOOR DE NEDERLANDSE AARDOLIE
MAATSCHAPPLT BV.INAM) IN ZUIDOUOST DRENTHE

Advies op grond van artikel 41n, eerste lid, van de Wel algemene bepalingen mi-
lievhygiéne inzake de richiliinen van de inhoud wvan het milieu-effectrapport ten
behoeve van de besluitvorming over de injectie van water in olie- en gasreser-
voirs in Zuidoost Drenthe dat vrijkomt bij de winning van aardolie en gas in Oost

Nederland door de NAM BV,

Uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van Drenthe, de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubelieer, de Minister van Econo-
mische Zaken en het Zuiveringschap Drenthe door een werkgroep van de Commissie

veor de milieu-effectrapportage.

de secretaris, de voorzitter,
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drs, J.J. Scholten ér. H. Cohen

Utrecht, 6 juli 1990
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. INLEIDING

Bij olie- en gaswinning door de Nederlandse Aardolie Maatschappij in
Oost-Nederland komen grote hoeveciheden water vrij die tezamen met
enkele andere waterstromen voor het grootste deel worden geinjecteerd
i het Schoonebeek olie- en het Coeverden gasveld in Zuidoost Dren-
the., Omdat deze waterstromen worden aangemerkt als een afvalstof
dient ten behoeve van de vergunningverlening over deze activiteif mi-
leu-effectrapportage  {m.er) te worden toegepast . Daarnaast ko-
men er tjdens het behandelingsproces ock waterstromen vrij die bli-
kens de starinotitie cok mogelifk geloosd zouden kunnen worden op het
opperviekiewater.

De bekendmaking van de start van de m.exr. vond plaats in de Stasts-
courant van 15 mei 1990 {bijlage 1) en in enkele andere DBladen. Per
brief van 8 mei 1890 verzocht het Provinciaal Bestuur van Drenthe de
Commissie voor de m.exr. om overeenkomstig de bepalingen van de Wet
algemene Dbepalingen milieuhygiéne (Wabm) te adviseren over de inhoud
van het door de initiatiefnemer (NAM B.V.) op te stellen milieu-ef-
fectrapport (MER),

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commis-
sie voor de m.er. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in
bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r.
en wordt daarom: verder in dit advies "de Commissie” gencemd. De Com-
migsie vergaderde op 22 meil, 14 en 27 jund 1990. Op 22 met bracht de
Comimissie een bezoek aan de NAM in Assen en aan het studiegebied in
Zuidoost Drenthe ten einde nadere informatie te verkrijgen over de
voorgeschiedenis en de aard van de activiteit en de besluitvorming,
Vertegenwoordigers van het bevoegd gezag en de initiatiefnemer kwarnen
op 27 juni 1990 bijeen om van gedachten ie¢ wisselen over een concept
van dil advies.

Het doel van het advies van de Comimissie is de milieu-aspecten van de
activiteit  af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan te
geven. De Commissie heelt in dit advies de inspraakreacties (bijlage
4) betrokken voor zover deze reacties betrekking hebben op de voorge-
nomen  activiteit. In de hiernavelgende paragraaf 2 is de inhoud van
het advies samengevat, Bif de indeling van de volgende paragralen is
de systematiek gevolgd van de volgorde van onderwerpen die volgens
art. 41 j van de Wabm tenminste in cen MER moeten worden hehandeld.

1 Beshuit milieu-effectrappertage ¢.d. mei 1887, Sth. 278, Bijlage C "Activiteilen en beshiilen fen aanzien
waarvan hiet maken van een milieu-effectrapport verphicht is”, waar staat onder categoric 18.2: "Oprichiing
van een inrdehting voor het zich van zodanige afvalstoffen ontdeen door ze op of in de bodem te hrengen
en "In gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een inrichting met een capaciteit van 500.000 m
of meer™,

-1-



SAMENVATTING

De Nederlandse Aardolie Maatschappij (NAM) B.V. te Assen is van plan
vergunningen aan te vragen, die de injectie van diverse waterstromen
in Zuidoost Drenthe zullen regelen, die vrijkomen bii de olie- en
gaswinning in Oost-Nederland. Voor deze besluitvormmning is de uitvoe-
ving van een milieu-effectrapportage (m.er) nodig. De m.er. stari-
te op 15 mel 1990, Het doel van het advies van de Commissie voar de
m.er. is de gewenste inhoud aan te geven van het milieu-effectrap-
port (MER} dat de NAM zal opstellen.

Onder probleemstelling en doel [par. 4 van het advies) wordt ingegaan
op de voorgeschiedenis van de activiteit en de daarbl] hehorende ver-
gunningensiluatie. Het gaat om een hestaande activiteit, omdat hehan-
deling en verwijdering van de waterstromen, die vrijkormen Dbij de
olie- en gaswinning in Qost-Nederland, al plaats vinden sedert de
veertiger jaren. In de voorgeschiedenis spelen een belangrijke 1ol de
aanvraag om een onfheffing van de m.er.-plicht voor het injecteren
van proceswaier op Meetstation 18 (MS-18) te Schoonebeek, de vergun-
ningaanvraag ingevolde de Alvalstoffenwet daarvoor en de behandeling
van die aanvraag door Gedeputeerde Staten van Drenthe, alscok de
overeenkomst tussen het provinciaal bestuur van Drenthe en de NAM in
jull 1989 over de injectie-activiteit op MS-18. In het MER zal duide-
lijk moeten worden gemaakt welke activiteiten bij de behandeling en
verwljdering van de waterstromen met de voorgenomen aanvragen gere-
geld zullen gaan worden en welke activiteilen daar nog buiten zullen
vallen. Het is daarbij gewenst dat het MER ingaat op de mogelijkheden
die openstaan om naderhand soorigelifke problemen buiten Zuidoost
Drenthe te regelen. Gok wordt aandacht gevraagd voor het Erensover-
schrijdende karakter van de activiteit, omdat de olie- en gasreser-
voirs, waarin wordt geinjecteerd, zich fot ver in Duitsland uitstrek-
ken. In het MER zullen dus de wederzijdse effecten als gevolg van in-
jectie-activifeiten inn  de betreffende olie- en gasreservoirs in  Ne-
derland en Duitsland behandeld moeten worden. Verder zal in het kader
van deze m.er. aangeduid moeten worden hoe de uitwisseling van in-
formatie, zoals bedoeld in art. 7 van de EG-richthin inzake m.er.,
geregeld kan worden,



Par. 5 van het advies gaat in op de activiteit en de altermatieven.
Het MER moet antwoord geven op een aarital vragen die te maken hebben
met de deelactiviteiten betreffende de diverse waterstromen. Er is
geen nulaiternatief omdat de activiteit al jaren plaatsvindt. Het
meest miliew-vriendelifke alternatief moet zich richten op de moge-
lijke maatregelen die:

de hoeveelheden te verwijderen afvalwater kunmen heperken,

- de vercntreinigingsgraad van de waterstromen kurnnen terugdringen
aagn de bron en door zuivering van door de mens toegevoegde ver-
ontreinigingen,
de veiligheid en de kwaliteit van hel leefimilien in posiiieve zin
kunnen beinvioeden.

Het MER zal moelen aangeven voor welke besluiten het wordl opgesteld
en welke cerder genomen besluiten een rol spelen in de afwikkeling
van de besluitvorming, Zijn er nog andere besluiten die nog moeten
worden genormen om de activiteil geheel te kunnen regelen? (par. 6 van
het advies).

De bestaande toestand van het milieu en de gevolgen van de activiteit
voor het miliew worden gezamenlijk behandeld in par. 7 van het ad-
vies, omdat het niet mogelijk is de ontwikkeling van het milieu te
beschrijven zonder de acliviteit.

Er wordt aandacht gevraagd voor het verschil in omvang tussen het ho-
ven- en ket ondergrondse studie gebied. Het ondergrondse studiegebied
strekt zich wit tot in Duilsland. De gevolgen voor het milieu moeten
goed te beschrijven zin aan de hand van de metingen en cbservaties
die al in het verleden zijn hegonnen.

In de paragrafen 7.2 tot en met 7.4 stelt het advies vragen hij de
aspecten bodem, grond- en formatiewater, opperviakiewater, veiligheid
en leefinilieu, waarop het MER moet antwoorden.

Vanwege het ontbreken van een nulsituatie als referentie, zullen de
alternatieven alleen onderling vergeleken kunnen worden op hun mi-
liss-gevelgen {par. 8 van het advies).

Ziin er leemten in kennis Dlijven bestaan, zo ja van welke aard zijn
zfj en welke betekenis voor de besluitvorming moet daaraan dan worden
gehecht? De uilvoering van een meonitoring programma en van evaluatie
van de werkelijk opiredende milieu-gevolgen is van belang mede om in-
cidenten zoals die met de te hoge glycolgehalien in het injectiewater
gedurende het najaar van 1988 te voorkomen of te kunnen elimineren
{par. 9 van het advies}.



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER zal worden opgesteld ten behoeve van de vergunningverlering
voor de injectie in Zuidoost Drenthe van verschillende waterstromen
die bij de olle- en gaswinning in OCost-Nederland vrijkomen. Omdat de
vergunningverlening dient te gebeuren in het kader van verschiliende
wetten, ligt het voor de hand als het MER wordt opgesteld als afzon-
derifik document. Het MER dient een samenvalting te bevatlen (art. 41
§ lid 1 onder h van de Wabmy}, die goed op de inhoud van het MER moet
worden afgestemd. Onderbouwende informatie en een begrippeniiist kun-
nen als bijlagen bi het MER worden opgencmen. Kaarten en figuren
moeten worden voorzien van schaal, legenda en bronvermelding,

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 414, Hd 1, onder a van de Wabmy
Een MER bevat tenminste: "een bescluijving van hetgeen met de voorgenomen activifett wordt
beoogd.”

In de Startnotitic (heofdstuk 1) wordt de ontwikkeling van de vergun-
ningenproblematiek heschreven betreffende de injectie van de hoeveel-
heden water die bij de olie- en gaswinning in Oost-Nederland vrijlo-
IT1E1L.

Voor de albakening van de probleemstelling in dit advies is het nodig
om deze ontwikkelingsgeschiedenis ook hier kort de revue fe laten
basseren. Injectie van proceswater vindt reeds plaats vanal het einde
van de veertiger jaren. De activiteit werd geregeld mel zogenaamde
hindervergunningen die vallen onder het regiem van het Mijnregelement
van de Minwet. Voor de voorgenomen injectie van zuurgas formafiewa-
ter op de nabij Schoonebeek gelegen inrichling Meelstation 18 (MS-18)
werd in maart 1988 een nieuwe vergunningaanvraag ingediend, in het
kader van het Minregelement. Met het oog op de invoering van de
m.e.r.-plicht (in september 1987) diende de vergurmingaanvraag verge-
zeld te worden van een MER. Op grond van art. 4ie, eerste lid onder a
van de Wabin verzocht de initiatiefnemer per brief van januari 1988 de
minister van Volkshuigvesting, Ruimfelijke Ordening en Milieubeheer
{(VROM) en van Landbouw en Vissery (L en V) ontheffing te verlenen
van de plicht tot opstelling van een MER. In het bewuste onderdeel
van dat artikel staat dat onthelling kan worden verleend, “indien de
activiteit vanwege de omstandigheden waaronder zij wordt ondernomen,
geen belangrifke nadelige gevolgen zal hebben voor het milieu”, De
Comimaissie voor de m.e.r. werd door de ministers van VROM en van L en
V verzochi te adviseren over het verzoek om onthefling van de NAM,
Het advies van de Commissie d.d. 2 maart 1988 concludeerde dat “de
gevolgen voor het milieu niet zozeer nadelig kunnen zijrz, dat er
reden zijn om negdatief te reageren op de ontheffingsaanvraag”. 23
kwam tot deze conclusie nadat de NAM in februari 1988 had verklaard
bereid te zijn de watermonsters van het le injecteren water te laten

-



analyseren door een door de overheid erkend Iaboratorium. Mede op
grond van het positieve advies van de Commissie werd de gevraagde
onthefling verleend op 22 maart 1988 door de ministers van VROM en
van L en V. Daarin werd gesteld dat het formatiewater een afvalstof
s in de zin van de Afvalstoffenwel en dat MS-18 een vergunnings-
plichtige invichting is als Dbedoeld in arl. 31 wvan de Alvalstolien-
wet,

Vervolgens diende de NAM de vergunningaasnvraag ingevolge de Afval-
stoffenwet in op 3 juni 1988 by het provinciaal bestuur van Drenthe.
In november 1988 werd de ontwerp-beschiklking ter inzage gelegd. In de
tussentijd was reeds geconstateerd dat het injectiewater veel hogere
gehalten aan glycol bevatie dan de sporen die volgens het onthel-
fingsverzoek in het injectiewater zouden mogen voorkomer. Analyses
vann de watermonsters toonden namelifk aan dat de glycol concentraties
soms zells uitstegen boven de grenswaarde volgens de Wet chemische
afvalstoffen. Dit werd door de regionaal inspecteur van de Volksge-
zondheid voor de Milieuhygiéne naar voren gebracht in een bezwaar-
schrilt op de ontwerp-beschikking. Het glycol-probleem was aanieiding
voor het provinciaal bestuur van Drenthe om de vergunming op 28 fe-
bruari 1989 alsnog te weigeren.

Sedertdien is de initiatiefnemer er in geslaagd door verbeteringen in
de procesvoering het gehalte aan glycol te reduceren tot waarden die
liggen onder de grenswaarden van de Wet chemische afvalstoffen. Een
overeenkomst in jull 1989 tussen het College van Gedeputeerde Staten
vann Drenthe en de initiatiefnemer regelf voor een periode van 18
maanden de injectie-activiteit op het MS-18 onder bepaalde voorwaar-
den,

Tijdens de voorbereiding van een nieuwe vergunningaanvraag ingevolge
de Afvalstoffenwet besloot de initiatiememer de m.er. ook betrek-
king te laten hebben op de verwijdering van alle stromen afvalwater
die ontstaan bij de olie- en gaswinning in Oost-Nederland en die voor
het grootste gedeelte geinjecteerd worden in Zuidoost Drenthe o.a. op
het MS-18. Voor deze vergunningaanvraag en nog enkele andere aanvra-
gen die evencern:s nodig zijn om de gehele activiteil fe regelen (zie
par. 6 van de Starinelilie), geldf eveneens de mier-plicht. In de
Starinetitie (blz. 6 en 7) staat dat deze muer. door de inifiatief-
nemer op vrijwillige basis wordt uitgevoerd omdat de ontheffing van
de plichl tol opstelling van een MER nog steeds geldig is. Naar de
mening van de Commissie staat de vrijwilligheid van de op 15 mei 1990
gestarte m.exr. echter niel zonder meer vast. Het gaat namelijk om
eenl  activiteit, die wverschilt van de activiteit waarvoor in januart
1988 onthelling werd aangevraagd. Daarom wordt aangeraden de term
wrijwillige m.e.r.” te vermijden, omdat die tot misverstanden kan
leiden, terwijl wvan vrijwilligheid hoogslens sprake is TDinnen de
engere grenzen van de aanvankelijk verleende vrijstelling.



Bovenstaande beknopte schets van de voorgeschiedenis die leidde tot

de start van deze m.er., toont aan hoe gecompliceerd de vergunnin-

genregeling is voor de verwijdering van water dat vrifkomt bij de

olie- en gaswinning., In het MER zal moeten worden beschreven welke

activiteiten met de voorgenomen aanvragen geregeld zullen gaan worden

en wellze activiteiten daar nog buiten zullen vallen,

Bijkomende vragen zijn:

- Worden daarmee alle waterstromen die ontstaan bij de olie- en gas-
witining in Cost-Nederland geregeld?

- Waarom vindt{ injectie plaats in het Schoonebeek olieveld en het
Coevorden gasreservoir van Zuideost Drenthe?

In dit verband is het verder nodig te wijzen op een passage op hiz, 7

van de Starinotitie die stelt "De ervaringen die met deze meer,

worden opgedaan kunnen dan wellicht richting geven aan de procedures

inzake vergunningaanvragen voor de andere injectielocaties in Neder-

jand". Het is gewenst dat het MER ingaat op dit aspect met aanduiding

van de mogelijkheden die openstaan om soortgelijke problemen huiten

Zuidoost Drenthe te kunnen regelen.

Daaimaast kent de probleemstelling van de injectie-activiteit een in-
ternationale dimensie, omdat de olie- en gasreservoirs waarin injec-
tie plaatsvindt zich tot ver in Duitsland uiistrekken. Cok daar vin-
den injectie-activiteiten plaats die op hun beurt weer van invioed
ziin op de Nederlandse situatie. Het is niet duidelifk in hoeverre op
de vergunningenregeling voor Injectie-activiteiten in Duitsland i
dit olie-reservoir een m.e.r.-plicht rust of zal komen te rusten. Wel
is het duidelijk dat in het kader van de EG-richtliin milieu-effect-
rapportage d.d. 27 juni 1985 welke van kracht werd in juli 1988, op
grond van art. 7 daarvan een EG-lidstaat verplicht is, in geval er
sprake is van een project met aanzienlijke effecten in een andere EG-
lidstaat, deze ldstaat te inlormeren. Dergelijke informatie kan, al-
dus de EG-richiliin, dienen als grondslag voor eventueel noodzakelijk
overleg op basis van wederkerigheid en op veet van gelijkwaardigheid.
In het MER zullen dus de wederzijdse effecten als gevolg van de acti-
viteiten aan Nederlandse zijde op Duitsland en omgekeerd van soorige-
fiike Duilse activiteiten op de Nederlandse situatie behandeld moeten
worden. Ook zal in het kader van deze m.e.r. overwogen moeten worden
hoe de uitwisseling van informatie, zoals bedoeld in art. 7 van de
EG-richtlijn, gderegeid kan worden. Het onibreken tot nu toe van een
specilieke  wetielijk  uitvoeringsregeling daarveor ontslaat de  lid-
staat, in casu Nederland, niet van zijn verplichiing om in concrete
gevallen uitvoering te geven aan art. 7 van de EG-richilijn.



5.1

BESCHRIJVING VAN DE ACTIVITELT EN DE
ALTERNATIEVEN

Artikel 415, lid 1, onder b van de Wabny

Een MER bevat ten minste:r "eent beschrjjving van de voorgenomen activiteff en van de wijze
waarop zf zal worden uligevoerd, alsmede von de aliernatioven dearveor, die redelikerwis
in beschowwing dienen fe worden genomen”.

Artikel 413, Iid 3 van de Wabm:

“Tot de ingeveige hei eerste lid, onder b, te beschrijven allernaticuen behoor! in ieder ge-
val het aliernctief waorby de beste bestacnde mogelifchaden ier bescherming var het miieu
worden foegepast.”

Be activiteit

In hel MER moeten de activiteit en de alternatieven daarvan worden

Beschreven,

De activiteit vindt nu reeds plaats en kan goed worden heschreven.

Zif omvat de volgende deelactiviteiten:

- inzamelen van de verschillende watersiromen:

- de behandeling en het transport daarvan naar de injectieput of het
lozingspund;

- de injectie in de ondergrond of de lozing op het opperviaktewater.

Het MER moet antwoord geven op _de volgende vragen. Voor een deel zijn

zij reeds genoemd in de startnotitie:

- Welke soorten waterstromen worden onderscheiden?

- Hoe ontstaan deze stromen in het productieproces?

- Wat ig de omvang en de samenstelling van de verschillende water-
stromen en welke hulp- of toeslagstoffenn worden daaraan toege-
voegd? Waarom worden die stoffen toegevoegd? Welke afwijkingen in
de samenstelling van de waterstromen kunnen plaatsvinden? Hoe
retel is de stelling in par. 5.1 van de siarinotitie dat “alterna-
tieve gasdroogprocessen (anders dan op basis van glyeoll als tech-
nisch en economisch onhaalbaar buiten beschouwing worden gelaten'?

- Waarom wordl zoet grondwater inn de procesgang gebruikt? Waar wordt
dit water ontirokken en om welke hoeveelheid gaat het?

- Op welke wijze vindt behandeling plaats van de waterstromen? Hoe
verandert de behandeling de samenstelling van het water?

- Op welke wize vindt transpert plaats van de verschillende water-
stromen? Waarom zijn deze transportwijzen gekozen?

- Waar en hoe vinden de injeclie en lozing plaats? In welke geoclo-
gische formatie wordt geinjecteerd en op welk oppervlakiewater
vindt lozing plaats? Wat is de ouderdom, de (echnische en de eco-
nomigche levensduur van de injectieputten?

2 Zie ook de aandachtspunten gegeven in de reactic van Rijkswaterstaat, Dienst binnenwateren / RIZA
(Bjlage 4, reactie nr. 1)
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- Welke abnormale bedrijfssituaties kunnen optreden en hoe beinvioe-
den die de hiervoor gencemde deelactiviteiten?

1
b

De alternatieven
In hiet MER moeten de voigende alternatieven worden heschrevern:

- het voorkeursalternatief;

- hel alternatiefl waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter be-
scherming van het millen worden {oegepast (het "meest milieu-
vriendelifke allernatief"}.

Er is geen nulalternatief want de verwijdering van de verschillende
waterstromen vindt al vele jaren plaats en omdat de verwijdering een
wezenlijk onderdeel vonmt van het gehele olie- en gasproductieproces
is hel niet regel te veronderstelien dat de olie- en gasproductie zou
worden stilgelegd, zodat niet meer geinjecteerd en geloosd behoelt te
wosden. Het voorkeursalternatiefl en het meest milieu-vriendelijke al-
ternatiel komen voort uit de uitwerking van het doel van de activi-
teit dat in de Startnotitie als wvolgt is gedefinieerd: “milieuhygié-
nische en economische verwijdering van hij de olie- en gaswinning
vrijkomende waterstromen door midde! van injectie in producerende of
uitgeputie velden”. (Het tweede deel van deze omschrijving lijkt ech-
ter niet zonder meer correct te zijn, omdat een {klein} deel van de
waterstromen geloosd zou kunnen worden in plaats van geinjecteerd).
De alternatieven ontstaan door combinaties van verschillende uitvoe-
ringen van de deelactivitelten. Bij de opzet van het meest milieu-
vriendelijke alternatiefl moet worden gelet op de toepassing van de
volgende maatregelen:

- maatregelen die de hoeveelheden te verwijderen alvalwater kunnen
beperken, b.v. door alternatieve stoomopwekking uil formatiewater
in plaats van met gebruik van opperviaktewater. Zijn er nog andere
maatregelenr practisch denkbaar en uitvoerbaar behalve gencemde
maalregel?

- maalregelen die door wijziging van de hoeveelheid of de aard van
de toevoegingen de verontreinigingsgraad van de diverse waterstro-
men kunnen terugdringen aan de bron en door zuivering., Tot deze
maatregelen behoren ook bewakings- en monitoringsystemen om gde-
beurtenissen zoals die met de te hoge glycolgehalten in 1988, te
voorkomen of zo snel mogeliik ite corrigeren. Hei is aan te raden
de analyses van de watermonsters {e lalen uitvoeren door een door
de overheid erkend laboratorium dat wordt gecontroleerd en gecer-
tificeerd door de Nederlandse Stichting voor de Erkenning van La-
boratoria (STERLAB) te Delft. Daarnaast dient aandacht geschonken

3 Fie ook Bijflage 4, reactie nr, 1.
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te worden aan mogelijke beschermende maatregelenr, waardoor het af-
valwater (fjdens de normale bedrijffsvoering en bij calamiteiten
kan worden geisoleerd van het milieu.

- maairegelen die de veiligheid en de kwaliteit van het leefmilicu
In positieve zin beinvloeden, by, maatregelen met betrekking tot
de druk in het olieveld waarin injectie plaats vindt en met De-
trelking tot het voorkomen van leklken en de verspreiding van H_ G-
gas tjdens de behandeling en het transport via pijpleidingen” of
deor middel van tankwagens van de verschillende waterstromen,

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artilcel 414, lid 1, onder o van de Wabm:

Een MER bevat ten: minste: "een aanduiding van de beslutten bij de voorbareiding waarvan het
milieu-effectrapport werdt gemaakt, en sen overzicht van de eerder genomer beslutten van
overheidsorgaren, die betreklking hebben op de vosrgenomen activitelt en de beschreven clier
natiaven,”

In het MER wordt vermeld ten behoeve van welke besluiten het MER is
opgesteld en door welke overheidsinstaniies deze besluiten zullen
worden genomen. Tevens wordl beschreven volgens welke procedure dit
geschiedt en welke adviesorganen daarbij betrokken zijn.

In par. 4 van dit advies is reeds gewezen op de noodzazsk tot uitvoe-
ving van de EG-richtlijn, art. 7 ten aanzien van de grensoverschrij-
dende milieu-elfecten en de informatie plicht die daarmee samenhangt.
Welke reeds genomen overheidsbesluiten en overeenkomsten leggen rand-
voorwaarden op aan de onderhavige activiteit? Daarbij wordt vooral
gedacht aan de in juli 1989 tussen Gedeputeerde Siaten van Drenthe
en de NAM gesloten overeenkomst over de injectie-activiteit op MS-18
en de daaraan verbonden voorwaarden. Het is duideliik dai deze over-
ecenkomst niel de gehele activiteit in Zuidoost Drenthe dekt omdat in-
Jjectie ook plaatsvindt op andere locaties. Welke hesluiten moeten
verder nog genomen worden om de activitelt geheel te kunnen regelen?
Wat zal er gebeuren wanneer de in jul 1989 gesloten overeenkomst af-
loopt voordat de besluiten waarvoor deze m.er. wordt uitgevoerd,
zijn genomen?
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BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE
GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 414, lid 1, onder d van de Wabm;

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande foestand van het miliey, voor
zover ce voorgenomen activitedt of de beschreven alternaticven daarvoor gevolgen kunnen. heb-
ben, dsmede van de te vertachien onfwikkealing van dat miliern, indien de activiteii noch de
alternaticven worden ondernomert”

Artikel 411, Hd 1, onder e van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschriiving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgena-
men activitelt, endearscheideniilc de aliernatizven kunnen hebben, asmede een motivering von
de wifze waarep deze gevolgen ziin bepaddd en baschrever.”

Algemeen

Omdat de activiteit al reeds gedurende vele jaren plaatsvindi, is het
niet mogelifk de ontwikkeling van de foestand van het milieu te be-
schrijven zonder uitvoering van de activiteit. In het MER zal uiter-
aard wel moeten worden beschreven welk aandeel de gevolgen van de ac-
tiviteit hebben op de ontwikkeling van het milieu in het studiege-
bied. Daarbij zal ook aandacht moeten worden geschonken aan soorige-
lifke injectie-activiteilen op Duits grondgebied die het milien in
Nederland kunnen beinviceden. Dit betekent daf het studiegebied bo-
vengronds en ondergronds in omvang verschilt. Bovengronds omvat het
studiegebied het fotaal aan locaties waar inzamelng, behandeling,
transport, injectic en lozing van de waterstromen gebeuren en het ge-
bied dat daarmee in relatie staat. Ondergronds strekt het studiege-
bied zich uil over de gehele olie- en gasreservoirs waarin wordt
geinjecteerd, dus tot in Duitsland,

Verder is het zo dat de gdevolgen wvoor het miliew van de activiteit
nauwkeurig en veelal kwantitatiel kunnen worden beschreven aan de
hand van de metingen en observaties die al in het verleden zijn be-
gonnen. Het is belangrifk de gebruikte methoden en meetprogramma's te
vermelden evenals de eventuele moeiljkheden die zich daarbij voorde-
den., In het MER moeten de gevolgen voor het milieu aparl worden be-
schreven veoor het voorkeursalternatief en het meest milieu-vriende-
lijke alternatiel op die onderdelen die afwijken van de huidige acti-
viteit, In de volgende subparagrafenn worden de mogelijke gevolgen
voor het inilien behandeld aan de hand van vragen bij de verschillende
milieu-aspecten.
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7.2.1

7.2.3

7.2.4

7.2.6

Bodem, grond- en formatie water

In het MER moel aandacht worden besteed aan de geologische en gechy-
drologische situatie in het mogelijk te beinvioeden gebied. Van be-
lang hierbli is het grondwatertransport in en tussen de diverse geo-
iogische formalies en het risico van kortsluiting, al dan niet ten
gevolge van calarmmteiten. Verder zal de huidige kwaliieit van de bo-
demy, het grondwater en het formatiewater in het betrokken gebied moe-
ten worden beschreven.

Welke kans bestaal er dat tijdens de inzameling, de behandeling, het
transport en de injectie van de waterstromen dit water in contact
kot met de bodem en het grondwater? Om welke hoeveelheden gaat het
daarbij onder normale bedrijfsomstandigheden? Wat zou er kunnen ge-
beuren onder abmoermale bedrijffsomstandigheden in de slechist denkbare
situatie? Welke inviced kunnen verhoogde gehalten van zout en van de
verschillende hulp- en toeslagstoflen hebben op bodem en grondwater?
Hoe kan ongewenst contact, zowel naar het zoete grondwater als tussen
formatiewater en zoet grondwater, zoveel mogelijk vermeden worden?

Wat is het effect van de winning van het voor de procesgang gebruikte
zoete grondwater en zijn er mogehjke alternatieven voor het gebruik
van zoet grondwater?

Welke drukniveau als gevolg van de injectie van water is aanvaardbaar
in het ollereserveoir? Op welke wijze kan de druk in de hand worden
gehouden? Welke afspraken bestaan er over soortgeliike activiteiten
in Duitsland? In hoeverre kan de initiatiefnemer daarop invieed uit-
oefenien?

Heeft enige bodemdaling ten gevolge van de oliewinning in het Schoo-
nebeek wveld plaatsgevonden? Zo ja, kan de injectie van water in het
reservoir van het olieveld daar een neutraliserende inviced op uit-
oefenen?

In het MER moetl worden ingegaan op de mogelijkheden en ellectiviteit
van moniteringsysiemen ter bewaking van de kwalitet van bodem en
grondwater, waarmee eventuele negatiove milieu-effecten van de acti-
viteit kunnen worden gesignaleerd {zie ook par. 5.2 en par. 9 van dit
advies),

31



7.3

7k

7ol

7.2

7.4.3

7,44

7.4.5

Opperviaktewater

Welke waterstromen worden of kunnen worden geloosd op het opperviak-
tewater? Welke voorbehandeling of zuivering ondergaan dergelijke wa-
terstromen? Welke gevolgen kunmnen optreden voor hel ontvangende op-
perviaktewater? Beslaan er verschillen tussen de alternatieven? Zijn
er locatie-alternatievenn mogelijk voor de ontirekking wvan opperviak-
tewater en: de lozing op opperviaktewater?

Veiligheid en leefmilieu

Kan de druk in het reservoir fen gevolge van de injectie van water in
Nederland en Duitsland zo hoog oplopen dat dit een onveilige situatie
zou kuninen vercorzaken? Welke drukniveau is aanvaardbaar? Wat zou er
kunnen gebeuren als dit niveau wordt overschreden?

Kan er gevaar voor het leelmilieu opireden als gevolg van lek- en
mors verliezen van b, zuur fonmatiewater tijdens de diverse deelac-
tiviteiten? Welke maatregelen kunnen daartegen worden ondermomen?

Wat is de frequentie van de transporten met tankwagens als onderdeel
van de acliviteit? Welke ongelukken kunnen zich bij deze transporten
voordoen?

Runnen calamiteiten optreden en hoe groot is het risico?

Welke geluidhinder kan opireden als gevolg van de diverse deelactivi-
teiten? Kunnen mitigerende maatregelen worden genomen?

VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 413, Hd 1, onder { van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een vergeljking van de ingevelge onderdeel d beschreven fe ver-
wachten ontwwilkeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het nilieu van de voorge-
nomere aetivitelf, clsmede met de beschreven gevclgen voor het milieu van ellc der in beschow
wing genomen alternatieven.”

Omdat er geen ontwikkeling is in de toestand van het milieu zonder
aitvoering  van de activiteit, =zullen de allematieven alleen onder-
ing vergeleken moeten worden op hun milieu-gevolgen, Welke milieu
kwaliteitseisen en waarden zijn daarbij beschouwd?
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OVERZICHT IN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Artkel 41f, Hd 1, onder g van de Wabin:
Een MER bevat ten minste: "een cversicht van de leemten in de onder d en e bedoelde beschrij-
vingen ten gevolge van het ontbrelern van de benodigde gegevens.”

Aangezien de activiteit feitelijk al vele jaren plaatsvindt, mag wor-
den verwacht dat resds veel kennis beschikbaar is over de mogelile
milieu-gevolgen. Desalnietiernin zal moeten worden nagegaan in het MER
welke leemten in kenmis en informatie zijn blijven bestaan en welke
betekenis daaraan mag worden gehecht voor de besluitvorming, In het
bevestigende geval, waarom ziin deze leemten blijven bestaan en van
welke aard zifn wf? Zijn daarblf leemtien in kennie over injectie-ac-
tiviteiten en hun devolgen in het aangrenzende deel van de olie- en
gasreservoirs in Dudtsland?

Uitvoering van de wellelijke verplichling ten aanzien van de evalua-
tie van de leitelijke gevolgen van dit project beiekent in dit geval
een voortgaande monitoring van de activiteit en haar gevolgen met een
periodieke rapportage van de meetresuliaten en hun interpretatie. In
het MER moet duidelijk worden gemaakt hoe de taakverdeling ligt tus-
sen bevoegd gezag en initiatiefnemer betreffende de “monitoring” en
de rapportages. Hierbij moet worden gelet op de daarvoor bestaande
regeling in de Wabm in de paragraal evaluatie van de m.e.r.-regeling.
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BIJLAGE 1

Openbare bekendmaking in de Staatscourant nr. 83 d.4. 15 mel 1980

provinciejrenthe

Bekendmaking

- Wer algemene bepalingen milieulygidneg
- Milieu-effectrapportage
- Seartrotinie

Gedeputeerde staten van Direnthe maken
mede namens de overipe bevoegde gezags-
organen -bekend dar de Nederiandse Azrd-
olie Maztschappij BY te Assen bij brief van
23 maart 1990 (ingekomen 26 maznt 1990)
haar Startnotitie heeft ingediend 1n verband
met een op te stellen miliew-
effectrapportage voor waterinjectie in
Zuidoost-Drenthe.

Voor het verkrijgen van de vereiste ver-
gunningen zal een milieu-effecrrapport
worden opgesteld.

in de Starinotiti¢ is onder andere aader
uiteengezet wat het doel vaa de acuiviseit is
en wat hee injectiesysteern inhoudt. Ook
worde dazrin 2anpegeven welke besiaiten -
vermosdeliik - nodig zijn in verband mer
deze activitein.

Met deze bekendmaking van de Swartnoticie
neemt de start van de miliew-effect-

rapporiage ecn aanvang.

Dre notide Hgr vanaf heden gedurende één
maand ter inzage in het gemeentehais van
Schoonebeek, ter secrerarie van het Zuive-
ringsschap Drenthe en in de bibliotheck
van de provincie Drenthe, Westerbrink 1 ie
Assen.

Desgewenst kunnen eelefonisch inlich-
tingen worden verstrekt onder nurnmer
05920-55544, roested 306.

D Startaotitie is de basis voor hee door de
Commissie voor de milicucffectrapportage
zan de bevoegde gezagsorganen vis te
brengen advies over het geven van
richtlijnen voor het op te stellen
milicu-effecirapport.

Voor zover thans kan worden overzien
zullen over de voorgenomen activiteit
diverse besluiten genomen moeten worder
door verschillende overheidsorganen.
Daarvoor zal in beginsel een milieu-
effectrapport worden opgesteld.
Gedepureerde staten zullen een gecodrdi-
neesde voorbereiding van het milicu-
effectrapport en van de besluiten
bevorderen.

Fventuele opmerkingen over de Stzrnotitie
€. suggesties voor de te geven richifijnen
voor e inboud van hee miliew-effectrappore
dienen védr 18 juni 1990 te worden inge~
diend bij gedeputeerde seaten van Drenthe,
Westerbrink 1, 9405 B} Assen.




BIJLAGE 2

Briel van het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe waarin de

Comimnissie in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen

Uw brief van:

[F5A-46

Provincie Drenthe

ASSEN: | 8 mei 1990 Aan:
de Commissle voor de
Nermmer: | 17/24/90-4.572 Milieu-effectrepportege
Postbus 2345
Dienst: | WaMil 35060 GH UTRECHT

Afdeling: | Milieuhygisne

DIPTSR

T Ve ke v

G

behoeve van waterinjectie

H
H
Onderwerp: | Richtlijnen MER ten L
1
Zuidoost-Drenthe !
i
1
i

Geachte commissie,

Vap de Nederlandse Asrdolie Maatschappi] ontvingen wij op 26 maart 1980
haar Startnotitie m.e.r. Waterinjectie Zuidoost-Drenthe.

Een exemplsar dsarvan en een kopie van de begeleidende brief doen wij u
hierbij teekomen.

Op werzoek van de initiatiefneemster zal de cobrdinetieregeling, ge-
noemd in hoofdstuk 2 van de Wet algemene bepalingen milievhygigne, wor.-
den toegepast. Ben kopie van het desbetreffende verzoek, azlsmede ons
antwoord dearop, doen wij u hierbij eveneens toekomen.

Wij verzoelen u binnen twee maznden na de bekendmaking ven het voor-
nemen uw advies aan ons uit te brengen. Deze bekendmakingen zullen
plaatsvinden op i5 mel 19%0.

Ondershands werden op 5 april jl. reeds zeven exemplaren van de starg-
notitie ¢.a. asan u toegezonden.

Afschriften van eventuele reacties die wij ontvangen nsar sanleiding
vanr de bekendmaking zullen wij u - eveneens ondershands - zo spoedig
mogelijk toezenden zodat deze wellicht nog bij uw advisering kumnen
worden betrokken.

Hoogachtend,

gedgputeerde staten van Drenthe,

. voorzitter

Bijlage{n): ¥
tkfcoll s . griffier

Telefaxnonmer :
0592053456 /

Provincichuis
Westerbrink 1
Correspondentie-adres
Pastbus 122

2400 AC Assen




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERRGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commmissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavige
advies voor richtlijnenn voor het milieu-eflectrapport inzake de waterinjectie
door de Nederlandse Aardolie Maatschappij BV, (NAM) in Zuidoost Drenthe heeft
opgesteld, staat onder voorzitierschap van dr. H. Cohen.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

- Mw, dr. J. M. Drees, woneside te Haarlem;

- Ir. W. van Duijjvenibooden, wonende te Woudenberg;
Ing. J.L.J. van Es, wonende te 's-Gravenhage;

Mr. P.J. Verdam, wonende te Bilthoven;

Drs. J.J. Scholten treedt op als secretaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

LIJST VAN INSPRAARKREACTIES EN ADVIEZEN

Y.

datinm

persoan of ingtantie

korte omschrijving

11-06-1980

14-06-19880

15-06-1920

Rijfleswaterstaat, Diensl
Binnenwater / RIZA 1e
Lelystad

Gemeente Schooneheek

Directeur Landbouw, Natuuar
en Openluchirecrealie in
Drenthe te Assen

Aandacht voor de verschillen-
de afvalwaterstromen, die ge-
Ioosd kunnen worden op het
oppervilaktewater; de kwali-
teit van deze stromen en de
mogelijke alternatieven en
maatregelen die bij de ver-
wijdering een rol spelen.

Aanduiding van die aspecten
waarcp de gemeente zal in-
gaan bij de behandeling van
de Afvalstoffenwetvergun-
ning,

De directeur LNO heell geen
opmerkingen.

Bijlage 4, blz. i




