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Toetsing milieu-effectrapporten 29 mei 1989

stortplaats regio Arnhem

Met bovenvermelde brief stelde het College van Gedeputeerde Staten de Commis-
sie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de gelegenheid advies uit te
brengen over de milieu-effectrapporten (MER'en) inzake een stortplaats voor de
regio Arnhem.

Hierbij bied ik U het advies aan van de Commissie overeenkomstig artikel 41 z,
eerste en tweede lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygi&ne (Wabm).

De MER'en =zijn getoetst aan de op 1 november 1988 door U vastgestelde richt-
lijnen voor de inhoud van de MER'en en aan de wettelijke vereisten op grond
van de Wabm.

Voor de inhoud wvan het toetsingsadvies verwijs ik kortheidshalve naar de sa-
menvatting, waarin de belangrijkste aandachtspunten uit het advies zijn bij-
eengebracht. Ik vraag Uw bijzondere aandacht voor het volgende:

De door de Commissie wuitgevoerde toetsing heeft betrekking op drie MER'en,
verbonden aan drie afzonderlijke projecten. De initiatiefnemers beschrijven,
elk voor zich, de door hen voorgenomen activiteiten, de prognoses waar ze van
uitgaan en de locatie die zij op het oog hebben.

Naast de diverse alternatieven ten aanzien van de aspecten bewerking, inrich-
ting en beheer zijn er in feite dus ook drie locatie-alternatieven.

Een vergelijkende beschrijving wvan de locatie-alternatieven is in de drie
MER'en niet opgenomen. Per brief wvan 18 april 1989 hebben Gedeputeerde Staten
de Commissie een vergelijkend onderzoek toegezonden, zulks als hulpmiddel bij
het bestuderen en vergelijken van de diverse MER'en.

Secretariaat : Mariaplaats 3", 3511 LH Utrecht, Telefoon 030 - 33 14 43
Correspondentieadres : Poslbus 2345, 3500 GH Utrecht, Telefax 030 - 331295



kenmerk : 177-142

vervolgblad: 1

De Commissie heeft de drie locaties met betrekking tot hun gevolgen voor het
milieu afzonderlijk in beschouwing genomen, in relatie tot de activiteiten die
door de verschillende initiatiefnemers zijn beschreven. In haar advies heeft
de Commissie derhalve geen onderlinge vergelijking van de milieu-aspecten wan
de locaties gemaakt.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te leveren aan de
besluitvorming over de onderhavige initiatieven.

ir. K.H. Veldhuis,

Voorzitter,
werkgroep m.e.r.
Stortplaats regio Arnhem.
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MILIEU-EFFECTRAPPORT STORTPLAATS REGIO ARNHEM

Advies op grond van artikel 41 n, eerste 1id, van de Wet al-
gemene bepalingen milieuhygi&ne (Regelen met betrekking tot
milieu-effectrapportage) inzake de richtlijnen voor de inhoud
van het milieu-effectrapport ten hehoeve van de besluitvor-
ming over de mogelijke realisatie wvan een stortplaats in de

regio Arnhem.

Uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Gelderland door de

Commissie voor de milieu-effectrapportage, namens deze

de werkgroep m.e.r. Stortplaats regioc Arnhem,

de secretaris, de voorzitter,

drs. R.L.J.M. Klerks ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 29 mei 19890
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INLEIDING

In het tweede afvalstoffenplan van de provincie Gelderland woor de pe-
riode 1987~1991 (PAP-II) wordt vermeld dat vddr 1990 een vervangende,
regionale stortplaats {Velperbroek, ook wel genoemd IJsseloord te Arn-
hem of een andere door het samenwerkingsverband aan te geven locatie)
begschikbaar =zal moeten zijn voor het Samenwerkingsgebied Regio Arnhem
ten behoeve van de verwijdering van niet te hergebruiken, niet-ver-
brandbare en niet te hergebruiken residu van de afvalverbrandingsin-
stallatie te Duiven.

Voor de aanleg van een regionale stortplaats zal een vergunning moeten
worden verleend op grond van de Afvalstoffenwet (AW).

De volgende initiatiefnemers hebben bij het College van Gedeputeerde
Staten van Gelderland een vergunningaanvraag ingediend met het daarbij
behorende milieu-effectrapport (MER) voor de volgende activiteiten op
de hieronder genoemde locaties:

% Putman Afvalverwerking B.V. voor het oprichten of in werking hebben
van een inrichting voor het op de bodem brengen van niet te herge-~
bruiken, niet-verbrandbare bedrijfsafvalstoffen en houw- en sloopaf~
val en niet te hergebruiken afvalverbrandingsresidu alsmede voor het
oprichten of 1in werking hebben van een scheidings- en bewerkings-
installatie voor bouw- en sloopafval op de locatie Nieuwgraaf te Dui-
ven;

% Het college van Burgemeester en Wethouders van Arnhem en Spitman Mi-
lieu B.V. voor een verwerkingsterrein voor niet verbrandbaar afval
alsmede de tijdelijke fysische narijping van slib afkomstig uit de
Malburgerhaven en havens van derden (na procesmatipe verwerking wvan
dit slib) op de locatie Koningspleij-Noord te Arnhem. Tevens is een
aanvraag voor een AW-vergunning ingediend door Bruil Arnhem B.V. voor
het oprichten of in werking hebben van een inrichting voor de proces-
matige reiniging wvan verontreinigde grond, inclusief bufferopslag op
dezelfde locatie;

* Het bestuur van het Samenwerkingsverband Regio Arnhem voor het op-
richten of in werking hebben van een inrichting voor het op of in de
bodem brengen van niet te hergebruiken, niet verbrandbaar bedrijfsaf-
val en bouw- en sloopafval en niet te hergebruiken afvalverbrandings-
residu op de locatie Zweekhorst te Zevenaar.

Ten behoeve van de vergunningverlening wordt de procedure van milieu-~
effectrapportage (m.e.r.) gevolgd en is een drietal milieu-effectrap-
porten (MER'en) opgesteld. Van de genoemde initiatieven kan er slechts
gén leiden tot een vergunning voor een nieuwe stortplaats in de regio
Arnhem, Bevoegd gezag in deze procedure zijn Gedeputeerde Staten wvan
Gelderland.

Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben op 6 april 1989 de MER'en be-~
kendgemaakt (bijlage 2). De inspraakperiode liep van 6 april tot en met
8 mei 1989, terwijl op 24 en 25 april openbare zittingen plaatsvonden.



Per brief wvan 21 maart 1989 (bijlage 1) hebben Gedeputeerde Staten de
Commissie voor de milieu-effectrapportage verzocht conform artikel 4lz,
1lid 1 wvan de Wet algemene bepalingen milieuhygi#ne (Wabm), advies uit
te brengen over de MER'en. Per brief van 18 april 1989 hebben Gedepu-
teerde Staten een vergelijkend onderzoek aan de Commissie voor de
m.e.r, toegezonden. De Commissie voor de m,e.r. heeft dit onderzoek bij
het opstellen van haar advies als achtergrondinformatie gebruikt.

Per brief van 28 april 1989 heeft de Commissie voor de m.e.r., via Ge-
deputeerde Staten, door de initiatiefnemers op verzoek van Gedeputeerde
Staten opgestelde, aanvullende informatie ontvangen. De Commissie wvoor
de m.e.r. heeft deze informatie bij haar advisering betrokken.

De Commissie voor de m.e.r. dient een oordeel over de MER'en te geven,

waarbij het toetsingskader wordt gevormd door:

~ de richtlijnen voor de inhoud van de MER'en, welke werden vastgesteld
door Gedeputeerde Staten van Gelderland op 1 november 1988 op grond
van artikel 4lo, 1lid 1 van de Wabm;

- het gestelde in artikel 41j van de Wabm;

- de eis dat het MER geen onjuistheden bevat ex artikel 4lw, tweede lid
van de Wabm.

De Commisgie voor de m.e.r, heeft hiertoe é&é&n toetsingsadvies uitge-
bracht, Het wvoorliggende toetsingsadvies is opgesteld door esen werk-
groep van de Commissie voor de m.e.r. (bijlage 3), die, onder voorzit-
terschap van ir. K.H. Veldhuis, het advies voor richtlijnen voor de in-
houd wvan het MER op 24 mei 1988 heeft uitgebracht aan Gedeputeerde Sta-
ten. Op 5 oktober 1988 bracht de Commissie voor de m.e.r. een aanvul-
ling op haar advies uit naar aanleiding van de aanmelding van het ini-
tiatief van het Samenwerkingsverband Regio Arnhem.

De werkgroep vertegenwoordigt in deze de Commissie voor de m.e.r. en
wordt verder in dit advies aangeduid met "de Commissie". Op 23 mei 1989
werd met het bevoegd gezag van gedachten gewisseld naar aanleiding wvan
een concept-tecetsingsadvies,

In overeenstemming met het gestelde in artikel 4lz, tweede lid wvan de
Wabm heeft de Commissie de via Gedeputeerde Staten van Gelderland ont-
vangen opmerkingen en adviezen die schriftelijk werden ingebracht, in
beschouwing genomen., Voor zover deze reacties (zie bijlage 4) betrek-
king hebben op milieu-aspecten van de activiteit, werden =zij in dit
toetgingsadvies verwerkt.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De ten behoeve van de vergunningverlening voor een stortplaats in de
regio Arnhem opgestelde milieu-effectrapporten (MER'en) zijn, naar het
oordeel van de Commissie, begrijpelijk geschreven.

De Commissie mist bij de beschrijving van de probleemstelling in de
rapporten een duidelijke milieuhygig&nische strategie voor de lange ter-
mijn {inclusief de periode nd de vergunningtermijn). In dit wverband
wijst de Commissie op de beperkte ruimtelijke mogelijkheden op de loca-
tie Koningspleij-Noord.

In de drie MER'en worden gsterk uiteenlopende prognoses over aard en om-
vang van het te storten afvalaanbod gepresenteerd., Uit lezing wvan de
verschillende rapporten wordt niet duidelijk waar deze wverschillen uit
voort komen. Met name in de Koningspleij kan een eventueel te Kkrappe
prognose problemen opleveren.

De Commissie is van mening dat, met uitzondering wvan het MER Zweekhorst
onvoldoende wordt aangegeven welke milieucriteria voor de keuze van de
locatie(s) zijn gebruikt.

Ten aanzien van de voorgenomen activiteit constateert de Commissie dat
een uniforme beschrijving, zoals in de richtlijnen ten behoeve van de
vergelijkbaarheid is gevraagd, niet geheel tot stand is gekomen.

De rapporten motiveren naar het oordeel van de Commissie in het alge-
meen voldoende de keuze van de alternatieven binnen de verschillende
locaties.

Het nul-alternatief is in geen van de rapporten diepgaand uitgewerkt.
Aangezien bij geen van de drie locaties zonder meer vaststaat dat de
stortplaats per 1 januari 1990 operationeel kan zijn mist de Commissie
in de MER'en een beschouwing over eventuele uitwijkmogelijkheden.

Ten aanzien van de te nemen en eerder genomen besluiten merkt de Com-
missie op dat het wenselijk ware geweest indiem in het MER Konings-
pleij-Noord was aangegeven wat het voorgenomen landelijke grondreini-
gingsbeleid voor consequenties kan hebben veoor de onderhavige activi-
teit.

De MER'en geven een bevredigende beschrijving van de bestaande toestand
van het milieu en de te verwachten ontwikkeling daarvan.

De Commissie is van mening dat de rapporten voldoende en juiste gege-
vens bevatten over de gevolgen voor het milieu van de voorgenomen acti-
viteit en de alternatieven. Ten aanzien van het aspect bodem en grond-
water plaatst de Commissie een aantal kanttekeningen bij de beschrij-
vingen in de MER'en, vocral ook ten aanzien van de heschrijving in het
MER Keningspleij-Noord van de verspreiding van verontreinigd grondwater
in geval van een falende bodemafdichting.



Bij de beschrijving van de leemten in kennis en informatie wordt in al-
le drie de MER'en onzekerheid geconstateerd ten aanzien van de levens-
duur van bepaalde technologische voorzieningen.

De MER'en geven onvoldoende informatie over de kans op immobilisatie
van gemakkelijk uitloogbare ongewenste stoffen, onder meer door duurza-
me beinvloeding van de pH.



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

De MER'en behandelen de cnderwerpen die volgens de wet en de vastge-
stelde richtlijnen moeten worden behandeld. De MER'en =zijn, naar het
oordeel wvan de Commissie, begrijpelijk geschreven. De samenvatting wvan
de rapporten geeft een goede omschrijving van de voorgenomen activitei-
ten.

In het MER Nieuwgraaf zijn de alternatieven tamelijk verspreid behan-
deld, hetgeen de overzichtelijkheid niet ten goede komt.

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

De Commissie mist bij de beschrijving van de probleemstelling in de
rapporten een duidelijke milieuhygiénische strategie voor de lange ter-
mijn. Gezien de practische eindigheid van de milieu-beschermende voor-
zieningen, vooral naar bodem en grond-/oppervlaktewater, valt voorkeur
te geven aan een maximale ruimtebenutting op een 2zo klein mogelijk
grondvlak. Afgezien van wverschillen in prognoses van de hoeveelheden in
de stortvoorziening te verwerken afvalstoffen is de gemiddelde stort-
hoogte voor de locaties Koningspleij-~Noord, Nieuwgraaf en Zweekhorst
5,5 resgpectievelijk 7 en 6,25 m en kan Koningspleij-Noord niet, Nieuw-
graaf ca. 50% en Zweekhorst vermoedelijk ruimer worden uitgebreid na de
eerste vergunningperiode, indien de betreffende locatie wordt gekozen.
Voor beperking van bodemgebruik zou voorkeur kunnen worden gegeven aan
die locatie welke het meest kan worden opgehoogd en uitgebreid in op-
volgende vergunningtermijnen. De stortlocatie Koningspleij-Noord is
overigens ca., 20% kleiner van omvang dan de andere twee locaties. Keuze
van Koningspleij-Noord =zal - afgezien wvan de onderbrenging van een
scheldingsinstallatie, verwerking en berging van havenslib en veront-
reinigde grond - eerder tot toename van het aantal puntlasten woor bo-
dem- en grondwaterverontreiniging leiden dan de andere, aangezien eer-
der tot inrichting wvan een nieuwe stortplaats zal moeten worden overge-~
gaan,

Voor een goede vergelijking van de drie MER'en ware het gewenst geweest
wanneer de prognoses over aard en omvang van het te storten afvalaanbod
een groiere overeenkomst hadden vertoond. De hoeveelheden te verwerken
afval lopen voor de drie locaties, bij de meest realistische prognoses,
sterk uiteen. Het is de Commissie uit lezing van de verschillende rap-
porten niet duidelijk geworden waar deze verschillen uit voort komen,
Wat Dbetreft de locatie Koningspleij-Noord valt op dat de prognose wvan
de hoeveelheid te storten materiaal vrelatief laag 1is, De Commissie
merkt op dat juist in de Koningspleij een eventueel krappe prognose
problemen kan opleveren. Het terrein ligt ingeklemd. Als de prognoses
van de andere initiatiefnemers meer reg&el blijken te zijn, heeft dat
grote conseguenties voor de locatie Koningspleij-Noord: dfwel het ter-
rein biedt slechts soelaas voor 5 & 7 jaar (in plaats van de vermelde
11 & 13) &6fwel de storthoogte moet aanzienlijk vergroot worden.
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In de door het bevoegd gewzag vastgestelde richtlijnen voor de opstel-
ling van de MER'en isg vermeld dat de milieucriteria dienen te worden
aangegeven welke voor de keuze van de locatie(s) zijn gebruikt. In het
MER Koningspleij-Noord is slechts sprake van verwijzing naar een verge-
lijkende studie van de gemeente Arnhem tussen "IJsseloord" en "Konings-
pleij-Noord" en wordt slechts het zettingsprobleem op de locatie IJs-
seloord (als milieucriterium) gemeld. In het MER Zweekhorst is op over-
zichtelijke wijze de gevolgde locatiekeuze-methodiek gepresgenteerd. 1In
het MER Nieuwgraaf daarentegen wordt die procedure echter als verouderd
aangemerkt, zonder dat daarbij een recenter onderzoek wordt aangehaald.

DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE IN BESCHOUWING GENOMEN ALTERNATIEVEN

Algemeen

De MER'en geven over het algemeen een duidelijk overzicht van de voor-
genomen activiteit en de alternatieven. Naast de al eerder geconsta-
teerde verschillen ten aanzien van de prognoses voor de hoeveelheden te
verwerken afvalstoffen, verschillen ook de voorgenomen activiteiten per
locatie. Een uniforme beschrijving van de voorgenomen activiteit, zoals
in de richtlijnen is gevraagd, is niet geheel tot stand gekomen.

Voorgenomen activiteit

De in de richtlijnen gestelde vragen ten behoeve van de beschrijving
van de voorgenomen activiteit zijn in het algemeen goed en duidelijk
beantwoord.

Ten aanzien van de beschrijving van de voorgenomen activiteit wil de

Commissie de volgende aandachtspunten en opmerkingen naar voren breng-

en:

- het MER Zweekhorst geeft nlet aan op welke wijze kan worden bijgedra-
gen aan vermindering van de hoeveelheden te storten bouw- en sloopaf-
val, bijv. door opname in de inrichting wvan een (wellicht elders
vrijkomende) scheidingsinstallatie {en breker). De Commissie acht
zulk een inpassing in beginsel mogelijk en wenselijk.

- het MER Koningspleij-Noord maakt niet duidelijk of verwerking wvan ha-

venslib en/of van verontreinigde grond, met of zonder definitieve
berging wan het residu daarvan en exclusief de functie van regionale
stortplaats voor overig afval, financieel haalbaar en wenselijk kan
zijn., Voorts kan de vraag gesteld worden of het voornemen met betrek-
king tot verwerking van havenslib enfof verontreinigde grond past
binnen het landelijk zich ontwikkelende beleid ten aanzien van tijde-
lijke opslagplaatsen (TOP'en) van verontreinigde grond en grondreini-
ging.
Het woor het behoud van de immobiliteit van arseenverbindingen nood-
zakelijke aerobe opslagmilieu kan, naar het oordeel van de Commissie
bij verdergaande afvalverwijderingsintegratie ter plaatse belemmerd
worden.
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- de Commisgsie wijst op een tegenstrijdigheid in de hoofdtekst van het
MER HNieuwgraaf en de samenvatting ten aanzien van de opbouw van de
bovenafdichting. In de samenvatting wordt vermeld dat de eindafdek-
king wordt opgebouwd door de waterondoorlatende laag Op een draine-
rende laag aan te brengen., In de hoofdtekst wordt een omgekeerde
volgorde aangehouden.

Alternatieven

De rapporten motiveren naar het ocordeel van de Commissie in het alge-
meen voldoende de keuze van de alternatieven binnen de wverschillende
locaties.

Vooral in het MER Zweekhorst zijn de verschillen tussen de alternatie-
ven erg klein.

Het is de Commissie niet duidelijk waarom in het MER Koningspleij-Noord
(voor)zuivering van percolatiewater ter plaatse niet als alternatief in
beschouwing wordt genomen.

Nul-alternatief

Het alternatief waarbij geen nieuwe stortplaats wordt gerealiseerd, het
zogenaamde nulalternatief, vormt gezien de voorafgaande besluitvorming,
geen re#el alternatief en is als zodanig dan ook niet behandeld in de
MER'en. Bij geen van de drie locaties staat echter zonder meer vast dat
de stortplaats per 1 januari 1990 operationeel kan zijn. Het is dan ook
een gemis dat in geen der MER'en het nulalternatief voldoende breed en
gedetailleerd is bezien. Met name is niet aangegeven welke (tijdelijke)
uitwijkmogelijkheden er zijn in verband met het tijdsprobleem.

Als in dit verband zou worden gekozen voor het voortzetten wvan het
storten op de huidige stortplaats (Westervoort), dient verzekerd te
zijn dat ook daar de relevante IBC (Isoleren, Beheersen en Controle-
ren)-criteria =zorgvuldig worden gehanteerd.

Het megest milieu-vriendelijk alternatief

Ten aanzien van het MER Nieuwgraaf rijst de vraag waarom het meest mi-
lieu-vriendelijke alternatief niet als voorkeursalternatief is gekozen.
Een goede motivering hiervoor ontbreekt in het MER.

Gezien de complexe hydrologische situatie ter plaatse van de Konings-
pleij ware het wellicht zinvol geweest een alternatief met een betonnen
onderbouw als meest milieu-vriendelijke variant in beschouwing te ne-
men.



TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

In verband met de voorgenomen reiniging van verontreinigde grond op de
locatie Koningspleij-Noord =zou het wenselijk zijn als in het MER zou
zijn aangegeven wat het voorgenomen provinciale en landelijke beleid
ten aanzien van bodemsaneringsgrond voor consequenties voor de onderha-
vige activiteit kan hebben.

BESCHRIJVING VAN DE BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE VERWACH-
TEN ONTWIKKELINGEN DAARVAN

De abiotische elementen grondwater, bodem en oppervlaktewater worden in
het algemeen goed behandeld.

De MER'en bevatten voldoende gegevens ten aanzien van de biotische ele-
menten flora, vegetatie, fauna en ontwikkelingspotenties.

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

De Commissie is wvan mening dat de rapporten, met uitzondering wvan het
aspect bodem en grondwater, voldoende en juiste gegevens bevatten over
de gevolgen voor het milieu wvan de voorgenomen activiteit en de alter-
natieven.

Ten aanzien van het aspect bodem en grondwater merkt de Commissie op
dat in de rapporten geen rekening is gehouden met de mogelijkheid dat
de kleilaag onder de onderafdichting, afhankelijk van de samenstelling
van het afvalpakket, anaeroob is. Bekend is dat in een anaercob milieu
sommige metalen mobiel zijn. Met de conclusie dat alle =zware metalen
vanwege de adsorptie in de kleilaag het serste watervoerende pakket in
geval van lekkend folie niet zullen bereiken, kan de Commissie =zich
nilet verenigen.

De MER'en - en in het bijzonder het MER Koningspleij-Noord -~ geven on-
voldoende aan welke voorzieningen worden getroffen ter voorkoming wvan
uitloging en verspreiding van verontreinigende stoffen uit de afvalber-
ging via infiltratie van hemel-, grond- of kwelwater. Met name vraagt
de Commissie hierbij aandacht voor de periode na de exploitatiefase van
de afvalberging.

Het hanteren van lozingsnormen voor met grond- of hemelwater vwverdund
percolaat doet onvoldoende recht aan het principe dat milieuvervuiling
het beste kan worden geweerd door een doelmatige scheiding aan de bron.
In de MER'en wordt voorbij gegaan aan de vraag of door voorzuivering in
de inrichting van het af te voeren percolaat minder aan verspreiding
van vervuilende stoffen in het milieu wordt biigedragen.



Bij de afzonderlijke rapporten plaatst de Commissie de volgende kantte-
keningen:

MER Koningspleii-Noord

De verspreiding wan verontreinigd grondwater in geval van een falende
bodemafdichting heeft in de aanvulling bij het MER een ruime aandacht
gekregen. Uit die informatie blijkt dat de mogelijke omvang van de ver-
spreiding vermoedelijk beperkt blijft tot het eerste watervoerende pak-
ket en de direkte omgeving van Rijn en IJssel. Verder blijkt dat, in
geval de ENKA-grondwaterwinning in de toekomst zou worden stopgezet, de
Koningspleij komt te liggen in het gebied van waaruit Immerloo water
betrekt. Er wordt geconcludeerd, dat in die situatie toch geen infil-
tratie van verontreinigd water ter plaatse 2al optreden van het eerste
haar het tweede watervoerende pakket.

Hoewel de Commissie zich in hoofdlijnen kan verenigen met de conclusies
moeten hierbij toch enige kanttekeningen worden geplaatst:

- De inschatting van de kwaliteit van het percolatiewater 1ijkt aan de
optimistische Lkant. In de vergelijkende studie van de drie MER'en
wordt terecht opgemerkt dat die inschatting is gebaseerd op de infil-
tratie 1in een stort zonder bovenafdichting. Na het aanbrengen wvan de
bovenafdichting percoleert minder water maar wel met een hogere con-
centratie aan verontreiniging dan ingeschat.

~ In de vergelijkende studie wordt eveneens terecht opgemerkt dat, om-
dat het chloridegehalte in het percolaat hoger zal zijn dan aangeno-
men, ook bij de locatie Koningspleij-Noord dichtheidsstroming naar
verwachting een belangrijke rol zal spelen in het verticale stoffen-
transport.

- In geval van een dichtheidsstroom zakt het water vrij snel naar de
bodem van het eerste watervoerende pakket. Dit naar beneden gerichte
transport zal bij een dichtheidsstroom van enige betekenis ook plaats
vinden ongeacht de sterkte van een eventuele kwelsituatie.

- In hoeverre het tweede watervoerende pakket in dat geval verontrei-
nigd zal raken hangt af van de doorlatendheid van de tweede scheiden-
de laag. Die doorlatendheid is inderdaad gering, zlj het meer dan in
de aanvullende studie MER-Koningspleij-Noord wordt berekend op blz,
23 in tabel 3. Die berekening is namelijk gebaseerd op een weerstand
C~waarde van 1000 in plaats van op de meer waarschijnlijke 600 =zoals
aangegeven in het bijlage-rapport op blz, B5,2.1.1,

- Bij berekeningen van transportsnelheden in kleilagen wordt 1in de
technische 1literatuur nog veelal aangenomen dat klei een medium is
met uniforme eigenschappen. Uit meer recente literatuur blijkt echter
dat watertransport in =zware klei allerminst ruimtelijk gelijkmatig
verloopt maar lokaal plaatsvindt langs zogenaamde voorkeursbanen. Het
gevolg is dat doorslag van verontreiniging door een kleilaag aanzien-
1ijk sneller plaatsvindt dan uit de in het MER gebruikte berekenings-
methode volgt.



-~ Ook wanneer er geen dichtheidsstroom van enige betekenis optreedt is
er, =zoals in de aanvullende studie MER Koningspleij-Noord terecht
wordt gesteld, bij de huidige waterwinningen wvan ENKA en Immerloo
door de vermoedelijke infiltratie kans op verontreiniging van het
tweede watervoerende pakket. De opvatting verkondigd in de aanvullen-
de studie dat die kans na het stopzetten van de ENKA winning niet
meer aanwezlg is door de afwisseling tussen infiltratie en kwel wordt
niet door de Commissie gedeeld. De achterliggende gedachte biji die
verkondigde opvatting is namelijk dat hetzelfde water dat infiltreert
ook weer omhoogkwelt. Die gedachtengang is niet geheel terecht.

- In de tekst van de aanvullende studie op blz. 19 wordt gesproken
over een verblijftijd van het water in het tweede watervoerende pak-
ket tussen Koningspleij en de winning Immerlco van ca 50 jaar, ter-
wijl wuit de daarbij gencemde berekening 4 een verblijftijd van hoog-
uit 35 jaar wordt gevonden.

Het 1lijkt de Commissie raadzaam om te berekenen of de controledrains
onder de bhodemafdichting in geval van een lekkend folie in staat zijn
het wverontreinigd percolatiewater in voldoende mate af te vangen, ook
bij de te verwachten hogere dichtheid van dat lekwater ten opzichte van
het ontvangende grondwater.

Bovendien blijken de controledrains zo hoog te liggen dat ze regelmatig
bij lage rivierstanden droog staan. Er kan dan een vraagteken geplaatst
worden bij het functioneren van de drains in het geval van een lekkende
bodemafdichting.

Opgemerkt kan worden dat in het MER Koningspleij-Noord in tegenstelling
tot beide andere MER'en geen voorzuivering van percolatiewater overwo-
gen wordt. De kwaliteit van het percolatiewater zou zZodanig zijn dat
zonder problemen op het riool geloosd kan worden. Dit wordt mede ver-
oorzaakt door de verdunning vanwege het ontbreken van een bovenafdich-
ting tijdens de exploitatiefase.

Ten aanzien van het aspect landschap is de Commissie van mening dat het
visueel-ruimtelijke effect van een heuvel in de uiterwaarden in het MER
Koningspleij~Noord onvoldoende is behandeld.

Tot slot constateert de Commissie, ten aanzien van de beschrijving van
de effecten op het biotisch milieu, dat bij de 1locatie Koningsplelj-
Neoord karakteristieke stroomdalvegetatie (onvergraven uiterwaarden)
verloren gaat, die niet gemakkelijk kan worden gecompenseerd.

MER Zweekhorst

De stroomsnelheid van het grondwater in het eerste watervoerende pakket
is betrekkelijk groot hetgeen een gunstige factor is vanwege de grote
verdunning van eventueel lekkend percolaat. Anderzijds wordt in dat ge-
val echter een betrekkelijk groot grondwatergebied, zij het in lichte
mate, verontreinigd.

- 10 -
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MER Nieuwgraaf

De grondwaterverontreiniging van eventueel lekkend percolaat wverdwijnt
hier wvoor een niet onaanzienlijk deel met de grondwaterbeweging in de
Wijde Wetering., Het effect ervan op het ontvangende oppervlaktewater
wordt niet behandeld.

VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

De vergelijking van de te verwachten ontwikkeling van het milieu met de
beschreven gevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing genomen
alternatieven is naar het oordeel van de Commissie voor de drie MER'en
afzonderlijk voldoende breed van opzet. De vergelijking maakt wvoldoende
duidelijk wat de verschillen in gevolgen zijn.

OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Voor alle drie de MER'en geldt dat er onzekerheid wordi geconstateerd
ten aanzien van de levensduur van bepaalde technologische voorzieningen
(drainage, bodemafdichting/folie).

De MER'en geven onvoldocende informatie over de kans op immobilisatie

van gemakkelijk uitloogbare ongewenste stoffen, onder meer door duurza-
me beinvloeding van de pH.

SAMENVATTING VAN HET MER

De samenvatting van de rapporten geeft een evenwichtig en correct heeld
van de hoofdtekst.



Bijlagen
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BIJLAGE 1

VERZOEK OM ADVIES

PROVINCIE GELDERLAND

F Q/\":" % Commissia voor de
De C issle voo !Ieb:[ ig]e@[f, riliou-6fieciiz 220199 | pogiyus 5030
ommissie r irien= " 4 6800 GX A
effectrapportage fngekomen; ¢ v enhem
Tostbus 2345
3500 GH UTRECHT |Hu
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telefoon (085} 599111
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Geheve b beantwoordmg
2% maart 1988 ~ nr, MWB9.6176-MW2118 datum €n kenmerk van
deze briel aan ¢ haien.
Milieu—effectrapporten
stortplaats regio Arnhem

In vervolg op onze brief van 14 februari 1989 delen wij u mede, dat
de betreffende aanvragen om c¢en Afvalstoffeawelvergunning en de
daarbij behorende MER-en voor het oprichten van een nieuwe regionale
stortplaats in de regio Arnhem met ingang van 6 april aanstaande ge-
durende een maand tot en met 8 mei 1989 voor een ieder ter inzage
liggen met de mogelijkheid hiertegen bezwaar te maken dan wel hier—
over advies uit te brengen.

Een exemplaar van de bekendmaking treft u bijgaand aan.

Ingevolge het bepaalde in artikel 4lz van de Wet algemene bepalingen
mil ieullygidne bestaat voor uw commissie de mogelijkheid tot uiter-
11k een maand na het einde van de hierboven genvemde termijn (voox
9 juni 1989) advies uit te brengen over de ingediende milieu-effect—
rapporten,

Voor nader informatie kunt u contact opnemen met de MER-cobrdinator
mw. drs. C. Dibbits, werkzaam bij de dienst Milieu en Waler van de
provincie Gelderland, telefoon 085 - 598688,

eputeerde Staten van Gelderland

- s
Sorzilter TEriffier
bijlage
coli. R
codes BA/kp/8I46B/2 verzonden PRI Wil
ostairskening B69767 HULS DER PROVINCIE
ABN Ambarm, 1ok nr 536026453 Markt 11

UG "s Gravimbaga, (ek o 250 Hii24 wfadshiug hin B




BIJLAGE 2

CPENBARE BEKENDMAKING IN STAATSCOURANT NR., 65 VAN DINSDAG 4 APRIL

1989

PROVINCIE GELDERLAND

Inspraak op ingediende aanvragen om
cen afvalsioffenwervergunning en daarbij
behorende milieu-effectrapporten ten
behoeve van een nicuwe regionale
stortplaais in het Samenwerkingsgebied
Regio Arnhiem.

De volgende initiatiefnemers hebben

bij ons college aanvragen om een
Afvalsioffcnwetvergunning en daarbij
behorende milicu-eflectrapporten
(MER-en) ingediend voor de volgende
activitciten op hicronder genocmde
locaties:

Putman Afvalverwerking B.V. voor het
oprichten of in werking hebben van een
inrichting voor het op de bodem
brengen van niet te hergebruiken, niet
verbrandbare bedrijfsafvalstoffen en
bouw- en sloopafval en niet te herge-
bruiken afvalverbrandingsresidu
alsmede voor hei oprichten of in
werking hebben van cen scheidings- en
bewerkingsinstallatic voor bouw- ¢n
sloopalval op de locatic Nicuwgraaf te
Duiven;

Het college van burgemeester en
wethouders van Arnhem en Spitman
Milieu B.V. voor een verwerkingsterrein
voor nict verbrandbaar alvat alsmede
de tijdetijke fysische narijping van slib
afkomstig uit de Malburgerhaven en
havens van derden (na procesmatige
verwerking van dit slib) op de locatic
De Koningspleij te Arnhem. Tevens is
cen aanvraag om cen Afvalstoffenwet-
vergunning ingediend door Bruil
Arnhem B.V. voor het oprichten of in
werking hebben van een inrichting voor
de procesmatige reiniging van verontrei-
nigde grond, inclusief bufferopslag op
dezelfde locatie;

Het bestuur van het Samenwerkingsver-
band Regio Arnhem voor het oprichten
of i werking hebben van cen inrichting
voor het op of in de bodem brengen
van niet e hergebruiken, nict verbrand-
baar bedrijfsalval en bouw- en sloopaf-
val en nict te hergebruiken afvalverbran-
dingsresidu op de locatic De Zweckhorst
te Zevenaar.

Voor de beslissing om de vergunningen
af dan niet t¢ verlenen mocet volgens de
Wet algemene bepalingen milicubygiéne
cen milicuefectrapport {(MER) worden
opgesteld.

In dit MER mocten zowet de gevalgen
vin ¢en nicuwe storiplaals alsook van
mogelijke alternatieven worden
beschreven. Het rapport is bedoeld om
alie positieve en negatieve effecten in
beeld te brengen, zodat daarmee bij de
besiissing over de vergunning(en)
rekening kan worden gehouden.

Van de genoemde initiatieven kan er
slechts een leiden tot een vergunning
voor een nieuwe regionale stortplaats
in de regio Arnhem. De verschillende
initiatiecfnemers hebben ieder afzonder-
lijk een milieu-effectrapport en een
aanvraag om een Afvalstoffenwetver-
gunning ingediend.

Daar Gedeputeerde Staten hun
beslissing met betrekking tot het al dan
nict verlenen van een Afvalstoffenwet-
vergunning mede willen baseren op de
informatie uit de milieu-effectrapporten
loopt de vergunningprocedure voor de
dric locaties gelijk op.

Inspraak

Van 6 april tot en met § mei 1989 liggen
voor een ieder ter inzage de ingediende
aanvragen om cen Afvalstoffenwetver-
gunning, de daarbij behorende MER-¢n,
de uitgebrachte richilijnen en de
daargver uitgebrachte adviezen en
opmerkingen, alsmede alle andere op
de aanvragen betrekking hebbende
stukken.

U kunt die stukken inzien:
bij de provinciale dienst Milicu en
Water, Markt 9 te Arnhem van 9.00 1ot
12.00 uur en van 14.00 tot 16.00 vur.

]

Voor inzage in de stukken in en buiten
werkuren dient u een alspraak te
maken met cen van de hierna genoecmde
personen;

voor wat betreft de locatie Zweekhorst
in het gemeentehuis van Zevenaar op
werkdagen van 8.30 1ot 12.30 uur en
tevens etke woensdagavond van 16.30
tot 19,30 uur;

voor wat betrefl de locatie Nieuwgraal
in het gemeentehuis van Duiven,
Rijksweg 51 te Duiven op werkdagen
van 9.00 tot 12.00 vur en elke donder-
dagavond van 19.00 tot 22.00 uur in het
cultureel centrum Onderling Genoggen;
voor wat betreft de locatie Koningspleij
bij de dienst Bouwtoezicht en Woning-
voorziening van de gemeente Arnhem,
aldeling Milieuhygiéne, Broekstraat 18
te Arnhem op werkdagen van 9.00 tot
12.00 uur ¢n elke donderdagavond van
19.00 tot 22.00 uur in het stadhuis,
Koningstraat 38 te Arnhem.

Een excmplaar van een of meer
MER-~en kunt u tegen betaling verkrijgen
bij de desbetreffende initiatiefnemer.
Indienen van reacties

Het is mogelijk reacties in te dienen

¢.q. bezwaar te maken tegen de inge-




diende MER-cnen de vergunning-
aanvragen. U dient daarbij de reden{en)
van uw bezwaar kenbaar te maken.
Opmerkingen over het MER kunnen
ingevolge artikel 41w, tweede lid van
de Wet algemene bepalingen milicu-
hygiéne slechts betrekking hebben op
het, mede gelet op de overcenkomstig
artikel 410 gegeven richtlijnen inzake
de inhoud van het milicu-cflectrapport,
niet voldeen van het rapport aan de bij
of krachtens de artikclen 41j en 41k van
die wet gestelde regels dan wel op
onjuistheden dic het rapport bevat.
Schriflelijke bezwaren met betrekking
tol de aanvragen en schriftelijke
opmerkingen met betrekking tot de
MER-en kunnen worden ingediend tot
en met 8 mei aanstaande bij Gedepu-

teerde Staten van Gelderland, Postbus
9090, 6800 GX Arnhem. U kunt daarbij
verzocken uw naam, adres en andcere
persoonlijke gegevens niet bekend e
maken.

Bij het indiencen van bezwaren verzocken
wij u duidelijk te vermelden op welke
locatie(s) déze betrekking hebben,
Daarvoor diencn de volgende nununers
te worden venmeld rechtsboven op de
cerste paging van uw briel:

locatic Nieuwgraal te Duivea nr.
MW89.6176;

locatic Zweekhorst i Zevenaar ar,
MWE9.6427;

focatic Koningspleij te Arnhem nr, .
MW3E89.6435.

Moundelinge bezwaren tegen de
aanvragen en mondelinge opmerkingen
over de MER-en kunnen worden
gemaakl tijdens de openbare zitlingen
die zullen plaatsvinden,

voor «e locatic Koningspieij op
maandag 24 april 1989, om [0.00 uar in
zaal 3,17 van het provincisal kanloor-
sebouw Rijnstale, Marki 9 (¢’ Arnliem;
Voor de locatic Nicuwgraal op dinsdag
25 april 1989, om [0.30 vur in zaal
van hict culturcel centrum Onderling
Genoegen te Duiven;

Yoor de locatic Zweckhorst op dinsdag
25 april 1989, om 14.00 vur in zaal
Buitenlust, Doesburgseweg 2 Lo
Zevenasr,

Tijdens dic zittingen kunnen aanwezigen
mel clkaar van gedachten wisselen over
de ingediende aanvragen cn de
MER-cn.

Zij dic bezwaar hebben gemaakt tegen
de aanvraag cn icder ander dic
asntoont daartoc redelijkerwijs nict in
staat te zijn goweest, kunnen ook
bezwaar maken tegen de ontwerp-be-
schikking,

Nadere informatie

Indien u behocelle heell aan meer
informaltic over genocmde aanvragen
of MER-cn kunt u zich wenden 10t de
heren J. Wipggers, (elefoon 085 - 5987 11
af L. van Moorsel, telefoon 085 ~
598722 of tot mevrouw C. Dibbits,
teleloon 085 ~ 59 86 88 van onze dicnst
Milicu en Water,

Gedeputeerde Staten van Gelderland
maken het vorenstaande bekend
volgens de Wel algemenc bepalingen
miliculygigae.

Arnhem, 21 maart 1989.

Gedeputeerde Staien van Gelderland,
M. de Bruijue, voorzitier.

P. L de Loor, griffier.




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN DE COMMISSIE
VOCOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage die het toet-
singsadvies over het milieu-effectrapport stortplaats regic Arnhem heeft
opgesteld, staat onder voorzitterschap van ir. X.H. Veldhuis.

In de werkgroep hebben voorts zitting:
- W.A.S. van Meel, wonende te Zwolle

- ing. J.A, Mertens, wonende te Tilburg

- ir. J.H.G. Verhagen, wonende te Wageningen

Drs. R.L.J.M. Klerks treedt op als secretarisg van de werkgroep.



BIJLAGE 4

INSPRAAKREACTIES
nr. datum Persoon of instantie Datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
Algemeen
I. 030589 Directeur Landbouw, Natuur en Openlucht-
recreatie, Arnhem 160589
2. 060589 Zuiveringsschap Oostelijk Gelderland,
Doetinchem 160589

Locatie Zweekhorst

1. 030589 Gemeente Wehl, Wehl 160589
2. 030589 Socialistiese Partij, Arnhem 160589
3. 010589 Gelderse Milieufederatie, Arnhem 160589
4, 280489 Gelderse Milieufederatie, Arnhem 160589
5. 080589 Stichting Grondzaken en Bemiddeling, Arnhem 160589
6. 080589 H.T. Visser en A.C. Visser van Hal, Zevenaar 160589
7. 080589 E. Barends, Zevenaar 160589
8. 05058% H.G. Folmer, Didam 160589
9. 050589 A. Lueb

H. Schennink

A. Schennink

J. Geurts

J. Jansen

J. Heijneman, Zevenaar 16058¢
10, 030589 J.D. Alderkamp

J.E. Alderkamp-Hammink

E.3.F. Alderkamp, Zevenaar 160589
11, 050589 J.D. Alderkamp

J.E. Alderkamp-Hammink

E.J.F., Alderkamp, Zevenaar 160589
12, 060589 anoniem 160589
13, 060589 H.G.C. Schennink, Zevenaar 160589
L&, 070589 ing. A. Schennink, Zevenaar 160589
15. 050589 Werkgroep leefklimaat Zevenaar, Zevenaar 160589
16. 050589 Werkgroep leefklimaat Zevenaar, Zevenaar 160589
17. 0350589 Putman Afvalverwerking B.V., Arnhem 160589
18. 040589 R. Arendtse, Westervoort 160589
19, 020589 Afvalverwerkings- en Exploitatie Maat-

schappij, Arnhem 160589

20. 030589 Gemeente Didam, Didam 160584



21, 020589 J.E.M. Weijkamp, Drempt 160589
22, 030589 J.G.M. Heijneman, Zevenaar 160589
Locatie Nieuwgraaf
1. 050589 J.J.A. Bongers, Duiven 160589
2. 250489 Gemeente Duiven, Duiven 160589
3. 280489 Gelderse Milieufederatie, Arnhem 160589
4, 010589 secretariaat ABTB afd. Duiven, Duiven 16058%
5. 030589 Socialistiese Partij, Arnhem 160589
6. 050589 Milieugroep Westervoort, Westervoort 160589
7. 020589 Gemeente Westervoort, Westervoort 160589
8. 270489 Gelderse Milieufederatie, Arnhem 160589
9. 050589 Werkgroep Leefklimaat Zevenaar, Zevenaar 160589
10. 050589 M.A. van Rooy, Duiven 160589
11. 050589 Secretariaat Milieuvrienden Duiven, Duiven 160589
12, 080589 Regio Arnhem, Arnhem 160589
13, 060589 anoniem 160589
L4, 050589 Werkgroep Leefklimaat Zevenaar, Zevenaar 160589
15, 050589 H. Polman, Duiven 160589
16, 090589 G. Schrijven, Westervoort 160589
i7. 020589 Afvalverwerkings- en Exploitatie
Maatschappij, Arnhem 160589
18, 040589 J.L. W. van Workum, Duiven 160589
19, 060589 Fam. van Beek, Duiven 160589
20. 030589 R.J.A.M. Loeters, Duiven 160589
Locatie Koningspleij
i, 240489 B.N. Nudeken, Arnhem 160589
2. 300489 anoniem 160589
3. 270489 C.A.E. Montijn
M.C. Montijn-Achterhof, Westervoort 160589

4 280489 A. Norp-de Wilde 160589
5, 280489 J. Bos, Westervoort

6. 010589 Drs. H. Ottenhof, Westervoort 160586
7 280489 Gelderse Milieufederatie, Arnhem 160589
8. 020589 M.Y.A. Verhoeven, Westervoort 160589
9. 02058% Gelderse Milieufederatie, Arnhem 16058¢%
10. 280489 J.B. Vos, Arnhem 160589
11. 030589 Socialistiese Partij, Arnhem 160589
L2, 050589 Milieugroep Westervoort, Westervoort 160589
13. 030589 Drs. R.M. Wielema, Westervoort 160589
14, 040589 R. Arentsen, Westervoort 160589
15, 020589 Mw. Drs. J.M. Hoogenboom, Westervoort 160589
16. 030589 A.H. Germekamp, Westervoort 160589
17. 080589 H.P.M. Verheij, Westervoort 160589

18, 070586 G.W.P.G. baron van der Feltz, Westervoort 160589



19.
2G.
21,
22.
23.

24,
25.
26,
27.
28.
29.
30,

550589
080589
080589
030589
080589

080589
0E05869
060589
030589
030589
090589
020589

Stichting Miguel Pro Arnhem, Arnhem
Putman Afvalverwerking B.V., Duiven

De verontruste bewoners van Westervoort
Gemeente Westervoort, Westervoort

G. Christiaanse, 3. Jansan, J. Wennekes,
K. Bakker, Arnhem

Regio Arnhem, Arnhem

anoniem

Drs. A. Remkes, Westervoort

A.B.M, Klaassen, Westervoort

Gebr. Hermsen B.V., Westervoort

G. Schrijven, Westervoort

A.P, de Weijer, Arnhem

160589
160589
160589
160589

160589
160589
160589
160589
160589
160589
160589
160589



