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richtlijnen MER Verbinding
Zutphen-Deventer—-Raalte

Met bovengenoemde brief verzocht ¥ de Commissie vwoor de milieu-effectrapporta-
ge advies uit te brengen over de richtlijnen voor de irhoud van het milieu-~
effectrapport (MER)} inzake de besluitvorming over de wegverbinding Zutphen-
Deventer—Raalte.

Hierbij bied ik U het advies van de Commissie m.e.r. aan, overecenkomstig arti-
kel 41 n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milievhygiéne,

Voor de inhoud van het advies verwijs ik kortheidshalve naar de samenvatting
ervan, waarin de belangrijkste punten uit het advies zijn bijeengehracht.
Daarnaast vraag ik Uw bijzondere asandacht voor het volgende.

1.

A-48 of N-487

In voorbereiding is een nieuwe Structuurschema Verkeer en Vervoer dat na de
procedure van de Planclogische Kernbeslissing te hebben doorlopen in de
plaats treedt van het vigerende Structuurschema. In het onderhavige advies
van de Comissie is gesteld dat niet onvermeld mag blijven wat de conseguen—
tles voor de realisering van de verschillende alternatieven zullen zijn in-
dien de verbinding Zutphen-Deventer-Raalte in het nieuwe Structuurschema
Verkeer en Vervoer zal komen te vervallen als verbinding in het hoofdwegen-
net.

Dit zou ook tot gevolg kunnen hebben dat de m.e.r.-procedure zal worden ge-
staakt aangezien de verbetering van de weg in dat geval mogelijk niet meer
m.e.r.-plichtig is. Tenslotte is het nog denkbaar dat de m.e.r-procedure
wordt voortgezet voor de verbinding, maar nu met de beide provincies of de
betrokken gemeenten als bevoegd gezag en initiatiefnemer. Met het ocog hier-
op geeft de Commissie U in overweping bij het vaststellen van de richtlij-
nen de genoemde overheden te consulteren.
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vervolghliad: |

Z. In de Startnotitie iz een groot aanbtal tracéd-varianten opgenomen; ook va-
rianten die al niet meer in de recente streekplennsn van Gelderiand en
Overijssel worden genocemd. De Commissie wil er op wijzen dat er zware BrE-
menten voor nodig zijn om tracé-varianten weer in studis te nemen die bij
de wvaststelling van de streekplannen - na nasr mag worden aafigenomen BOIg-—
valdige studie ~ niet de voorksur kregeun.

be Commissie hoopt met haar advies een constructieve bifdrage te kunnen leve-
ren aan de vaststelling van de richtlijnen. Zij zal gaarne vernemen op welke
wijze U gebruik zult willen maken van haar asanbevelingen voor de inhoud van

het MER.

Brs, H.G. Ouwerkerk,
Voorzitter van de werkgroep
m.e.r. Wegverbinding Zutphen-
Deventer-Raalte
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ADVIES VOOR RICHTLIJNEN VOOR DE INHOUD VAN HET
MILIBU-EFFECTRAPPORT WEGVERBINDING ZUTPHEN-DEVENTER-RAALTE

Advies op grond van artilel 41 n, eerste 1id, van de Wet al~
gemene bepvalingen milieuhygiBne (Regelen met betrekking tot
mllieu-effectrapportage) inzake de richtlijnen voor de inhoud
van het milieu-effectrapport ten behoeve van de besluiivor—
ming over de wegverbinding Zutphen-Deventer-Raalte.

Uitgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaat, d.t.v.
de directeur-generaal van de Rijkswaterstaat door de Commis-
sie voor de milieu-effectrapportage, namens deze
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INLETDING

In het Structuurschema Verkser en Vervoer {SVV, 1681) is de wegverbin—
ding Zutphen-Deventer-Raalte, als onderdeel van Rijksweg 48 {(Arnhem-
Hoogeveen) cpgenomen in het hoofdwegennet. Het Meerjarenprogramms Per-
sonenvervoer, zijnde een uitwerking van het SVV voor de korte termijn,
bevestigde de noodzaak van sen tracéstudie voor deze wegverbinding.
Tegen deme achtergrond hebben de Directies Gelderland en Overijssel
van de Rijkswaterstast de voorbereiding van de beslultvorming inzake
eenn tracé voor de wegverbinding ter hand genomexn.

Cp 18 aprii 1988 ig door de Minister van Verkesr en Waterstaazt
dem.e.r.-procedure gestart ten behoeve van de besluitvorming over de
wegverbinding Zutphen-Dsventer-Raszlte.

In deze procedure worden de regels toegepast met betrekking tot
milieu~effecirapportage (m.e.r.) uit de Wet algemene bepalingen
milieuhypiBne (Staatsbhlad 211).

De bekendmaking van de start van de milieu-effectrapportage vond
plaats op 15 april 1988 in de Staatscourant (zie bijlage 1}.

Per brief wvan 14 april 1988 (bijlage 2) verzocht de Minister van Ver—
keer en Waterstaat de Commissie voor de m.e.r. overeenkomstig de bepa~
lingen van de Wet inzake m.e.r. te adviseren over de richtlijnen met
betrekking tot de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport
(MER).

De Minister van Verkeer en Waterstaat is bevoepd gezag, terwijl de
Directies Gelderland en Overijssel van Rijkswaterstaat als initiatief-
nemers zijn aan te merken.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commis~
sie voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in
bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r.
en wordt daarom verder in dit advies "de Commissie® gpencemd. Da Com-
missie vergaderde op 25 mei en & juni 1988.

Op 18 mei 1988 bracht de Commissie een bezoek aan het studiegebied en
is door de initiatiefnemers en bevoegd gezag een toelichting gegeven
op het voornemen en de procedure. Vertegenwoordigers wvan de Commissie,
het bevoegd gezag en de initiatiefnemer wisselden op 15 juni 1988 wvan
gedachten naar aanleiding van het concept-advies van de Commissie.

Het doel van het advies van de Commissie is de milieu-aspecten van de
verschillende alternatieven voor de wegverbinding Zutphen-Deventer-
Raalte af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan te geven.
Bij de opstelling van het advies heeft de Commissie alle 23, via be-
voegd gezag ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen die schrif-
telijk werden ingebracht, in beschouwing genomen (zie bijlage 4). De
Commissie heeft tot haar genocegen geconstateerd dat vele van de reac-
ties het advies van de Commissie ondersteunen en heeft er daarom wvan
af gezien in de tekst wvan dit advies steeds te verwijzen naar de be-
treffende reacties.

Het advies is samengesteld in volgorde van de onderwerpen welke sen
MER tenminste moet bevatiten volgens artikel 41 j van de Wet algemene
bepalingen milievhygiéne (Wabm). Hoofdstuk 2 bevat een samenvatting



van de belangrijkste puntesn in dit advies in de vorm van beknopt ge-
formuleerde hoofdpunten welke het MER ten behoeve van de bessluitvor-
ming zal moeten behandelen.

Een strikte scheiding tussen de informatie die in de Projectnota en
die inm het MER thuisheoort is in de praktijk niet altijd duidelijk te
maken. Het advies van de Comissie bepaalt zich in hoofdzaak tobr het
MER. Projectnota en MER zullen echter bijvoorbesld in doel en pro-
bleemstelling (vanzelfsprekend) nauw verweven ziin. In dit advies =zijn
verwijzingen naar Nota en MER zoveel mogelijk onderscheiden: daar waar
dat niet mogelijk bleek wordt gereferserd zan Projectnobsa/MER, Vanwege
de verweving kan de Commissie zich voorstellen, dat Projectnots en MER
als &én geintegresrd dokument worden opgesteld.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Het onderhavige advies is opgesteld deoor de Commissie voor de milisu-
effectrapportage in het kader van de milieu-effectrapportage ten be~
hoeve van de besluitvorming over de wegverbinding Zutphen-Deventer-
Raalte. Het advies becogt de milisu-aspecten van de voorgenomen aaznleg
van deze weg af te bakenen en de gewenste inhoud van hel milieu-
effectrapport aan te geven.

Het advies van de Commissie ig opgemet in volgorde van de onderwerpen
welke een milieu-effectrapport temminste moet bevatten volgens artikel
41 7 van de Wet slgemene Dbepalingen miliesuhvgiBine {Stzatsblad 1986,
211). De belangrijkste onderdelen van dit advies zijn hierna gamenge-
vat in de vorm van esn aantal punten waaraan in het milisu-effectrap-
port ten behoeve van de besluitvorming aandacht zal moeten worden ge-
geven.

Probleemstelling en doel (hoofdstuk 3)

De probleemstelling =zal duldelijk moeten maken waar en in welke mate
de huidige wegverbinding niet of onvoldoende voldoet zan redelijke ei-
sen van vlotheid en veiligheid van de verkeersafloop, respectievelijk
van belasting van het milieu, in hoeverre daardoor plaatselijke, res-
pectievelijk regionale en/of nationale belangen worden geschaad, en in
welke mate deze belangen met de aanleg van een nieuwe wegverbinding
zullen worden gediend.

De uiteenzetting van de probleemstelling dient te zijn gebaseerd op
een prognose en analyse van de bestaande en te verwachten verkeersin-
tensiteiten. Tevens dient aangegeven te worden wat de relatie is met
het binnenkert gereed komen van de A50.

De voorgenomen activiteit en de alternatieven (hoofdstuk 4&)

Algs alternatieven komen tenminste de volgende voor een volwzardige

uitwerking tot het einde toe in asnmerking:

- het nulalternatief (cngewijzigde infrastructuur);

- het nulplus-alternatief (oplossen knelpunten door locale maatrege-
len);

- tracé~alternatieven met betrekking tot de wegverbinding.

Milieubeschermende en autoverkeerbeperkende maatregelen dienen bij
uvitvoering van de onderscheiden alternatieven in aanmerking te worden
genomen.

Het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden fer bescher-
ming van het milieu worden toegepast (het zogeheten meest milieu-
vriendelijke alternatief) kan worden gezocht in het nulplus-alterna-
tief of in tracé-alternatieven die optimaal rekening houden met de di-
verse milieu-criteria, de autoverkeerbeperkende maatregelen en de na-
dere milieubeschermende maatregelen of in esen combinatie van deze twee
alternatieven.



Begluit (hoofdstuk 5)

In de Projectnota/MER zal het besluit waarvoor het document wordt op-
gesteld moeten worden aangegeven tezamen met evenituele vervelgbesloui-
ten alsook die besluiten en veoornemens, die beperkingen of randvoor-
waarden Kunnen opleggen aan het te nemen besluitl.

Bestaande tosstand van het milieu {(hoofdstuk 6)

De beschrijving van de bestaande toestand van het milieu waarbiji in-
begrepen de te verwachten {sutonome) ontwikkelingen van dat milieu ten
gevolge van andere activiteiten houdt verband met het nulalternatief
en vormt tevens het veferentiskader voor de beoordeling van de gevol-
gen voor het milleu van de alternatieven.

Beschrijving ven de gevolgen voor het milieu (hoofdstuk 77

Bij de beschrijving van de bestaande toestand van het milisu en de ge-
volgen voor het milieu voor elk van de te beschouwen altermatieven
gaat het om de aspecten geomorfologie, bodem, grondwater, oppervlakte-
water, flora, fauna, natuurgebieden, landschap, archeologie en cul-
tuurhistocrie, openluchtrecreatie en toerisme, geluid en trillingen,
volksgezondheid en verkeersveiligheid. De nadruk bij de te beschrijven
gevolgen behoort te liggen op milieu~gevolgen, die (nagenoceg) onom-
keerbaar zijn.

Vergelijking van alternatieven (hoofdstuk 8)

In het MER moeten de milieu-gevolgen van de verschillende alternatie-
ven worden vergeleken met de ontwikkeling van de bestaande toestand
van het milieu in het studiegsbied zonder uitvoering van de voorgeno-
men activiteit. Indien mogelijk zal dit resulteren in een voorkeurs-
volgorde van de alternatieven per milieu-aspect.

Overzicht van leemten in kennis (hoofdstul 9)

Voorts zal het MER een opgave moeten verstrekken van de leemten in
kennis die zullen blijven bestaan, met de betekenis die daaraan dient
te worden gehecht voor de besluitvorming. Dit dient in een later sta-—
dium door bevoegd gewag te worden betrokken bij het cpstellen van een
evaluatieprogramma van ds werkelijk optredende gevolgen voor het mi-
lieu bij de sanleg cqg. verbetering en het gebruik van de wegverbin-
ding.

Yorm en presentatie van het MER (hoofdstuk 10}

Het MER kan worden opgesteld als afzonderlijk document of als onder-
deel van de Projectnota. In het laatste geval zullen de hoofdstukken
die tot het MER worden gerekend wel afzonderliik herkenbaar moeten
zijn.

Samenvatting van het MER (hoofdstuk 11)
De Projectnota/MER zal tenslotte kort en overzichtelijk de kern van
alle hoofdonderdelen van het MER moeten samenvatten.
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PROBLEEMSTELLING EN DOEIL

In het MER dienen de probleemstelling en het doel duidelijk en afzon-
derlijk te worden beschreven als onderbouwing van het voornemen tot
verbstering van de wegverbinding Zutphen-Deventer-Raalte,

Probleemstelling

De probleemstelling zal duideliik moeten maken waar en in welke mate
de huidige wegverbinding niet of onvoldoende voldoet aan redelijke ei-
sen van vioctheid en velligheid van de verksersafloop, respsctievelijk
van belasting van het milieu, in hosverre daardoor plaatselijke, res-
pectievelijk regionale en/of nationale bhelangen worden geschaad, en in
welke mate deze Dbelangen met de aanleg van esn nisuwe wegverbinding
zullen worden gediend. De beleidsuitgangspunten van het Rijk, de pYro=-
vincies Gelderland en Overijssel en de betrokken gemeenten, zoals
neergelegd onder meer in het Structuurschema Verkeer en Vervoer, hst
Meerjarenprogramma Personenvervoer, de Verbindingenstudie Overijssel
1986, de betreffende streekplannen e.d., dienen bij het formuleren van
de probleemstelling in acht te worden genomen. De uiteenzetting van de
probleemstelling dient te 2ijn gebaseerd op een prognose en analyse
van de bestaande en te verwachten verkeersintensiteiten in verhouding
tot de capaciteiten van wegvakken en kruispunten, zowel op de huidige
wegverbinding, als op de overige beslangrijke wegverbindingen binnen en
buiten de bebouwde kommen in het studiegebied, alsmede van het globale
effect dat een nieuwe wegverbinding daarop zou kunhen hebben. Tevens
dient te worden zangegeven wat de relatie i1s met het binnenkort gereed
komen van de A50.

De analyse ten behoeve van de problesmstelling zal ook inzicht dienen
te geven in de (personen) vervoerstromen, welke thans docr het Open-
baar Vervoer in, naar en van het studiegebied worden verzorgd.

Cm de vervoerseconomische, verkeersveiligheids-~ en milieubezwaren van
de huidige situatie zichtbaar te maken, dienen in de analyse de ver-
schillende persecnenvervoerstromen te worden onderscheiden naar ver-—
plaatsingsmotief (b.v. woon-werk, zakelijk en overig), vervoerswijze
en tijdspericde; de goederen-vervoerstromen naar vervoerwijze {spoor
en vrachtauto) en naar tijdsperiode. Bijzondere asandacht dient te wor-
den besteed aan het langzaam (m.n. landbouw) verkeer en de wensgelijk-
heid voor scheiding van verkeersscorten.

De waarnemings- en berckeningsmethoden, alsmede de daarin gemaakte
veronderstellingen, welke zijn gebruiki om tot de bestaande en te ver-
wachten vervoer- en verkeersintensiteiten te komen, dienen te worden
beschreven. Zo ook de scciaal-economische vuimtaliike ontwikkelingen
in de regio's, waarmede rekening is gehouden. Tevens dienen te worden
beschreven de plaatselijke maatregelen ter beperking van de automobi-
liteit, waarmede eventueel rekening is gehouden, zoals P + R facili-
teiten, restrictief parkeerbeleid in de binnensteden en elders, bij-
zondere maatregelen ten aanzien van het openbaar vervoer, e.d.

De analyse van de huidige vervoer~ en verkeerssituatie moet zodanig
zljn gestructureerd en gedetailleerd, dat de uitkomsten kunnen dienen



als referentiekader om de effecten op de verkeersveiligheid en het mi-
lisu van de in het MER gerapporteerde oplossingsvarianten redelijker-
wijze te kunnen beocordelen.

Doel van het voornemen

Het doel wvan het project dieant zo duideliik en concreet mogelijk te
worden Dbeschreven aan de hand van de kwantitatief en Ewalitatief wit-
gewerkte probleemstelling: zulks ten behoeve van de ontwikkeling ewn
beoordeling van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternabtie-
ven.

Aan de hand van de formulering van het dosl dienen becordelingscrite-
ria te worden aangegeven waaraan de alternatieven en varianten die in
het MER worden uitgewerkt, kunnen worden getoetst. Hiertoce behoren
milleu-normen en streefwaarden (zie ook hoofdstuk 6 van het onderhavi-
ge advies).
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.1

DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN RBESCHOUWING TE NEMEN
ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN DAARVAN

De voorgenomen activiteit

De beschrijving van de voorgenomen activiteit, met al zijin ingrepen an
deelaspecten, zal mede moeten inhouden de mogelijke vergravingen in
het studiegebied en ook elders vanwege het verkriigen van b.v. ophoog-
zand, de (tijdelijke) opslag van uitpegraven grond, ontwateringen tij-
dens de aanleg, de bouwwerkzaamheden voor de aanleg van de weg en Bii-
behorende voorzieningen, het gebrulk en beheer wan de weg inclusief de
bermen en de mitigerende maatregelen.

Welke additionsle voorzieningen worden getroffen ten behoeve van het
gebruik van de weg, zoals service-stations, verlichting en voorzienin-
gen voor de waterafvoer?

Aangegeven zal dienen te worden in welke fasering de wegverbinding
Zutphen-Deventer-Raalte wordt aangelegd.

Mede op grond van de informatie uit paragraaf 3.1 moet worden aangege—
ven welke veranderingen in de verkeersstromen op de bestaande wegen en
straten zullen optreden door het tot stand komen elk van de in be-
schouwing genomen varianten voor de wegverbinding Zutphen-Deventer-
Raalte.

Mede in verband met de vergelijking van de milieu-effecten van het
voornemen en de altesrnatieven zullen de verwachte veranderingen vol-
gens een vaste systematiek moeten worden aangegeven.

Alternatieven

De keuze van de alternatieven moet gerelateerd zijn aan de probleem~
#telling en het doel van het voornemen. De keuze van de in beschouwing
te nemen alternstieven en varianten in het MER dient worvuldig te wor-
den gemotiveerd, alsook het selectieproces waaruit het voorkeursalter-—
natlief naar voren is gekomen en bepaalde alternatieven zijn afgevallen
(zie ook hoofdstuk 5). In de Startnotitie zijn een groot aantal tracé-
varianten opgenomen; ook varianten die a2l niet meer in de recente
streekplannen van Gelderland em Overijssel worden gencemd en die fei-
telijk al buiten beeld zijn. De Commissie wil er op wijzen dat er zwa-
re srgumenten voor nodig zijn om tracé-varianten weer in studie te ne-



L
men die in het streekplan-kader niet de voorkeur kregen.

De beschrijving van de alternatieven zal wat betreft diepgang en de-
talllering vergelijkbaar moeten zijn.

Uit het voorgaande volgt dat, naar de mening van de Comigsie, fenmin-
ste de volgende alternatieven en nadere milieubeschermends maatregelen

dienen te worden behandeld in het MER.

Nulalternatief

I~
b2
s

Het nulalternatief paat er vanuit dat geen maatregelien in de zin van
aanleg van nieuwe weggedeelten worden genomen. De bestaande situatie
biijft gehandhaafd met dien verstande dat infrastructurele werken die
al in uitvoering zijn genomen of waartoe reeds is besloten, worden af-
gewerkt. Met andere woorden het nulalternatief is gericht op de ver-
keersontwikkeling waarbij nieuwe ontwikkelingen op het gebied wvan de
infrastructuur niet of slechts op zeer beperkte schaal plaatsvinden.

Op grond van het bovenstaande dient te worden beargumenteerd of het
nulalternatief alg redelijkerwiis te beschouwen alternatief in aanmer—
king komt voor uitwerking in de Projectrota/MER in het licht wvan de
uitgewerkte probleemstelling (par. 3.1).

Indien dit niet het geval is, dient het nulalternatief met betrekking
tot alle andere alternatieven en varianten als referentieskader te wor-

den uitgewerkit en gebruikt,

4.2.2 Nulplus-~alternatief

Ock bij het nulplus-alternatief vindt geen aanleg van een geheel nieuw
tracé voor de wegverbinding Zutphen-Deventer-Raalte plaats. Bij dit
alternatief wordt geprobeerd door een aantal locale maatregelen de be-
langrijkste knelpunten op te lossen. De aanleg van omleidingen om he-
bouwde kommen kan hiervan deel uitmaken. Aangepeven moet worden in
welke mate knelpunten worden opgelost en welke veranderingen in de
verkeersintensiteiten op het bestaand wegennet ziin te verwachten.

4,2.3 Tracé~alternatieven

Bij de uitwerking van tracé-alternatieven dienen de volgende milieu-
criteria te worden uitgewerkt:

1 Zie tevens het advies van de Rijksplanologische Commissie van 3 september
1987 (kenmerk RPC 41) en de brief van Gedeputeerde Staten van Overijssel
van 10 november 1987 (kenmerk RRP 87/94) aan de Minister van Volkshuisves-—
ting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer; zie cok de brief van Rijkswa-
terstaat, directie Overijssel aan Provinciale Staten van Overijssel van 19
maart 1986 (kenmerk RFO 2275),
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- ruimtebeslag en dus zoveel mogelijk aansluiting bij de ruimtelijke
ontwikkelingen en plannen in het studiegebied;

- docorsnijden van open graslanden en natuurgebieden (rusiverstoring,
bictoopvernietiging, visuele verstoring);

~ versnippering, barriére-werking en bioctoopverkleining;

- bodemverstoering door vergraving en ophoging:

~ aantasting van geomorfologisch waardevelle patronen:

- aantasting van archeologlische en cultuurhistorische plaatsen en ob-
Jecten;

~ ingrijpen in de grondwasterhuishouding:

- gnoversen van woningen en gehouwen:

~ belasting van geluldgevoelige objecten binnen de invicedsfeer wvan de
tracés.

Met in achtneming van het gestelde onder 4.2 wil de Commissie in aan-
vulling op de Startnotitie nog een tussenvariant opperen: de tracé-
variant GZ langer de spoorbasan laten volgen in zuidelijk richiing en
vervolgeng aan laten sluiten op G3.

Autoverkeerbeperkende maatregelen

Het MER zal moeten aangeven in welke mate de volgende autoverkserbe-

perkende maatregelen kunnen bijdragen aan het oplossen van de onder

3.1 genoemde verkeerskundige problemen, alvorens tot de aanleg van

nieuwe delen infrastructuur kan worden bssloten:

- bevordering van het gebruik van openbaar vervoer (per spoor of bus)
gn het langzame (fiets)verkeser:

- verkeersbheperkende maatregelen o.m. met betrekking tot het vracht-
suto-verkeer, maximum snelheden, e.d.;

- carpooling;

- parkeerbeleid binnen de bebouwde kom;

~ ruimtelijk beleid (vermindering verplaatsingsafstanden Iin met name
woon~ en werkverkeer, vrachiverkeer en landbouwverkeer);

- verkeersbeheersingssystemen; verkeerssignaleringssystemen of net-
werkregulering.

Milieubeschermende maatregelen

De nadelige milieu-effecten die bij de uitvoering van het voornemen
kunnen optreden, dienen in het MER te worden beschreven. Tevens moet
worden nagegaan welke maatregelen kunnen worden genomen om deze
milieu-effecten tegen te gaan of Le verminderen. Vooral dis effecten
die niet of nagenoeg niet cmkeerbaar zijn, verdienen hierbij aandacht.
Pe afgeleide sffecten van de mogelijke maatregelen moeten ook worden
beschouwd. Daarbij zal er op moeten worden gelet dat dergelijke maat-
regelen een milieu-probleem niet slechts doorschuiven van het ene
milieu~aspect naar het andere of dat combinaties van milieubeschermen-
de maatregelen per saldo toch een negatief resultaat opleveren.

In het bijzonder kan worden gedacht aan ondermeer:
- geluidafschermende maatregelen, zoals tunnels, ingravinpgen en scher-
men



-~ geluidemissie-beperkende maatregelen, zoals geluidarme wepdekken:

~ bundeling van het tracé of van tracé-gedeelten met bestaande verbin-
dingen, in het bijzonder met de aanwezige spoorlijn tussen Zutphen
en Deventer;

~ aanplant van groenstroken en hossen (tegen verspreiding van stof-
feny:

- een dusdanige inrichting van het gebied van de weg die een natuur-
lijke ontwikikeling mogelijk maakt die inspeelt op de ter plaatse
heersende omstandigheden;

~ maatregelen ten behoeve van de afveer van hemelwater naayr waterzui-
veringsinstallatie(s} als mocht blijken dat een rigico voor de ver-
cntreiniging van het grondwater hestaat:

~ tunnels voor verbinding tussen de zomer- en winterbiotepsn van amfi-
bieén en voor trekroutes van zoogdieren.

Het alternatief waarbij de heste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het milieu worden toegepast

Dit zogeheten milieu-vriendelijke alternatief dient volgens artikel 41
3 1id 3 van de wet op de m.e.r. in ieder geval in het MER te worden
beschreven en kan worden gezocht in het nulplusalternatief of in
tracé-alternatieven die optimaal rekening houden met de diverse
milieu-criteria, de autoverkeerbeperkende maatregelen en de nadare
milieubeschermende maatregelen (zie par. 4.2.5) of in een combinatie
van deze twee alternatieven. Dit alternatief zal "al doende® vorm die-
nen te krijgen.



TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Ten behoeve van welk{e) besluit(en) en voor wie wordt het MER opge-
steld? Wat is de status van dat besliuit? Wat is de te volgen besluit-
vormingsprocedure en de tijdplanning daarvan?

Welke advissorganen en -instanties 2ijn dearbij formeel of informeel
betrokken? Het bevoegd gezag zal hierover de initistiefnemer de nodige
informatie moeten verschaffen voor opname in het MER.

Aangepeven zal meeten worden in het kader van welke procedure sn door
wellke instantie tracé-vasistellinpg voor de wegverbinding Zutphen-
Deventer~Raalte plaatsvindt.

Welke terzake doende overheldsbvesluiten en openbaar gemaakte besleids-

voornemens oefensn invliced uwit of leggen beperkingen op aan het bhe-

sluit waarvoor het MER wordt opgesteld (dit onder vermelding van de

status van deze besluiten en voornemens)? De volgende wetten, beleidg~

documenten sn -voornemens spelen hisrbij o.m. een rol:

- Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud,

- Structuurschema Landinrichting en de voorbereiding tot ruilverkave-
ling,

- Relatienota (veoorstellen tot aanwijzing van relatienotagebieden),

- Structuurschema Verkeer en Vervoer,

- Meerjarenprogramma Personenvervoer 1988-1002,

- nota Verkesr en Milieu,

~ Btreekplan Oost-Gelderliand (1987),

-~ Streekplan IJsselvallei (1986},

- Verbindingenstudie Overijssel (1986),

- bestemmingsplannen van de betrokken gemeenten

en verdelr:

- de Wet geluidhinder met relevante uitvoeringsbesluiten,

- de Wet bodembescherming,

~ het IMPF Water,

- het IMP Milieubeheer wat betreft luchtverontreiniging, bodembescher—
ming en

~ het MUG (1988-1692) voor wat betreft geluidhinder.

in voorbereiding is een nieuwe Structuurschema Verkeer en Vervoer dat
na de procedure van de Planolgische Kernbeslissing te hebben dooriopen
in de plaats treedt van het vigerende Structuurschema. Niet onvermeld
mag blijven wat de consequenties voor de realisering van de verschil~
lende alternatieven zullen zijn indien de verbinding Zutphen-Deventer-
Raalte zal komen te vervallen als verbinding in het hoofdwegennet.



BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE YERWACHTEN ONTWIKKELING VAN
HET MILIEU

Het studiegebied

De begchrijving van de bestaande foestand van het milisu en de te ver-
wachten (autonome) ontwikkelingen indien de activiteit niet wordt on-
derncmen (nulsituatie}, dient ale referentiekader voor de beccrdeling
van de gevolgen van de voorgenomen activiteit en de alternatieven. De
bestaande toestand van ket milieu in het studiegebied dient in het MER
te worden beschreven voor zover ¢it van belang is voor de te verwach-
ten gevelgen van de voorgenomen activitelit en de diverse alterpnatieven
en variasnten. Haast een Inventariserende zou cok een meer waarderende
beschrijving van het studiegebied kunnen worden gegeven. Daarnaast
dient rekening te worden gehouden met geplande en lopende ingrepen en
met potentile gebruiksmopelijkheden en funciies op de langere termijn
{reserveringeny.

In gecgrafische zin strekt het studiegebied zich uit over de gebieden
die door de activiteit kunnen worden beinvlced. Per milieu-aspect kan
de omvang van het beinvloedingsgebied verschillien en beperkt blijven
tot die gebieden waar meetbare of Dbespeurbare positieve of negatieve
veranderingen in de toestand van het milieu kunnen worden verwacht ten
gevolge van alternatieve oplossingen. Waar gebieden in belangrijke
(zoals waterhuishoudkundige en ecclogische) relaties staan met het gi-
recte beinvloedingsgebied rondom de locaties, zouden deze gebieden ook
Lot het studiegebied moeten behoren.

Het studiegebied is in de startnotitie en de daarbij gevoepde kaarten
globaal aangegeven (1:50.000). Het is van belang de inventarisatie van
het =tudiegebied en het verdere studiemateriaal voor een strook langs
de tracé's op een meer gedetailleerde schaal (b.v. 1:10.000) te pre-
senieren.

De hestaande tovestand

Bij de beschrijving van de bestsande toestand van het milieu zal in
het MER aandacht moeten worden besteed zan de volgende aspecten:
-~ geomorfologie

=~ bodem

- grondwater

~ oppervilakitewater

- flora

- fauna

- natuurgebieden

- landschapsbeleving

-~ openluchtrecreatie en toerisme

- archeologie

- cultuurhistorie

- geluidhinder

~ grondtrillingen

— luchtverontreiniging



- werkesrsveiligheid en volksgezondheid

buidelijk moet worden azangegeven in hoeverre er in de kernen sprake is
van hinder en schade voor het woon—- en leefmilieu als gsvolg van de
huidige verkeerssituatie.

Bij de beschrijving van de aspecten van de bestaande toestand van het
milieu met betrekking tot de flora, faunsa, vegetatis en ecosysiemen
dienen tevens de ralevante basisvoorwaarden voor het voortbestaan ar-
van te worden gelidentificeerd.

Ten aanzlen van het geluld zal voor een voldoende assntal representa-

tieve punten kwantitatieve informatie moeten worden gegeven over:

-~ de huidige etmaalwaarden ten gevelge van het wegverkear, met inbe-
grip van de autonome ontwikkeling daarvang

- de L -waarden per etmaalpericde, dag van de week en seizoen;

De kwantitatieve waarden van de geluidniveaus dienen steeds gerela-

teerd te zijn zan het thans heersende omgevingsniveau.

Welke effecten kunnen worden verwacht van andere voltooide, lopende of
binnenkort te starten activiteiten in het studiegebied, zoals wegaan-
leg, industrie- of dorpsuitbreiding, landinrichting, bosaanleg en toe-
ristische/recreatieve ontwikkelingen die kunnen worden beschouwd te
behoren tot de autonome ontwikkeling wvan het studiegebied?

Wat is de betekenis van het Overijssels kanaal voor de waterhuishou-
ding en voor de recreatie?



BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Algemeen

8ii de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening
mee te worden gehouden, dat deze tijdelijk of permanent van asrd kuan-
nen zijn, of zelfs pas op langere termijn geleideliik waarneembasy
kunnen worden. Ook dient onderscheld te worden gemaakt naar het optre-
den van effecten tijdens de aanleg van de weg met bijbehorende hulp-
voorzieningen, alsocok de eventusle afbrask daarvan (b.v. van R
werkwegen, asfalt- respectlevelijk betonmenginstallsaties) en tijdens
het gebrulk van de weg,.

Bij de beschrijving van de gevolgen dient tevens waar mogelijk en zin-
vol een aanduiding van de tijdsduur van de esffecten te worden gegaven.
De te verwachten gevolgen voor het milieu zullen zoveel mogelijk in
hun onderlinge samenhang moeten worden beschouwd. De gevolgen moeten
Lij voorkeur in absolute zin worden beschreven. Dit is van belang voor
sen zo kwantitatief mogelijke vergelijking van de alternatieven. Dit
geldt met name voor die milieu-aspecten die met prioriteit behoren te
worden behandeld.

In het MER moet aan de hand van de best passende methoden en modellen
een overzicht van de positieve en negatieve milieu-effecten worden ge-
presenteerd. De gebruikte voorspellingsmethoden en -modellen moeten
worden beschreven met de mate van betrouwbaarheid die aan deze metho-
den en modellen mag worden toegekend. Tevens zal een indicatie behoren
te worden gegeven van de variatie in de voorspellingsresultaten die
kan worden verwacht als gevelg van onzekerheden en onnauvwkeuvrigheden
in de methoden, modellen en invoergegevens. Bij onzekerheid over het
wel of niet optreden van effecten moet behalve de meest waarschijnlij-
ke ontwikkeling ook de slechtst denkbare situatie worden beschreven.
De keuze van de voorspellingsmethoden moet gegeven worden in relatie
tot wat hierover recentelijk is bijeengebracht en gepubliceerd (onder-
meer in de serie over voorspellingsmethoden gepubliceerd in de m.e.r.-
reeks van de Ministeries van VROM en van Landbouw en Viasgerij).

Prioriteiten en mate van detail bij de beschrijving van gevolgen pery
milieu-aspect

De nadruk bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu behoort
te liggen op die gevolgen die onomkeerbaar of nagenceg cnomkeerbaar
mijn.

Alleen als belangrijke verschillen tussen de alternatieven en varian—
ten worden verwacht, moeten de effecten per afzonderlijk alternatief
of variant worden beschreven. Bij geringe verschillen kan worden vol-
staan met een aanduiding daarvan.



De effecten die pas in het kader van de aanlegfase kunnen worden gelo~
caliseerd en gekwantificeerd, dienen in het MER te worden gesigna-
leerd. Bij die effecten kan met een globale behandeling worden vol-
Staan.

De Commissie acht de gevolgen voor de aspecten geomorfologie, bodem en
grondwater, oppervliakitewater, flora en fauna, natuurgebieden, land-
gchap, geluidhinder, trillingen, openluchtrecreatie en toerisme,
velksgezondheid en verkeersveiligheid van belang.

Gevolgen behorende bij andere especten zijn ven relatief minder belang
en kunpen in het MER met sen lagere prioriteit worden beschreven.

Geomorfologie, bodem en grondwater

Welke natuurlijke terreinvormen en bijbehorende bodemtypen zullen door
de aanleg van de weg verdwijnen of worden aangetast?

Hierbij dienen onder meer in beschouwing te worden genomen:

- beekdalen (gradientsituaties);

- opan agrarisch gebied in het dekzandiandschap;

- ongestoorde zandgronden in het dekzandgebied;

- rivierkleilandschap met zijn uiterwaardenlandschap:

~ heide-ontginningen

Welke gevolgen heeft het benodigde grondverzet met de daarbij beho-
rende aan~ en afvoer voor de bodem-opbouw en bodem-structuur in het
studiegebied?

Welke ontgrondingen elders zullen eventusel nodig zijn voor het ver-
krijgen van b.v. ophoogzand en wat zijn de gevolgen daarvan voor de
daar aanwezige geomorfologie, bodemstructuur en waterhuishouding?
Welke alternatieve materialen kunnen worden toegepast ter vervanging
van ophoogzand? Welke zijn hierbij afpeleide effecten?

Welke gevolgen zullen optreden als gevolg van het grondverzet en tiji-
delijke of blijvende wijziging van het grondwaterpeil door bronbema-
lingen en drainage voor de waterhuishouding en de grondwaterstijghoog-
te? Hierbij dient ook asandacht te worden besteed aan de eventuele ver-
andering van de kwaliteit wvan het grondwater onder invlced van verapn-
deringen in grondwaterstroming. Zal door esn eventuele tijdelijke of
blijvende wijziging ook schade kunnen optreden door zetting van ter-
reinen, wegen, dijken, funderingen, pijpleidingen e.d.?

Welke mate van bodem- en grondwaterverontreiniging zal optreden door
wegconstructiematerialen, door gladheidbestrijding en door de uitworp
van chemicali&n via uitlaatgassen, danwel als gevolg van lekkage en
door ongelukken? Welke voorzieningen kunnen hiertegen worden genomen?

Zijn er langs of in de nabijheid van het tracé gevallen bekend of ver-
moedens inzake bodem- en/of grondwaterverontreiniging? Zo ja, welke
maatregelen zijn dan nodig om verspreiding te voorkomen en mogelijkhe-
den om (toekomstige} sanering open te houden?
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7.

Opperviaktewater

Welke invlioed zullen emissies ten gevolge van de aanleg en het gebruik
van de weg hebben op de kwaliteit van het opparvlaktewater in het stu-
diegebied? Zijn er meatregelen mogelijk die deze inviced terugdringen?

Welke asnpassingen in de waterhuishouding zljin er noodmakellfk en wsli-
ke gevolgen hebben die voor het grondwaterregime {zie ook par. 8.3)7

Zazl de sanleg van de weg tot gevolg hebben dat bepaalde {karakterig-
tiske} waterlopen zullen worden veranderd?

Flora, fauna en natuurpebieden

Welke gebieden van ecologische beteskenis zullen door de ganleg van
nisuwe wegpedeelten verloren gaan en/of worden versnipperd en wat zijn
de gevolgen voor soorten c.q. gemeenschappen? Bijzondere aandacht
hierbij wverdienen die gebieden in het studiegebied, die worden voorge-
steld tot de sanwijzing van relatienotagebieden alscok stiltegebieden
of relatief stille gebieden.

Welke ecologische relaties worden door het aanleggen van nieuwe wegge-
deelten en/of bestaande en toekomstige verkeerstromen onmogelijk pe-
maakt, verstoord of tijdelijk verstoord en wat zijn de gevolgen daar-
van? Daarbij moet o.a. worden gedacht aan verstoring van migratierou-
tes bij amfibieén en zoogdieren, wijziging van grondwaterstromen en
mogelijk daarmee samenhangende verandering van de waterkwaliteit in
relatie tot grondwaterafhankelijke vepgetaties.

In welke mate zullen vegetatie en (avi-}fauna in de omgeving van nisuw
aan te leggen weggedeelten of bestaande in beschouwing te nemen wegge-
deelten worden beinviced door emissie van stoffen en energie verocor-
zaakt door het verkeser (geluid, visuele verstoring, trillingen, lucht-
en bodemverontreinigende stoffen), dsarmee samenhangende activiteiten
als gladheidbestrijding en als gevelg van mogelijke calamiteiten. Voor
het aangeven van de effecten is inzicht in de reikwijdte van de diver-
#e emissies van belang. Bijzondere aandacht is vereist voor de invloed
van verkeer op de dichtheid van broedvogels in bossen en open gebie~
den, op het voorkomen van concentraties van niet-broedvogels in open
gebieden en de invlced van verontreinigende stoffen op de fauna en ve-
getatie van waterlopen. Voor de invloed van verkeer op de dichtheid
van broedvogels zijn aanzetten voor dosis-effectrelaties beschikbaar
(voor bosvogels: dosis = geluidniveau in dB(A), voor weldevogels: do-
gis = afstand in relatie tot verkeersintensiteit).

Zijn er ook positieve effecten voor de natuur te vermelden als gevolg
van de aanleg van nleuwe weggedeelten, bijvoorbeeld door de toepassing
van natuurbouw (zie tevens paragraaf 4.2.6)7 Zijn mitigerende en/of
compenserende maatregelen mogelijk en in hoeverre zullen deze effec-
tief zijn?



7.

De beschrijving van de effecten dient in elk geval voor bedreigde, ka-
rakteristieke en zeldzame soorten ¢.¢. gemeenschappen zoveel mogeliik
een Rwantitatief beeld te gsven.

Landschapsbeleving, archeologische en cultuurhisterische objecten

Op welke wijze is de nieuwe weg c¢.q. zijn de nieuwe weggedeelten in te

passen in het bestaande landschap? Kan dit geschieden met:

- zo min mogelijk aantasting van de visueel-ruimteliike structuur zo-
als die In het huidige landschap zichtbaar is?

- zo min mogeliik verstoring van de samenhang tussen de verschillsnde
typische landschapsvormen {(zie ook par. 7.3) met de hun Kenmerkende
ontstaansgeschiedenis, bewoningsgeschiedenis en vormen van grondge-
bruik?

~ zo min mogelijk verlies aan kleine landschappelijke elementen die
karakteristiek voor het gebied zijn?

Welkke archeologische en cultuurhistorische objecten, landgoederen,
natuur- en bosgebieden worden in hun bestaan, hun verschijiningsvorm
danwel hun samerhang met de omgeving bedreigd door de aanleg wvan de
nieuwe weg c.g. nieuwe weggedeelten?

Welke mogelijkheden biedt de aanleg van de nieuwe weg ¢.¢. nisuwe weg-—
gedeelten voor de versterking van de visueel-ruimteliike structuur van
het landschap, waardoor van de aanleg van de weg(gedeelten) een posi-
tieve landschapsvormende werking zou kunnen uitgaan?

Geluid en grondtrillingen

Voor de geplande weg zal een akoestisch onderzoek moeten worden ver—
richt. Dit dient te geschieden overeenkomstipg de voorschriften en
richtlijnen uit de nadere regelingen bij de Wet geluidhinder, zoals
het Reken- en Meetvoorschrift Verkeerslawaai.

Bij de rekenresultaten dient de voorgeschreven aftrek ingevolge art.
103 van de Wet geluidhinder te worden tosgepast.

in het MER zal niet alleen moeten worden aangegeven op welke wilze aan
de eisen van de Wet geluidhinder kan worden voldaan, maar cok welke
meetbare wijzigingen van het geluidniveau zullen optreden buiten de 50
dB(A) etmaalwaarde-contour langs de weg en op welk wijze deze van in-
vioed kunnen zijn op daar asanwezige personen en gevoelige objecten.
Dit laatste betekent dat het studiegebied bij het aspect geluid =zich
verder uit kan strekken dan het feitelijk bereik van de eventueel vast
te leggen geluidzone.

Bij de aanleg van een nieuw tracé zal binnen het studiegebied bijna
overal sprake zijn van een verplaatsing van een bestaande en in zekere
zin geaccepteerde geluidbron naar een tot dusverre stille omgeving. De
hierdoor veroocrzaakte geluidhinder dient, tenminste op kwalitatieve
wijze mede in beschouwing te worden genomen.



7.8

Wat zijn de mogelijkheden voor het treffen van maatregelen om de ge-
luidhinder te voorkomen of te beparken bij de verschillende alterna-—
tieven? {Zie ook de paragrafen 4.2.5 &n 4.2.6)

De kwantitatieve waarden van de geluidsniveau's dienen steeds gerela-
teerd te zijn aan het thans heersende omgevingspeluidniveau en de au-
tonome onitwikkeling daarvan {zle ook hoofdstuk 6.2).

Het verdient zanbeveling de invlicedsgebiedern wesr te geven in Kaart-
vorm b.v. met behulp van geluldcontourlijnen. Op basis van deze con~
tourlijnen dient zc mogelijk te worden nagegaasn of en zo ja in welke
mate de zantallen ernstig, matig en aniet door geluid gehinderden in
het studiegeblied zijn toe of afgencmen.

Zijn er asnwijmingen dat de verdeling van het verkeer naar voertuigca-
tegorieén en de bljbehorende snelheden anders zijn dan in de gebruike-
lijke situatie op vergelijkbare wegen? Als dat het geval zou ziin dan
Zzal dat in hei MER moeten worden verwerkt in de aanduiding van de te
verwachten geluidhinder.

De tijdelijk optredende geluidhinder tijdens de aanlegfase op aanvoer-
en werkwegen dient ook te worden behandeld.

Zal trillinghinder optreden als een effect van betekenis?

Luchtverontreiniging

Welke specifieke bijdrage levert uitvoering van de activiteit aan de
luchtverontreiniging in het studiegebied? Hierbij dient een onder-
scheid te worden gemaakt naar verschillende verontreinigingen (koolmo-
noxide, koolwaterstoffen, stikstofdioxiden, zwaveloxiden, lood, roet,
stank) en de bijdrage per alternatief. Hierbij dient rekening te wor-
den gehouden met de te verwachten ontwikkelingen met betrekking tot
uitlaatgasemissies van voertuigen.

De concentratieverdsling van de luchtverontreiniging door de nieuwe
weg moel worden bezien in relatle tot die van de achtergrondverontrei-
niging in het gebied en de Dbijdrage van andere bronnen in het studie-
gebiled.

Volksgezondheid en verkeersveiligheid

Zijn er invliceden van betekenis op de lichamelijke (en geestelijke)
volksgezondheid als gevolg van de verschillende emissies (geluid,
stoffen, stank)? Om welke aantallen mensen gaat het? Zijn daarbij
risico-~groepen? Over welk gebied strekt het zich uit?

Hoe wordt de leefbaarheid van de aanliggende woonkernen beinvloed door
c.a. de barriérewerking van de weg?
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Het MER zal een beschrijving moeten geven van het grootst mogelijke
geloofwaardige ongeval en de te verwachten gevolgen daarvan op en
langs de weg. DIt in verband met het vervoer wan gevaarlijke stoffen
inclusief het vervoer van radiocactieve {afval }stoffen.

In Projectnota/MER zal tevens de algemene wegveiligheid aan de orde
moeten komen {(ianvliced van traceringen, kruisingen, type wegdel enz. ).

Openluchtrecreatie en tosrisme

In hoeverre kan de aanleg van de weg c.q. van wegpedeelten tot gevoly
hebhen dat recreatieve of toervistische voorzieningen moetesn verdwijnen
dan wel in hun functioneren worden belemmerd? Betekent de aanleg wvan
de weg c.g. van weggedeelten een vermindering van de aantrekkelijikheid
van landschappen met een duidelijk recreatieve en/of toeristische be-—
tekenls (wandel- en fietsgebied, recreatieve vaarwegen)?

In hoeverre kunnen bij de aanleg van de weg c.g. van weggedeelten
kieine recreatieve voorzieningen worden ontwikkeld? Kan door de aanleg
van de weg c.g. van weggedeelten de bereikbsarheid van recreatief en/-
of toeristisch aantrekkelijke gebieden modanig worden verbeterd dat
hierdoor een positisf effect op openluchtrecreatie en toerisme is te
verwachten?

Cummulatieve en synergetische gevelgen van secundaire activiteiten

Zal een nieuwe weg aanleiding geven tot nieuwe bestemmingen en be-
drijfsvestipingen in de regio met dito consequenties voor het milieu?
Wordt ook gedacht aan mogelijke additicnele voorzieningen ten behoeve
van het gebruik van de weg, zoals de aanleg van service-stations?

Zullen er cumulatieve of synergetische effecten kunnen optreden in re-
latie met cultuurtechnische ingrepen behorende bij b.v. ruilverkave-
lingen?

Zal de aanleg van de weg tot gevolg hebben dat huizen of gebouwen moe-
ten worden geamoveerd of gelisoclesrd? Om welke aantallen gaat het?



VERGELIJKING VAN DE TE VERWACHTEN AUTONOME ONTWIKKELINGEN VAN HET
MILIEU MET DE BESCHREVEN GEVOLGEN VOOR HET MILIEU VAN ELK VAN DE IN
BESCHOUWING GENCMEN ALTERNATIEVEN

De alternatieven en varianten moeten, althans wat hun milisu-aspecten
betreft, worden vergeleken met de bestaande toestand van het milieu
zonder uitvoering van de activitelt (autonome ontwikkeling) als refe-
rentiekader (zile tevens hoofdstuk 6 en paragraaf 7.2). Hierbij dienen
ook de normen en streefwaarden van het milieubeleid te worden bew
gchouwd. Een aggregatie van met elkasar in verband staande effecten kan
ten behcave van de overzichtelijikhbeid gewenst ziin.

Overige aandachtspunten bij dit onderdeel van het op te stellen MER
Zijn:

- @en voorkeursvelgerde van de alternatieven per milieu-aspecty

~ @en beschouwing van de poglitieve en negatieve gevolgen ten aanzien
van het milieu van ieder alternatief;

- overblijvende resterende effecten op het bestaande wegennet:

- de mate waarin de initiatiefnemer denkt bij elk van de alternatieven
zijn doel te kunnen verwezenlijken,

Bij de wvergelijking van de alternatieven kunnen de globale kostenasg~
pecten van de in beschouwing genomen alternatieven en varianten worden
betrokken. Dit is in het kader van m.e.r. echier niet verpilicht.



OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Een overzicht van de leemten in kennls en informstie die na de analy-
ses van de milieu-effecten zijn overgebleven en die tot onvolledigheid
leiden, moet in het MER worden opgesomd, alsmede de vedenen waarvom de-—
ze leemten zijn blijven bestaan. Dasrbij kunnen ook worden vermeld:
- gebrek aan brulkbare voorspellingsmethoden;
- andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieu~gevolgen op korte en langere termijng
-~ onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte invoergegevens.
De vagtgestelde leemten in Rennis en informatie kKunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgsande studie. Zij behoren in een later sta-
dium door bevoegd gezag te worden betrokken bij het opstellen van een
evaluatieprogramma (bijv. een monitoring programma) van de werkeliik
optredende gevolgen voor het milieu. Dexe nazorg, die een onderdeel
vormt van m.e.r., kan ook betrekking hebben op de effectiviteit van de
getroffen voorzieningen en de milieubeschermende maztregelen. Het MER
kan al een ldee geven wie het evaluatie-programma zal gaan uitvoeren
en hos =zal worden gereageerd als bepasalde grenswaarden zouden worden
overschreden.
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VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER =zal de probleemstelling, het doel en de gevclgen voor het mi-
lieu van de voorgenomen activiteit en van de redelijkerwijs in be-
gschouwing te nemen alternatieven en varianten daarvan duideliik en ob-
Jjectief dienen te behandelen. Dit ten behceve van de besluiltverming en
om de betreffende milieu-aspecten bereikbaar en begrijipelijk te maken
veor alle betrokkenen. In het MER most worden ingegaan op de bij de
betrokkenen levende vragen ombrent het voornemen.

Het MER kan worden opgesteld als een op zichzelf staand document. Het
kan ook worden gepresentesrd als onderdeel van de projeci-nota. In het
laatste geval zal het MER dan wel afzonderlijk herkenbaar moeten zija.

Verder gelden voor de presentatie van hel MER de volgende aandachts-
punten:

- In het MER moeten keuze-elementen, die bepalend zijn gewsest bij de
opstelling, duidelijk naar voren worden gebracht.

- Het MER moet voorzien zijn van esen samenvatting, die goed is afge-
stemd op de inhoud wan het MER of van het MER-gedeelte wvan de
project-nota.

- Onderbouwende informatie kan in bijlagen behorende tot het MER wor-
den opgenomen. Daartce kunnen ook behoren een verklarende begrippen-
lijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst.
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SAMENVATTING VAN HET MER

In de samenvatting van het MER, of de project-nota als het MER daarin
is opgenomen, zal kort en overzichtelijk de kern wvan de belangrijkste
cnderdelen van het MER mcetan worden weergegeven. Wat betreft de on-
derlinge vergelijking van de slternatieven kan dit b.v. gebeuren met
behulp van tabellen, figuren, kaarten en eventueel een plan-effectan
matrisx.

De samenvatiing dient asan bevoegd gezag en san een zo breed mogelijk
publiek voldoende inzicht te geven voor de beoordeling van het MER en
van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen
activitelt en van de beschreven alternatieven.

Yen szanzien van de opstelling van de samenvatting van het MER verdient
het sanbeveling om de intenties van de Wabm scherp naar voren te doen
brengen. Deze intenties =zijn:

- Motivering wan het belang van het voornemen.

- Keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen
alternatieven, waaronder het alternatief waarbij de best bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast.

— Beschrijiving van de uitgangssituatie van het milieu {(mede ten behoe-
ve van de evaluatie achteraf).

- Zo objectief mogelijke beschrijving en voorspelling van de effecten
van de verschillende alternatieven.

-~ Vergelijkende beoordeling van de alternatieven tegen de achtergrond
vanh normen en uitgangspunten van het milieubeleid.
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Bekendmaking Iin de Staatscourant nr. 73 d.d4. 15 april

1888.

BAUMNISTERIE VAN VERKERR BN WATERSTAAT

Bekendmaking

billeu-effectrapportage, onderdes! van
beshdtvorming en project-studie over rifkeweyg
48, gedesite Zutphen-teventar-Haalte.

e wirdster van Verkesr en Waterstaat maakt, gelet op
de Wet Algemene Bepalingen Milieuhygidne {Regelen
rnet betrekking tot milleu-sfiectrapportage} bekend
dat, ten behoeve van de besivitvorming over de
wenselijikhald van de aanleg van gencemd gedeelte van
rijksweg 43, esn projeci-studie zal worden uitgavoerd,
waarbij tevens milieu-effectrapportage zal worden
toegepast.

Eenieder die opmerkingen wenst ie maken over de
geweanste inhoud van de project-studie en het daarin op
e nemen miieu-effectrapport, kan deze vodr 18 mel
1888 schrifteliik indienen bij de directeur-generaat van
de Rijkswaterstaat, postbus 20906, 250G £EX Den Haag.

De {’snforrhaﬁeve} startnotitie over de problematiek,
mogetifke alternatieven en de procadure van de
project-studie en van het milieu-effectrapport ligt vanaf
18 aptil ot 18 mei 1988 terinzage in:
-~ het kantoor van de Rijkswaterstaat, directie Gelder-
land; Gildemesestersplein 1, Ambem;
- het kantcor van de Rijkswaterstaat, directie Overijs-
sel, Zwartewateraliee 7, Zwolie;
— de bibliotheek van het Provinciehuis van Gelderand,
tai 11, Amhemy;
— de bibliotheek van het Provinciehuis van Overijssel,
Luttenbergstraat 2, Zwolle; )
-- de gemeentehuizen van de volgende gemeenten:
Zutphen, 's Graveahof 1,
Warnsveld, Rifksstraatweg 65
Gorssel, Hoofdstraat 28
Voorst, HW. lordensweqg 1, Tweilo
Brummen, Engetenburgeriaan 31
Deventer, Grote Kerkhof 4
Sathmen, Kerkplein 1
Diepenveen, Kon. Withelminalaan 13, Schalichaar
Olst, Kon. Wilhalminasiraat 1
Wiihe, Granjelaan &
Raalte, Zwolsestraat 16
- de bitlictheek van het kantoor van de directaur-
generaal van de Rijkswaterstaat, Koningskade 4,
Den Haag.

de notitie is in te zien tijdens kantoornuren.

Dagenen voor wia de aangegeven tor inzagelegging
riet voldoende mogelijikheden biedi om de startnotitie
in te zien, kunnen dit kenbaar maken aan de directie
Gelderland (telefoon (85-688333) of directie Overijssel
{telefoon 038-273201} van de Rijkswaterstaat, opdat
daartoe alsnog de mogelijkheld wordt geboden.

De minister van Verkeer en Waterstaat,

voOr daze,

de directeur-generaal van de Rijswaterstaat,
ir, 4. van Dixhooim.




BIJLAGE 2

ministerie van verkeer en waterstaat E‘%§§§SW&E@E‘$’€&&%

028742804

nr. 2050

noofddirectle van de walerslaat

T s
S Corwnigsie voor de
HNEF millleu-aliectrappontage
g
INGEROTTEHE 27 RPR, 188 : Aan de Voorgitter van de Commissie
' Milisu-effectrapportage
ez <55 88 ¥ dr. H. Cohen
Posthbus 2345
Dossiet: P2 é. 3500 GH UTRECHT
uw brief van ‘s-gravenhage
14 april 1588
uw kenmerk ons kenmari doorkiesaurnmer
F 49477 744107
onderws bijfage(n) verzonden £ 3 APR. 1963

Adviesaanvraag richtlijnen
m.@.¥., Rijksweg 48,

Geaghte mevrouw/heer,

Overeenkomstig de wet algemene bepalingen milieuhygiéne, hoofdstuk milieuv-effect-
rapportage {m.e.r.} en de algemene maatregel van bestuur inzake de werkingssfeer
M.e.r. zal milieu-effectirapportage worden toegepast ten behoeve van het besluit over
de tracékeuze voor de nieuwe Rijksweg Zutphen~Raalte (A 48}.

Gaarne stel ik u in de gelegenheid mid advies uit te brengen over de gewenste richt-
lijnen wvoor de inhoud van het milieu~effectrapport.

In de fase van de voorbereiding van het milieu-effectrapport, die zal uitmonden in
het vaststellen van richtliinen, zal de Directeuwr-Generazal van de Rijkswaterstaat
namens mij als bevoegd gezay optreden. Indien u omtrent het project nadere
informatie wenst, kunt u zich tot hem wenden.

Ik verzoek u binnen de daarvoor gestelde termijn van 2 maanden na de bekendmaking
(18 april j.l.) van de mededeling als bedoeld in artikel 41 1, vierde 1id, van de
wet algemene bepalingen milieubygi®ne uw advies te zenden aan voorncende directeunr-
generaal.

Te uwer informatie voeg ik hierbij de startnotitie over de voorgenomen opzet van de
studie ten hehoeve van de tracékeuze.

DE MINISTER VAN VERKRER EN WATERSTAAT,
namens de minister,
DE DIRBECTEUR-GENERAAY, VAN DE RIJKSWATERSTARAT,

1.D.~-G.
drs. J. Kars -
beralkbast met taaiin istation ¢s), konlngskede 4
Searniln @ {s1etions o5 anha), bustinen (slefoon (070} 745 745
16 {sratons o8 on ha), 65 felderdonm), posthus 20806 telex 31043

55 (osgeiguesth H{wiesensu) 2808 EX "s-gravenhage postgironummer 07464
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SAMENSTELLING VAN DF WERKGROEP VAN DE COMMISSIE
VOOR DE MILIRU-EFFECTRAPFORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage die dit advies
voor richtliijnen heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van drs. H.4.

Ouwerkerk. In de werkgroep hebben veorts zitting:

- ir. J.A. LOrzing, wonende te Rhenen (adviseur)

- dr. ing. A. von Meler, wonende te Kieuw-Vennep

- ir. P.G. Meijer, wonende te Vught {adviseur)

- drg. M.J.5.M. Reijnen, wonende te Buurmalsen (adviseur)

- prof.ir. J. Volmuller, wonende te Drieberpen

drs. H.Huisman treedt op als secretaris van de werkgroep.



