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Met bovengencemde brief verzocht U de Commiszsie veoor de milieu~effectrapportage
advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het op te stellen
milieu~effectrapport (MER) inzake de voorgencmen aanleg van een golfbaan op het
landgoed het Zelle in Uw gemeents.

Overeenkomstig artikel 41ln, eerste 1lid van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
giéne bied ik U hierbij het advies van de Commissie voor de milieu-effectrappor-
tage aan. Voor de inhoud van het advies verwijs ik kortheidshalve naar de samen-
vatting, waarin in overeenstemming met de onderwerpen die volgens de Wet alge~
mene bepalingen milieuhygifne tenminste in een MER zullen moeten worden behan-
deid, de belangrijkste punten uit het advies bijeen zijn gebracht.

Daarnasast vraag ik Uw bijzondere aandacht voor het volgendes

In het streeckplan Oost~Gelderland (1987) wordt tot 1600 ruimbe gaboden voor
anderhalf l8-holes golfbaan, waarvan inmiddels een 0,5 bij Winterswijk gerea-
liseerd is. Met de aanleg van een golfbaan in de gemeente Hengelo zou de
ruimte voor é&én l8-holss golfbaan gehsel worden opgevuld. Er bestaan echter
nog meer initiatieven voor de aanleg van een golfbaan in het streekplan—ge-
bied. Zo heeft de Commissie reedg een richtlijnen-advies m.b.t. de aanleg van
een 18-holes golfbaan wuitgebracht san het gemeentebestuur van Lochem. De
initiatiefnemer voor die golfbaan is reads bezig met het opstellen wvarn het
MER. Tenzij het streekplan zal worden gewijzigd, hetgeen, naar mij bekend is,
niet is uitgesloten, zal een keuze tussen de initiatieven moeten worden
gemaakt.

De in het streekplan Oost-Gelderland gencemde criteria voor de aanleg van
golfterreinen geven geen uitsiuitend oordesl over walke golfbaan waar zal
mogen worden aangelegd. Het streekplan vermeldit: "De aanleg van golfterreinen
dient bij voorkeur plaats te vinden op locaties in of direkt aansluitend bij
reeds veoor stedelijke doeleinden geoccupeerde gebieden. In natuurgebieden is
de aenleg van dergelijke voorzieningen niet toegestaan. In agrarische gebie-
den kunnen de landbouwkundige, natuurwetenschappelijke en/of landschappelijke
kwaliteiten van het gebied redenen zijn om bepaalde locaties af te wijzen. In
bosgebieden is de aanleg van golfterreinen uitgesloten, tenzij er uit cogpunt
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van houtteeltkundige, natuurwetenschappelijke, toeristisch/recreatisve dan
wel landschappelijke kwaliteiten een temminste gelijkwaardige situatie =zal
ontstaan en in de regio vervangende bebossing van eenzelfde opperviakte is
verzekerd".

In  het bestemmingsplan buitengebied (1984) van Uw gemeente is het grootste

deel wan de locatie gekwalificeerd als ‘Tagrarisch pgebied Varn grote
landschappelijke waarde" en als "bosgebled van landschappelijke waarde®. Aan
de westrand valt een klein gedeelte van het gebied in de klasse ‘“agrarisch

gebied van landschappelijke waarde'.

Het MER voor de golfbasan Hengelo zal duidelijk moeten maken hoe ds VOOrgenc—
men activiteit =zich verdraagt met het gestelde in het streekplan en het be-
stemmingsplan: wat zijn de huidige landbouwkundige, natuurwetenschappelijke
&n landschappelijke kwaliteiten van het agrarische deel wan het gebied en
welke maatregelen en voorzieningen zullen worden getroffen om een gelijkwaar-
dige situatie t.c.v. het huidige bosgebied te doen ontstaan? Eveneens zal het
MER in moeten gaan op de in de toelichting bij het genocemde streekplan
vermelde mogelijke positieve bijdrage van de aanleg van een golfterrein
aan de instandhouding van een landgoederenlandschap.

Op deze wijze kan het MER informatie verschaffen, welke bij de beoordeling
van het aan dit voornemen gekoppelde bestemmingsplan door het provinciaal
bestuur gebruikt zal kunnen worden.

Het streekplanbeleid heeft zeer recent een nadere uitwerking gekregen in de
op 5 juli 1988 door Gedeputeerde Staten wvan Gelderland vastgestelde nota
"Golfterreinen in Gelderland®. De aankendiging van deze nota bereikte de
Commissie eerst op 16 augustus wvia de inspraskreactie wvan de provincie
Gelderland (zie bijlage 4 van het advies), waardoor het, gezien de wettelijke
termijnen, niet meer mogelijk was de inhoud van de nota in dit advies te
verwerken. Daarom wil ik U adviseren de nota Bbif de vast te stellen
richtlijnen voor de inhoud van het MER te betrekken.

Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben gelaverd
de totstandkoming wvan de richtlijnen voor het MER. Zij zal ook gaarne
nemen op welke wijze U gebruik zult maken wan haar aanbevelingen,

L

G :‘
Prof.dr. J.I1.S. Zonneveld
““voorzitter van de werkgroep
m.e.r golfbaan Hengelo




ADVIES VOOR RICHTLIJNEN
VOOR DE INHOUD VAN HET MILIEU-EFFECTRAPPORT
GOLFBAAN HENGELO

Advies op grond van artikel 4ln, derde 1id, van de Wet algemene
bepalingen milieuhygifne (Regelen met betrekking tot milieu-
effectrapportage) inzake de richtlijnen voor de inhoud van het
miliev-effectrapport ten behoeve wvan de besliuitvorming over de
aanleg van een 18-holes goifbaan en bijbehorende voorzieningen op
landgoed Het Zelle.

Uitgebracht aan het College wvan Burgemeester en Wethouders
van de gemeante Hengelo (Gld) door de Commissie voor de milieu-
¢ffectrapportage, namens deze

De werkgroep m.e.r. Golfbaan Hengelo

de secretaris, de vocrzitter,

“drs. M Buitenkamp

Utrecht, 19 augustus 1088
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1. INLEIDING

In de brief van 20 juni 1988 (bijlage 1)} heeft het Coliege van Burge-
meester en Wethouders van de gemeente Hengelo, namens de gemeenteraad
(verder te noemen het beveegd gezag), de Commissie wvoor de milieu-
effectrapportage uitgenodigd advies uit te brengen over het geven van
richtlijnen inzake de inhoud wvan het Milieu~effectrapport (MER) in ver—
band met de voorgenomen aanleg van een 18-holes golifbaan in genoemde ge-~
meesnte,

Aanleiding tot dit verzoek was de mededeling op 17 juni 1988 wvan Baron
G.C. van Dorth tot Medler, dat hij voornemsns is een verszoek in te die-
nen tot het nemen van een besluit bij de voorbereiding waarvan sen mi-
lieu-effectrapport gemaakt dient te worden.

Dat besluit heeft betrekking op het vaststellen van een bestemmingsplan,
waardoor het mogelijk zal worden een golfbaan aan te legpen. De medede~
ling van de initiatiefnemer was vergezeld wvan een beschrijving van de
voorgenomen activiteit.

Met de openbare bekendmaking op 17 juni 1988 (bijlage 2) is de m.e.r.-
procedure formeel van start gegaan.

De initistiefnemer heeft aanvankelijk een verzoek tot ontheffing van
m.e.r.-plicht ingediend bij de Minister wvan Volksgezondheid, Ruimtelijke
Crdening en Milisubeheer en bij de Minister van Landbouw en Visserij,
omdat de voorgenomen activiteit geen belangrijke nadelige milieugevolgen
zou hebben. De Commissie voor de m.e.r. heeft de beide ministers nega-
tief geadviseerd over de te verlenen ontheffing, omdat "zij er niet op
voorhand van overtuigd is, dat de aanleg van een golfhaan in een gebied
met grote natuurwaarden, zoals het cnderhavige landgoed, geen belangrij-
ke nadelige gevolgen voer het milieu zal hebben"[1l]}. De ontheffing is
niet verleend{2].

Het milieu-effectrapport zal dienen ter onderbouwing van de besluitvor-
ming omtrent het wvast te stellen begtemmingsplan. Het doel wvan het ad-
vies van de Commissie is de milieu~aspecten van de voorgenomen aanleg
van de golfbaan af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan te
geven.

Het advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie voor de
m.e.r.. De samenstelling van deze werkgroep is weergegeven in bijlage 3.

1 Advies over het verzoek onm ontheffing van de plicht tot uitvoering van
milieu~effectrapportage voor de golfbaan het Zelle in Hengelo (Gld),
Commissie voor de milieu-effectrapportage, Utrecht, juni 1088.

ISBN 90 71887 83 ©

2 Besiuit ontheffingsverzoek m.e.r.-plicht 28 juni 1988, Ministerie VROM,

kenmerk brief DGM/B/2548067/14.
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BIJLAGEN

Brief wan de Gemeente Hengelo (Gld) van 20 juni 1988 me:f verzoek bm advies
(kenmerk I-1).

Bekendmaking van de aanvraag van de m.e.r.-procedure van vrijdag 17 juni
1688.

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie.

Liist van rveacties op de startnotitie.



De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt daar—
om verder in dit advies "de Commissie® genoemd. De Commissis vergaderde
5 juli 1988. Vertegenwoordigers van de Commissie, het bevoegd gezag en
de initiatiefnemer wisselden op 15 juli 1988 van gedachten naar aanlei-
ding van een concept-advies.

in de volgende hoofdstukken worden de belangrijkste vragen en aandachts-
punten gencemd waarop het MHER volgens de Commissie ten behosve van ds
besluitvorming antwoord zal moeten geven dan wel zal moeten ingaan,
Hierbij zijin de inhoudseisen voor sen MER volgens artikel 41 j wan de
wet inzake m.e.r. gevolgd.

Bij de opstelling van het advies zifn de binnengekomen inspraakreacties
(in totasl 4) mede in beschouwing genomen (zie bijlage 4).



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De initiatiefnemer heeft het College van Burgemeester en Wethouders van
de gemeente Hengelo medewerking gevraagd bij de aanleg van een golfbaan
op het landgoed het Zelle in Hengelo. De gemeente Hengeleo zal hiertoe
het bestemmingsplan moeten haerzien.

et milieu~effectrapport (MER) =zal dienen ter onderbouwing van de be-
glultvorming omtrent het opniesuw vast te =stellen bestemmingsplan.

Het doel van het onderhavige advies van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage iz de milieu-aspecten van de voorgenomen activiteit en
mopelijke alternatieven af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER
aan te geven. De belangrijkste onderdelen van dit advies ziin hierna sa-
mengevat in de vorm van een aantal punten waaraan het milieu~effectrap-
port ten beshoeve van de besluitvorming aandacht zal moeten geven,

Presentatie van het MER (hoofdstuk 3)

De milieugevolgen van de voorgenomen activiteit en de alternatieven zul-
len overzichtelijk gepresenteerd moeten worden. Achtergrondgegevens kun-
nen in bijlagen opgenomen worden.

Probleemstelling en doel (hoofdstuk 4)

- Aangegeven moet worden welke ontwikkelingen de initiatiefnemer tot de
huidige plannen gebracht hebben,

- Bij de formulering van het doel van de voorgenomen activiteit moeten
de exploitatiemogeliijkheden wvan het landgoed en de behoeftenraming
voor de golfsport in de regio zan de orde komen.

De voorgenomen activiteit en de alternatieven (hoofdstuk 5)

Bij de beschrijving van de voorgenomen activiteit en de redelijkerwijs

in beschouwing te nemen alternatieven moet aandacht besteed worden aan:

- De beoogde locatie, de voorgenomen inrichting; de werken en werkzaam-
heden in de bouw- en aanlegfase alsocok de fasering van die werken, de
bijstellingsmogelijkheden die open worden gehouden, het gebruik en be-
heer in de exploitatiefase, de mogelijkheden voor recreatief medege-
bruik, de doorlopende waarneming van het milieu en de wijze van behan-
deling van onvoorziene milieu-effecten (paragraaf 5.1).

-~ De motivatie van de keuze van de redelijkerwije in beschouwing te ne-
men alternatieven (paragraaf 5.2).

- De beschrijving van de ontwikkelingen met betrekking tot inrichting,
gebruik en beheer van het gebied, indien de voorgenomen activiteit
niet zou plaatsvinden: de referentie of ook wel het ¥nul-alternatief®
(paragraaf 5.2.1).

- Beschrijving van mogelijke locatie-alternatieven, die betrekking heb-
ben op de exacte begrenzing van het complex en op de ligging en inpas-
sing van het landgoed (paragraaf 5.2.2).

—~ Inrichtingsalternatieven met betrekking tot cultuurtechnische maatre-
gelen, bebouwing en vormgeving, begeleidende aan te leggen groenvoor-
zieningen, voorzieningen ter bescherming van het milieu (paragraaf
5.2.3).




~ Gebruiks- en beheersalternatieven met betrekking tot het al dan niet
organiseren van grote evenementen, groenvoorzieningen, waterpartijen
e.d. {paragraaf 5.2.4).
~ Het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het milieu worden toegepast. Dit betreft een combinastie wvan
de locatie-, inrichtings-, beheers~ en gebruiksvarianten, waarbij
a. bestaande waarden van natuur en landschap zo veel mogelijk worden
ontzien,
b. bodem, oppervliaktewater en grondwater zo min mogelijk worden aange-—
tast,
¢. compenserende maatregelen worden getroffen, voorzover schade aan
natuur en landschap onvermijdelijk is,
d. nieuwe mogelijkheden voor natuurcntwikkeling en landschapsbouw wor-
den aangegrepen (paragraaf 5.2.5).

Te nemen en eerder penomen besluiten (hoofdstuk 63

Te nemen en eerder genomen overheidsbesluiten welks randvoorwaarden
stellen of beperkingen opleggen aan het betreffende besluit waarvoor het
MER word:t opgesteld, moeten vermeld worden.

Het bestaande milieu (hoofdstuk 7)

De bestaande toestand van het milieu en de te verwachten ontwikkelingen

van dat milieu van het studiegebied moeten beschreven worden op basis

van:

a. abilotische kenmerken zoals de geohydrologische, bodemkundige en geo~
morfologische gesteldheid;

b. biotische kenmerken, flora, fauna, ontwikkelingspotenties van het mi-
lieu en relaties met abiotische factoren;

¢. huidig bodemgebruik;

d. landschap: visueel ruimtelijke en cultuurhistorische Renmerken;

e. autonome ontwikkelingen: bosbouw, landbouw, recreatie.

Beschrijving van de gevolgen voor het milieu (hoofdstuk 8)

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu van de voorgenomen

activiteit en de alternatieven zijn van belang:

~ effecten op de geomorfologische gesteldheid en bodemgesteldheid (para-
graaf 8.2);

-~ effecten op de geohydrologische gesteldheid {grond- en oppervlakte-
water (paragraaf 8.3);

~ effecten op de flora, vegetatie en fauna (paragraaf 8.4);

- effecten op het landschap (paragraaf 8.5);

- effecten m.b.t. belevingsaspecten (paragraaf 8.6);

Ook consequenties voor agrarische activiteiten en de daarmee samenhan-

gende milisu~effecten, alsmede effecten van volgactiviteiten en verande-

ringen in recreatieve druk behoren bij de effectbeschrijving te worden

betrokken {paragraatf 8.7).

Vergelijking van de beschreven gevolgen voor het milieu van de VOOrgeno—
men activiteit en de in begchouwing genomen alternatieven (hoofdstuk ¢)

De gevolgen voor het milieu van de verschillende alternatieven en de
vocrgenomen activiteit moeten met elkaar en met de autonome ontwikkeling




van het milieu vergeleken worden. De normen en sireefwaarden van het mi-
lieubeleid alscok de kaders van de ruimfelijke ordening mosten bij deze
vergelijking betrokken worden.

HEen overzicht van leemten in kennig en informatie (hoofdstuk 10)

In hoeverre onzekerheden en onnauwkeurigheden in voorspellingsmethoden,
gebruikte gepgevens en te verwachten milieu~gevolgen zijn blijven bestaan
moet aangegeven worden.

De betekenis van de leemten in kennis en informatie veor de besluitvor-
ming dient eveneens te worden vermeld.

Hen samenvatting van het MER (hoofdstuk 11)
De hocfdpunten uit het MER zullen voor algemeen publiek inzichtelijk
moeten worden gepresenteerd.




PRESENTATIE VAN HET MER

De rol van milieu-effectrapportage (m.e.r.)in de besluitvorming over een
voorgenocmen activiteit maakt het noodzakelijk dat het Milieu-Effectrap-
port (MER) toegankelijk en begrijpelijk is voor een breed samengesteld
gezelschap van betrckkenen: besluitvormende organen, adviserende deskun-
digen en derden die via de dasrvoor bestaande procedures hun invioced
willen doen gelden. Elk van deze doelproepen moet uit het MER de voor
haar relevante informatie over de onderwerpen die volgens de wet daarin
mogten worden behandeld kunnen afleiden, en wel zodanig dat men dege in-
formatie ook kan hanteren en despewenst verifieren. Dit stelt hoge eisen
aan de presentatie van het MER. In verband hiermee beveelt de Commissie
het volgende aan:

- De milieugevolgen van de voorgenomen activiteit en de alternatieven
zullen overzichtelijk gepresenteerd en voor alle betrokken partijen
toegankelijk moeten zijn. In het MER dient te worden ingegaan op de
bij derden levende vragen omtrent hel project, zoals die in het kader
van de inspraak naar asanleiding van de Startnotitie naar voren ziin
gekomen. Te sterke vereenvoudigingen enerzijds en slechts voor inge-
wijden toegankelijke vaktaal anderzijds behoren te worden vermeden.
Belangrijke keuzen, gemaakt tijdens de opstelling van het MER, dienen
duidelijk naar voren te komen.

~ Het is wenselijk het MER beknopt van opzet te houden en het te voor-
zien van een goed op de inhoud afgestemde samenvatiing. De inhoud
dient te worden beperkt tot hetgeen relevant is in samenhang met de
besluitvorming over de voorgenomen activiteit, te weten de vaststel-
ling van het bestemmingsplan. Het rapport dient zorgvulildig en even-
wichtig samensteld te zijn en een zo objsctief mogelijk beeld wvan het
project, de alternatieven en de milieu-gevolgen te geven. Van belang
zijnde leemten in kennis dienen ook in de samenvatting te worden weer-
gegeven:

~ Het verdient aanbeveling om de achtergrondgegevens die de conclusies,
voorspeliingen en keuzes onderbouwen niet in het MER zelf te vermel-
den, maar zulke informatie in bijlagen op te nemen.

- Achtergrondgegevens die noch in het MER zelf, noch in bijlagen worden
opgencmen, dienen wel beschikbaar te zijn voor geinteresseerden. In
het MER en in eventuele bijlagen dient ernaar te worden verwezern,

~ Een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en
een literatuurlijst zijn in verband met de leesbaarheid wvan belang.
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PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Een MHR bevat tenminste: een beschrijving van hetpeen met de vVoorgenomen
activiteit wordt beoogd (art 4! i, lid I, sub a van de Wabm).

Het MER dient een overwzmicht te bevatten van de ontwikkelingen die de
initiatiefnemer tot de huidige plannen hebben gebracht.

Hierbi] ware asndacht Te besteden aan onderwerpen alg de voorgeschiede~-
nis en de ontwikkelingen op de markt, waarop de initiatiefnemer wil gaan
opereren. Ock het maatschappelijk belang van de aanleg van sen golfbaan
in relatie tot de reeds hestaande banen dient besproken te worden.

Van welke behoefteraming en geocgrafische herkomst, al dan niet aangevuld
met een toeristische component (verblijfsvreacreatie op het landgoed)
wordt uitgegaan; een en ander bezien in relatie tot de capaciteit van de
voorgenomen golfbaan en in relatie tot het huidige en het te verwach-
ten[3] aanbod in de regio. Hierbij moet rekening gehouden worden met
de relatief grote afstandbereicdheid voor het becefenen van golfsport.

De formulering van het doel van het project is bepalend voor het kader
waarbinnen alternatieven (redelijkerwijs in beschouwing te nemen midde-
len om het doel te bereiken) dienen te worden beschreven. Fen duidelijke
en operationele omschrijving van het doel is dan ook noodzakelijk. De
Commissie beveelt aan bij de formulering van het doel in ieder geval
aandacht te besteden aan de exploitatiemogelijkheden van het landgoed
het Zelle.

DE VOORGENCMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN BESCHOUWING TE NEMEN
ALTERNATIEVEN

Het MER bevat tenminste: een beschrijving van de voorgenomen activiteit
en van de wijze waarop zij zal worden uitgevoerd, alsmede van de zlter-
natieven daarvoor, die redelijkerwijs in beschouwing dienen te worden
genomen (art. 41 j, 1id 1, sub b van de Wabm).

In het MER moeten de voorgenomen activiteit en de redeiijikerwijs in be-
schouwing te nemen alternatieven worden beschreven en uitgewerki, voor
zover deze relevant zijn voor de besluitvorming. De voorgenomen activi-
teit ig de keuze van de initiatiefnemer uit (elementen van) de verschil~
lende alternatieven. Plannen waarbij het doel dat me: de voorgenomen ac-—
tiviteit wordit nagestreefd onvoldoende kan worden bereikt worden niet
als in beschouwing te nemen alternatieven beschouwd.

Zie Bijlage 4, Iinspraakreactie nr. 4



Het landgoederengebied de Graafschap is aangemerkt als Grote Landschaps-
eenheid (GLE) (Zie ondermeer Structuurschema Natuur— en landschapshe~
houd, Tweede Kamer, zltting 1980-198!, 16820, nrs 1-2, blz. 165). baar-
voor geldti:
Ruimtelijke ingrepen die het algehele karakter en de samenhang en
waarden van de grote landschapseenhsid aantasten, worden niet dan in
geval van een zwaarvegend maatschappelijk belang in uitvoering geno-
men. De aanwezigheid van modanige belangen zal door het Rijk via daar-
toe bestaande afwegingskaders en procedures worden vastgesteld. Tevens
moel worden nagegaan of aan deme belangen redelijkerwijs niet of op
andere wijze of elders kan worden tegemoetgekomen. Als op grond hier-
van wordt begloten dergelijke ingrepen en activiteiten niettemin te
laten plaatsvinden, zullen bij planvorming an uitvoering de Kenmerken
en waarden van natuur en landschap door een zorgvuldige inpassing zo
goed mogelijk in acht worden genomen. Daarbij zal dan tevens aan de
ontwikkeling van de kwaliteit van matuur en het herstel van het land-
schap grote aandacht worden geschonken.
In heceverre sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang wvan het
project zal door bevoegd gezag moeten worden bsoordeeid. Het MER zal de
informatie voor deze beocordeling mceten geven.
In hoeverre aan deze belangen "op andere wijze &Ff elders kan worden te-
gemoetgekomen”, zal uit de beschrijving van de alternatieven duidelijk
naay voren moeten komen. Derhalve is een zorgvuldige vitwerking van de
mogelijke alternatisven van groot belang.

De voorgenomen activiteit

De beschrijving van de voorgenomen activiteit =zal betrekking moeten heb-
ben op:

- de beoogde locatie: de ligging in het landgoed, de ligging ten opzich-
te van bossen, wegen, bewoningskernen, agrarische bedrijven, recrea-
tiegebied;

- de voorgenomen inrichting: de plaats, omvang en vermgeving van de te
realiseren voorzieningen; dit betreft zowel voorzieningen voor de spe-
cifieke functie van de afzonderlijke onderdelen (b.wv. golfterrein, we-
gen, ontesluiting van het terrein, verkeerstechnische voorzieningen)
alsook geleidende, accentuerende, verfraaiende of camouflerende voor-
zleningen (b.v. grasvelden, groenstroken); andere inrichtingsmaatrege-
len, te treffen in het kader van compensatie van te verliezen natuur-
waarden (bosaanieg, natuurtechnische milieubouw) en met het cog op de
bescherming van het milieu; cultuurtechnische mazatregelen ten behoeve
van de waterhuishouding en bodem;

- de werken en werkzaamheden in de bouw- en aanlegfase en de fasering
voigens welke deme werkzaamheden zullen worden uitgevoerd: grondver-
zet, ingrepen in de waterhuishouding, te gebruiken machines en instal-
iaties, bouwverkeer, duur en periode van de werkzaamheden, volgorde:
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- de bijstellingsmogelijkheden die men voor de realisering van de ver-
schillende fasen open wil houden: de mogelijke aard en omvang daarvan
aigook de procedure volgens welke tot bijstelling =zal kunnen worden
besloten;

= het gebruik en beheer in de exploitatiefase: aard van de exploitatie-
opzet (openbaar, commercieel, besloten), gemiddelde en piek-bezoeksrs-
santallen, bezettingsgraad, circulatiefactor, piekintensiteiten wvan
automobielen, omvang en beheer van afvalstromen,

~ het beheer ven de groenvoorzieningen: maaibeheer, bemesting, berege-
ning, gebruik bhestrijdingsmiddelen e.d.;

- de mogelijkheden die overblijven voor recreatief medegebruik van het
terrein door anderen dan golfliefhebbers;

- de doorlopende waarmeming van het milieu: periodiske waarneming van de
milieufactoren met betrekking waartoe het MER veorspellingen bevat
(zie hoofdstuk 8):

- de wijze van behandeling van onvoorziene milieu-effecten en calamitei-
ten: de te velgen procedures en de evenitueel te treffen voorzieningen.
Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de mogelijkheid dat de
milieu-effecten van het veoorziene gebruik van de baan in ernstige mate
nadeliger blijken te zijn dan was voorspeld. Daarnaast kunnen zich
tijdens de exploitatie onvoorziene ontwikkelingen (bijvoorbeeld een
veel grotere toeloop dan was verwacht) of voor het milieu relevante
calamiteiten voordoen, die het milieu van het landgoed beinvioeden of
maatregelen ter bescherming van het golfterrein nodig maken die in-
vioed hebben op het milieu.

Dit ailes voorzover het van belang kan zijn voor de beschrijving en be-
oordeling van de milieu-effecten in het kader van de aan de orde zijnde
besluitvorming en voorzover er redelijkerwiis reeds in dit stadium van
de planverming inzicht in ken werden gegeven.

Alternatieven

De keuze van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven en
varianten moet in het MER zorgvuldig worden gemotiveerd. De alternatie-
ven zullen wat betreft diepgang en detaillering vergelijkbaar moeten
zijn. In het MER moet worden aangegeven hoe en in welke mate het gestel-
de doel wvan het voornemen kan worden bereikt met behulp van elk van de
beschouwde alternatieven. De onder 5.1 gencemde aspecten dienen per al-
terpatief aan de orde te komen op de daar asngegeven wijze. De Commissie
beveelt aan dat de uit te werken alternatieven langs de navelgende 1ij-
nen worden omschreven:
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2.

H

Referentie

Ter vergelijking dient te worden beschreven wat er zou gebeuren als de
voorgencmen activitelt niet zou plaatsvinden en de huidige bestemming
van de verschillende onderdelen van het gebied in wezen niet zou wveran-
deren. Binnen dat kader beschrijft de referentie, ook wel aangeduid als
"nul-azlternatief®, de te verwachten ontwikkelingen m.b.t. inrichting,
gebrulk en beheer. Te denken valt zan ontwikkelingen op het gebied van
het (rijks-)beleid voor de Grote lLiandgschapsesnheden, de bosbouw, de
megtwetgeving en melk-quotering e.d,

In het streekplan Oost-Geldsrland (1987) werd tot 1900 ruimte geboden
veor 1,5 l8-holes golfbaan, wasivan inmiddels 0,% bij Winterswijk gerea-
liseerd is. De golfbasn in Hengelo zou de ruimte voor &&n 18 holes golf-
baan op kunnen vullen. Er hestazan echier ook nog andere initiatieven
voor een golfbaan in het streekplangebied. De referentie kan derhalve
niet als een louter hypothetisch alternatief worden beschouwd, hoewel
een wijziging van het streekplan op dit punt wordt OVEIwogen.

De referentie Is weliswaar geen alternatief in de betekenis van een ef-
fectief middel om het gestelde doel te bereiken, maar kan, mede tegen de
achtergrond van hetgeen in het MER naar voren zal komen over de milieu-
implicaties van de voorgenomen activiteit en van de alternatieven, wel
degelijk een rol spelen bij de besluitvorming.

Locatie-alternatieven

Locatie-alternatieven hebben een beperkte betekenis bij de besluitvor-
ming over de wijzigingen van het bestemmingsplian dat voorziet in de aan-
leg van een golfbaan.

Gezien het doel van het project, namelijk om te komen tot een rendabele
exploitatie van het landgoed als geheel, kan niel van de initiatiefnemer
worden verwacht locatis-alternatieven te moeken buiten het landgoed.
Locatie-alternatieven kunnen binnen het landgoed gezocht worden en heb-
ben betrekking op de exacte begrenzing van het golfcomplex als geheel,
het ruimtebeslag en op de ligging en inpassing van bepaalde onderdelen.
In dit verband wijst de Commissie bijvoorbeeld op de mogelijkheid om bij
het onderzoek naar locatie-alternatieven na te gaan in hoeverre het
beekdal van de Varsselgsche Laak buiten het golfterrein gehouden kan wor-
den.

Inrichtingsalternatieven

Onderdelen van het project kunnen, ook als de locatie ervan vaststaat,
op uiteenlopende manieren worden gerealisecerd. Met het cog op de be-
sluitvorming kunnen onder meer van helang zijn:

- cultuurtechniache maatregelen ten behoeve van wegen, ontsluiting van
het terrein, waterhuishouding, en golftechnische voorzieningen.

- het bebouwde en onbebouwde oppervlak binnen het complex; materiaalkeu-
ze en vormgeving van gebouwen en bouwwerken; hoogteligging en uitvoe~
ring van het terrein; padenstelsels; parkeerfaciliteiten;

- de begeleidende groenvoorzieningen zoals: omvang, inrichting en uit-
voering van bosschages, singels, waterpartijen en grasvelden {open/ge-
sloten, geaccidenteerd/vlak, al of niet ingrijpen in bestaand reliif,
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al of niet uitgaan van bestaande landschapsstructuur, accentuerend of
camouflerend)

-~ de voorzieningen ter bescherming van het milieu, zoals inrichtings-
technische zonering in grondgebruik van: intensief recreatief {parke-
ren, zone rondom clubgebouw), extensief recreatiaef {wandelpaden,
fietspaden, fairways) als buffer naar meer kwetshare zones met hoge
nagtuurwaarden en landschappelijk waardevolle elementen binnen hat
plangebied c.q. studiegebled, waar geen recreatie moegellijk is of
silechts sprake kan zijn van recreatief madegebruik.

Alternatieven welke betrekking hebben op het ruimtebeslag en de begren-

zing van het golfterrein als geheel, zouden tob stand kunnen Xomen door

varianten in de inrichting van het gebied. Een zo compact mogelijke op-
zet met een minimum aan rulmtebeslag zou ale alternatisf kunnen worden
opgenomen,

Gebruiks- en beheersalternatieven

Heeft de inrichting eenmazl plaatsgevonden, dan kan het gebruik en he-

heer in sommige gevallen nog op verschillende, met het oog op de be-

sluitvorming relevante, manieren worden geregeld. Gedacht kan worden
aan:

- het al dan niet organiseren van grote evenementen (open golfwadstrij-
den),

- gebruik en heheer wvan groenvoorzieningen: mechanische of chemische
onkruidbestrijding, mate en wijze van bemesting, mate waarin en wijze
waarop wordt gemaald, gekapt en beplant, beregend, bestrijdingsmetho~
den van ongedierte en schimmels. Dit alles ultgesplitst naar de wver-
schillende onderdelen (greens, tees, fairways etc.),

~ beheer van eventueel aan te leggen waterpartijen, welke al of niet als
waterhazard dienst doen.

Het aiternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming
van het milieu worden toegepast

Het zogeheten meest-milieuvriendelijke alternatief dient volgens art.

413, 1id 3 van de Wet in ieder MER te worden beschreven. Het betreft

hier in wezen een combinatie van die {reeds behandelde) locatie-, in-

richtings~, beheers- en gebruiksvarianten die, binnen de randvoorwaarde

dat het doel van het project wordt gereallseserd, aan de volgende uit-

gangspunten voldoet:

~ bhestaande waarden van natuur en landschap worden zo veel mogelijk ont-
zien;

—- bodem, oppervlakte- en grondwater worden zo min mogelijk asangetast of
belast met verontreinigende stoffens

= voorzover schade aan natuur en landschap onvermijdelijk is worden el-
ders extra voorzieningen ter compensatie getroffen;

~ niesuwe mogelijkheden voor natuurontwikkeling en landschapshouw worden
zo veel mogelijk aangegrepen;

Wat betreft de inrichting en het beheer bestaat er een veelheid van mo-
gelijkheden om de kwaliteit van het milisu zoveel mogelijk te ontzien
¢.q4. te bevorderen.



Gezien de invloed die realisering van de plannen zou kunnen hebben op
het algehele karakter, de samenhang en waarden van de GLE en gelet op de
afwegingsregels die in het Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud
ziin neergelepd ten aanzien van ingrepen die nadelige effscten kunnen
hebben op bestuurlijk als zodanig erkende GLE's, beveelt de Commissie
zan dat aan de ultwerking van dit alternatisef grote zorg wordt besteed.

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Het MER bevat tenminste: een aanduiding van de besluiten il de woorbe-
reiding waarvan het milieu-effectrapport wordt gemaakt en een overzicht
van de esrder gencmen begluiten van overheidsorpanen, die betrekking
hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven aiternatieven (art.
41 3, 1id 1, sub ¢ van de Wabm).

In het MER wordt vermeld ten behoeve van welk besluit het MER is opge-
steld en door wie of welke overheidsinstanties dit besluit =zal worden
gencmen., In dit verband zal aangegeven moeten worden wellke mate van de-
tall bij het op te stellen bestemmingsplan gehanteerd zal worden: zullen
er stringente bestemminsplanvoorschriften of ruime uitvoeringsbevoegdhe-
den voor het College van Burgemeester en Wethouders in worden dangege-
ven?

Tevens wordt beschreven volgens welke procedure het besluit zal worden
vocorbereid en genomen en welke adviesorganen en -instanties daarbij for-
meel en informeel betrokken zijn. Voorts dient te worden vermeld welke
ter zake doende overheidsbegluiten reeds zijn genomen en welke openbaar
gemaakte beleidsveoornemens beperkingen kunnen opleggen of randvoorwaar-
den stellen aan het betreffende besluit waarvoor het MER wordt opge~
steld, dit onder vermelding van de status van deze besluiten. Tenslotte
dient te worden aangepgeven welke in verband met het project en de mi-
lieu~effecten daarvan relevante besluiten in een later stadium nog zul-
len (moeten) worden genomen.

Om te kunnen bepalen welke randvoorwaarden of beleidsindicaties gelden
voor de vaststelling van het bestemmingsplan dient in het MER aandacht
te worden besteed aan tenminste de volgende beleidsvoornemens en ~docu-
menten:

- Structuurschema Natuur- en Landschapshbehoud:

~ Structuurschema Openiuchtrecreatie;

- Nota Landelijke Gebieden;

~ Meerjarenplan Boshouw:

- Btreekplan Oost-Gelderland;

~ Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan (TROP) Gelderland;

- Provinciale nota m.b.t. Golfhanen Gelderland; Ciub in de hand
waar in Gelderland?



- Provinciale nota "Golfterreinen in Gelderland®[4];

~ Rullverkavelingsplan Hengelo-Zelhem;

~ Bestemmingsplan buitengebied van Hengelo (1984) en aangrenzende ge-
meenten;

~ provinciale verordening ontgrondingen;

- eventuele documenten inzake andere golfbanen die van invlioed kunnen
zijn op het welslagen van het onderhavige project of daardoor kunnen
worden beinvloed,

Met het cog op de besluiten die in verband met het project in sen later
stadium zullen worden genomen zijn vooral vergunningenprocedures van be-
isng, in het bij=zonder op grond van:

- Wet Ruimtellijke Ordening:

- Ontgrondingenwet;

~ Boswet;

- Wet Verontreinging Oppervlaktewateren;

~ Hinderwet;

- Natuursgchoon Wet.

7. BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEY EN DE TE VERWACHTEN ONTWIKKELINGEN VAN
DAT MILIEU

Het MER bevat tenminste: een beschrijving van de bestaande toestand van
het milieu, voor zover de voorgenomen activiteit of de beschreven alter-
natieven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede van de te verwachten
ontwikkeling van dat milieu, indien die activiteit noch de alternatieven
worden ondernomen (art. 41 j, 1id 1, sub d van de Wabm)

De bestaande toestand van het milieu dient te worden beschreven vVoorzo-
ver van belang voor de voorspelling van de gevolgen voor het milieu wvan
de voorgenomen activiteit en alternatieven.

Voor de beoordeling van de gevolgen van de activiteiten is ook een be-
schrijving van de te verwachten autonome ontwikkeling van het milieu,
indien de activiteit niet zal worden onderncmen {(zie ook 5.2.1), van be-
lang. Onzekerheden bij deze beschrijving dienen duidelijk te worden aan-
gegeven. Het verdient aanbeveling om de beschrijving op te bouwen aan de
hand van een aantal indicatoren voor milieu~omstandigheden en de veran-
deringen daarin. Aan de hand daarvan kan de toekomstipe ontwikkeling wvan
het milieu systematisch worden gevolgd. Hierbij valt met name te denken
aan levensgemeenschappen en kwalitfatieve en kwantitatieve aspecten van
het grond- en oppervlaskiewater.

De locatie en de in (geo-)hydrologisch~, ecologisch- en historisch-land-
schappelijk opzicht aangrenzende gebieden, die door de activiteit en de
bijbehorende infrastructuur direct of indirect kunnen worden beinvlioed

4 Zie Bijlage 4, inspraakreactie nr. 4
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vormern samen het situdiegebied. In het algemeen kan worden gesteld dat de
omvang van het studiegebied wordt bepaald door de reikwijdte van de ef-
fecten. Per milieu-aspect (geluid, water, mate van verstoring etc.) kan
de omvang van het befnvloedingsgebied verschillen.De Commissie vraagt in
het MER wvoer de volgende aspecten van het studiegebied de sandacht:

a. Abiolische kenmerken
- geomorfologische gesteldheid, bodemgesteldheid;
- geohydrologische gesteldheid: grondwatertrappen, grondwaterkwali-
teit, grondwaterstromingspatronen:
opperviaktewaterhuishouding: oppervliaktewaterkwaliteit,

. Bictische kenmerken

- flora en vegetatie: vegetatietypen, indicatorscorten voor milisu-
condities en levensgemesnschappen; bijzondere soorten:

~ fauna: goorten, aantallen, indicatorsoorten voor milieucondities en
levensgemeenschappen; bijzondere scorten, functies wan het gebied
(fourageer-, rust-, broed~, doortrek- en/of overwinteringsgebied);

- ontwikkelingspotenties: de gesteldheid van het milisu als uitgangs-
punt voor mogelijke vergroting van de natuurlijke rijkdom (macro-
en microgradignten jn bodem en grondwater, landschapsecologische
samenhangen);

De biotische kenmerken moeten gerelateerd worden aan abiotische ken-

merken en antropogene factoren; basisvoorwaarden voor het voortha-

staan van planten, dieren en levensgemeenschappen.

c. Huidip bodemgebruik

Een beschrijving van de functies die het studiegebied op heit moment

vervult ten aanzien van natuurbehoud, bosbouw, landbouw[5], recrea-

tie, verkeer, wonen:

- Verwijzing naar een beheersplan, bedrijfsplan;

~ openstallingsregeling voor de recreatie, huidig recreatief {mede)~
gebruik naar vorm, spreiding en intensiteit, specifieke voorzienin-
gen;

- huidig landbouwkundig gebruik met verdeling van gebruiksvorm (in ha
of %), gebruik wvan bestrijdingsmiddelen, bemesting e.d.

)

Landschag

Hen beschrijving van visueel-ruimtelijke en cultuurhistorische ken-
merken {elementen en patronen zoals bijvcorbeeld de eenmans-es, houb-
wallen, lanen en drinkpoelen), relaties daartussen, dynamiek in de
tijd; indien relevant ook archeologische aspecten.

¢. Autonome ontwikkeling
Voor de becordeling van de gevolgen van de realisering van het com-
plex volgens de verschillende uit te werken alternatieven is niet al-
leen de nu bestzande toestand van het milleu van belang, maar vooral

Zie Bijlage 4, inspraakreacties nrs. 2,3, en 4
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ook de te verwachten (autonome) ontwikkeling van dat milieu, indien
de activiteit niet zou worden ondernomen (zie ook 5.2.1). Te denken
valt hierbij aan ontwikkelingen in de bosbouw exn op het geblied wvan
mestweltgeving en melkquotering.

Het is van belang het ksartmateriaal bij de beschrijving van de bestaan-
de toestand van het milieu te presenteren op sen voldoende gedetailleer~
de schaal. Hierbij wordt gedacht aan kaartschaal 1:5000.

De aanwezigheid van gevoelige en kwetsbare objecten (zoals natuurgebie~
den, drinkwatervoorzieningen e.4.) in het studiegebled verdienen bij bo-
venstaande beschouwing bijzondere aandacht.

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Het MER bevat tenminste: Een beschrijving van de gevolgen voor het mi-
lieu, die de voorgenomen activiteit, onderscheidenlijk de beschreven al-
ternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze waarop
deze gevolgen zijn bepaald en beschreven (art. 4] j, 1id 1, sub e van de
Wabm).

Algemean

De milieu-gevolgen zullen per alternatief verschillen. Zowel positieve
als negatieve gevolgen voor het milieu dienen in het MER te worden san-
gegeven.

De te verwachten effecten dienen steeds te worden gerelateerd aan de be-
staande toestand en de te verwachten entwikkeling van het milieu.

In het MER zal aangegeven moeten worden welke methoden en modellen ge-
hanteerd zijin bij het maken van voorspellingen en welke mate van be-
trouwbaarheid san deze methoden toegekend kan worden. Tn dit verband
wijst de Commissie op de reeks Voorspellingsmethoden m.e.r. die in op-
dracht van de ministeries wvan Volkshuigvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer en van Landbouw en Visserij is mamengesteld.

In de besgchrijving van effecten in het MER dient naar het oordeesl van de
Commissie de meeste nadruk te liggen op de effecten voor het landschap
in het studiegebied (zowe!l de actuele waarden als de ontwikkelingsmoge~
lijkheden), alsoock op de effecten voor flora, vegetatie en fauna. Deze
effecten diensn uitvoerig en, indisn de effecten van de alternatieven
van elkaar verschillen, per alternatief te worden beschreven. Waar noge-
1ijk dienen ze pekwantificeerd te worden gepresenteerd en, voorzover de
aard van het onderwerp zich daarvoor leent, te worden gpetcetst aan he-
staande normen en streefwaarden.

De overige in deze paragraaf te noemen effecten kunnen meer globaal en
in kwalitatieve zin worden omschreven,



Effecten op de peomorfologische gesteldheid en bodemgesteldheid

De beschrijving van de effecten in het studiegebied als gevolg van:

veranderingen in de geomorfologische gesteldheid, door bijv. het op-
werpen van heuvels, egaligeren, afvlakken of het aanbrengen van La-
luds, het aanbrengen van gebiedsvreemde materialen

veranderingen in bodemlagen welke kunnen leiden tot veranderingen in
de waterhuishouding;

veranderingen ln samenstelling van de bodem, als gevolg van toe/afne-
mende mineralisatie, bemesting, het gebruik van bestrijdingsmiddelen
atc.

Effecten op de geohydrologische gesteidheid (grond- en opperviaktewater)

veranderingen in het hydrologisch systeem, zowel wat betreft kwaliteit
als kwantiteit, als gevolg van cultuurtechnigche maatregelen t.b.v.
aanleg en inrichting van beheer;

veranderingen in aanwezige gradidntsituaties, zoals de overgang droog-
nat, kalkarm-kalkrijk, voedselarm-voedselrijk

Effecten op flora, vegetatie en fauna

De belinvliceding van actuele en potentiBle biotische waarden kan op ver-
schillende wijzen gebeuren:

door direct ruimtebeslag van de aan te leggen voorzieningen ten koste
van bestaande waarden, zoals de omvorming van bestaande vegetatie in
soortenarme graslanden en veranderingen in populaticomvang door kap,
aanplant etc.:

door veranderingen in het hydrologisch systeem, de (geo)morfologische
gesteldheid en bodemopbouw, (veranderingen in de hoogteligging van de-
len van het terrein, toename van de hoeveelheid open water); deze ver-—
anderingen kunnen zich ook elders doen gelden (kwelgebieden); te den~
ken valt aan effecten van verbetering van de ontwatering, doovr draina-
ge, extra bemaling of definitieve grondwaterverlaging (mineralisatie);
effecten van bersgening, kwaliteit, kwantiteit en herkomst van berege~
ningswater;

door veranderingen in stofconcentraties alsg gevolg van bemesting en
gebruik van bestrijdingsmiddelen (welke via bodem, drainage e.d. in
het grond- en opperviaktewater terecht kunnen komen);

door veranderingen van het micro~klimaat: de wijzigingen in geomorfo-
logie, bodem, waterhulshouding en vegetatie kunnen veranderingen in
licht~intensiteit, temperatuur, luchtstroming, en luchtvochtigheid te-
weeg brengen;

door veranderingen in de mate van betreding in het gehele studisgebied
(beschadiging van de beplanting, verontreiniging door achtergelaten
afval etc.):

door het asantrekken en aanbrengen van bepaalde plant- en dierscorten
(cultuurvolgers), die via concurrentie en predatie meer kwetsbare



soorten zouden kunnen verdringen alsocok door het beheer van deze S06r-
ten (b.v. effecten van bestrijdingsmiddelen op kwetsbare flora- en
fauna-elementen);

~ door veranderingen in de rust (geluidniveau, recreatiedruk) in het ge-
hele studiegebied;

- door veranderingen van ecclogisch-infrastructurele aard: barriére-vor—
ming {(isoclatie) enerzijds en anderzijde het tot gstand brengen van ra-
fugia en barrigreverminderende voorzieningen in de vorm van {bijvoor~
beeld) mantel- en zoomvegetaties;

- door het credren van uitgangssituatiess voor natuurontwikkeling. Hier-
bij kan b.v. werden gedacht aan de herintroductie van voor het gabied
karakteristieke dierscorten en vegetatiss.

Van deze veranderingen dienen de effecten op de flora, vegetatise en fau-
na te worden aangegeven.

Landschap

De realisering van de plannen betekent een zekere verandering van de he-
staande geomorfologische, cultuurhistorische en visuele structuur. De
aard van die verandering wordt niet alleen bepaald door de voorzieningen
zelf, maar ook door de uitgangspunten voor de vormgeving ervan: is er
sprake van camoufleren, van herkenbaar maken of zelfs van accentueren?
Wordt het bestaande landschap als referentie genomen of wordt, al dan
niet met gebruikmaking van elementen van het bestaande landschap, een
nieuw landschap gecrederd?

Cok kan het landschap worden beinvioed als een verhoogd verkeersaanbod
op wegen in de omgeving zou nopen tot aanpassing van die wegen.

Effecten met betrekking tot belevingsaspecten

De belevingsaspecten hangen samen met de aard van de activiteiten in het
landelijke gebied, de aanwezigheid en herkenbaarheid van specifieke ele-
menten en voorzieningen alsmede met de visueel ruimtelijke kenmerken zo-
als de geleding en de schaal van het landschap. Ten szanzien van de ge-
bouwde elementen moet worden aangegeven in hoeverre de vormgeving en het
materiaalgebruik aansluitesn bij de kenmerken van het bestaande streekei-
gen architectuur van het gebled in het azlgemeen en van het landgoed in
het bijzonder. Evenzeer zal voor de beplantingselementen aangsgeven moe-—
ten worden in hoeverre gebruik is gemaakit van soorten die van nature in
het gebied voorkomen. Hiervoor zal het MER uitgangspunten dienen te ge-
ven.

De veranderingen in de ruimtelijke structuur dient op het kaartmateriaal
concreet te worden aangegeven. Van belang is hierbij de afwisseling van
open ruimten, de begrenzing door massa-elementen (bossen, houtwallen),
de maten en de lengte-breedte verhouding van de open ruimten.
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Overige effacten

Tot deze categorie behoren de effecten als gevolg van eventuele verande-
ringen in de recreatieve druk op en nabij recrestieve voorzieningen el-
ders (afname door concurrentie dan wel toename door overioop~ en uit-
stralingseffecten) en veranderingen in de verkeerskundige situatis. In
hoeverre de voorgenomen activiteit van inviced zal zijn op de agrarigche
bedrijven|[6] en de daarmee samenhangende milieu~effecten in en rond
het landgoed behoort ook san bod te komen. Ook de sventusle effecten van
volgactiviteliten van particuliere ondernemers in de periferie van het
terrein en effecten van maatregelen ter bescherming van derden (bijvoor-
beeld op de attractiviteit wvan het terrein voor niet-golfspelers) dienen
daarbii aan bod te komen.

Indien en voorzover van helang ware ook zandacht te besteden aan even-
tuele cumulatieve en synergistische sffecten.

VERGELIJKING VAN DE ONDER HOOFDSTUK 7 AANGEDUIDE TE VERWACHTEN ONTWIKKE-
LINGEN VAN HET MILIEU MET DE BESCHREVEN GEVOLGEN VOOR HET MILIEU VAN ELK
VAN OF IN BESCHOUWING GENOMEN ALTHERNATIEVEN

Een MER bevat tenminste: Een vergelijking wvan de ingevolge onderdeel d
beschreven te verwachten ontwikkeling van het milieu met de begchreven
gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit, alsmede met de
beschreven pevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing genomen
alternatieven (art. 41 j, 1lid 1, sub £, Wabm).

De alternatieven moeten, althans wat hun milieu~aspecten betreft, in re-
latie worden gezien met de autonome ontwikkeling van het milieu, waarbij
de kaders van de ruimtelijke ordening alscok normen en streefwaarden van
het milieubeleid moeten worden beschouwd. Het tabellarisch aangeven wvan
de milieu-gevolgen per aspect en per alternatief biedt sen goede basis
voor een onderlinge vergelijking van de alternatieven.

Overige aandachtspunten bij dit onderdeel van het MER kunnen zijn:

- een beschouwing over de mate waarin de initiatiefnemer bij elk van de
alternatieven denkt zijn doslstellingen te kunnen verwezenlijken;

-~ een beschouwing over de positieve en negatieve gevolgen van ieder al-
ternatief en de daarbij in het geding zijnde belangen;

- een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect, waarbij
afweging van ongelijksocortige milieu-aspecten dient te worden verme-
den.

Zie Bijlage 4, inspraakreacties nrs. 2,3 en 4
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Op grond van de m.e.r.-regeling in de Wabm is de initiatiefnemer niet
verplicht om in het MER kostenaspecten aan de orde te laten komen. Des—
cndanks zou een globale kostenvergelijking van de in beschouwing genomen
alternatieven in het MER kunnen worden opgenomen.

OVERZICHT VAN DE LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

3

Een MER bevat tenminste: fen overzicht van de leemben in de onder sub d
en e bedoelde beschrijvingen ten gevelge van het ontbreken ven de bonow
digde pepevens {(art. 41 j, 1id I, sub g, Wabm).

Het MER dient aan te pgeven welke van de gevraagde Informatie niet kan
worden geleverd, evenals de reden waarom, Daarbij kunnen ook worden ver-
meld:

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte gepevens (b.v. inventarisaties en karteringen);

- andere kwalitatisve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieu-gevolgen op korte en langere termijn;

- gebrek aan bruikbare voorspelliingsmethoden.

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien als
onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden betrokken
bij een in concept op te stellen evaluatieprogramma van de daadwerkelijlk
optredende gevolgen voor het milieu. Deze evaluatie (die eveneens onder-
deel vormt van m.e.r.) kan gecombineerd worden met een programma van
maatregelen voor controle en nazorg.

SAMENVATTING VAN HET MER

Fen MER bevat tenminste: Fen samenvaltting die aan een algemeen publiek
voldoende inzicht geeft voor de becordeling van het milisu~effectrapoort
en_van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu van de VOOrgenomen
activiteit en van de beschreven alternastieven (art. 41 j, 1id 1, sub h
van de Wabm).

De samenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het

rapport te presenteren:

~ Motivering van het belang van het voornemen.

~ Keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen al-
ternatieven, waaronder het alternatief waarbij de beste hestaande mo-
gelijkheden ter bescherming van het milieu worden toagepast.

~ Beschrijving van de uitgangssituatie van het milieu (mede ten behoeve
van de evaluatie achteraf).

- Zo objectief mogelijke beschrijving en voorspelling van de effecten
van de verschillende alternatieven.

- 19 -



~ Vergelijkende beoordeling van de alternatieven tegen de achtergrond
van normen en uitgangspunten van het milieubeleid.

- 20 -



BEHORENDE B8IJ

HET ADVIES VOOR RICHTLIJNEN VOOR DE INHOUD
VAN HET MILIEU-EFFECTRAPPORT GOLFBAAN HENGELO

(Bijlagen 1 t/m &)



BIJLAGE 1

Brief van de gemeente Hengelo (Gld) wan 20 juni 1988 met verzoek om advies

GEMEENTE HENGELOD

Frovincie Selderiandg

Cormmissle voor de

nNer mitloy-alfectrapporiage Aan o L
- de Commissie voor de milleu-
effectrapportage
Ingskomen: 2 1 JUHi 1988 Posthus 2345
3500 GH UTRECHT.
N 80? -8 { S
Dossler: {Rbh — 25
U brief van: Uw kenmerk: Cns kenmerk: HEMGELS, 2 U JUKS 1944
I-1
Ondenwerp:
Startnotitie milieu-
effectrapportage.
L.S.,

Ter voldoening aan het gestelde in artikel 41 1, 1id 3, van

de wet algemene bepalingen milieuhygidne zenden wij u hierbij
een exemplaar van de op 17 juni 1988 ontvangen %startnotitie
milieu-effectrapportage”.

Die startnotitie werd ontvangen van het Bureau voor ruimtelij-
ke ordening en architectuur F.W. van Droffelasr B.V., geves-
tigd Jollesstraat 5 te Arnhem, namens G.C. Baron van Dorth

tot Medler, wonende Sarinkdiik 21 te Hengelo Gld.

Ben eén ander houdt verband met de voorberelding van een wij-
ziging wvan het geldende bestemmingsplan buikengebied 1984 ten
behoeve van de aanleg van een l8-holes golfbaan en bijbehoren-
de voorziening op landgoed Het Zelle.

Wij stellen u in de gelegenheid advies uit te brengen over
het geven van vichtlijnen inzake de inhoud van het milieu-
effectrapport.

Uw advies zien wij, zo wogelijk, graag op korte termiim van u
tegemoet, doch uiterlijk binnen 6 weken na dagtekening van
deze brief. )

e Tot slot merken wij het volgende op:
De startnotitie is opgesteld in verband met het {(negatieve}
advies van de Commissie voor de milieu-effectrapportage.

Eﬂaef Correspondentie-adres: Postbus 200
Se 18 N
Bijl. 7255 71} Hengelo Gid. Yelefoon {05753) 1541




Het doel hiervan is te voorkomen, dat er - mede als gevelg van
de komende vakantieperiode ~ te veel tijd verloven gaat bij
het voorbereiden van de komende beslultvorming en de daaraan
gekoppelde procedure.,

Er bestaat bij de Initiatiefnemer en ons college ovérigens

nog hoop dat de betrokken ministers de ontheffing van de
m.e.r.»plicht zullen verlenen.

In dat geval zal de thans in gang gezette procedure uliteraard
worden gestaakt.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders
emeente Hengelo,

7 Blargemeaster.

— . secretaris.




BIJLAGE 2

Bekendmaking van de aanvraag van de m.e.r.-procedure van vrijdag 17 juni 1988.

—

GEMEENTE HENC

Frovincie Gelderizad

jng@mﬁmﬁ: 27 w1948

har.: o -85 @g
Dossien ?§é~w‘2C?

Startnotitie militeu-effectrabportay

Sommissie voor de
mlllew-afiecirapportage

Burgemeester en wethouders van de gemeente Hengelo maken ter

voldoening aan het bepaalde in artikel 41 1 van de Wet algeme-

ne bepalingen milieuhygi&ne het volgende bekend.

Van het Bureau voor ruimtelijke ordening en architectuur ¥.W,

van Droffelaar b.v., gevestigd Jollesstraat 5 te Arnhem is

hamens G.C. Baron van Dorth tot Medler, wonende Sarinkdijk 21

te Hengelo Gld. de mededeling ontvangen dat het voornemen be-

staat een verzoek in te dienen tot het nemen van een besluit

bij de voorbereiding waarvan een milieu~effectrapport moet

worden gemaakt.

De mededeling houdt verband met de voorbereiding van een wij-

ziging van het geldende bestemmingsplan buitengebied 1984 ten

behoeve van de azanleg van een 18-holes golfbaan en biibeho~-

rende voorzieningen op het landgoed Het Zelle.

Het gebied wordt globaal begrensd door de Sarinkdiijk, de Go-

tinkweg, de Blekweg en de Reerinkweg te Hengelo.

Vacr dat gebied is een voorbereidingsbesluit van kracht als

bedoeld in artikel 22 van de Wet op de Ruimteliijke Ordening.

In verband met het voornemen van de initiatiefnemer ligt wvan-

af 20 juni 1988 tijdens de openstellingsuren ter gemeente-

secretarie (sectie bestuurszaken) gedurende &4n maand een

"startnotitie milieu-effectrapportage® ter inzage.

Die startnotitie bevat onder meer de volgende gegevens:

#a. een aanduiding van hetgeen met de activiteit wordt be-

. cogds;

b. een globale aanduiding van de aard en de omvang van de
voorgencmen activiteit:

c. een aanduiding van de plaats waar de voorgenomean activi-
teit wordt gedacht:

d. een aanduiding wvan het besluit, bij de voorbereiding waar-—
van het milieu-effectrapport wordt gemaakt:

€. een overzicht van eerder genomen besluiten van overheids—
organen, die betrekking hebben op de activiteit, bedoeld
onder b en die invliced kunnen hebben op het besluit dan-
wel de besluiten ter voorbereiding waarvan het milieu-
effectrapport wordt gemaakt en

E. een globale aanduiding van de te verwachten gevolgen voor
het milieu.

Gedurende de termijn van terinzagelegging kan een ieder opmer —
kingen over de inhoud van de startnotitie en opmerkingen over
het geven van richtlijnen inzake de inhoud van het milieuy—
effectrapport schrifteliik kenbaar maken aan het college van
burgemeester en wethouders wvan Hengelo, Postbus 208, 7255 %0
Hengelo Gld.

Type :
Coll.r7,




Voor nadere ilnformatie kunt u zich desgewenst wenden totb de
heer J. Niewold, hoofd van de afdeling algemene zaken
{tel. 085753-18411}.

Burgemeester en wethouders
elo voornoemd,

Jjjgééecretaris. )

Hengelo, 17 juni 1988.




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEEP VAN DE COMMISSIE

VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPEORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavi-
ge advies voor richtlijnen voor de inhoud vaam het milieu-effectrapport inzake de
mogelijke aanlge van een golfbaan op het landgoed "Het Zelle® te Hengelo heeft

opgesteld, staat onder voorzitterschap van prof.dr. J.I.S. Zonneveld.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

AP H.M. Boonman, wonende te Brunssum

drs. D. van der Hoek, wonende te Bennekom
~- prof.dr. C.W. Stortenbeker, wonende te Arnhem

= ir., A.L.J. Wijnhoven, wonende te Culemborg

drs., M. Bultenkamp is als secretaris van de werkgroep cpgetreden,



BIJLAGE 4

LIJET VAN INSPRAAKREACTIES

ne. Datum Persoon of Instantie Datum van
cntvangst
Cia m.a.r.

I 01L.07.88 Staatstoszicht op de Volksgezondheid, Inspectis 07.07.88
Inspectie van de volkszezondheld voor de hygiéne
van het miliev voor Geldsrland te Arnhem.

] 29.07.88 J.M. Eenink e.a. 16.08.88
3 03.08.88 Landbouwschap, Ceswesteliike raad voer CGelderland 1¢6.08.88
4 05.08.88 Provincie Gelderiand, dienst Landinrichting en 15.08.88

Landbouw



