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Met bovengenoemde brief verzocht U de Commissie voor de milieu-effectrapporta-
ge advies wult te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het op te
stellen milieu-effectrapport (MER) inzake de voorgenomen aanleg van sen golf-
baan op het landgoed ¥de Haar" in Uw gemeente.

Overeenkomstig artikel 4ln, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieu-
hygigne ©Dbied ik U hierbij het advies van de Commissie voor de milieu-effect-
rapportage aan. Voor de inhoud van het advies verwijs ik kortheidshalve naar
de samenvatting, waarin, in ocvereenstemming met de onderwerpen die volgens de
Wet algemene bepalingen milieuhygiéne tenminste in een MER zullen moeten wor-
den behandeld, de belangrijkste punten uit het advies bijeen gebracht zijn.

Daarnaast vraag ik Uw bijzondere aandacht voor het volgende:

1. De ontwarp partidle herziening streekplannen Overijssel, waarin het provin-

ciale golfbanenheleid nader wordt vastgelegd, geeft voor de aanleg wvan
golfbanen drie aanduldingen, die wan tvepassing zijn op de voorgenomen
aanleg van de golfbaan op het landgoed "de Haar®: "De recreatieve functies
in Dbosgebieden zouden zoveel mogelijk intact moeten blijven', "Wanneer
golfbanen in hosgebieden worden aangelegd, zal er als regel een verplich-
ting tot herplant aan worden verbonden. Herplant dient plaats te vinden in
goed beheersbare eenheden op naar functie en plaats =zinvolle wijze" en
"Indien landpoederen worden betrokken bij de aanleg van een golfterrein
dient zorgvuldig te worden bezien of cultuurhistorisch en landschappelijk
waardevolle structuren daardoor niet worden aangetastt.
Het MER moet duidelijk maken op welke wijze deze beleidsvoornemens bij de
aanleg en inrichting van de golfbaan ingepast kunnen worden. Bij de uitwer—
king van de alternatieven zal aan deze beleidsvoornemens ook zeker aandachi
moeten worden geschonken. De Commissie dringt aan op het in beschouwing
nemen van recreatief medegebruik van het terrein.
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Z.

Op grond van de behoefteraming in de partidle herziening van het streekplan
wordt verwacht dat de uitbreiding van hebt asantal golfbanen in overeenstem-—
ming =zal =ijn met de toename in belangstelling voor de golfspori. Uit het
recent verschenen behoefteramingsrapport van de Nederlandse Golffederatie
blijkt, dat mniet =zozeer de omvang van het asnbod als wel de ruimtelijke
spreiding van de initiatieven in de toekomst exploitatieproblemen voor di-
verse golfvoorzieningen mouden kunnen opleveren. De Commissie beveelt dan
ook aan om bij de beschouwing van het dosl van de voorgenomen activiteit
aandacht te Tbesteden aan deze problematiek in relatie tot da VOOrgenomean

activiteit.

Met de startnotitie had de Commissie veel en goed gestructureerde informa-
tie ter beschikking bij het opstellen van haar advies. De Commissie meent
dat deze startnotitie een goede basis vormt voor het MER.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben gele-
verd aan de totstandkoming van de richtlijnen voor het MER. Zij =zal ook gaarne
vernemen op welke wijze U gebruik wilt maken van haar aanbevelingen.
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om advies voor de richtlijnen van het milieu-effectrapport.

Cpenbare bekendmaking van de gemeente Ambt Delden in de Twentsche Courant
van 16 november 1988,

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage.

Lijst van inspraskrsacties.



INLEIDING

In de brief van 14 november 1988 (bijlage 1) heeft de gemeenteraad van
Ambt Delden (verder te noemen het bevoegd gezag), de Commissie voor de
milieu-effectrapportage uitgencdigd advies uit te brengen over het geven
van richtliijinen inzake de inhoud van het miliev-effectrapport {(MER) in
verband met de voorgenomen aanleg wan een 18-holag golfbaan op het land-
goed "De Haar" in genocemde gemesnte.

Adanleiding tet dit verzosk was de mededeling op 28 okteober 1988 van da
Twentsche golfclub, dat zij voornemens is een verzoek in te dienen tot
het nemen van een besluit bij de voorbereiding waarvan een MER dient te
worden gemaakt.

Dat besluit hesft betrekking op het vaststellen van sen gewijzigd be-~
stemmingsplan, waardcor het mogelijk zal worden een golfbaan aan te leg-
gen op het landgoed "De Haar". De mededeling van de initiatiefnemer was
vergezeld van een beschrijving van de voorgenomen activiteit.

Met de openbare bekendmaking op 16 november 1088 {bijlage 2} is de
m.e,r.-procedure formeel van start gegaan.

Het MER zal dienen ter onderbouwing van de besluitvorming omtrent het
opnieuw vast te stellen bestemmingsplan. Het doel van het advies van de
Commissie is de milieu-aspecten van de voorgenomen aanleg van de golf~
baan af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan te geven.

Het advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie voor de
m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is weergegeven in bijlage 3.
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt daar-
om verder in dit advies “de Commissie® gencemd,

In de volgende hoofdstukken worden de belangrijkste vragen en aandachts-
punten gencemd waarop het MER volgens de Commissie ten behoeve van de
bezluitvorming antwoord zal moeten geven dan wel zal moeten ingaan.
Hierbij zijn de inhoudseisen voor een MER volgens artikel 41 j wan de
Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm) gevolgd.

Bij de opstelling van het advies zijn de via het bevoegd gezag ontvangen
inspraakreacties meegenomen (zie bijlage 4).



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De initiatiefnemer heeft het College van Burgemeester en Wethouders van
de gemeente Ambt Dslden medewerking gevraagd bij de zanleg van sen golf-
baan op het landgoed "De Haasr" in de gemeente Ambt Delden. De gemeente
Ambit Delden zal hiertoe het bestemmingsplan moeten herzien.

Het milieu-effectirapport {(MER) zal dienen ter cnderbouwing van de be-
sluitvorming omtrent het opnieuw vast te stellen bestemmingsplan.

Het doel van het onderhavige advies van de Commissie voor de milieu-egf-
fectrapportage is de milieu-aspecten van de voorgencmen activiteit en
mogelijke alternatieven af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER
aan te peven. Ue belangrijkste onderdelen van dit advieg zijn hierna sa-
mengevat in de vorm van een aantal punten waaraan het MER fen behoeve
van de besluitvorming aandacht zal moeten geven.

Presentatie van het MER (hoofdstuk 3)

De milieugevolgen van de voorgenomen activiteit en de alternatieven zul-
len overzichtelijk en kernachtig moeten worden gepresenteerd. Achter-
grondgegevens kunnen in bijlagen worden OpPgenomen.

Probleemstelling en doel (hoofdstuk 4)

- Aangegeven moet worden welke ontwikkelingen de initiatiefnemer tot de
huidige plannen gebracht hebben.

- Bij de formulering van het doel van de voorgenomen activitelt moet de
behoefteraming voor de golfsport aan de orde komen en beschouwd worden
in het licht wvan het provinciale beleid.

De voorgenomen activiteit en de alternatieven (hoofdstulk 5)

De activiteit en de alternatieven dienen te worden beschreven. Slechts

die alternatieven behoeven in beschouwing te worden genomen, die het

doel van de activiteit mogalijk maken. Bij de beschrijving moet aandacht
worden bestesd aan de volgende punten:

- De beocogde locatie, de voorgenomen inrichting; de werken en werkzaam-
heden in de bouw- en aanlegfase alsook de fasering van die werken, de
bijstellingsmogelijkheden die open worden gehouden, het gebruil en be-
heer in de exploitatiefase, de mogelijkheden voor recreatief medege-~
bruik en de wijze van behandeling van onvoorziene milieu-effecten (pa-
ragraaf 5.1).

~ De beschrijving van de ontwikkelingen met betrekking tot inrichting,
gebruik en beheer van het gebied, indien de voorgenomen activiteit
niet zou plaatsvinden: de referentie of ook wel het "nul-alternatief®
{(paragraaf 5.2.).

~ De motivatie van de keuze en de beschrijving van de redelijkerwijs in
beschouwing te nemen alternatieven, die door een wisgelende combinatie
van onderstaande aspecten tot stand kunnen komen {paragraaf 5.3);

« locatie-aspecten: de exacte begrenzing van het complex en de ligging
en inpassing in het landgoed “de Haar®;

- inrichtingsaspecten: cultuurtechnische maatregelen, bebouwing en
vormgeving, begeleidende zan te leggen groenvoorzieningen, waterpar-
tijern, zonering naar de intensiteit van het grondgebruik;




- pebruiks- en beheersaspecten: het al dan niet organiseren van grote
evenementen, de methoden en intensiteit van het groenbeheer.

- Het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het milieu worden toegepast (het meest milieuvriendelijke al-
ternatief)}. Bit betreft een combinatie van de locatie—-, inrichtings~
en beheers- en gebruiksvarianten, waarbij
a. bestsande waarden van natuur en landschap zoveel mogelijk worden

ontzien respectievellijk versterkt:
b. bodem, oppearviaktewater en grondwatar 2o min mogelijk worden aange-
tast;

compenserende maatregelen worden getroffen, voocrzover schade asan

natuur en landschap onvermijdelijlk is;

nieuwe mogelijkheden voor natuurontwikkeling en landschapsbouw wor-

den aangegrepen (paragraaf 5.4).

[l

[N

Te nemen en eerder penomen besluiten (hoofdstuk 6)

Het besluit ten behoeve waarvan het MER moet worden opgesteld en de
daarbij behorende procedure mosten in het MER worden aangegeven. Eerder
genomen overheidshesluiten welke randvoorwaarden stellen of beperkingen
opleggen aan het betrgffende besluit waarvoer het MER word: opgesteld,
moeten worden vermeld. In het Hijzonder wordt hierbij gedacht aan het
streekplan Twente en de ontwerp partiéle herziening streekplannen Over-
ijssel (golfterreinen).

Het bestaande milieu (hoofdstuk 7)

De bestaande toestand van het milieu en de te verwachten ontwikkelingen

van dat milieu van het studiegebied moeten worden beschreven op basis

van:

a. abiotische kenmerken zoals de geohydrologische en geomorfologische
gesteldheid, de bodemgesteldheid en de grond- en opperviaktewater-
huishouding:

k. biotische kenmerken, flora, fauna, ontwikkelingspotenties van de ve-
getatie en de fauna in vrelatie met abiotische factoren;

¢. huidig bodemgebruik;
d. landschap: visueel ruimtelijke en cultuurhistorische kenmerken;
e. autonome ontwikkelingen: bosbouw, recreatie, mestwetgeving.

Beschrijving van de gevolgen voor het milieu (hoofdstuk 8)

Bij de beschrijving wvan de gevolgen voor het milieu van de VOOrgenomen

activiteit en de alternatieven zijn van belang:

~ effecten op de geomorfologische gesteldheid en bodemgesteldheid (para-
graaf 8.2);

-~ effecten op de (geo)hydrolcgische gesteldheid {grond- en opperviakte-
water {paragraaf 8.3);

- effecten op de flora, vegetatie en fauna (paragraaf 8.4);

- effecten op het landschap (paragraaf 8.5);

- effecten op de cultuurhistorische kenmerken (paragraaf 8.6).

Ook consequenties voor agrarische activiteiten en de daarmee samenharn-

gende miljeu~effecten, alsmede effecten van activiteiten die ontstzan

als gevolg van de voorgenomen activiteit en veranderingen in recreatieve

druk behoren bij de effectbeschrijving te worden betrokken (paragraaf

8.7).




Vergelijking van de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgeno-~
men activiteit en de in beschouwing genomen alternatieven (hoofdstuk 9)
De gevelgen veor het milieu van de verschillende alternatieven en de
voorgenomen activiteit moeten met elkaar en met de autonome ontwikkeling
van het milieu worden vergeleken. De normen en streefwaarden van het
milieubeleid alscok de kaders van de ruimtelijke ordening moeten hij de-
ze vergelijking worden betrokken.

Fen overzicht wan leemten in kennis en informatie {(hoofdstuk 10)

In hoeverre onzekerheden en onnauwkeurigheden in voorgpellingsmethoden,
gebruikte gegevens en te vervachten milieugevolgen zijn blijven bestaan
moet worden aangegeven.

De betekenis van de leemten in Xennis en informatie voor de hesluitvor-
ming dient sveneens te worden vermeld.

Hen samenvatting van het MER (hoofdstuk 11)
De hoofdpunten uit het MER zullen in de samenvatting moeten worden ge-
presenteerd.

Evaluatie achteraf (hoofdstuk 12)

Het MER zal een aanduiding kunnen bevatten van het evaluatieprogramma
dat te zijner tijd bij het te nemen besluit (de vaststelling van het be-
trokken bhestemmingsplan) zal worden opgesteld.




PRESENTATIE VAN HET MER

Voor wat betreft de presentatie van het milieu-effectrapport (MER) be-
veelt de Commissie het volgende aan:

- be miliesugevolgen van de voorgenomen activiteit en de alternatieven
zullen overzichtelijk moeten worden gepresenteerd. In het MER dient ts
worden ingegaan op de bij derden levende vragen ombrent het proiect,
zoals die in het kadevr van de inspraak nsar aanleiding van de starino-
titie naar voren zijin gekomen. Te sterke vereenvoudigingen enerziids
en slechts voor inpewijden toegankelijke vaktaal anderziids behoren te
worden vermeden.

Belangirijke keuzen, gemaakit tijdens de opstelling van het MER, dienen
duidelijik naar voren te komen.

- Het is wenselijk het MER beknopt van opzet te houden en het te voor-
zien van een goed op de inhoud afgestemde samenvatting. Van belang
zijnde leewten in kennis dienen ook in de samenvatting te worden weer-
gegeven.

- Het verdient aanbeveling om de achtergrondgegevens die de conciusgies,
voorspellingen en keuzes onderbouwen niet in het MHER zelf te vermel-
den, maar zulke informatie in bijlagen op te nemen.

- Achtergrondgegevens die noch in het MER zelf, noch in bijlagen worden
opgenomen, dienen wel beschikbaar te zijn voor geinteresseerden. In
het MER en in eventuele Dbijlagen dient ernaar te worden verwezen.

- Een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikie afkortingen en
een literatuurlijst zijn In verband met de leesbaarheid van belang.
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PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Een MHER bevat ten minsts: "een beschrijving van hetgeen met de voorgeno-
men activiteit wordt beocgd® {art 41 j, 1id 1, sub z van de Wabm).

Het MER dient een overzicht te bevatten van de ontwikkelingen die de in-
itiatiefnemer tot de huidige plannen hebben gebracht.

De ontwikkellingen op de marki, waarop de initiatiefnemer wil gaan opere-
ren en het maatschappeliik belang van de sanleg van de golfbaan in rela-
tie tot de reeds bestaande banen dient te worden besproken.

Aangegeven moet worden van welke behoefteraming en gsografische herkomst
wordt ultgegasan. Bij deze behoefieraming dient rekening te worden gehou-
den met in de omgeving bestaande banen, dan wel in ontwikkeling zijnde
banen of initiatieven daarveoor. Hierbij moet de bereidheid om een grote
afstand af te legpen voor het beoefenen van golfsport in beschouwing
worden genomen. Voor de conderbouwing van deze informatie kan poed ge-
briuik worden gemaakt wvan de recent verschenen studie naar het aasnbod van
en de behoefte nazar golfvoorzieningen in Nederland|{l]. Het voornemen
moat ook worden bezien in het Licht wan het provinciale beleid ten aan-—
zmien van het beoefenen van de golfsport, zoals neergelegd in de ontwerp
partiéle herziening streekplannen Overijssel (golfterreinen).

De formulering wvan het doel van het project is bepalend voor het kader
waarbinnen alternatieven (redelijkerwijs in beschouwing te nemen midde-
len om het doel te bereiken) dienen te worden beschreven. Ken duidelijke
en operationeie omschrijving van het doel is dan ook noodzakelijk. Gelet
op de besluitverming kan het van belang zijn hierbij aan te geven hoe de
exploitatiemogelijkheden van het landgoed "De Haar™ zijn.

De Commissie acht het zinvol de relatie met de Stichting "Twickel® toe
te lichten en aan te geven hoe de voorgenomen activiteit zich verhoudt
tot de doelstellingen van de stichting. De Commissie zou het in dit
licht op prijs stellen als in het MER ook kan worden aangegevesn hoe be-
heer en exploitatie van de voorgenomen golfbaan op de doelstellingen van
de Stichting "Twickel® kunnen worden afgestemd.

"Behoefte-onderzoek golfsport Nederland", een studie in opdracht van de
Nederlandse Golffederatie, uitgekomen in 1988.
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DE VOORGENCOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJRERWIJS IN BESCHOUWING TE NEMEN
ALTERNATIEVEN

Het MER bevat ten minste: "een beschrijving van de veoorgenomen activi-
teit en van de wijze waarop zij zal worden uitgevoerd, alsmede van de
alternatieven daarvoor, die redelijkerwijs in beschouwing dienen te woir-
den genomen® (art. 41 3, 1id 1, sub b van de Wabm).

In het MER moeten de voorgenomen activiteit en de redelijkerwiijs in be-
gehouwling te nemen slternatieven worden beschreven en uitgewerkt, voor
zover deze relevant zijin voor de besluitvorming. De voorgenomen activi-
teit is de keume van de initiatiefnemer uit (elementen vany de verschil-~
ilende alternatieven. Plannen waarbii het doel dat met de VOOrgenomen ac-
tiviteit wordt nagestreefd onvoldoende kan worden bereikt, worden niet
als in beschouwing te nemen alternatieven aangemerit.

De ontwerp partigle herziening streekplannen Overijssel {golfterreinen),

waarmee het provinciale golfbanenbeleid nader wordt vastgelegd, geeft in

dit verband drie belangrijke sanduidingen:

1. "De recreatieve functies in bosgebieden zmouden zZoveel mogelijk in
tact moeten blijven®.

2. "Wanneer golfbanen in bosgebieden worden aangelegd, zal er als regel
een verplichting tot herplant aan worden verbonden. Herplant dient
plaats te vinden in goed beheesrsbare eenheden op naar functie en
plaats zinvolie wijze binnen het plangebied/studiegebied {landgoed
Twickel )",

3. "Indien landgoederen worden betrokken bij de aanleg van een golfter-
rein dient zorgvuldig te worden bezien of cultuurhistorisch en land-
schappelijk waardevolle structuren daardoor niet worden aangetast®.

Deze aspecten zullen in de beschrijving van de voorgenomen activiteit en
alternatieven voldoende aandacht moeten krijgen, opdat het MER duidelijk
maakt op welke wijze deze beleidsvoornemens bii de aanleg en inrichting
van de golfbaan zullen worden ingepast.
Indien er bos wordt gekapt, moet aangegeven worden hoeveel ha dit =zal
zijn en hoe dit wordt gecompenseerd[2]. Ter verduidelijking zou men
dit op kaarten kunnen weergeven. Het isg hierbij van belang dat in kwali-
tatieve zin niet wordt gecompenseerd, indien eenzelfde oppervlakie jonge
aanplant of kleinere oppervlakten verspreid over de golfbaan worden aan-
gebracht.

De voorpenomen activiteit

De beschrijving van de voorgenomen activiteit zal betrekking moeten heb-
hen op:

Zie ook inspraakreactie 15, bijlage 4.



- de beoogde locatie: de ligging in het landgoed "de Haar", de ligging
ten opzichte van bossen, wegen, bewoningskernen, agrarische bedrijven,
natuurgebied en recreatliegebied;

~ de voorgenomen inrichting: de plaats, omvang en vormgeving van de te
realiseren voorzieningen; dit betreft zowel voorzieningen voor de spe-
cifieke functie van de afzonderlijke onderdelen (b.v. golfterrein,
parkeerplaatsen, gebouwen, wegen, ontsluiting van het terrein, ver-
keerstechnische voorzieningen) alsook geleidende, accentuerende, ver-
fraaiende of camouflerende voorzieningen (b.v. grasvelden, groenstro-
ken); andere inrichtingsmaatregelen, te treffen in het kader van Ycom-
pensatie® van te verliezen natuurwaarden (natuurtechnische milieubouw,
natuurontwikkeling) en met het cog op de bescherming van het milieu;
cultuurtechnische maatregelen ten behoeve van de waterhuishouding en
bodem; in kwalitatieve zin ken niet worden gesproken van compensgatie
wanneer elders hetzelfde oppervlak wordt herbebost;

~ de werken en werkzaamheden in de bouw- en aanlegfase en de fasering
volgens welke deze werkzaamheden zullen worden uitgevoerd: grondver-—
zet, effecten op en ingrepen in de waterhuishouding, bouwverkeer, duur
en periode van de werkzaamheden, volgorde;

- de bijstellingsmogelijkheden die de initiatiefnemer voor de realise-
ring van de verschillende fasen open wil houden: de mogelijke azard en
omvang daarvan alsook de procedure volgens welke tot bijstelling zal
kunnen worden besloten:

- het gebruik en beheer in de exploitatiefase: aard van de exploitatie~-
opzet (openbaar, commercieel, besloten), gemiddelde en piek-bezoe~
kersaantallen, bezettingsgraad, circulatiefactor, piekintensiteiten
van automobielen, omvang en beheer van afvalstromen|[3];

- het beheer van het groen: mazifrequentie, bemesting, beregening {(met
speciale aandacht voor de daartoe te nemen maatregelen op het gebied
van de wetervoorziening), gebruik bestrijdingsmiddelen, bezanden en
beluchten:

- de mogelijkheden die overblijven voor recreatief medegebruik wvan het
terrein door anderen dan golfliefhebbers {wandelen, fietsen, ruiter-
sport e.d.) en eventuele daarvoor te treffean voorzleningen [4];

- de wijze van behandeling van onvoorziene milieu-effecten en buitenge-
wone omstandigheden: de te volgen procedures en de eventueel te tref-
fen voorzieningen. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de mo-
gelijkheid dat de milieu-effecten van het voorziene gebruik van de
baan in ernstiger mate nadeliger blijken te zijn dan was voorspeld.
Daarnaast kunnen zich tijdens de expleitatie onveoorziene ontwikkelin~
gen (bijvoorbeeld een veel grotere toeloop dan was verwacht) of woor
het milieu relevante bultengewone omstandigheden voordoen, die het
milieu van het landgoed “de Haar" beinvlioceden of maatregelen ter be-
scherming van het golfterrein nodig maken die invloed hebben op het
milieu;

- mogelijkheden voor versterking vasn natuurfunclties.

3 Zie ook imspraskreactie 2, bijlage 4.
4 Zie ook inspraakreacties I, 2, 5, 6 en 7, bijlage 4.
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Dit alles iIs alleen van tcepassing voorzover het van belang kan zijn
voor de beschrijving en becordeling van de milieu-effecten in het kader
van de aan de orde zijnde besluitvorming en voorzover er reeds in dit
stadium van de planvorming inzicht in kan worden gegeven.

Referentie-gituatie

Ter vergeliiking dient te worden beschreven wat er zou gebeuren als de
voorgenomen activiteit niet zou plaatsvinden en de huidige bestemming
van de verschillende onderdelen wan het gebied in wemen niet zou veran-
deren. De dan voorkomende situstie ten aanzisn van inrichting, gebruik
en beheser, cok wel aangeduid als "nul-altermatief®, dient als referentie
in het MER te worden opgenomen. De autonome ontwikkeling maakt ook deel
uit van de referentiesituatie.

Te denken valt aan ontwikkelingen op het gebied van de bosbouw, recrea-
tie en de mestwetgeving, zoals die mogelijk reeds in een beheersplan van
het gebied zijn verwerkt,

De referentie-situatie is weliswaar geen alternatief in de betekenis van
een effectief middel om het gestelde doel te kunnen bereiken, maar kan,
mede tegen de achtergrond van hetgeen in het MER naar voren zal komen
over de milieu-implicaties van de voorgenomen activiteit en van de al-
ternatieven, wel degelijk een rol spelen bij de besluitvorming.

Alternatieven

De keuze van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven en
varianten moet in het MER zorgvuldig worden gemotiveerd. De alternatie~
ven zullen wat betreft diepgang en detaillering vergelijkbaar moeten
zijn. In het MER moei worden zangegeven hoe en in welke mate het gestelw
de doel van het voornemen kan worden bereikt met behulp van elk van de
beschouwde alternatieven. De onder 5.1 genoemde onderdelen dienen per
alternatief aan de orde te komen op de daar aangegeven wijze. De alter-
natieven kunnen naar verschillende aspecten worden uitgewerkt: locatie~,
inrichting- en gebruiks- en beheersaspecten. Het is niet de bedoeling
voor &l deze aspecten aparte alternatieven te ontwikkelen. De te pregen=
teren alternatieven kunnen echter worden samengesteld door de verschil-
lende varianten per aspsct met elkear te combineren.

Locatie-aspecten

Locatie-alternatieven hebben een beperkte betskenis bij de besluitvor-
ming over de wiiziging van het bestemmingsplan dat voorziet in de aanleg
van een golfbaan. In dit verband wil de Commissie echter wijzen op de de
locatie-verkenning die veoorafgaand aan het ondergavige initiatief is
vitgevoerd, waarin onder andere Sybrook, het Oldenzaalse veld en de
stortplaats binnen de gemeente Ambt Delden =zijn beschouwd. Voor de be-
sluitvorming over de voorgenomen activiteit is het goed een beschrijving
te geven van deze verkenning en de daaruit afgeleide conclusies. In deze
beschrijving kan de wijze waarop men tot de lokatiekeuze is gekomen en
het overleg dat er met de Stichting "Twickel® heeft plaatsgevonden ter
verduidelijking worden opgenomen. Gelet op de grote ecologische waarden




van de boscomplexen van de Stichting "Twickel®”, welke in de beide alter-
natieven volgens de startnotitie deels dienen te worden geveld voor het
realiseren van de voorgenomen activiteit, scht de Commissie het raadzaam
&én of meer alternatieven uit te werken, waarbij de golfbaan zovesl mo~
gelijk op landbouwgronden, met name jonge heide-ontginningsgronden, wor-
den gesitueerd[5]. Indicatief kunnen mogeliikheden buiten het in de
startnotitie szangegeven plangebied worden bezien. Wellieht zou in dit
licht het begrip studiegebied naast het begrip plangebied kunnern worden
gehanteerd (zie bladzijde 12, paragraaf 7). Ook aspecten ven latere uit-
bBreidingsmogelijkheden, zij het slechts indicatief agngegeven, kKunnen
voor de beglultvorming van wezenlijk belang zijn.

5.3.2. Inrichtingsaspecten

Onderdelen van heit project kunnen, ook als de locatie ervan vaststaat,

op ultgenlopende manieren worden gerealiseerd. Daarbij valt te denken

aan varianten op het inrichtingsplan wat betreft:

- cultuurtechnische maatregelen ten behoeve van wegen, ontsluiting wvan
het terrein, waterhuishouding en golftechnische voorzieningen.

= het bebouwde en onbebouwde opperviak binnen het complex; materiaalkeu-
ze en vormgeving van gebouwen en bouwwerken; hoogteligging en uitvoe-
ring van het terrein; padenstelsels; parkeerfaciliteiten;

- de begeleidende groenvoorzieningen zoals: omvang, inrichting en uit-
voering van bosschages, singels, waterpartijen en grasvelden (open/ge-
sloten, geaccidenteerd/vlak, de hoeveelheid te kappen bos, al of niet
ingrijpen in bestaand reli&f, al of niet uitgaan van bestaande land-
schapsstructuur, accentuerend of camcuflerend):

~ het aanbrengen van zoneringen naar intensiteit wvan het terreingebruik,
zmoals bijvoorbeeld sen scheiding naar:

* intensief gebruik: greens, tees, parkeervoorzieningen, het clubge-
bouw, de =zZone daar rondom en de ontsluitingsweg(en);

* extensief gebruik: wandelpaden en fairways als buffer naar meer
kwetsbare zones met grote natuurwaarden en landschappelijk waarde-
volle elementen binnen het studiegebied, waar geen recreatie moge-
1ijk is of slechts sprake kan mijn van recreatief medegebruik;

- mogelijkheden Vvoor recreatief medegebruik met voorzieningen voor wan-
delen, fietsen, ruitersport, etc.l[6]:

~ het versterken van natuurfuncties in (de extensief gebruikte delen
var) het gebied (aanleggen van een derde ven, ontwikkelen schraal
grasland).

5.3.3. Gebruiks- en beheersaspecten
Heeft de inrichting eenmaal plaatsgevonden, dan kan het gebruik en be-
heer in sommige gevallen nog op verschillende, met het ovg op de be-
sluitvorming relevante, manieren worden geregeld. Gedacht kan worden
aan:

5 Zie jinspraakreacties 3 en 15, bijlage 4.
6 Zie ook inspraakreacties 1, 2, 5, 6, 7 en 15, hijlage 4.
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- het al dan niet organiseren van grote evenementen (open golfwedstrij-
den), het reguleren van het aantal bezoekers/epelers;

- gebruik en beheer van het groen: mechanische of chemische onkruidbe-
strijding, mate en wijze van bemesting, mate waarin en wijze waarop
wordt gemaaid, gekapt en beplant, beregend, bestrijdingsmethoden van
planteziekten. Dit alles uitgesplitst naar de verschillende cnderdelen
(greens, tees, falrways ete.);

- behser vax sventusel asan te leggen walterpartijen, welke al of niet als
*waterhazard® dienst doen;

- faunabeheer: jacht, bestrijdingsmethoden ongewenste dierscorten, ge-
bruilk van natuurlijke regulatiemechanismen;

Het alternatief waarbij de beste bestaande mogellikheden ter hescherming
van het milieu worden Loegepast

Het zogeheten meest-milieuvriendelijke alternatief dient velgens art.
41j, 1id 3 van de Wabm in ieder MER te worden beschreven. Het betreft
hier in wezen een combinatie van die (reeds behandelde) locatie-, in-
richtings—, beheers- en gebruiksvarianten die, binnen de randvoorwaarde
dat het doel wan het project wordt gerealiseerd, asan de volgende uit~
gangspunten voldoet:

- bestaande waarden van natuur en landschap worden zoveel mogelijk ont-
zien of wverbeterd (o.a. de karakteristieke schaal en religéfkenmerken
van het landschap van kampen en groenianden met houtwallen):

~ bodem, opperviakte- en grondwater worden zo min mogelijk aangetast
enfof belast met verontreinigende stoffen;

- voorzover schade aan natuur en landschap onvermijdelijk is, worden el-
ders extra voorzieningen aangebracht veoor de verhoging van natuurwaar-
den in het gebied;

- nieuwe mogelijkheden voor natuurontwikkeling en landschapsbouw worden
zoveel mogelijk aangegrepen.

Wat betreft de inrichting en het beheer bestaat er een veelheid van mo-
gelijkheden om de kwaliteit van het milieu zoveel mogelijk te ontzien of
te bhevorderen.



TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Het MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluifen bij de voor-
bereiding waarvan het milieu-effectrapport wordt gemaakt en een over-
zicht van de eerder genomen besluiten van overheidsorganen, die betrek-
king hebben op de voorgenomen asctiviteit en de heschreven alternafic-
ven” {art. 41 j, lid 1, sub ¢ van de Wabm).

In het MER wordt vermeld ten behoeve van welk besluit het MER ig Gpge-
steld en door welke overhsidsinstantie dit besluit zal worden genomen.
Voorts dient te worden vermeld welke ter zake doende overheldshesliuiten
reeds zijn genomen en welke openbaar gemasakte bheleidsvoornemens beper-
kingen kunnen opleggen of randvoorwaarden stellen asan het hetreffends
beslult waarvoor het MER wordt opgesteld, dit onder vermelding van de
status van deze besluiten. Tenslotte dient te worden aangegeven welke in
verband met het project en de milieu-effecten daarvan relevante beslui-
ten in een later stadium nog zullen (moeten) worden genomen.

Om te kunnen bepalen welke randvoorwaarden of beleidsindicaties gelden
voor de vaststelling van het bestemmingsplan dient in het MER sandacht
te worden besteed aan de volgende beleidsvoornemens en -documenten:

— Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud;

- Structuurschema Openluchtrecreatie;

- Nota Landelijke Gebieden;

- Vierde Nota Ruimielijke Ordening;

- Bosnota Overijssels

- Meerjarenplan Bosbouw;

- Streekplan Twente;

- Ontwerp partiéle herziening streekplannen Overijssel (golfterreinen);

- Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan (TROP) Overijssel;

-~ Bestemmingsplan buitengebied van Ambt Delden en sangrenzende gemeen-
ten:

- Behoefte-onderzoek Golfsport Nederland;

- de gebods~— en verbodsbepalingen van de Keur van het waterschap.

Met het ocop op de besluiten die in verband met het project in een later
stadium zullen worden genomen zijn vooral vergunningenprocedures van be-
lang, in het bijzonder op grond van:

- Wet Ruimtelijke Ordening:

~ Ontgrondingenwet:

-~ Boswetb:

- Wet Verontreinging Opperviaktewateren:

- Hinderweti;

- Woningwet;

- Verordening Recreatie-inrichtingens

- Natuurschoon Wet;

~ Natuurbeschermingswet.
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BESTAANDE TCESTAND VAN HET MILIEU BN DE TE VERWACHTEN ONTWIKKELINGEN VAN
DAT MILIEU

et MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande toestand
van het miiieu, voor zover de voorgenomen activiteit of de heschreven
alternatieven daarveor gevolgen kunnen hebben, alsmede van de te ver-
wachten ontwikkeling van dat milieu, indien die activiteit noch de al-
ternatieven worden ondernomen® (art. 41 i, 1lid L, sub d van de Wabm)

De bestaande toestand van het milieu dient te worden beschreven voorzo-
ver van belang voor de veorspslling van de gevolgen voor hebt milieu wan
de voorgenomen activiteit an alternatieven. Voor deze begchrijving is
het aan te raden vooral gebruik te maken van bestaande gegevens en lite-
ratuur.

Onzekerheden bij deze beschrijving dienen duidelijk te worden aangege-
ven. Het verdient aanbeveling om de beschrijving op te bouwen aan de
hand van een aantal indicatoren voor milieu~omstandigheden en de veran-
deringen daarin. Aan de hand daarvan kan de toekomstige ontwikkeling van
het milieu systematisch worden gevolgd. Hierbij wvalt met name te denken
aan de samenstelling van levensgemeenschappen met speciale aandacht voor
indicatorsocorten, alsook de kwalitatieve en kwantitatieve aspecten van
het grond- en oppervlaktewater.

De effecten van de voorgenomen activiteit dienen niet alleen te worden
beschreven voor zover zij invlosd hebben binnen het Plangebied, doch
voor zover de effecten afzonderlijk uitstraling hebben, ook buiten het
plangebied. Het totale effectengebied (per effect kan dat verschillen)
wordt veelal studiegebied genocemd.

Omdat het plangebied, zlthans ten dele, deel uitmaakt van het totale
complex van de Stichting "Twickel®, acht de Commissie een dergelijke be~
nadering van wezenlijk belang. Ook indirekte ontwikkelingen, alsmede de
komst van bedrijven in de periferie, witbreiding horeca en eventuele
verblijfsrecreatie ten gevolge van de aanwezigheid van een golfbaan
dient te worden bekeken[7].

De Commissie vraagt in het MER voor de volgende agpecten van het studie-
gebied speciazal de aandacht:

a. Abiotische kenmerken

- geomorfologische gesteldheid, bodemgesteldheid;

- geohydroelogische gesteldheid, met name van het ondiepe pakket
(diepte en aard van de slscht doorlatende lagen in de ondergrond
(keileem/Tertiaire kleiafzettingen), grondwatertrappen, grondwater-
kwaliteit in relatie tot huidig landgebruik en tot de natuurlijke
grondwatersamenstelling, grondwaterstromingspatronen met name van
het ondiepe grondwater, zowel in horizontale als in verticale zin:

- oppervliaktewaterhuishouding; afvoerkarakteristiek en/of peilverloop
van de Twickeler vaart, oppervlaktewaterkwaliteit (ocock die van de

Zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.



aanwezige vennen). Speciale aandacht dient hierbij te worden be-
steed aan de hydrologische ligging van de vennen en aan de relaties
met het afwateringssysteem (afwateringssloot, Twickeler
vaart)[81];

- ontwikkelingspotenties: de gestelidheid van het milieu als uitgangs-
punt voor mogelijke vergroting van de natuurlijke rijkdom {(macro-
en microgradifnten in bodem en grondwaber, landschapsocecologische
samenhangen).

L., Biotische kenmerken
- flora: vegetatietypen, indicatorscorten voor gpecifiekse miliesucon-
dities, met name in relatie tot de grondwaterhuishouding (ondiepe~
diepe kwel), bijzondere scorten, uit cogpunt van c.a. zeldzaamheid
en karakteristiekheid; speciale sandacht verdient de vegetatie in
en rond de vennen;
- fauna:

* goorten: voor pewervelden ook incidentele waarnemingen (bijvoor-
beeld steenmarters, zwarte specht), eventueel dassenburchten en
vieermuiskolonies; voor ongewervelden alleen bijzondere goortens

* indicatorsoorten voor milieucondities en levensgemeenschappen:

* functies van het gebied, {fourageer-, rust-,; broed-, doortrek-
en/of overwinteringsgebied) in het bijzonder de functie van de
vennen;

- ontwikkelingspotenties: de pesteldheid van de vegetatie in relatie
tot het milieu en de mogelijke vergroting van de natuurlijke rijk-
dom.

De biotische kenmerken moeten perelateerd worden aan abiotische ken-

merken en antropogene factoren, zoals het huidige en toekomstige be-

mestingsniveau en het beheer.

¢. Cuituurhistorische kenmerken
Een beschrijving van de in het landschap aanwezige kenmerken die het
gevolg =ijn van vrosgere cultuurperioden zoals: kavelvorm en ~pa~
troon, de asanwezigheid van oude cultuurdekken (bijvoorbeeld plaggen-
bodems ), wegen- en waterlopen en hun patroon, oude boerderijen en
bedrijfsgebouwen, de landschapsstructuur en het landschapskarakter
van “de Haar®.

d. Landschag

Een beschrijving van visveel-ruimtelijke kenmerken, relaties dasrtus-
sen, dynamiek in de tijd. Dit in verband met de aanwerzigheid van zo-
wel jonge heidebebossingen en ontginningsgronden, als seuwenoud kam-
penlandschap met reliéf- en schaalbepalende verdeling van esgronden,
groenlanden, houtwallen en bosjes,

e, Huidig bodemgebruik

8 Zie ook inspraakreacties 8, 9, 10, 12 en 15, bijlage 4.
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Een beschrijving van de functies die het studiegebied op het moment

vervult ten aanzien van matuurbehoud, bosbouw, landbouw, recreatie,

verkeer en wonen:

~ verwijzing naar een beheersplan, bedrijfaplan en

~ vermelding van de openstellingsregeling voor de recreatie, huidig
recreatief (medelgebruik naar vorm, spreiding en intensiteit, spe-
cifieke voorzieningen en

—- buidig landbouwhkundig gebruik met verdeling van gebrulksverm (1n ha
of ), gebruik van bestrijdingsmiddelen, bemesting.

Autonome ontwikkeling

Voor de heocordeling wvan de gevolgen van de reslisering van het com~
plex volgens de verschillende uit te werken alternatieven is niet al-
leen de bestaande %Loestand van het milieu van belang, maar vooral ook
de te verwachien (autonome) ontwikkeling van dat milieu, iandien de
activiteit niet zou worden ondernomen (zie ook 5.2.). Te denken valt
hierbij aan ontwikkelingen in de bosbouw, de recreatie en op het ge-
bied van mestwetgeving[9].

Het is van belang het kaartmateriaal bilj de beschrijving van de bestaan-
de toestand van het milieu te presenteren op een afhankelijk van het
beschouwde aspect voldoende gedetailleerde schaal.

De aanwezigheid van gevoelige en kwetshare objecten {zoals het Schijven-
veld en het Hellecaterveld e.d4.) in het studiegebied verdienen bij bo-
venstaande beschouwing bijzondere aandacht [107.

9

Zie ook inspraakreactie 13, bijlage 4.

10 Zie ook inspraakreactie 10, bijlage 4.



BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Het MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het
milieu, die de voorgenomen activiteir, ondergcheidenlijk de beschreven
alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze waarop
deze gevolgen zmijn bepaald en heschreven? (art. 41 Jy 1id ¥, sub e wvan
de Wabni).

Algemeen

Pe milieugevelgen zullen per alternatief verschillen. Zowel pogitieve
ats hegatieve gevolgen voor het milisu disnen per alternatief en per as-
pect in het MER te worden aangegeven.

De te verwachten effecten dienen steeds te worden gerelateerd aan de be-
staande toestand en de te verwachtan ontwikkeling van het milieu.

In het MER zal moeten worden aangegeven welke methoden en eventueel welw
ke modellen zijn gehanteerd bij het maken wvan voorspellingen en welke
mate van betrouwbaarheid aan deze methoden kan worden toegekend. In dit
verband wijst de Commissie op de reeks Voorspellingsmethoden m.s.r. die
in opdracht van de Ministeries wvan Volkshuisvesting, Ruimtelijlke Orde-
ning en Milieubeheer en van Landbouw en Visserij is samengesteld.

Geomorfologische gesteldheid en bodemgesteldheid

De beschrijving van de effecten in het studiegebied als gevaolg van:

~ veranderingen in de geomcrfologische gesteldheid, door bijv. het op-
werpen van heuvels, bezanden, egaliseren, afvlakken of het aanbrengen
van taluds, het aanbrengen van gebiedsvreemde materialen (om welke
hoeveelheden gaat het?):

- veranderingen in bodemlagen en bodemopbouw (bijvoorbeeld tem gevolge
van (diep)ploegen van de bouwvoor/teeltlaag, grondverzet) welke kunnen
leiden tot veranderingen in bodems met cultuurhistorische waarde {eg-
gronden) en in de waterhuishouding

~- veranderingen in samenstelling van de bodem, als gevolg van toe/afne-
mende mineralisatie, bemesting, het gebruik van bestrijdingsmiddelen.

(Geo)hydrologische pesteldheid (grond- en cppervlaktevater)

~ veranderingen in het hydrologisch systeem, zowel wat betreft kwaliteit
als kwantiteit, als gevolg wvan cultuurtechnische maatregelen t.b.v.
aanleg en beheer; in het bijzonder moet aandacht worden gegeven aan
het effect van hydrologische ingrepen {(drainage, ophoging) op de
(grond)waterhuishouding van de vennen. Om aan te kunnen geven hoe deze
sffecten zich ten opzichte van elkaar verhouden, verdient het aanbeve-
ling dat er inzicht bestaat in de waterbalans. Ock de effecten die
betrekking hebben op het waterregime van de belendende natuurgebisden,
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¢.a. Schijvenveld, en landbouwpercelen dienen te wordan beschre-
venfll}:

~ veranderingen in aanwezige gradiéntsituaties, zoals de overgang droog-
nat, kalkarm-kalkrijk, voedselarm-voedselrijk.

Flora, vegetatie en fauna

De beinvicsding van actuele en potentifle bictische waarden kan op ver-

schillende wijzen gebeuren:

- door direct ruimtebeslag van de aan te leggen voorgleningen ten koste
van bestaande waarden, zoals de omvorming van bestaande vegetatie in
soortenarme graslanden en veranderingen in populatieomvang door kap,
aanplant etc. Aangegeven dient te worden op welke plaatsen en over
welke afstand bestaande overgangen tussen landbouwgebied en bos worden
docrsneden voor de aanleg van holes. De effecten dienen te worden be-
schreven op de links en rechts van de holes gelegen nieuws, veelal
minder stabiele bosranden (oude bomen die vroeger in het bos stonden
misszen de samenhang van een bosrand), ten gevolge van neerslag (b.v.
sneeuw en ijzel), insekten, schimmels, het onderhoud inclusief die van
de belendende holes, drainage en de aktiviteiten wvan de golfspelers
zelf (ballen zoeken en uit de bosrand slaan);

= door veranderingen in het hydrologisch systeem, de (gec)morfologische
gestelcheid en bodemopbouw. Te denken valt aan effecten van verbete-
ring van de ontwatering door bijvoorbeeld drainage, effecten van bere-
gening die samenhangen met de daarvoor noodzzkelijke watervoorziening,
de kwaliteit en kwantiteit van het beregeningswater, effecten van op-
hoging en afgraving en van aanleg van waterpartijen. In het algemeen
geldt dat dergelijke veranderingen niet alleen ter plaatse gevolgen
voor flora en fauna zullen hebben, ze kunnen zich ten gevolge van de
aanwegige hydrologische relaties ook elders doen gelden, bijvoorbeeld
in kwelgebieden. De veranderingen kunnen op een direkte wijze, door
verlaging van de grondwaterstand en de daarmee gepaard gaande verdro-
ging of door verandering van de chemische samenstelling met als gevolg
bijvoorbeeld verzuring en eutrofi&ring, en op een indirekite wijze,
door een wijziging van de nutriéntenhuishouding, bijvoorbeeld door
versnelde of vertraagde mineralisatie van organische stof, gevolgen
hebben voor de flora en fauna [12];

~ door veranderingen in stofconceniraties als gevolg van bhemesting en
gebruik van begtrijdingsmiddelen (welke via bodem, drainage e.d. in
het grond- en opperviaktewater terecht kunnen komen):

~ door veranderingen wvan het micro-klimaat: de wijzigingen in gesomorfo~
logie, bodem, waterhuishouding en vegetatie kunnen veranderingen in
temperatuur, luchtstroming, luchtvochtigheid en lichtintensiteit te-
weeg hrengen:

Zie o0k inspraakreacties 8, 9, 10, 11, 12 en l4, bijlage 4.
Zie ook inspraakreactie 10, bijlage 4.
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~ door veranderingen in het bezoekersaantal van het gehele studiegebied
{beschadiging van de beplanting, verontreiniging door achtergelaten
afval ete.):

- door het aantrekken en aanbrengen van bepaalde plant- en diersoorten
{cultuurvelgers, concurrenten), die meer kwetsbare soorten of hun
prooidieren zouden kunnen verdringen:

- door veranderingen in het beheer (b.v. effacten van bestrijdingsmidde~
len en bemesting op kwetgbare flora en faunay:

- door veranderingen in de rust {(geluidniveau, recreatisdruk) in het ge-
hele studiegebied:

- door veranderingen van ecologisch-infrastructurele szard: barrigreg-vor-
ming {(isclatie) enerzijds en anderzijds het tot stand brengen van re-
fugia en barriéreverminderende voorzieningen in de verm van (bijvoor-
beeld) mantel- en zoomvegetaties

- door het credren van uitpangssituaties voor natuurontwikkeling, waar-
door bijvoorbeeid herintroductie van voor hetb gebied karakterigstieke
dierscorten en vegetaties kan plaatsvinden.

Voor zover van toepassing dienen van deze veranderingen de effecten op
de flora, vegetatie en fauna te worden aangegeven.

Opgemerkt wordt dat, afhankelijk van de wijze van beheer de invloed wvan
een golfbaan tot 50 meter uit de grens van een fairway, green of tee,
merkbaar kan zijn. Het is voor een adequate besluitvorming derhalve van
belang hierin duidelijk inzicht te verschaffen.

Veelal wordt bij golfbanen geconstateerd dat als gevolg van het geveoerde
beheer een gpontane ontwikkeling van esen goede bosrand, dus met mantel
en zoom, wordt belemmerd.

Cultuurhistorische kenmerken

Effecten op en mogelijkheden tot restauratie van:

- kavelvorm en -patroon;

- oude cultuurdekken:

- wegen- en waterliopen en hun patroon;

- oude boerderijen en bedrijfsgebouwen;

~ de landgoedstructuur en het landgoedkarakter van "de Haar®,

Landschap

De realisering van de plannen betekent een zekere verandering van de be-
staande visuele structuur. De aard van die verandering wordt niet alleen
bepaald door de voorzieningen zelf, maar ook door de vormgeving ervan:
is er sprake van camoufleren, van herkenbaar maken of zelfs van accen-
tueren? Wordt uitgegaan van karakteristieke eigenschappen of wordt, al
dan niet met gebruikmaking van elementen van het bestaande landschap,
een nieuw landschap gecreferd? Evenzeer zal voor de beplantingseiemen-
ten moeten worden aangegeven in hoeverre gebruik is gemaakt van socorten
die van nature in het gebied voorkomen. Hiervoor zal het MER uitgangs-
punten dienen te geven.



Ook kan het landschap worden beinvioed als een verhoogd verkeersaanbod
op wegen in de omgeving gou nopen tot aanpassing van die wegen,

De effecten van dergelijke veranderingen op het landschap moeten worden
besproken.

De vevanderingen in de ruimtelijke structuur disnen op het kaartmateri-
aal concreet te worden sangegeven. Van belang is hierbii de ligging van
open ruimten, de begrenzing door massa-slementen (hossen, houtwallen),
de maten en de Jengte~breedte verhouding van de ospen ruimben.

Overige effecten

Tot deze categorie behoreun de effecten ale gevolg van eventuele verande-
ringen in de recreatisve druk op en nabhii recreatieve voorzieningen el-
ders {afname door concurrentie dan wel toename door overloop- en uit-
stralingseffecten) en veranderingen in de verkeerskundige situatie. In
hoeverre de voorgenomen activiteit van invioed zal zijn op de agrarische
bedrijven, uitbreidingsbelemmering dsarvan en de daarmee samenhangende
milieu~effecten in en rond het landgoed "de Haar® behoort ook aan de
orde te komen. Ook de eventuele effecten wvan activiteiten van particu-~
liere ondernemers die optreden als gevolg van de voorgenomen activiteix
in de periferie van het terrein en effecten van maatregelen ter bescher-
ming van derden (bijvoorbeeld op de attractiviteit van het terrein voor
niet-golfspelers) dienen daarbij aan de orde te komen[13].

Er moet aandacht worden besteed aan eventuele elkaar versterkende en cu-
mulatieve effecten, zoals bijvoorbeeld in de waterhuishouding: de combi-
natie van draineren en bemesten.

13

Zie ook inspraakreacties &, 8, LI, 12 en l4, bijlage 4.



VERGELIJKING VAN DE ONDER HOOFDSTUK 7 AANGEDUIDE TE VERWACHTEN ONTWIKKE-
LINGEN VAN HET MILIEU MET DE BESCHREVEN GEVOLGEN VOOR HET MILIEU VAN ELX
VAN DE IN BESCHOUWING GENOMEN ALTERNATIEVEN

Ben MER bevat ten minste: "een vergelijking van de ingevolge onderdeel o
begschreven te verwachten ontwikkeling van het milieu met de heschreven
gevelgen veoor het milieu van de voorgenomen activiteit, alsmede met de
beschreven gevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing genomen
alternatieven® {art. 41 j, 1lid 1, sub £, Wabm).

De alternatieven moeten, althans wat hun milieu-azspecten betreft, in re-
latie worden gezien met de autonome ontwikkeling van het milieu, waarbij
de kaders van de rulmtelijke ordening alsocok normen en stresfwaarden van
het milieubeleid moeten worden beschouwd. Het aangeven van de milieuge~
volgen per aspect en per alternastief in tabeilen biedt sen goede basis
voor een onderlinge vergelijking van de alternatieven.

Overige aszndachtspunten bij dit onderdeel van het MER kunnen ziin:

- een beschouwing over de mate waarin de initiatiefnemer Rij eik van de
alternatieven denkt zijn doelstellingsn te kunnen verwezenlijken:

- een beschouwing over de positieve en negatieve gevolgen van ieder al-
ternatief en de daarbij in het geding zijnde belangen:

~ &en voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect, waarbij
afweging van ongelijksoortige milieu-aspecten dient te worden verme-
den.

- 90 -
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OVERZICHT VAN DE [EEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Een MER bevalt ten minste: Yeen overzicht van de leemten in de onder sub
d en e bedoelde heschrijvingen ten gevolge van het onthbreken van de be-
noedigde gegevens™ (art. &1 F, 1id 1, sub g, Wabm).

Het MER dient asn te geven welke van de gevraagde informatie niet kan
worden geleverd. Vermeld moet worden waarom deze informatie niet voor-
handen is, of niet verkregen kan worden. Daarnaast moel aangegeven wor-
der: wat de betekenis is van deze leemten voor de besluitverming. Daarbij
kunnen ook worden vermeld:

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte gegevens (b.v. inventarisaties en karteringen);

- gebrek aan bruikbare vcorspellingsmethoden;

~ andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieuvgevolgen op korie en langere termijn.
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12.

SAMENVATTING VAN HET MER

Hen MER bavat ten minste: "een samenvattiing die aan een algemeen publiek
voldoende inzicht geeft voor de beoordeling van het milieu-effectrapport
en van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen
activiteit en van de besclhreven alternatieven? (art. 41 i, 1id 1, sub h
van de Wabm).

De samenvatting van het MER dient de bhelangriikste eslementen van het

rapport te presenteren:

- Motivering van het doel en het belang van het vosrnemen.

- Het besluit waarvoor het MHER wordt gemaaki en eerder genomen besiui-
ten.

- Keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen al-
ternatieven, waaronder het alternatief waarbij de beste bestaande mo-
gelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast.

- Beschrijving van de uitgangssitustie van het milieu (mede ten behoeve
van de evaluatie achteraf).

- Zo objectief mogelijke beschrijving en voorspelling van de effecten
van de verschillende alternatieven.

- Vergelijkende beoordeling van de alternatieven tegen de achtergrond
van normen en uitgangspunten van het milieubeleid.

~ Leemten in kennis.

EVALUATIE ACHTERAF

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien als
onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden betrokken
bij een te zijner tijd door bevoepd gezag op te stellen evaluatiepro-
gramma dat is afgestemd op het duurzaam volgen van de effecten op het
milieu, art. 4lam van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne. Bij deze
evaluatie zal kunnen worden ingegaan op:

1. de wijze van inventarisatie van de vegetatie— en fauna-ontwikkeling:

2. de vegetatie-ontwikkeling (aanwezigheid en bedekking van indicator-
svorten) die is opgetreden als gevolg van de genomen inrichtings~ en
beheersmaatregelen;

3. de wijzigingen die op kunnen treden in de waterhuishouding van de
vennen en hun omgeving en van aangrenzende natuurgebieden zoals het
Schijvenveld als gevolg van de cultuurtechnische ingrepen;

4. de aantalsontwikkeling en het eventuele broedsucces van indicator-
soorien voor de fauna;

De evaluatie kan worden gecombineerd met een programma van maatregelen

voor controle en nazorg.
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ww Kenmerk
bijlage(n} diversen
saderwerp MER-procedure Gelfclub Twente

Overeenkomstig het bepaalde in ertikel 411 van de Wet Algemene
Bepalingen Milieuhygléne en in sansluiting op eerder gemaakte
telefonische afspraken metr aen medewekster van uw commissie,
berichten wij u dat op 28 cktober 1988, door de Twentse Golfclub
! te Hengelo (0) een zgn. "etart-notitie” is ingediend t.b.v. de
opstelling van een Milieu-Effectrapport voor de sanleg van een
18- heles golfbaan op de hoeve de Haar in deze gemeente,

gelegen aan de Grote Looweg 13.

Door het bureau van Empelen en van Aalderen werd u de betref-
fende start-nmotitie reeds tcegezonden.

Ter asnvulling daarep doen wij u nog toekomen de dasrbij gevoegde
aanhiedingsbrief d.d. 28 oktober 1988, gericht aan het college
van burgemeester en wethouders. Opgemerkt wordt dat het bevoegd
gezag in deze de gemeentersad is, omdat in het vooroverleg is
vagtgesteld dat realisering alleen mogelijk is via een partiéle
witziging van het geldende bestemmingsplan “buitengebied™.

Wij zullen de asnmeldingsbrief van de Twentsche Golfclub ter
kennis brengen van de gemeenteraad, door plastsing op de lijst
van ingekomen stukken voor de eerstvolgende raadsvergadering.

Verder berichten wij u dat de offici&le bekendmaking van de
start~notitie zal plaats vinden op weensdag 16 november a.s. door
plaatsing van een publicatie In een aantal regionale dagbladen en
het Deldens Weekblad.

Op dat moment Is dan ook sprake van de officiéle start van de

: MER~-procedure voor de zanleg van de golfbaan,.

; Uit de hierbij gevoegde publicatie blijkt dat tijdens de

: inzage-periode op 7 december 1988 om 19.30 uur een voorlichtings-
avond ig gepland.

GEMEENTE AMB? DELDEN Azclo Benicto  Deldencrbrock  Deldencresch  Hengeveide Wiene  Zeldam
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Wij hebben de hierna genoemde wettelijke adviseurs gevraagd advies uit te
brengen door toezending van een start-notitie en een afschrift van de
publikatie t.w. zan:

-~ de provincle Overijssel, Dienst Ruimtelijke Ordening en inrichting,
wasrvoor als kontaktpersoon optreedt de heer  Rietveld;

- de Directeur Landbouw, Natuur en Openlucht recreatle 1ln de provincie
COveriissel, waaronder ook ressorteert de heer Alberts, van Staatsbos-
beheerg

~ de Tnspectie Volksgezondheld en Milieuhygléne in de provincie Overijssel;

- de heer Inspecteur wan de Ruimtelijke Ordening voor Overijssel en Gelder

land;

Ten slotte Derichten wij u dat met betrekking tot de door u voorgesteide

leden van de werkgroep dezerziids geen bezwaren bestaan.

Wij gaan er vanuit dat u ons in kennis zult stellen van de datum en het

tijdetip waarop de werkgroep een terreinbezcek zal brengen.

Over de aanwezigheild van een gemeentelijke vertegenwoordiger bij dat bezoek

zullen wij u zo spoedig mogelijk nader informeren.

Burgemeester en wethouders van Ambt Delden.
De secretaris, De burgemeester,

W
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Openbare bekendmaking in de Twentsche Courant van 16 november 1988

2

s emeente

7 Ambt Delden
X
lilieu Effect
aanleg golfbaan

Door de Twenische Golfciub te Hengelo (0.} is sen zo-
gengamde ,startnotitie” ingediend bij de gemsenie-
raad, als eerste stap in een procedure dis moet leiden
tof hat opstellen van een Milieu Effect Rapportage
{(M.E.R.) in verband met de voorgenomen realisering
-van sen golfbaan in een gebled tussen do Almelose-
straaf, Grote Looweag en san weerszijden van de Kru-
derswag. nabl| ds hoave ,.Ue Haar™. Dit gabied is circa
80 ha groot.

Het is de bedoeling ter plaatse deels op landbouwgron-
den en deels in bosgeblsd een 18-holes golfbaan en ds
daarbi] behorends voorzieningen te realiseren (0.8,
clubhuls, berging In de bebouwing van de hoave De
Haar"}. Met de aanleg van de goltbaan word! blijkans
deze starthotitie d te voorzien in de sterk groeien-
de behoefte san golfaccommodatie meds als gevolg
van het sterk groelende ledenbestand.

Op grond van het geldende bestemmingsplan ,,buiten-
gebisd" kan ter plaatse niet zondermeer een golfhaan
worden aangelegd. De gemeenteraad zou daartos
eerst het betreffende bestemmingsplan moeten wijzi-

pportage

an.
oordat o'n bestemmingsplanwijziging door de raad
kan worden vastgestsld, dient - gezien da grote omvang
van het golfbaanplan - eerstin een M.E.R. zovest moge-
Hik voor de raad zichtbaar is worden gaemaakt wat de
gevolgen zijnn van de aanleg van de golfbaan voor het
miiisu,
De gemeenterasd dient richtlijnen te geven aan de
Tweniss Goliclub waarin wordt zengegeven wat de
door haar op t& stellen M.E.R. zal moetsn inhouden.
Advorens de raad voorstellen te doen over die richtlil-
ren, stellen wij hisrbl] eenieder in de gelegenhaid op-
merkingen te maken over en suggsesties te doen voor
die richtljren. De starinotitis ligl daartos met ingang
van 1€ november 1888 gedurende één maand ter se-
cretarle, sfdaling Ruimtelijke Ordening, ter inzage. Daar
kan ook nadere informatie over de M.E.F.-procedure
worden verkragen.
Tevens wordt over de M.E.R.-procedure en de samen-
hang daarvan met de bestemmingsplanprocedurs een
voorlichtﬁngsbé}eenkomst gehouden op ¥ december
1888 om 15.30 uur in het gamesntehuis.
Opmetkingen over het Sgeveﬁ van de richtlijnen moeten
voor 17 december 1986 schrifteliik worden ingezonden
&an de raad van de gemeente Ambt Deldan, Postbus 52,
7490 AB Delden. Er wordt nadrukkelijk op gewezen dat
inn deze fase alleen ppmerkingen kunnan worden ge-
maalkt over de bovangenoemde richtlijnen en {nog) niet
over de sveniuele wijziging van het besternmingsplan
ten behoeve van de aanleg van de golfbaan.
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SAMENSTRLLING VAN DE WERKGROEP VAN DE COMMISSIE
VOOR DE MILIBU-BFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavi-
ge advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport inzake de
voorgenomen aanleg van een 18-holes goifbsan in de gemeente Ambt Delden heeft

opgesteld, staat onder voorzitterschap van dr. J.Th. de Smidt.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

- A.P.H.M. Boonman, wonende te Brunssum

~ dr.ir. A.J. Flach, wonende te Overveen.
Conform artikel 77e, het 4e 1id van de Wabm laat de werkgroep zich bijstaan

door:

~ drs. D. van der Hoek, wonende te Bennekom.

Ir. M.P.T.M. de Cleen Is als secretaris van de werkgroep opgetraden.
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LIJST VAN INSPRAAKREACTIES

nr. datum Perscon of instantie Datum w. ont~ Datum van
vangst Gem. ontvangst
Ambt Delden Cie., m.e.r.

! 20-11-88 M. Ten Cate te Ambt Delden 22-11-88 12-12-88

2. 05-12-88 F.H. Schreve te Ambt Delden 06-12-88 12~12-88

3. 06-12-88 L.C.P. Hodes~Visser te Amb:t Delden G0-12-88 2i-12-88

& 12-1%-89 G. Hofhuls te Ambt Delden 14~12-88 2i-12-88

5 12-12-89 Stichting Lange-Afstand-Wandelpaden 14~12-88 211288
te Nisuwegein

6. 14-12~88 Sub. groep NIVON Hengelo Overijsselpad 15~12-88 2]1-12-88
te Hengelo (0O)

7. 14~12-88 H.A, en A. Roelvink en J.G.H. Scholten 16~12-88 21-12-88
te Ambt Delden

8. 15-12-88 Vereniging Vrienden van Twickel te i6~12-88 2i-12-88
Ambt Delden

9. 16-12-88 Natuur en milieu federatie Overijssel 19-12-88 21-12-88
Lte Zwolle

10. 16-12~88 Ministerie van Landbouw en Vigserij 19-12-88 21-12-88

Directeur Landbouw, Natuur en Open-
luchtrecreatie in provincie Overijssel

te Zwolle

11, 15-12~88 Landbouwschap, districtsraad Delden 18-12-88 22-12-~88
te Ambt-Delden

12. 16-12-88 Landbouwschap, gewestelijke raad voor 20~12-88 22-12-88
Overijssel te Zvwolle

13, 13-12-88 W.J. Bijvang te Ambt Delden 19-12-88 22-12-88

14, 15-12-88 M.B. Arkink te Ambt Delden 19-12-88 22-12-88

15, 20-12~-88 Gedeputeerde Staten van de provincie 22-12-88 23-12-88
Overijssel te Zwolle

16. 20-12-88 Ministerie wvan Volkshuisvesting, Ruim- 26-12-88 35-12-88

telijke Ordening en Milieubeheer, In~

spectie van de Ruimtelijke Ordening in
de provincies Overijssel en Gelderiand
(Inspectie Oogt) te Deventer



