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Met bovenvermelde brief stelde het College van Gedeputeerde Staten van Zuid-Hol-
land de Conumnissie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid advies unit te
brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport (MER) fen
belioeve van het voornemen een deel van het Waal-Eemhavengebied te dempen met
mijnsteen.

Hierbj bied ik U het advies van de Commissie aan, overeenkomstig artikel 41n,
eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne. Voor de inhoud van het
advies verwijs ik naar de samenvatting, waarin de belangrijkste aandachispunten
uit het advies zijn opgenomer,

Daarnaast vraag ik Uw speciale aandacht voor het volgende:

1.

Bij het opstellen van dit advies voor richilijnen was bij betrokkenen het
niet duidelifk of mijnsteenn al dan niet als afvalstof zou moeten worden
beschouwd. Een dergelijke beslissing heeft consequenties voor het wette-
lijk kader, waarhinnen de vergunningverlening moet plaats vinden.

Nu er uit verschillende herkomstgebieden aanbod van mijnsteen is en duour-
zame {oepassing in verschillende situaties wordt overwogen, is, voor het
MER wordt opgesield, overeenstemming noodzakelijk over de interpretatie
van de in de Afvalstoffenwet gehanteerde criteria met beirekking tot mijn-
steer.

Vanwege de door de Regionale Milieu-inspectic voor Zuid-Holland geplaatste
kanttekeningen met betrekking tot de milieuhygigénische aanvaardbaarheid
van mijnsteen als dempingsmateriaal, besloot het College van Burgemeester
en Wethouders van Rotterdam op 28 juni 1989, dat ten behoeve van groot-
schalige dempingen door de gemeente Rotterdam een MER zal worden opge-
steld, waarin behalve mijnsteen ook het gebruik van alternatieve materia-
lert en reststoflen uit de Rotterdamse regio wordt behandeld.
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Voor de in de startnotitie beschreven dempingen wordt echier mijnsteen als
de enige reéle optie beschouwd, omdat het in beschouwing nemen van alter-
natieve materialen volgens de initiatielmemer in dif stadium fol ongewenst
tijdverlies zou leiden.

Draarom heeft de indtiatielnemer gekozen voor twee opeenwolgende milieu-ef-
fectrapportages, één die uitsluilend belrekking heeft op mijnsteen voor
eent op korte termijn ull te voeren demping en &én die betrekking heeft op
het gebruitk van mijnsteen ten opzichlte van alternstieve materialen voor
andere toekomstige dempingen op de langere termijn.

Hoewel de Commizsie geen voorstander is van de scheiding die is gemaakt
tussen deze itwee milieu-eflectrapportages, kan =zjj hiervoor vanwege de
practische situatie begrip opbrengen. Voor dit geval beveelt zi daarom
aan voor dit MER, dat betrekking heefl op miinsteen te motiveren, waarom
mijnsteen een acceptabele grondstof zou zijn voor dempingen. Dit kan door
in de probleemstelling mijnsteen in globale zin te vergelijken met andere
grondstoffen, zoals onder andere fosforslakken en bouw- en sloopafval, uit
hoofde van beschikbaarheid, samenstelling en uitlooggedrag.

Na deze motivering kan bii het behandelerr van de alternatieven volstaan
worden met een vergelijking tussen de milieu-eflectenn van dempen met zand,
dempen met mijnsteen of niet dempen.

3. Gedurende de periode dat dit advies voor richtlijnen werd opgesteld nam de
Commiissie kennis van de contacten tussen de provincies Limburg en Zuid-
Holland in verband met het Limburgse aanbod van depotmijnsteen. In verge-
lijking tot het aanbod van mijnsteen uit lopende producties geldt voor
oude mijnsteendepots het nadeel, dat er hogere koolgehalten in kunnen
voorkomen, dal het meer vermengd kan zijn met andere afvalstoffen (bij-
voorbeeld door illegale lozingen} en meer verontreinigd kan zijn met voor-
heen gebruikle PCB-houdende hydraulische vloeistoffen. Overigens geldt dit
ook voor depotmijnsteen wit het buitenland. De Commissie ziet op zich
voordelen in het gebruik van materiaal uit eigen land, maar wijst er op
dat initiatielnerner en bevoegd gexag zich van de risico's van gebruik van
mijnsteen uit cude depots bewust dienen te zijn.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de toistandkoming van de richtlijnen voor het MER’ Zij zal gaarne vernemer op
welke wijze U gebruik heelt gemaakt van haar aanbcvehng@nr :
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m.e.r. Gropischalige mijnsteen-
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ADVIES VOOR RICHTLIONEN
VOOR DE INHOQUD VAN HET MILIEU-EFFECTRAPPORT
GROOTECHALIGE DEMPINGEN WAAL-
EEMHAVENGEBIED IN ROTTERDAM

Advies op grond van artikel 41n, eerste lid, van de Wet algemene bhepalingen mi-
Heuhygiéne {Regelen met betrekking tot millew-effectrapporiage} inzake de
grootschalige mijnsteendempingen Waal-Eemhavengebied in Rofterdam;

uitgebracht aan Rijkswaterstaat en het College van Gedeputeerde Staten van de
provincie Zuid-Holland door de Commmissie veor de milieu-effectrapportage, namens

deze,

de werkgroep milieu-effectrapportage groatschalige
mijnsteendempingen Waal-Eemhavengebied in Rotterdam,

de secretaris, de vooyzitter,
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BIJLAGEN

Openbare bekendmaking in Staatscourant nr. 28 van 8 februari 1990,

Brief van het Ministerie van Defensic van 30 januari 1990, waarin de
Commisgie in de gelegenheid wordt gesteld advies wit te brengen.

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrap-
poriage.

Lijst van tnspraaloeaciies,

Materiazslalternatisven,



L. INLEIDING

De gemeente Rotterdam heefl het voornemen arn een deel van de bestaan-
de havens in het Waal-Eermnhavengebied te dempen ten behoeve van het
cre€ren van bedrijfsterreinen. Als dempingsmateriaal wil de gemeente
mijusteen gebruiken. Hiervoor zijn vergurmingen nodig op grond van de
Wet 1Vemnizz‘€imgmg Gpperviakiewaleren WV en de Afvalstoffennwet
(awy ]

Ten behoeve van de besluitverming over de aanvraag van deze vergun-
ningen wordt milicu-effectrapportage {m.e.r} toegepast.

Deze m.exr. Grootschalige mijnsteendempingen in et Waal-Eemhavenge-
bied (m.ex. Minsteen} loopt vooruit op een in een later stadium op
te stellen m.er. Dempen, waarin behalve mijnsicen ook het gebruik
van alternatieve materialen en reststoffen uit de Rotlerdamse regio
wordt behandeld. Het opstellen van dit MER zou relatief veel tijd in
beslag nemen en tof ongewenste vertraging leiden voor de voorgenomen
dempingen in het Waal- Eemhavengebied. Daarom wordt in het MER-Mijn-
steen de aandachi vooral gericht op de milicu-effecten van toepassing
van mijnsteen zonder daarbij alle materiaalalfernatieven volledig in
beschouwing te nemen. (Zie ook 4.2.2.}

Gemeentewerken Rolterdam is namens hef College van Burgemeester en
Wethouders van de gemeente Rotterdam initiatiefnemer en het bevoegd
gezag wordt enerzijds gevormd door de Minister van Verkeer en Water-
staal (WVO-vergunning) en anderzijds door Gedeputeerde Staten van
Zuid-Holland (AW-vergunning). Op grond van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne {(Wabm} zullen Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland als
codrdinerend orgaan oplreden.

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland stelden per briefl van 2 maart
1990 (bijlage 1)} de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid om advies uit {e brengen over de richtlijnen voor de in-
houd van het op te stellen milieu-effectrapport [MER).

De start van de m.er.-procedure werd bekendgemaakt in de Staatscou-
rant van 9 maart 1990 (bijlage 2). Van 12 maart fol en met 13 april
werd de starfnotitie ter inzage gelegd.

Dit advies voor richiliinen is opgesteld door een werkgroep uit de
Commissie voor de milieu-effectrapportage; de samenstelling van deze
werkgroep is gegeven in bijlage 3. De werkgroep ireedt op namens de
Commissie voor de milieu-eflectrapportage en wordt derhaive in dit

1 Bij het opstelien van dit rchiliinenadvies was bif betrokkenen nog nict duidelijk of mijnsteen &l dan
niet als afvalstof moet worden beschouwd. Een dergelijke bestissing heefl consequenties voor het wetteliflc
kader, waarbinnen de vergunningverlening moct plaats vinden.

<}



advies "de Cornmissie" genoemd. Op 23 maart 1990 bracht de Commissie
een bezoek aan het havengebied en kreeg zij van vertegenwoordigers
van de betrokken instanties nadere informatie over het voornemen.
Over een concepl-advies van de Commissie vond op 27 april 1890
overleg plaats tussen delegatics van de Commissie en de belrokken
instanties,

Het doel van het advies van de Commissie s de milicu-aspecten van de
voorgenomen dempingen af te bakenen en de gewenstle inhoud van hat MER
aan te geven. Bi de opstelling van haar advies heell de Commiissie de
via het bevoegd gerag ontvangen schriftelifke reacties in beschowwing
genomen (bijlage 4).

Het advies is opgebouwd in volgorde van onderwerpen die een MER, vol-
gens artikel 41j van de Wabm, ten minste moet bevalten. Hooldstuk 2
geeft een samenvatting van de helangrijkste onderdelen van dit ad-
vies.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De gemeente Rotterdam wil een deel van de bestaande havens in het
Waal-Eemhavengebied met mijnsteen dempen om hedriffsterreinen te
crefren. De milleu-sffectrapportage (m.er} zal worden tfoegepast ten
behoeve van de besluitvenming over de vergunningverlening op basis
van de Wet Verontreiniging Opperviaktewateren (WVO) en de Afvalstof-
Terwet (AW],

Cotrdinerend bevoegd gezag zijn Gedepuieerde Staten van Zuid-Holland.
De Commissle voor de milicu-effecirapportage wil met dit advies de
milieu-aspecien van de voorgenomen grootschalige dempingen met fmijn-
steen {ot uitdrukking brengen en adviseren omirent de wensellike in-
houd van het op te stellen milieu-effectrapport (MER). Hieronder ziin
de belangrijkste onderdelen van dit advies samengevat,

Vorm en presentatie

Het doel van het voornemen en de gevolgen voor het milieu van de
voorgenomen dempingen en mogeliike allermnatieven moeten voor een
breed publick helder worden beschreven.

Probleemstelling en doel
Hoofddoel van hel voornemen is uitbreiding van het landopperviak in
de havens om voor bedrijven en woningen exira ruimfe te crefren. In
eerste instantie gaat het om bedrijfsterreinen, waarbij in het MER
vooral aandacht moet worden geschonken aan kwantitatieve en kwalita-
tieve aspecten van inijnsteen en de daarbi behorende rilieuhygié-
nischie en civieltechnische voorzieningen. Achicrgronden en motieven
van het veornemen en de keuze voor mijnsteen moeten in het MER worden
beschreven. Hoewel in het nog op te stellen MER-Dempen een aantal al
fernatieven voor mijnsteen als velwaardige aliernatieven zullen wor-
dent uitgewerkt, dient in dit MER in de probleemstelling gemotiveerd
te worden waarom mijnsteen op dit moment een acceplabele keuze is len
opzichte van bijvoorbeeld fosforslakken en bouw- en sloopafval. Daar-
bij kan gebruik worden gemaakt van resultaten van uifloogproeven en
metingen bij bestaande (proef}-dempingen.

Daarnaast dient aandacht te worden geschonken aan:

- het aanbod van verschillende soorten mijnsteen:

- de beschikbare hoeveelhieden per soort en per herkomstgebied:

- gebruik van depot-mijnsteen en/of mijnsteen uit lopende productics;

- een behoefteprognose voor het hele Rotterdamse havengebied;

-de fysische en chemische eigenschappen. Bij het laalste gaat het
vooral om samenstelling, uitloging en verontreiniging door andere
afvalstoffen (vermenging).

Met name de chemische eigenschappen en diverse subjectieve en objec-

tieve factoren zijn per concrete situatic bepalend of mijnsteen wordt

gekwalificeerd als grondstof dan wel als afvalstof.

Contrele op de acceptatie van imijnsteen met behulp van een effectieve

kwaliteitshewaking is essentieel.



De keuze van de locatie binnen het {olale Rotterdamse havengebled
dient gemotiveerd te worden. Dit geldt ook voor een eventuele fase-
ring in de uitvoering van de demping op de locatie zell.

De voorgenomen activiteit en alternatioven
Hierblj wordt aanbevolen de volgende fasen te onderscheiden in het
MER:

1. Herkomst, fmport, transport, overslag en opslag;

2. Uitvoering van de dempingen. al dan niet na uithaggeren van de
waterboden;

3. Hel gereedmaken van de bestermming bedrjfsterrein c.q. haven-
terrein (woonfunctie op termijng;

4, e nazorg.

De planfasen en dempscenario’s zijn bepalend veor het {otale benodig-
de volume van mijnsteen, samengesteld uit de beschikbare hoeveelheden
per soort en per herkomsigebied. Conirole op de acceptalie van
mijnsteen in verband met de chemische samenstelling en de fysische
eigenschappen is van essentieel belang voor beaniwoording van de
vraag of toepassing van mijnsteen milieuhygidnisch verantwoord is. In
het MER dient het voorkomen en het vrijkomen van een aantal stoffen
aan de orde te komen in samenhang met eigenschappen als verwering,
korreleigenschappen en doorlatendheid.

Naast de voorgenomen activiteit moeten in ieder geva! worden beschre-
ven: Hel nulalternatiel als referentiekader en het meest milieuvrien-
delijke alternatiefl. Tevens dient in het MER te worden ingegaan op
het materiaalalternatief “dempen met zand", ultvoerings- en locatie-
varianten en -altemnatievern.

Te nemen en eerder Fenomen besluiten

Naast de relevante welgeving en overheidsbesluiten die in het geding
zijn is in dit MER vooral aandacht gewenst voor beshuitvorming over
mijnsteen of het wel of geen afvalstol is, het {conceptiBouwstoffen-
besluit en de advisering hierover van de Technische Commissie Bodem-
heschierming.

Bestaande toestand van het milien

De bestaande toestand van het milieu en de te verwachien autonome
ontwikkelingenn dienen beschreven te worden vooral in het belang van
de voorspelling van eventuele milieugevolgen. De beschrijving  dient
zich toe te spilsen op samenstelling, kwalileit en opbouw van de wa-
terbodems, de geohydrologische situatie, grond- en opperviakiewater-
kwaliteiten en de invioed van getijdebewegingen.

Gevelgen voor het miliey

De mogelijke gevolgen houden nauw verband met de aanwezigheid van
chernische stoffen in de mijnsteen. Vooral vanwege verspreiding naar
(grondjwatersystemen zijn veidmetingen, laboratoriumonderzoek en ef-



fectenstudies naar het uitlooggedrag van mijnsteen van bijzonder be-
lang. Tegen de achiergrond van de bestaande toestand en de in de toe-
komst na te sireven walerkwaliteil dienen de gevolgen te worden be-
schreven voor ({(water)bodem en grondwaler, opperviakiewater, hicht-
verenireiniging, geluidhinder, veiligheid en flora en fauna.

Vergeliiking van de aliernaticven

Op basis van een beschrifving van en een vergelijking tussen de voor-
genomen activitelt, de daarvan uligewerkie alternatieven, de referen-
tiesituatic en de bestaande toestand van het mileu kunnen de milieu-
gevolgen van de verschillende allernatieven eveneens onderling worden
vergeleken.

ieemten in kennis en evaluatie achteraf

In het MER moet tot uitdrukking komen welke onzekerheden en onmauw-
keurigheden {ijn blijven) bestaan in voorspellingsmethoden, gebruik-
te gegevens en te verwachten milieugevolgen. Momenteel zijin er leem-
ten m.b.t. een aantal materiaal-technologische cigenschappen. In aan-
stuiting hierop dienl ecen op te stellen monitoring- en evaluatiepro-
gramma van de optredende effecten in het MER ruimy aandacht te lkrij-
gen.

Samenvatting van het MER

Het afzonderlijk herkenbare MER zal duidelijk en overzichtelifk voor
alle heoldonderdelen moeten worden samengevat.

5.



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moel goed leesbaar zijn en bruikbaar zijn om een breed pu-
bliek inzicht (e verschaflfen in hel doel van het voornemen, de pro-
bleemstelling en de gevolgen voor het miliew van de voorgenomen acti-
vitelt, de alternatieven en varianien. Daarnaast dient het MER te
zifn toegespitst op de voor het milien relevante punten en wel op zo-
danige wijze dal het bevoegd gezag het milieubelang in de besluitvor-
ming op volwaardige wize in de afweging kan betrekken.

it betekent datl:

-het MER (exclusief biflagen] een zo beperki mogelifke omvang heeft
en voorzien zal zijn van een goed op de imhoud afgesiemde samenvat-
ting, die kort en overzichieliilk de kern van het MER weergeeft
{eventueel met een loelichiing in de vorin van een of meer over-
zichistabellen}. Toelichlende achtergrondgegevens  {technische de-
tails, voorspellingsmethoden e.d) kunnen in bglagen bij het MER
worden opgenomen, fenzif e voor begripsverming onmisbaar Zijn in
het MER zelf:

- de gevolgen voor het milieu van de redelijkerwiis in beschouwing te
nemen altermatieven en varianten evenwichtig en logisch samenge-
voegd dienen te worden weergegeven in het MER;

- cen te simpele voorstelling van zaken alsmede vakjargon zo veel mo-
gelijk moet worden vermeden;

- keuze-elementen die bepalend zijn voor de beoordeling van de inhoud
van het MER, duidelijk tot uitdrukking dienen te komen in het MER;

- het MER afzonderlijk herkenbaar moet zijn, ook als het wordt gecom-
bineerd met vergunningaanvragen fot één document;
~het aanbeveling verdient om in het MER een verklarende begrippen-
lijst en een Ujst van gebruikte afkortingen op te nemen.



4.1

4.2

4.2.1

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 411, lid 1, onder a van de Wabm:
Een MER bevai ten minste: "een beschrijoing van helgeen met de voorgenomen activiielt wordt
becogd."

Doel

Het doel van het voornemen moet duidelijk worden omschreven tegen de
achtergrond van een kwantitatief en hwalitatiel uitgewerkie probleem-
stelliing,

Het 1 de startnotitie omschreven doel is tweeledig:

Primair wordt aangegeven dat "de voorgenomen activiteit is gericht op
het witvoeren van dempingen en vervolgens crefren van bedrijfsterrei-
nen”. Gezien het feit dat bij de gedachtevorming over de lange ter-
mijn-inrichting van de stad Rotterdam een woonfunctie in dit gebied
niet wordt uitgesloten, pleit de Commissie voor een ruimere omschrij-
ving van het doel. Deze uitbreiding, in verband met de eventuee! te-
zijnertijd te realiseren woningbouw, heeft censequenties voor de in
beschouwing te nemen civieltechnische en milienhygiénische aspecten
zoals draagkracht en bodemkwaliteit. Vanwege de toekomstige bestem-
mingen moet bij de omschrijving van het doel globaal aandacht worden
geschonken aan de uitvoeringswijze van dempingen.

Vervolgens wordt gesteld dat het zogenoemde MER-Mijnsteen is gericht
op het beantwoorden van enkele vragen met betrekking tot kwantitatie-
ve en kwalitatieve aspecten van mijnsteen en de daarbij behorende
milieuhygiénische en civieltechnische voorzieningen. De Commissie be-
veelt aan deze vragen op te nemen onder de probleemstelling,

Heofddoel van het voomemen is vergroting van het landoppervialk in de
havens waardoor nieuwe locaties onfstaan voor bedrijffsfuncties en
wooniuncties,

Probleemstelling

Onderbouwing van de behoefte aan haventerrein

Utigangspunt in de starinotitic is de foenemende behoefte aan haven-
terrein in Rotterdam. Door veranderingen in de zeescheepvaart, zoals
kortere laad- en lostijden en containerisatie, is de verhouding kade-
muur-haventerrein veranderd. In verband hiermee wordt momenteel on-
derzocht hoe oude havengebieden optimaal hergestructureerd kunnen
worden. Inzicht in de kwantitatieve oniwikkelingen in het container-
vervoer en overslag over de laalste lien jaar en een prognose voor de
komende Uen jaar is gewenst ter illustratic van de gesignaleerde be-
hoefte.



4.2,2 Keuze voor mijnsteen

algemieen
It het op te stellen MER moeet tevens worden ingegaan op de criteria -
vooral de milleu-aspecten - die een rol spelenn bif de keuze voor

minsteenn. In het verlengde hiervan ligt de beantwoording van de vra-

gen, waarover de Commissic eerder heell opgemerkt deze op te nemen

onder de probleemsteiling.

Dre vragen in de startnotitle zijo:

" wellke hoeveelheid mijnsteen kan onder welke condities worden toe-
gepast.

- welke voorziendingen moeten eventueel worden aangebracht om de toe-
passing van mijnsteen milieuhygi€niseh verantwoord te laten zijn.

-wat moet er vanuit civieltechnisch e.q. milieuhygignisch ocogpunt
met de bestaande waterbodem gebeuren?'

soorten mijusteen

In de wuit te werken probleemsielling dient uitgebreid aandacht te
worden geschonken aan het aanbod van mijnsteen, welke socorten voor
deze dempingen in aanmerking komen en welke soorten de gemeente Rot-
terdarn denkt te gaan gebruiken. 5

In de Bijlage bij de startnotitie”] worden meerdere socorten mijn-
steen onderscheiden, die qua samenstelling nogal van elkaar kunmen
verschillen, In dit verband zouden de volgende vragen beantwoord moe-
ten worden;

-wat is, gezien een behoefleprognose op lange(re) termijn voor het
hele Rotterdamse havengebied, het beschikbare aanbod van buiten-
landse mijnsteen en mogelijk binnenlandse mijnsteen” |;

-wat zijn de beschikbare hoeveelheden per herkomstgebied en per
soort:

Uitsplitsing naar aard en hoeveelheden per herkomsigebied is nood-
zakeljk om transport(on)mogelijkheden en de bijbehorende conse-
guenties aan te geven, van de verschillende aanbod-locaties;

in hoeverre zal gebruik worden gemaakt van depot-mijnsteen {mengsel
van soorten dat lange tijd in depots heeft gelegen) en mijnsteen
uit lopende producties,

in welke mate zullen verschillende soorten mijnsteen in combinatie
worden gebruikt voor demping, gezien verschillen gua samenstelling
enfol uillooggedrag, In het algemeen gaat het om fysische en che-
mische (verschillen in) eigenschappen, zoals grofheid, mate wvan
verontreiniging, bestendigheid en vochtgehalte.

v

2 CUR-rappori nr. 83-1.

3 Naar aanleiding van de publicatie van de start van de m.e.r.-procedure begin maart 1990 heelt de provincie
Limburg diezelfde maand contact gezocht met de gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holiand, om
mogelijkheden te verkennes van het gebruik van depot-mijnsteen afkomstig uit de niet meer geéxploficerde
Limhurgse mijnen.
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kwaliteitsbewaking

Het is waarschijnlijk dat ook niet meer te scheiden combinaties van
soorfenn mijnsteen worden aangehboden, waarbij eveneens verontreiniging
door andere afvalsioffen kan hebben plaatsgevonden (depois). Tevens
kan er sprake zijn van een aanzienlifke hoeveelheid klei, vermengd
met mijnsteen, die qua samenstelling wat betreft anorganische parame-
terg sterk oversenkomt met mijnsteen (verhoogde gehalten aan Cr, Ni,
As, Sb, Ba, V en F) en kan mijnsteen uit oude steenbergen hogere
koolgehalten  bevailen, nieuwe scheidingstechnieken zifn dan mede-
bepalend voor de uiteindelilke kwaliteit. Toezicht op de acceptatie
van mijnsteenr met behulp van een eifectieve lowaliteitsbewaking is van
essenticel  belang. Het met een zo groot mmogelijke trefzelerheid
vaststellen van vormen van verontreiniging dient wellicht al per
herkomstgebied zelf plaats te vinden. In Nederlandse herkomstgebieden
zal bemonstering e.d. naar verwachting eenvoudiger zijn uit te voeren
dan in ket buitenlandse.

mijngteen als grondstof of afvalstof

In de startnotifie wordt aangegeven dat het in de havengebieden niet
om het creéren van grootschalige stortplaatsen gaat; met andere woor-
den geen dumpingen maar dempingen. Rotterdam maakt een voorbehoud ten
aanzien van het feil of mijnsteen als afvalstof gedefinieerd kan wor-
den. Dit is bepalend voor een vergunning-aanvraag op grond van de
Alvalstoffenwet. Commentaar bij deze wet'} heelt de volgende strek-
king:

“In het algemecen kean gesteld worden dat, afhankelijlk van conjuncturele omstandigheden,
markiprijzen, overschotl en tekorisituaties op de markt, cen stof in een bepaald stadium voor
de houder ervan nu cens afvalstof dan weer grondstof kan zijn. Om toch ot cen zekere be-
gripsaibakening te komen wordt inde wet {zie artikelen 2 en 23} de term "zich ontdoen van
afvalstoffen” als aanknopingspunt gehanteerd. Aan de hand van een aantal ebjectieve en sub-
Jectieve factoren dient voor elke conerete situatie te worden bepaald of er al dan niet spra-
ke is van een zich ontdoen van afvalstoflen. Zo kan bijveorbeeld uit het feit dat de sioffen
onverpakt op de bodem zijn gestort of in de bodermn zijn gebracht, zodat ze niet meer of moei~
lijk kunnen worden teruggenomen, worden algeleid dat het afvalsioffen betreft. Bij overdracht
van steffen aan een ander kan betaling door &én van beide partijen een sanwijzing zijn of het
al dan niet om een zich ontdoen van afvalstoflen gaat. Of afvalstoffen waarde hebben en zo
ja, welke, is vaak van tocvallige, conjunciurele of plastselijke omstandigheden afhankelijk,
Betaling door degene die stoffen entvangt, behoeft dan ook niet uft te sluiten dat het gaat
ont het ziel ontdoen van afvalstoffen.”

Rotterdam ziet de dempingen piet als het "zich ontdoen van afvalstof-
fen," Minsteen wordt uit het buitenland als grondstof aangeboden;
het wordt al geruime tjd in Nederland op diverse wijzen toege-
pastaf.

Gezien hel bovenstaande beveelt de Commissic aan het wettelijk kader
duidelijk te krijgen in het belang van de besluitvorming, zeker ook
gelet op het gebruik van mijnsteen over lange(re) fermijn en een
eventuele precedentwerking voor/naar andere toepassingsgebieden. In

4 Alvalstoffenwet, Handiciding Milieuhygitne, Samson
B Zie literatuwarlijst bij CUR-rapport nr. 88-1
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egenn recent wetsvoorsteiﬁi wordl er eveneens van witgegaan dat de
vraag of een stol een afvalstol is, in hel algemeen wvoor elke con-
crete situatie bepaald dient te worden. Gezien de voorgenomen toepas-
sing van minsteen op verschillende locaties in hel Rotterdamse ha-
vengebied verspreid over meerdere planfasen, zal het nief eenvoudig
zijn “elke concrete sifuatie” af te bakenen. Mede gelet op het eerder
geciteerde Conmmentaar zal een samenstel van subjectiove en objectieve
factoren bepalend zijn voor het antwoord op de vraag of er sprake is
van het zich ontdoen van alvalstoffen. Factoren zijn onder andere: de
houding/intendis tegenover de stof van de aanbieder en verwerker, de
mate van tferugneernbaarheid, betaling door één der partijen, markt-
prijzen, hoeveciheden van {(grondlstoffen, overschotien of tekorten.
De Commissie achi het van belang dat met name initiatiefnemer en
bevoegd gezag overeenstemming beretken over de inferpretatie van
bedoelde factoren voor dat het MER wordf opgesteld. Dit is bepalend
voor de kwalificatie grondstof of afvalstof. In dit verband wordt
aangeradenn het concept Bouwstolfenbesiuit en de advisering van de
Technische Commissie Bodembescherming (TCB) over toepassingsmoge-
lijkheden van licht verontreinigde materialen mede in beschouwing te
TISIMETL.

alternaticven voor mijnsteen

Als meest voor de hand liggend alternatief voor demping met mijnsteen
wordt in de startnotitie ingegaan op demping met zand. Gesteld wordt
dat dempingen met zand steeds problematischer worden vanwege schaar-
ste, terwijl mijnsteen als grondstof financieel niet onaantrekkelijk
blijkt. {In dit verband is het mogelifk een overzicht ie geven van de
benodigde zandhoeveelheden en de dreigende tekorten en cen financiéle
vergelijking met mijnsteen.)

De Conumissie is echter van mening dat daamaast een globale beschrij-
ving van en vergelijking met bulkafvalstoffen als AVI-slakken, bouw-
en sloopafval, licht veronireinigde grond en baggerspecie gewenst is
{zie bijlage 5], vocruitlopend op het op te stellen MER-Dempen, waar-
in diverse andere materialen als volwaardige alternatieven zullen
worden bhehandeld. In hel concept-rapport "Ultlooggedrag van anorga-
nische parameters uit primaire en secundaire grondstoffen” in het ka-
der van het zogeheten Mammoei-project van het ministerie van VROM en
Econornische Zaken wordt aandacht geschonken aan samenstelling en uit-
loogeigenschappen van diverse andere afvalstoffen. Verder is het mo-
gelifk te verwijzen naar resultaten van onderzoek en/of evaluaties
van toepassingen van mijnsteen. De ultvoering van momeirtteel door
Rifkswaterstaal gedoogde dempingen i de Waalthaven, de Prinses Bea-
trix-haven en het Hartelkanaal en de daarbij behorende metingen leve-
ren naar verwachting bruikbare informatie.

6 Wetsvoorstel van 17-8-89, "Uithreiding en wijziging van de Wabm (afvalsioffen}”, Tweede kamer 1988 - 1889,

nr. 21246
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4.2.3

Uit een globale vergeliking van alternatieve materialen zal moeten
blijkenn in hoeverre mijnsteenn voor de op korte termijn uit te voeren
dempingen een accepiabele keuse is,

e locatie

Tot slot wijst de Commnissie erop dat de keuze voor de Wasal-Eemmhaven
moet worden beargumenteerd ten opsichte van mogelifke andere locaties
voor ndustrie- {en woonjbestemmingen. (Zie ook 5.3.1.)

Verder moet aandacht worden besteed aan plan-fasen en dempscenario's
van de gekozen locatie. Nu de omwang en fasering van de voorgenomen
activiteit mnog niet definitiel is, wordt voor dit MER uligegaan van
de zogenaamde “worst-case” bemadering. Dit houdt in dat rekening
wordt gehouden met maximale demping. Dit gegeven dient in de pro-
bleemstelling nader te worden gemotiveerd en uitgelegd.

Gezien de hoeveelheid benodigd dempingsmateriaal is tot slot inzicht
in de verschillende dempingscenario’s met de daarbi behorende voha-
mes gewenst,

~1E-
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5.2

5.2.1

VOORGENCOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Art 415, lid 1 onder b van de Wabn:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving var de voorgenomen activiteit en van de wijze
wadrop zif zal worden ullgevosrd, dlsmede van de dliernatieven daorooer, die redelikerwifs
it beschouwing disnen e worden genomen”.

Algemeen

Voor de beschrijving van de voorgenomen activitell en de alternatie-

ven daarvoor verdient het aanbeveling enkele opeenvolgende fasen te

onderscheiden:

1. Herkomst, import, transport, overslag en opslag;

2. Uttvoering van de dempingen, al dan niet uithaggeren van de water-
bodem;

3. Het gereedmaken voor de bestemming bedriffsterrein c.q. haventer-
rein (woordunctie op termijnj;

4. De nazorg,

De beschrijving van de voorgenomen activiteit en van elk der alterma-

tieven dient zodanig te zijn dat de gencernde fasen zo volledig moge-

ijk en in onderlinge samenhang tot uildrukking komen, waarbij de

wijze van beschrijven overeen moet komen ten behoeve van een verge-

lijking van de alternatieven.

De voorgenomen activiteit

Herkomst, import, transport, overslag en opslag

Uit de startnotitie Dblijkt dat het bi de dempingen gaat om grote
hoeveelheden mijnsteen fmogelijk tot 16 miljcen m"}. Ten behoeve van
de probleemstielling werd al gewezen op de noodzaak van uitsplitsing
naar aard en hoeveelheden per herkomsigebied, met het oog op het
transport naar de Rotterdamse haven.

Duidelijkheid over en contrile op dg acceptatie van mijnsteen acht de
Commissie van essentieel belang. '} De chemische samenstelling en
de fysische eigenschappen van te gebruiken soorten mijnsteen zin me-
debepalend voor de gevolgen van de hieruit eventueel vrijkomende
stoffen. Hiermee wordi de centrale vraag beaniwoord of toepassing van
mijnsteen milieuhygi€nisch verantwoord is,

De potentitie herkomstgebieden liggen in Duitsland en eventueel in Belgi¢ en Nederland, Gesuggereerd is

al bemonstering van de aan te voeren hoeveelheden in de herkomstgebieden zelf. De kwaliteit en daarmee de
mate van verontreiniging per herkomstgebied kunnen verschilien. Om sllegale dumpingen/lozingen op
asngewezen herkomstgebieden te voorkemen is een adequaat bewakings- en confrolesysteem vereist, Ook
tfdens het vervoer dient de mijnsteentading hiervan te worden gevrijwaard. Bij twijfel zal in Rotterdam
wederom moeten worden bemonsterd. De vraag hierbij is of een en ander binnen de bestaande internationale
regels vanuit Nederland mogelijk is. Mocht bemonsiering in Duitsland en Belgis onmogelijk zijn, dan
moeten er voorzieningen worden getroffen in het Rotterdamse havengebied.
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Duidelijkheid over het voorkomen en de (gemiddelde) gehalten alsmede

het vrijkomen is in elk geval vereist voor de volgende stoffen |

- Sulfaat en het daaraan gerelateerde zuurgehalte, zwavel, pyriet en
andere sulfiden;

- Cadmium, arseen, chroom, nikkel, zink, lood, kwik, koper, barium,
molybdeen, seleen;

- PCH's en PCB vervangende stoffen;

- Polycyclische aromatische verbindingen:

- Viuchtige aromaten en chloorkoolwaterstoffen;

- Gechloreerde diozinen en furanen:

-~ Totaal arganisch chloor

~ Chloride;

- 3as- en smeerolie;

- Radio-actieve stoffen {¢.a. Uraandochters);

- Creosoot;

- Fenclen, waaronder pentachloorfenol;

- Polyacrylamiden, polyaminen en mogelijk andere flotatiemiddelen.

Inzicht moet worden wverschall in de representativiteil van de bemon-

stering. Chemische basisgegevens dienen te worden getoefst aan te

hanteren bekende normen en streefwaarden.

Vooral bij depotmijnsieen is het noodzakelijk te achierhalen of er

deoor wvermenging met andere afvalstoffen, meer verontreinigende stof-

fen in het geding zijn dan de genoemde.

Daarnaast zijn de fysische eigenschappen van mijjnsteen van belang; in
ieder geval dient rekening te worden gehouden met "}

- verweringssnelheid;

- fexfuur;

- samendrukbaarheid;

- waterdoorlatendheid en vochtgehalte;

- materiaalsterkie en draagkracht,

Meer specifiek ziin in het geding: korreleigenschappen [(korrelverde-
ing, soortelijke wmassa, korrelvorm, komrelsterkte), wrijvingseigen-
achappen, zeltingsvioelingen, ete.

In verband met het transport moet sandacht worden geschonken zan de
bereikbaarheid van de verschillende herkomstgebieden. Het inzamelen,
de overslag en het vervoer in transportmiddelen kunnen nadelige mi-
lieu-effecten wnet zich meebrengen., Daarom is het van belang de, in
milieuhygiénisch opzicht, meest optimale (combinatie wvan] vervoers-
wijzenn helder te krijgen. Afhankelijk van de aanbodlocaties kun er
sprake zijn van rail- en/of wegvervoer of verveer per schip. Dit
heeft consequenties voor de onlvangst en eventuele opslag in het Rot-
terdamse havengebied. Aandachtspunten bij zowel vervoer als overslag

8 Rapport "Ditleging van mijnsteen” door Tauw Infra Consult B.V. in opdracht van DBW/RIZA, juni 1986,

5]

Rapport "Mijnsteen, Mijnslik en Milieu" in opdracht van Provingiale Waterstaat Limburg {december 1985)
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en opslag zijn te treffen maatregelen en voorzieningen zoals natte/-
droge aanvoer, aldekking, inrichting plaats van ontvangst.

Uitvoering van de dempingen

In de starinotitie worden er twee uitvoeringsmogelijkheden zangege-
ven. Het gaat om een gfdamuariont en een verdringingsvariont,

Het verschil zit in het al dan niet aanleggen van een omhullende dam.
De Commissie ziet graag een uitwerking van deze varianten met behulp
van een beschrijving en tekeningen. Naar verwachting zal er bijvoor-
beeld werschil bestaan wat betreft verspreiding van verontreiniging
i het opperviakiewater,

In het MER moet verder worden aangegeven:

«de ligging van het Waal-Eemhavengebied ten opzichte van de ont-
vangstlocatie(s} in Rotterdam:

. op welke wijze de havenlocatics gereed worden gemaskt voor het dem-
pen; Cok dient rekening te worden gehouden et een fasering van het
demper;

. de afweging tussen al dan niet uithaggeren van de waterbodem op de
dernpingslocaties, rekening houdend met ondermeer bodemchemische en
milieuhygiénische aspecten;

- Wijze van aanvoer;,

« wijze van dempen. Aangegeven moeten worden: storthoogten, hellings-
hoeken. laagdikten, verhouding hoogien onder en boven water, hoogte
kruin van de kade in relatie tot de gemiddelde hoogwaterstand;

- de milieubeschermende voorzieningen, die worden aangebrachi ter
bescherning van de kwalifeit van grond- en oppervlaktewater en de
maatregelen ter controle van de aanleg van deze voorzieningen;

- welke voorzieningen worden aangelegd voor periodicke controles en
bemonstering (monitoring);

- de mate waarin rekening moet worden gehouden met korreleigenschap-
pen in verband met de doorlatendheld en gelet op miliew-effecten
bij het boven of onder opperviaktewater dermpen;

- voorzieningen en de wize van afvoer van rvetourwater bij de boven
het oppervlaktewaterniveau gedempie lagen. In hoeverre kan en dient
hierblj rekening te worden gehouden met getijde-inviceden in de
Rotterdamse haven?

.de technische aspecten van zowel de afdamvariant als de verdrin-
gingsvariant.

-de plaats en wijze van eventuele scheiding van sterk verontreinigde
fracties en verdere behandeling.

De processen tijdens en na de demping moeten zoveel mogelijk kwanti-

tatiel worden beschreven wat betreft aspecten als:

-de kwallteit van de minsteen, in verband met witloging van stol-
fer;

. de controleerbaarheid van deze kwaliteit;
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. uitwisseling  van  water en opwerveling van materiaal tijdens het
detnper;

. afvoer van overtollig water tijdens het dempen;

. hydrologische veranderingen als gevolg van het dempen {afvoer rve-
genwater, infiltratie naar het grondwater, afvoer naar het opper-
viaktewater};

. bodemmechanische veranderingen (zeiting van de gestorte mijnsteen,
zetting van de ondergrond, effect van de waterbodem);

cindicaties  van  biclogische, bodemkundige, chemische en mineralo-
gische processern;

ceent risicobeschonwing  {falen  van  voorziendngen, wmenselijk  falen,
beewijken van mifnsteendammen in verband met zettingsvioeiingen);

- stromingsversnderingen in het opperviakiewaler ten gevolge van het
dempen.

5.2.3 Het gereedmaken voor de eindbestemming

In verband met tockomstige bestemmingen dient te worden ingegaan op

de draagkrachi en duurzaamheid van de toe te passen mijnsteen.

In de bijlage bij de startnotitie wordt een aanfal aspecten gencemd

die in dit kader van belang zijn zoals:

. verbrijzelingsfactoren {korreleigenschappen);

. mechanische aspecten ({dichtheden, hoek van inwendige wrijving en
cohesie, gevoeligheid voor zettingsvloeiingen, vervorming);

. geohydrologische aspecten (waterhuishouding in  relatie met draag-
kracht en =zetting, grondwaterstandsfluctuaties en afvoer van regen-
water, opwaarts t{ransport van wveronireinigende stoffen via capil-
laire opstijging;

. milieuhygignische aspecten. Deze zijin de centrale aandachispunten
in het hele MER. Vooral in verband met een mogelijke woonfunctie
dient hier uitgebreid bij te worden stilgestaan;

- duurzgamheidsaspecten  zoals vorstgevoeligheid, temperatuurbesten-
digheid, lHchtbestendigheid, chemische stabiliteit, mechanische be-
stendighetid (verwering):

. uitvoeringstechnische- en procestechnische aspectern:

. de hocveciheid, de kwaliteit en de herkomst van het aan te voeren
zand en/of grond als afdeldaag;

. de wijze van bovenaldichting.

Tevens is van belang aandacht te besteden aan de mogelijk in de bui-

tenlucht of onder toekomstige gebouwen vrijkomende gasvormige verbin-

dingern. ]

10 Zie de inspraskreactic van de Stichting Natuur en Miliew: "Als gevoly van biochemische en fysisch-
chemische omzettingen leunnen uit mijnsteen allerlei gasvormige verbindingen (waaronder zwavelverbindingen)
vriflcornen die mogelijic gevaar/overlust opleveren voor bewoners en gebruikers van het gebied.
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5.2.4

5.3

5.3.1

Aan deze asgpecten dient zowel in kwantitatieve als in kwalitalieve
zinn uitgebreid aandacht te worden besteed. Enerzijds in het belang
van een millevhygiénisch zorgvuidige toepassing van mijnsteen, ander-
zijds ten behoeve van een veilig gebruik door toekomstige functies.

De nazorg

De  beschrijvingen van diverse conirolemogelijkheden zullen alleen

kunnen worden gebaseerd op de huidige stand van de techniek en zich
richten naar de huidige en it voorbereiding zijinde voorschriften en

regels,

in verband met de toenemende aandacht voor het voorkomen van bodem-

en (grondjwaterverontreiniging zouden de beschrijvingen van controle-

methoden kunnen worden beschouwd als minimum-maatregelen, waarvan bij

veortschrijdende technische kennis wellicht nog maatregelen kunnen

worden toegevoegd.

In het kader van de nazorg is aandacht gewenst voor:

- onderhoud, herstel en vervanging van voorzieningen;

- controles  op waterbodem- en  (grond)waterkwaliteit, verzakkingen,
verandering grondwaterniveau e.d.;

- evaluatie van de effectiviteif van controle-methoden en aanvuliende
maatregelen.

Alternatisven

Algemeen

Ter onderscheiding gaat de Commissie ervan wt dat alternatieven
voortvioelen uit danwel samenhangen met beleidskeuzen, terwijl va-
rianten primair betrekking hebben op technische keuzen,

Materiaalalternatieven

Door op gdrond van beleidsoverwegingen te kiezen voor het opstellen
van twee alzonderlijke rmilieu-effectrapporten - het MER-Minsteen en
het MER-Dempen - worden in dit MER een aantal alternatieven buiten
beschouwing gelaten. {(Zie ook het gestelde onder 4.2.2.) Wanneer in
het kader van de probleemstelling wordt gemotiveerd, waarom mijnsteen
eent acceptabele grondstof is voor dempingen ten opzichte van andere
grond-, of afvalstoffen, zoals onder andere fosforslakken en bouw- en
sloopalval, kan bi het behandelen van de materiaalaliernatieven vol-
staan worden met het behandelen van de milieu-effecten van dempen met
zand.

Uitvoeringsvarianten
Technische varianten zijn de eerder genoemde afdamming en verdrin-

ging.
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5.3.2

533

Gok zou in plaats van dempingen bezien kunnen worden wat de mogelijk-
heden zijn van overkappingsconstructies van het wateropperviak, op
het niveau van de bestaande kades. '}

Locatievarianten
Deze ziin aan de orde wanneer keuzes moeten worden gemaakt hinnen het
aangegeven maximum aan dempingsmogelijkheden in het Waalhavengebied.

Lacatie-altermatieven

Bif de beschrijving van de alternatieven kan tevens aandachi worden
besteed aan allernatieve bouwlocaties of bedriifsterreinen. To  ieder
geval dient de locatie-keuze als zodanig te worden onderbouwd. ([Zic
ook 4.2.3.}

Het nulalternatief

in de startnotitic wordt als nulalternatiefl beschouwd een uitveering
van alle dempingen met (trechterjzand. De Comrnissie heeft dit alter-
natief onder de materiaalalternatieven gerangschikt. Veor het nulal-
ternatief moet ervan worden uitgegaan dat het uitvoeren van groot-
schalige dempingen geen doorgang vindt, Het dieni ertoe om te voor-
spellen, hoe het milien op de locatie(s) zelf en in de omgeving zich
zou ontwikkelen indien noch de voorgenomen activiteit, noch de alter-
natieven worden uitgevoerd: dit alternatief fungeert als referentie-
kader, waarmede de effecten van het dempen als zodanig kunnen worden
vastgesteld.

Het meest milicuvriendelijke alternatief

Artikel 41, lid 3 van de Wabn

"fot de ingevolge het eersie lid, onder b, te beschrfiven alternatieven behoort in ieder ge-
vel het aliernatief waarbj de beste bestaonde mogeljjicheden ter bescherming van het milieu
worden toegepast.”

Het meest milicuvriendelijke alternatief dient in ifeder MER zorgvui-
dig te worden beschreven. In dit MER is het vooral van belang met
betrekking tot het voorkomen van bodemn-, grondwater- en opperviakte-
waterverontreiniging. Aandacht voor extra milieubeschermende mast-
regelen is daarbij noodzakelijk.

Bij de beschrijving hiervan moet aandacht worden besteed aan de com-
binatie van wijze van aanvoer, opslag, methoden van demping en ge-
bruik van scorfen mijnsteen die de minste milieubelasting oplevert.
Optimale locatieaspecten kunnen evencens een rol spelen. Ook dienen
in de afweging effectenn op korte, middellange en lange termijn te
worden betrokken,

11 Zie inspraakreactie 3.
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Gedacht wordt dus aan de volgende elementen:

- het b%pf:rk.en of voorkomen van inveer van mijnsteen uit het buiten-
Iemd;] ]

- een dusdanige uitvoering dat aanvoer, oversiag, opslag, controle en
demping milicuhygiérisch optimaal plaatsvinden;

- streven naar minimalisering van hinder als geluid en  stof voor
woon- en werkfuneties in het havengebied;

-zo weinig mogelifk verspreiding van verontreindging naar het grond-
en oppervialdewster,

- een toepassing van mijnsteen waarld] de veor hel midieu beste com-
binatie wordt gezocht van (bodemjmechanische-, geohydrologische-,
millenhygiénische-, duurzaamhbeids-, uifveeringstechnische- en  pro-
cestechnische aspecten;

- optimale maatregelen voor controle en nazorg.

De meest veilige uitvoering van de afdanmwariant is mogelijkerwijs:
het te dempen gebied alschermen met een dam van 'onverdacht' mate-
riaal om daarmee een voldoende dichte afshuiting te krijgen, even-
fueel aan de binnenkant (inclusiel kades) aangevuld met slib of zand.
Bijj de verdringingsvariant kan de meest milieuvriendelijke oplossing
blijken te zijn het materiaal met onderlossers aan te voeren. Vooral
als het lossen daarvan in één keer plaatsvindt bijvoorbeeld met
splijthakken t{reedt niet veel ontmenging op. Vrijkomend stof en slib
kunnen tijdens thet storten met een luchibellenscherm worden
tegengehouden,

De Commissie kan zich voorstellen dat het zinvol is deze oplossingen
in het MER te beschouwen in relatie tot de behandeling van het meest
milieuvriendelijke alternatief.

12 Zie inspraakreactie 2: "In de situatic dal er sprake is van een beperkte toepassing ware voorts na le gaan
of eventuele bezwaren aan het gebruik van Nederlandse mijnsteen ondervangen kunnen worder. In desze
benadering prevaleert de Nederlandse oplossing boven het uit Duitsland invoeren van miinsteen.”
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TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITER

Artikel 413, lid I, onder ¢ van de Wabn:

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiten bif de vosrbereiding waarvan het
mlizu-effectrapport wordt gemacki, en een overzicht van de eerder gernomen besluffen vern
everheidsorgaren, die befrekking hebben op de vosrgenomen activiteii en da baschreven alfer-
noatieven”

In het MER moet waorden vermeld ten behoesve van wellkle]l beshuit{er)
het MER wordt opgesteld en door welke [overheids)-instanties besiui-
ten moeten worden genomen. In verband met een mogelijk fasering van
de uitvoering en beslissingen op iermijn moeten procedure en tijds-
plan helder ziin en is het wenseljk dat wordt sangegeven welke ad-
viesorganen en  overige instanties formee! of indonneel betrokken
ziin. De relatie met het MER-Dempen, zoals aangegeven is in de start-
notitie, moet procedureel duidelijk zijn.

Tevens dient te worden vermeld wellte andere reeds genomen overheids-

besluiten en openbare beleidsvoornemens beperkingen kurnnen opleggen

of randvoorwaarden stellen aan de besluiten waarvoor het MER is opge-
steld onder vermelding van de status van deze besluiten.

In het MER dient aandacht te worden geschonken aan de volgende mi-

lieu-relevante wetten, regelgevingen en beleidsvoornemens:

- De Wet Verontreiniging Opperviaktewateren, Wet Verontreiniging Zee-
water, Grondwaterwet, Wet Bodembeschesmming, Wet (...) droogmakerij-
en en indijkingen, Rivierenwet, Afvalstoffeniwet;

- beleidsvoornemens en beleidsbesluiten zoals het Nationaal Milieube-
leidsplan, de Derde Nota Waterhuishouding, diverse IMP's-Milieube-
heer, vierde Nota Ruimtelijke Ordening,

- uitvoeringshesluiten  zoals de leidraad “Bodemsanering” (vergely-
king A-, B- en C-waarden),

- het {concept Bouwstoffenbesluit en de bijbehorende adviezen van de
TCB:

- besluiivorming  over mijnsteen of het al dan niet als afvalstol
wordt gedeliniserd;

-de gedeogbeslissing van Rijkswaterstaat ten behoeve wvan drie
(proefiprojecten, vooruitlopend op de in voorberelding =zijnde WVO-
vergunning;

- relevante provinciale plannen en verordeningen,

- Internationale verdragen en importregels met betrekking tot afval-
stoffen (Duitsland).

Verder zijn van belang eventuele besluifen met betrekking tot maxi-
maal aanvaardbare resternissies en referentiewaarden voor de bodermbkwa-
liteit,

Ook zal in hel MER moeten worden aangegeven welke vervolgbeshiiten
dienen te worden genomen om de uitvoering van dempingen mogelijk te
maken,
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BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN TE VER-
WACHTEN AUTONOME ONTWIRKELING

Artikel 41j, lid 1, onder d van de Wabm:

Eerr MER bevai ten minste: "een beschrijving van de bestaarcle ioestand van het milisy, voor
zover de voorgenomen activitelf of de beschreven alternaiieven daorvoor gevnlgen kunnen heb-
ben, asmede van de te verwachien ontwikkeling van dal miflfew, indien de activiteii noch de
dlierraticuen worden ordernomen,”

Beschrijving van de bestaande toestand van het milien is van belang
voor de havenlocaties zelf, mede in hel lcht van aufonome oniwilie-
linger:.

Een gedetailleerde kaart van het betreffende havengebicd en ormngeving
is wenselijk, De locatiels) en de in (geojhydrologisch en ecologisch
opzicht aangrenzende f{waterigebieden behoren, gelet op mogelijke re-
laties als te beinviceden gebieden in de beschouwing te worden he-
trokker. Bij de beschrijving zijn de volgende kemmerken van belang:

- samenstelling, kwaliteit en opbouw van de waterbodems en onder-
grond, (verschillen in} bestaande verontreiniging, te verwachten
kwaliteit van de waterbodem na sanering van de rivieren en de ha-
VENRS;

- bestaande geohydrologische situatie en grondwaterstroming;

- grondwaterkwaliteit(en);

- opperviaktewaterkwaliteiten;

- getijdebewegingen, kwantitatieve en kwalitatieve inviceden op de
havengebieden, =zoals waterstanden, stromingen, zoutinviceden, zout-
zoetgrenzen:

- bestaande luchthwaliteit{en):

- bestaande achtergrondsituatie van geluid;

- verspreidingsgedrag niaar rivieren, Noordzee en Waddenzee;

- de aanwezigheld van andere functies, bedrijven, bewoning ed. in
relatie tot de geplande dempingen;

- agnwezige flora en fauna, aquatische levensgemeenschappen en eco-
systemen, voor zover binnen het invicedsgebied van de voorgenomen
activiteil {m.n. stroomalwaarts].
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8.1

8.2

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 433, lid 1, onder e van de Wabm:

Een MER bevat fen minste: “een beschrijving van de gevolgen voor het milizu, die de COOrgens-
men activitetf, onderscheidentiflc de olfernaticven kunnen hebben, alsmede een rmotivering van
de wifze wanrop deze gevolgen zijn bepadd en beschreven.”

Algerneen

De te verwachten gevolgen dienen in relatie te worden gebracht met de
soortlen) mijnsteen, de aanvoer, eventuele opslag, het dempen onder
en boven water en de toekomstige besternmingen. Rekening dient te wor-
den gehouden met direct (waarneembare] gevolgen maar ook met pas op
lange(re} termijn geleidelijk waarneembare gevolgen.

Aangegeven moet worden tussen welke grengen verwachte resultaten lun-
nen variéren als gevolg van onzekerheden en onnauwkeurigheden in de
voorspellingsmethoden en de gebruikte gegevens, Waar dit wenselijk
s, kan een globale gevoeligheidsanalyse geboden zijn. Bi onzeker-
heid over het optreden van effecten moeten naast de waarschijnlijike
ook de effecten in een extreem ongunstig geval worden uitgewerkt.

Van gdroot belang zijn de gevolgen van de mogelijk uit mijnsteen vrij-
komende stoffen voor de kwaliteit van het grondwater en het opper-
viaktewater, mede vanwege opname in biologische kringlopen. Emissies
dienen zo mogelijk kwantitatief te worden beschouwd in vergelijking
met de totale aanvoer via de Nieuwe Waterweg,

Een goede beschrijving van de eb- en vicedbeweging en het effect
daarvan op de grondwaterbeweging is relevant voor de uitloging van de
mijnsteenn en de ruimtelijke verspreiding van stoffen. Qok moet worden
ingegaan op de demplocaties en de bijbehorende terreinen en werken
{en aanzien van het ruimtebeslag en de tockomstige bestemmingen,
waaronder de toe te passen bodemlagen in relatie tot bepaalde woon-
functies (huizen met tuinen). Het is aan te bevelen de gevolgen voor
het milleu van alternatieven of varianten vergelijkenderwijs te be-
schitjvern.

(Waterlbodem en grondwater

By dit onderdeel verdienen de volgende aspecten de aandacht:

- uitloging van de mijonsteen in relatie met fysisch/chemische omstan-
digheden (zout, brak of zoet milieu) en doorstroming van water
neerslag, eb en viced);

-kans op verwering van mijnsteen en oxydalie van pyriet in relatie
met afrobe/anaérobe omstandigheden en de consequenties voor de
zuurgraad in de gestorte mijnsteen en de uitloging van stoffen
(waaronder sulfaat); gipsvorming en eveniuele zeltingsproblemen:

- verontreiniging van bodem en grondwater door uitloging van veront-
reinigende  stoffen en door verspreiding van verontreinigende stof-
fen via de bij mijnsteen aanwezige kleicomponent;

- zetting van de ondergrond als gevolg van de dempingen;
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-veranderingen in grondwaterstand en grondwaterstroming ook in de
omgeving;

. interactie met de reeds in de waterbodem aanwezige verontreinigin-
gen en de gevolgen daarvan voor de emissic van stoffen (vastiegging
of mobilisatie van stoflen].

8.3 Opperviaktewsater

. Verontreiniging van het opperviaktewater {ijdens de dempingsactivi-
teiten als gevolg van aanvoer, overslag en het storten wvan mijn-
steen in waler (aangeven per dempingsvariant);

- verantreiniging van het opperviaktewater na begindiging van de dem-
pingsactiviteilen als gevolg van de uifloging van stoffen wit de
mijnsteen, rechtstreeks tengevolge van de getijdebewegingen of via
het grondwater. De uitmondingen van de (ten dele) gedempte havens
in de Nleuwe Waterweg kunnen als puntbronnern voor dat water worden
beschouwd. In het MER moet globaal worden aangegeven of de te ver-
wachternr verontreimiging uit deze bronnen niet in strijd is met het
waterkwaliteitsbeleid dat wordt gevoerd en met de uiteindelijk na-
gestreefde waterkwaliteit van de havens en de Nieuwe Waterweg;

. kans op verontreiniging door afslag van mijnsteen aan de rivierzij-
de onder inviced van de getijdebewegingen (afhankeliik van de af-
dichting aan de rivierzijde).

8.4 Luchtverontreiniging en geluidhinder

.Het in de lucht komen van stol en schadelijke stoffen en het optre-
den van geluidhinder bij aanvoer, overslag en uitvoering van de

dempingern.

8.5 Veiligheid
. Risico-analyse van mogelijk voorkomende ongevallen lijdens en na de
readisatie.

8.6 Flora en fauna

. De tijdelifke en blijvende gevolgen van de uitvoering en de toekom-
stige aanwezigheid van de dempingen voor flora en fauna c¢.q. aqua-
tische levensgemeenschappen en ecosystemen, tevens rekening houdend
met cumulatieve verontreinigingen vanuil overige bronnen.
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VERGELIJEING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, lid 1, onder { van de Wabn:

Een MER bevat ten minste: "een vergeljking von de ingevolge onderdeel d beschreven te ver-
wachien ontwikkeling var: het milier mat de heschreven gevolgen voor ket milizu van de voorge-
nomen aetiviiell, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van elic der in beschowe
wirg genomen. allermaiicven”

Le milieu-effecten van de voordenomen activiteit en de alternatieven
moeten n relatie worden gezien met de autonome ontwikkeling van het
nglieuw en met normen, streefwaarden en ultgangspunien van het milieu-
beleid. By dit laatste dient te worden bedacht dat de eisen veor een
goed milieubeheer dikwijls verder gaan dan dle welke uit eecn cogpunt
van milicuhygitne {striki] noodzakelyk zijn. Overige aandachtspunten
by dit onderdeel] van het MER kunnen zijn:

.in welke mate de initiatiefnemer bi elk van de alternatieven denkt
ziin doelstellingen te zullen en te kunnen verwezenlijken:

.een 'vertaling” van de positieve en negatieve gevolgen van leder
altematiel in effecten voor de gebruiksmogelijkheden van het stu-
diegehied;

. een voourkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-compartiment,
waarblj echiter afweging van ongelijksoortige milicu-aspecten moet
worden vermeden;

.een globale kostenvergelijking van de allernatieven (niet verplicht
in het kader van m.e.r.).
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16.

LEEMTEN IN RENNIS EN EVALUATIE ACHTE

Artikel 415, lid 1, onder g van de Wabm:
Een MER bevat fen minste: "eern overzicht van de leernden in de onder d en & bedoelde beschri-
vingen ien gevolge van het ortbreken var de benodigde gegevens,”

In het MER moet eent overzicht worden opgenomen van de leemten in ken-
nis en inforinatie, die na de analyses van de milieu-effecten zijn
gvergebleven en die tot onvolledigheid leiden, In de starinotitie ge-
constateerde leemnten hebben ondermeer betrekking op raateriaaltechno-
logische eigenschappen van ontkoolde mijnsteen, zwelling, krimp en
practische gegevens over het gedrag van mijnsteen by het storten,
over taludhellingen en over stabiliteif. Overigens heell de Commissie
in de deor de imtiatielnemer verstrekte documentatie nauwelijks hy-
drobiologisch onderzoek aangefroffen en zij vraagt zich af of dit in-
derdaad een lecmte in kennis is. De redenen waarom deze leemten even-
tueel zijn blijvenn bestaan moeten worden genoemd. Daarbi kunnen ook
worden vermeid:

. onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte invoergegevens (bijvoorbeeld inventarisaties en karterin-
genl;

- andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking
tot milieugevolgen op korte en langere termiin, mede gezien de
technische onzekerheden vanwege onbeckendheid met de effectiviteit
van maafregelen;

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden,

Aangegeven moet worden, welk belang de leemten in kennis en informa-

tie hieblen voor de hesluitvorming,

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden be-
trokken bij een iIn concept op te stellen moniforing- en evaluabiepro-
grammoe  van  de  oplredende  gevolgen  voor  het  milieu.
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8.

ENVATTING VAN HET MER

Artikel 41§, lid 1, onder I van de Wabm:

Een MER bevatl ten minster "een samenvatiing die aan een algemeen publiek voldoerde inzicht
gegft voor de becordeling van het miliew-effectrapport en van de dawin beschreven gevolgen
woor hat mitlieu van de voorgenomen activitelt en van de beschreven aliernaiieven.”

De samenvalting van het MER zal kort en overzichielik de kermn van de
belangrijkste onderdelen van het MER moeten weergeven, De onderlinge
vergeliking van de alternatieven kan bijvoorbeeld worden sarmengevat
met behulp van tabellen, figuren en/ol kaarten. Daarbij behoort wel
een duidelijke legenda.

Het verdient aanbeveling om in de samenvalting vooral in te gaan op
de informatie die van belang is voor de te nmemen besluiten. In jeder
geval zouden aan de orde dienen te komen:

< wat het voornemen precies behelst en wat het belang ervan is;

- welke alternatieven redelijkerwijs in de besluitvorming zouden kun-
nen worden betrokken en op grond van welke criteria deze alterna-
tieven zijn geselecteerd. Tot de alternatieven hehoort in ieder ge-
val het zogeheten meest milicuvriendelijke alternatief;

-wat de huidige situatie van het milieu is, en wat daarin verandert
als noch het voornemen, noch één der allernatieven wordt uitgevoerd
{rmede fen behoeve van de evaluatie achteral} {de zogencemde autono-
me ontwikkeling);

- welike milieu-effecten op korte en op langefre} termijn zullen op-
treden bij uitvoering van het voornemen of van een der alternatic-
vern;

- gen vergeliikende beoordeling van de alternatieven en hel voornemen
tegen de achtergrond van normen en uitgangspunten van het milieube-
leid en de autonome ontwikkeling.



BEILAGEN

bij het advies voor richtlijnen voor
de inhoud van het milieu-effectrapport
grootschalige mijnsteendempingen in
het Waal-Eemhavengebied
in Rotterdam



BIJLAGE 1

Pravircichuis

Konjngskade 1 Provincie Zuid-Hollang

2596 AR “s-Gravenhape
Postbus 90667

T LP s-Gravenhage
Telefoon Q7o) 116611

Telefax (070) 247339
Yelex 3088 cdkzn o

Cedeputoorde Staten

be commissie voor de Milieu- i
Effectrapportsage '
Postbus 2345 N
3500 GH  OTRECHT

Dienst : Water en Milieuw Ong kenmerk : DwM 6386
Afdeling : Algemeen Beleid en Uw kenmerk H
Codrdinatie
Contactpersoon: H. v.d. Heuvel
Doorkiegnr. ¢ 3117460
Bijlagen ;odiv
Onderverp t Richtlijnen MER Grootschalige

dempingen Waal-Eemhavengebied
met mijnsteen

TR

[ove 3
e
P

‘s-Gravenhage,

Bijgaand doen wij u, mede namens de minister van Verkeer en Waterstaat (v
en W} een door Gemeentewerken Rotterdam ingediende startnotitie toekomen.

in de startnotitie word: kennisgegeven van het voornemen een deel van de
bestaande havens in het Waal-Eemhavengebied te dempen met uit
West-Duitsland en Belgié afkomstige mijnsteen, om zodoende bedrijfs~
terreinen te creéren.

Dit is een m.e.r.-pilichtige activiteit ingevolge het “Besluit Milieu-
effectrapportage” wagrop de m.e.r,-regeling ex Wet Algemene Bepalingen
Milieuhygiéne (WABH) wvan toepassing is. De m.e.r.-plicht is in dit geval
gekoppeld aan de te nemen besiuiten op de aanvragen ingevolge de Afval-
stoffenwet (AW} en de Wet verontreiniging oppervlaktewatersn {Wvo) .

Voor wat betrefc de WO is het ministerie van V en W bevoegd gezag, De
AW behoort tot onze bevoegdheid.

Op grpnd van de in-de WABM opgenomen m.e.v.-regeling zijn wij belast met
de gecodrdineerde voorbereiding en behandeiing van het Hilieu-effectrap-
pOYt [MER).




VERVOLG BIJLAGE 1

In dit verband is thasns zan de orde het inwimmen van adviezen over de op
te stelien richtlijnen voor de inhoud van het MER.

Gaarne zien wij., mede namens het ministerie van ¥ en W, het advieg wan uw
commissie ten eanzien van de te geven richtlijnen védr 13 mei 1990
fegemoet.

Tenslotte doen wij u de bekendmaking van het voornemen ter informatie
toskamen .

Gedeputeerde staten van fuid-dolland,
griffier, voorzitter,

-
o

%,/f{/‘/v” — e

P HORR

& PATLIN




BIJLAGE 2

,'%%g PROVINCIE ZUID-HOLLAND

MINISTERIE VAN VERKEER EN WATERSTAAT

INSPRAAK MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

Voor het gebruik van miinsteen voor grootschalige demipingen in het Waaj~
Eemhavengebled-in Rotterdam.

e gemeenie Rotterdam is van pian om een deel van de bestaande havens in het
Waal-Eemhavengebied te dempen om zodoende bedrijfstereinen te credren. Zij wil
hiervoor uit West-Duitstand en Beigié afkomstige mijnsteen gebruiken,

Procedure

Yoor dergelijke grootschalige dempingen met miinstesn moeten o grond van de
Afvalstoffenwet (AW} en de Wet verantreiniging  opperviaklewateren (WVO)
vergunningen worden aangevraagd. Daarvoor moet earst duidelijk zijn wat de
effecten van het gebruik van mijnsteen voor het milieu zifn. Dit wordt onderzocht in
een Milieu-effectrapport (MER). Hierbij moeten ook alternatieven voor de wijze van
ditvoering worden bekeken,

Het ministerie van Verkeer en Waterstaat en het college van Gedeputeerde Staten
van Zuid-Holtand stellen richiliinen op waaraan het MER moet voidoen,

Voordat deze richtlijnen worden vastgesield kunnen opmerkingen en wensen met
betrekking tot de inhoud ervan worden kenbaar gemaakt aan het college van
Gedeputeerde Staten,

Dit college cobrdineeri de voorbereiding en verdere behandeling van het MER.

fnzage

De startnotitie van de MER-procedure ligh van 12 maart 1990 tof en met 13 april 1990

fijdens kantooruren fer inzage:

- in het Provinciehuis, kamer A438, Koningskade 1 te "s-Gravenhage,
telefoon {070) 3117324;

- bij de directie Zuid-Holland van Rijkswaterstaat, Boompjes 200, gebouw Pakhoed,
kamer 005 in Rotterdam, telefoon (010) 4026200;

- op de secretarie van de gemeente Roflerdam;

- in de bibliotheek van de Dienst Centraaf Milieubeheer Rijnmond,
‘s-Gravelandseweg 565 in Schiedam, telefoon {010) 4273699,

Tevens kunt u de stukken, na telefonische afspraak, gedurende dere periode buiten
werklifd inzien in het stadhuis van Rotterdam, telefoon (010) 478111, tosstel 2270,
dinsdag van 18.00~22.00 uur,

Opmerkingen met betrekking tof de te geven richilijnen kunnen ot en met 13 aprt
1990 schrifieliik worden ingediend bij het college van Geseputesrde Staten van
Zuid-Halland, Postbus 80602, 2508 L ‘'s-Gravenhage.

Persoonlijke gegevens worden niet bekend gemnaatd als daar in een afzonderlifke
brief om wordt verzocht,

inlichtingen
Yoor meer informatie over de procedure kurit U contact opnemen met de heer
H. van den Heuvel {070) 3117460 of de heer L. Hartholt, (070} 3116582,
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BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commiissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavige
advies voor richtliinen inzake de greotschalige miinsteendemnpingen Waal-Eermnbhaven-
gebied i Rotterdarn heeftl opgesteld, staat onder voorzilierschap van ir. J. van
Dixhoori.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

prof. dr. ir. E'W. Bijker, wonende te Maassluis;
H. Compaan, wonende te Den Haag;

dr. ir. J. Heeks, wonende te Wageningen;

dr. A.J. Groot, wonende te Groningen.

drs. H.C. Christerus en drs. M. van Eck zijn opgetreden als secrefaris van de
werkgroep.



BLJLAGE 4

nr. | detue | persoon of instantie plaats daturn van
ontvangsi
Cle m.e.r,
1. $20400 | Zuid-Hollandse Miljeufe- Rotterdam (10580
deratie
2. 090490 | Inspectie van de Valksge- Rijswijk 010890
zondheld voor de hygitne
var het milieu voor Zuid-
Holland
3. 130480 | Stichting Natuur en Milieu Utrecht Q10590
4. 170480 | Provincie Limburg Maastricht 040520




BIJLAGE 5

IMateriaalaliernatieven

Onderstaand worden een aantal malerialenn gekarakieriseerd nasr normen, welke

worden gehanteerd in het concept-Bouwstolfenbesluit,

De betekends van de klasse-indeling is als volgt:

Klasse Ni: de materialen zijn zonder resiricties toepashaar,

Klasse NZ! terugneembare toepassing toegestasn,

>Klasse NZ: terugneembare {oepassing toegestaan, imits de uitloging wvan  de
componenten azn klasse N2 voldoet,

Klasse N3: alleen toepasbaar met inachtneming van de IBC-criteria,

»Klasse N3: niet toepashaar,

. Fosforslaklken
Samenstelling: Fiuorgehsalte » klasse N3
Uraangehalie 150-200 ppm
Uitloging: Fluor en 504 > klasse N2

Polonium 210 waarschijnlijk gering
. Bouw en sloopafval

1.  Metselwerkgranulaat (gewassen)
Samenstelling: Zink en lood > klasse N2
Uitleging: voldoet geheel

2. Metselwerkgranulaat (ongewassen)
Samenstelling: Zink en lood > klasse N2
Uitloging: 304 > kiasse N2

3. DBetongranulaat (gewassen}
Samenstelling: Metalen > producinorm klasse N1
Uitloging: voldoet geheel

4. Betongranulaat (ongewassen)
Samenstelling: Metalen » productnorm kiasse N1
Uitloging: voldoet geheel

. Hoogovenslakken
Samenstelling: Metalen en Fluor > productnorm klasse N1
Uitloging: 304 > klasse N2

. Hoogovenslakkenzand
Samenstelling: Metalen en Fluor > preductnorm Klasse N1

Uitloging: voldoet geheel

Wegenbouwasfalt
Zand (Trechter-af spuitzand, zout/zoet)

Met name foslorslakken en bouw- en sloopafval zijn in ruime mate beschikbaar.



