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Advies over ontheflfingsverzock 8 juni 1990

m.e. T, -plicht Zuiveringsslib-
verbrandingsinstallatie Dordrecht

Met Dbovengenocemde briel (bijlage 1) stelt U de Commissie voor de milicu-effect-
rapportage in de gelegenheid advies uit te brengen over een verzoek om onthefling
van de plicht tot nitveering van milien-effectrapportage (m.e.r.).

Dit verzoek werd bif U ingediend door het dagelijlks bestuur van het Zuiverings-
schap Hollandse Effanden en Waarden, mede namens de hoogheemraadschappen van
Delfland, Rijnland en Schieland, in verband met het voomemen tot de oprichting
van een verbrandingsinstallatie voor zulveringssifb op het ferrein van de GEVUDO
te Dordrecht.

Het zuiveringssib zal afkemstg ziin van communale en indusiriéle afvalwaterzui-
veringsinrichtingen.

Het verzoek om onthelling van de m.er.-plicht is gebaseerd op artikel 4le, eer-
ste lid. onder ¢ van de Wet algemene bepalingen milleuhygiéne (Wabm) en gaat er-
van uit, dat met betrekking tot dezellde activiteit reeds eerder een milicu-cf-
fectrapport (MER} overeenkomstig het bij of lkrachtens de ariikelen 41i-41z be-
paalde Is gemaaki, en het MER redelijkerwijs geen nieuwe gegevens belreffende mo-
gelijke nadelige gevolgen van die activiteit voor het milieu kan bevatten.

Dit eerdere MER heell gediend ter onderbouwing van het plan voor de verwiidering
van zuiveringsslib c.a. 1890-1995, dat op 15 februari 1990 Is vasigesteld door
Provinciale Stalen van Zuld-IHolland., Dit plan is de Kroon ter goedkeuring aange-
boden, De bekendmaking van het verzoek om onthefling vond plaats op 10 mei 1990
(zie bijlage 2).

Hierbij ontvangt U het advies van de Commissie voor de milieu-effectrapportage,
overeenkomstig artikel 41e, zesde lid van de Wabm,

Dit advies is opgesteld door een werkgroep uil de Commissie voor de m.er. De sa-
mensteiling van de werkgroep is vermeld in bijlage 3 bij dit advies. Deze werk-
groep {reedt op namens de Commissic en wordt in dit advies verder aangeduid als
"de Cormrnissie”.
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De Commissie wisselde op 9 mel 1990 van gedachten met vertegenwoordigers van:
. de inftiatiefnemer
. de provincie Zuid-Halland

Tijdens die gelegenheid werd {evens een bezeoek gebracht aan het betrokken terrein
en de bestaande installaties van GEVUDO Dordrecht,

Gebrailkte informatie

Naast het ontheflingsverzock zell heeft de Conmunissie de beschikking gekregen over
de volgende informatie:

- De bijbehorende bijlagen bij het onthellingsverzoek.

- Mondelinge teelichting tijdens de bijeenkomst van 9 mei ji..

- Een bezwaarschrilt (zie hijlage 4).

Bij dit advies zijn verder gevoegd een brief van de Provincie Zuid-Holland over
evaluatie achteral (bijlage 5 en cen werkdocumernit met betrekking tot de inter-
pretatie van het betreffende ontheflingseriterium (bijlage 8).

Na een analyse van het doel en belang van de voorgenomen activiteit en van de
specificke  inrichting van deze slibverbrandingsinstaliatie komen in het volgende
de specifieke aspecten aan de orde die de Comumissie verder in haar beoordeling
heelt betrokken.

Doel en belang

In  het provinciale =zuiveringsslibplan wordt gesteld, dat als structurele verwer-
kingsmogelijkheid voor zuiveringsslib wordt gekoerst op verbranding, met name
vanwege de te bereiken aanzienlijke volumereductie en het daarmee samenhangende
beperktere Dbeslag op de schaarse stortcapaciteit. De verbranding wordt uitgevoerd
mel de modernste vorm varn rookgasreiniging om de emissie naar de lucht zoveel mo-
gelifk te beperken. Daarbij zal de winisteriéle richtiiin “Verbranden" 1989 (RV
1889) uitgangspunt zjn. Ir worden {wee inrichtingen gerealiseerd. De eersie komi
bij GEVUDG te Dordrecht.

Verder stelt het provinciale zuiveringsslibplan dal:

- De slibverwerldngsinrichiingen primair een funclie voor slib wit Zuid-Holland
hebben, doch een aantal invoerstromen wuil andere provincies in heperkle mate
wordi toegestaan.

- In het ontwerpplan ziin voor de procesemissie-nonmen de TA-Luft 1986 gehan-

teerd. Na verschijnen van het ontwerpplan s op 15 augustus 1989 een nicuwe
minjsteri€le richtlijn "Verbranden” 1989 verschenen,
Deze nieuwe richtlijn zal uitgangspunt zin bij de vergunningverlening aan
slibverbrandingsinstallaties. Daarmee zal worden bewerkstelligd, dat nog lage-
re cmissies zullen worden gerealiseerd dan die welke in de TA-luft 1988 worden
genoemd.

-~ Op basis van het milieu-effectrapport {dee! 1) kan =zowel voor wervelbedovens
als voor etage-ovens gekozen worden en wordt gekozen voor thermische koppeling
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met een verbrandingsoven voor huishoudelijk afval. De afvalwarmte van de huis-
vuilverbranding wordt ingezet ten behoeve van de voordroging van het aange-
voerde slib.

- Conlorm het Slufter-convenant zullen de gezamenlifke waterkwalileilsheheerders
hun inspanning erop richten, dat drie jaar na goedkeuring van dit afvalstof-
fenplan  beide verbrandingsinrichtingen in  werking zullen zijn. De provincie
gaatl er op basis van dit convenant van uil, dal enige lasering van de realisa-
tie zal plaatsvinden., erin resulterend dat de eerste inrichting eind 1992 in
gebruik wordt genomen en de tweede inrichting in 1894,

Het etrelt een verbrandingsinstallatie voor zuiveringsslib (3VD) afkomstig van
communale {(van de betrolken waterkwaliteilsbeheerders) en industridle afvalwater-
zuiveringsinrichlingen {AWZI'S). Het gaat alleen om zuiveringssiih dat niet onder
de werkingssfeer van de Wet Chemische Afvalstoffen (WCA) valt, De capaciteit van
deze geplande SVI bedraagt 45.000 ton droge/stof per jaar waarbij conformn het
slibplan. rekening wordt gehouden met de mogelijkheid om een vierde straat bij te
bouwen, waardoor de capaciteit kan toenemen tot 60.000 fon drogestof per jaar.
Voor de geplande SVI moeten nog vergunningen worden aangevraagd in het kader van
de Alvalstolfenwet (AW) en de Wet Verontreiniging Opperviaktewateren (WVQ),

Ten aanzien van de keuze van de locatie van deze SVI heeft de Comimissie kennis
genomen van het feit dat het bovengenoemde zuiveringsslibplan, dat uitgebreid met
ecen MER werd onderbouwd, heelt vastgesteld dat de voorgenomen activiteit als eer-
ste bij GEVUDO te Dordrecht komt.

De Commissie is van mening, dat met het rapport “"Slibverbrandingsinstallatic Dor-
drecht, bijlage bij het verzoek om onthefling van de m.e.r.-procedure [maart
1880 wverder bijlage bij het verzoek gencemd) in de betreffende aanvullende in-
formatie ter aanvulling op hel plan-MER wordt voorzien.

Voigens de Commissie wordt het doel en het belang van de voorgenomen activileit
passend in et MER onderbouwd en in het provinciale zulveringsslibplan vastge-
steld.

e voorgencmen sctivitelt

De capacitelt van de niewswe slibverbrandingsinrichting moet volgens het zuive-
ringsslibplan tussen de 40.000 en 80.000 ton droge stol per jaar liggen. Wanneer
aanvankelijk een verwerkingscapaciteit rond 40.000 ton droge stof per jaar gein-
stalleerd wordi, moet de lay-oul van de inrichting ultbreiding tot 80.000 ton
ds/j op eenvoudige wijze mogelijk maken (zie plan p.20).

De capaciteit van de voorgenomen activiteit bedraagt (vooreerst) 45.000 ton droge
stofl per jaar.

De keuze voor een thermische koppeling met een verbrandingsinstallatie voor huis-
houdelijk afval, waarbij de stoom die wordt opgewekt bijj deze verbranding wordt
benut voor het voordrogen van het zuiveringsslib in een indirecte slibdroger en
waarlij ook de vrijkomende energie van de verbranding van zuiveringsslib wordt
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benut, is in het MER voor het zuiveringsslibplan passend uitgewerki en onder-
xowwd.

De rookgasreiniging wordt in het MER voor het zuiveringsslibplan heschreven.

De voorgenomen activiteit omvat een kalkdesering in de oven, een drode verwijde-
ring van de vliegas middels een clekirofilier en een tweelraps natte wasser, be-
staande ull een eerste trap met zuur waswater voor de verwiidering van zware ine-
talenn {met name kwik] en cen tweede trap met basisch waswater voar de verwijde-
ring van de zure gasvormige verbindingen, met inbegrip van aercsolalscheiders
{"demisters"] waarin heel fijne deelties condenseren.

De viiegasrest zal conform het zuiveringsslibplan worden gestort op de reeds be-
schikbare gecontroleerde stortplaats Cravenstein-West naast het GEVUDO-ierrein en
na 2000 op nieuwe locaties, die in het slibplan (in principe) zijn vastgesteld,

De afvalwalersiroom: van de natte wassers wordt fysisch-chemisch voorhbehandeld al-
vorens verdere behandeling plaatsvindl in de belendende afvalwaterzuiverings-
installatie Dordrecht {AWZI). De mechanisch oniwaterde residuen van de voorzuive-
ring moeten worden beschouwd als chemisch alval en zullen worden algevoerd naar
de Cz—depcnie op de Maasviakie.

Na het gereedkomen van het MER voor het zuiveringsslibplan is de richtlijn Ver-
branden 1989 vasigesteld. Deze is ook voor het verbranden van zuiveringssib van
toepassing en stelt scherpere eisen aan de emissies en immissies van de verbran-
dingsinstallatie en de monitoring daarvan.

Het elekirofilter zal daardoor anders {groter) warden gedimensioneerd en aan de
natte wassertrappen zullen scherpere specificaties worden gesteld.

Het blijit nog onduidelijk hoe de nieuwe norm (volgens de RV 1989) met betrekking
tot NG = technisch te verwezenlifken is. Behoudens voorziene modificaties in de
vuurhaard kan daarblj nog worden gedacht aan nageschakelde technicken zoals bij-
voorbeeld niet-katalytische reductic (met behulp van ammoniakdosering) van het
roolegas.

Indiens zou Dblijken, dat met behulp van optimalisaties in de bestaande rookgasrei-
niging niet aan de gestelde grenswaarden ten aanzien van bijvoorbeeld stof, zware
metalen (zoals kwild en/of dioxines zou kunnen worden voldaan, zal installatie
van  additionele  reinigingstechnicken  worden  gerealiseerd  (doekfilter, actief
koollilier}.

Tijdens het werkbezoek is de Commissic medegedeeld, dat de inbouw word{ mogelijk
gemaaki van zo nodig nadere voorzieningen om aan de gestelde normen in de RV 1989
te voldoen.

De Comrnissie acht het redelijk dat eerst prakiijkervaringen worden afgewacht met
de voorgenomern: acliviteit alvorens definitiel wordt besloten over de eventuele
inbouw van nadere milieubeschermende maairegelen en over de preciese aard van
deze maatregelen. Voorwaarde daarbil bt natuurljk dat de inrichting in alle
opzichten zal voldoen aan de RV 19898, In dit verband is de evaluatie achteral van
wezenlifk relang (zie verder onder 8).
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Volgens de Commissie wordt de voorkeur op milieutechnische gronden voor een wer-
veibedoven (en geen elage-oven) in het plan-MER voldeende onderbouwd op grond van
een geringere kans op milieu-effecten.

De Commissie heell zich verder afgevraagd of er in het kader van de VOOrgenarmen
activitelt nog andere varianten beschikbaar zijn die als de beste bestasnde moge-
lijkkhieden ter bescherming van het milien kunnen worden gekaralkieriseerd.

De Commissie komt tol de conclusic dal met het hovenstaande de redle mogelijiche-
den op dit moment, bij de huidige stand van de techniek, zin uitgepud.,

Voor een nadere beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de omstandighe-
den waaronder de activiteit wordt wilgevoerd, wordt verder kortheidshalve verwe-
zen naar het verzoek om onthelfing met de bijbehorende bijlagen.

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

De Commissie heelt de volgende (milieu-)aspecten nader becordeeld:

1. Acceptaticbeleid en -procedure, aanvoer, overslag en iijdelike opslag zuive-
ringsslih en alvoer afvalstoflen

2. Lucht

3. Bodetn- en grondwater

4. Opperviaktewater

5. Geluid en triflingen.

6. Gezondheidsrisico's, veiligheid en kwaliteit woorn- en Jeefmilieu

7. Natuuor en landschap

8. Evaluatie achierafl/nazorg/interne milieuzorg

De meest relevante milieu-effecten worden hiema besproken. De Commissie heeft
daarbij de milieu-effecten van de voorgenomen activiteit met die in de bestaande

toestand bl GEVUDO en de autonome ontwikkeling daarvan vergelelen.

1. Aceeplatiebeleld en -procedure, aanvoer, overslag en tijdelijke opsiag zulve-
ringsslib en afvoer afvalstoffen

De samenstelliing van het aan te voeren slib is in het MER voor het zuiverings-
slibplan beschreven. In dit verband zijn er geen nicuwe gegevens.
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De onderwerpern vervoer], verkeersaantrekkende werking, overslag en  tijdelijke
opslag, aanvoer en opslag van hulpstoffen en afvoer van afvalstoffen komen in hef
plan-MER voor het voorliggend project voldoende aan de orde. In dit verband zijn
er redelijkerwijs geen nieuwe gegevens betreffende mogelijke nadelige gevolgen
van de voorgenomen activiteit voor het milieu.

Hierblj wordt ervan uitgegaan, dat bij het transport, overslag e.d. de gebruike-
lijke {standaard) wvoorschriflen (zoals bodembeschermende voorzieningen, gesioten
transport) van toepassing zijn, alsmede een sirilde registratie van het aange-
voerde slib en de vervoershewegingen.,

2. Lueht

Behoudens het gestelde onder doel en belang en voorgenomen activiteit heeflf de
Commissic het volgende overwogen. Volgens de bijlage bij het ontheflingsverzoek
worden ien opzichte van het plan-MER verdere reducties aan vrachien en irmmissie-
waarden ten aanzien van het compartement Iucht en de depositie dasrvan op bodem
en opperviaktewater bereikt, Dit komt door de strengere normering door de van
kracht geworden RV 1989. In het plan-MER was voor diverse parameters al rekening
gehouden met lagere emissiewaarden dan gehanteerd in de Richilijn verbranden 1985
en de TA Luft 1986 en werd al beter aangesloten bij de stand der techniek. Veran-
deringenr fen opzichte van het plan-MER betreffeny stof (met inbegrip van zware
metalen), SC,, NO_, dioxine/furanen als zodanig en uilgedrukt als Toxische equi-
valenten 2,3,%18 - *repp (TEQ). Het gaat by deze veranderingen om verbeteringen
{geringere emissies en immissies).

Tevens Is in de bijlage de cumulatieve emissie van de SVI met de AVI aangegeven
en zijn nieuwe verspreidingsberckeningen uitgevoerd.

De Conmmnissie heelt geconstateerd, dat de betreffende gegevens over emissies naar
de lucht en de resulterende concentraties op leefnivean of gelijkblijven dan wel
een daling vertonen ten opzichie van de gegevens in het plan-MER.

3. Bodem en grondwater

Alle processen vinden plaats hoven vicelstoldichie vioeren, =zoals reeds in het
plan-MER gesteld. Waterige alvallen worden, waar nodig voorgezuiverd, via de rio-
lering afgevoerd naar de AWZI Dordrechit.

De verbrandingsresten (viiegas e.d.) worden naar elders afgevoerd (zie onder
voorgenomen activitei),

1 I cen bezwaarschrilt wordt mogelijk cen eventuele aanvoer per schip aangeduid,
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4, Opperviakiewater

De droogdampen uit de drogers wordern apart gecondenseerd. Het condenswater bevat
vooral biologisch afbreekbare stoffen (stankstoffen, BZV en stikstofverbindingen)
en wordt direct naar de AWZI geleid, De na condensatie averblijvende luchifractie
wordt in de ovens gebracht voor verbranding en komt dan in de rookgasreiniging.

Door de strengerc elsen volgens de RV 1989 aan de emissies naar de lucht, zullen
€r van bepaalde stoffen (zware mefalen, dioxine/furanen) relatief rneer vesien tfe-
recht komen in de vliegas en het waswater. Gezien de hoge zuiveringsrendementen
die reeds in het plan-MER werden beschrever, gaal het in absolute zin om geringe
toenames.

Het waswater wordt fysisch-chemisch gezuiverd waarbij een shib (residu genoemad}
ontstaat. Dit residu wordt mechanisch ontwaterd met een karerfilterpers. De re-
sterende vracht aan deze siolfen in het effluent van de voorzulvering zal in gde-
ringe matle toenemen. Dit effluent wordt afgevoerd naar de AWZI Dordrechf. Een
groot deel van deze restvrachi zal aan het zuiveringsslib van de AWZI worden ge-
honden.

Het aandeel van deze restvrachf aan de kwalitelt van het effluent van de AWZI
vall niel meer te kwantificeren. Het zuiveringsslib van de AWZI za! weer worden
verbrand. Door deze recirculatic zal een zckere accumulatie van bedoelde veront-
reinigingen (zware metalen zoals cadmium) kunnen ontstaan. Het bovengenoermnd resi-
du zal daarbij als afvoermedium fungeren. Na ontwatering wordt dit residu naar de
C,-deponie op de Maasviakie algevoerd waar het onder strenge IBC-criteria wordt
gestort. De verontreinigingen zijn aldus geconcenireerd en beheershaar.

5. Geluid en trillingen

De Commissic heelt nogmaals hel gestelde ten aanzlen van bronsterktes en resulte-
rende geluideontouren in het plan-MER heoordeeld. Daarb blijkt wat betreft de
geluideontouren (fig. 7.4.1 van het plan-MER) nog weinig rekening te zijn gehou-
den met de alscherming van de bestaande (en geplande) gebouwen van de GEVUDO. De
gehanteerde bronsterktes zijn realistisch, hetgeen voor de geluideontouren bete-
kent, dat deze goed zin berekend en gunstiger (dichter bij de bron gelegen) zul-
len uitvallen waar afscherming van de GEVUDO-gebouwen in werkelijkheid een rol
speelt. De  slibverbrandingsinstallatie  zal binnen de bestaande (en uit fe
breiden) GEVUDO-installaties worden geplaatst. Dit alles maakt de reéle geluidbe-
lasting alleen maar gunstiger.

6/7 Gezondheldsrisico's, velligheld, kwalitelt woon- en leefmiliew, natuur en
landschap

2 Dit in {egenstelling iot de stellingname in het artike! van G. Huppes en P.C. Koppert, DDe wet van hehoud
van cadmium, Waterschapshelangen, 1990(10}, p. 303-308.
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Al deze aspecten zijn reeds passend voor een MER op uitveeringsniveau bheschreven
in het plan-MER met betrellding tot de voorgenomen activiteit en ten aanzien van
al deze aspecten zifn er geen veranderingen tenm opzichie van het gestelde in het
plan-MER, behoudens die welke voortviceiers uit de gelijkblijvende of geringere
emissies naar de lucht,

8. Evaluatle achteraf, nazorg, interne milicuzorg

Bij eenn ontheflingsverzoek van de m.er-plicht is de evaluatieparagraal (par. 7)
van de Wabm helaas niet van toepassing. Soms heeft de inftiatiefnemer, tof toe
uiteraard op vrijwillige basls, gesteld voomemens fe ziin de pgevolgen van de
voorgenomen activiteit wel te evalueren in de zin van deze evalualie-paragrasaf.
De Commissie julcht dit toe. Zeker Dhif acliviteiten waarbij nieuwe technologiedn
worden toegepast, zoals de onderhavige, is evaluatie achteral van groot belang.

Bfj de voorgenomen activiteit zal in principe aan een aantal elementen van eva-
luatie achteraf aandacht worden besteed. Deze vioeien voort uit de RV 1989 die
allerlei eisen stelt aan monitoring en de rapportage van de resuliaten daarvan.
Deze rapportage wordt echter niet openbaar gemaakt,

De Commissie heelt zich er verder van vergewist dat de initiatiefmemer actief
aandacht aan inferne milieuzorg hij de voorgenomen activiteit zal besteden.

De Comrmissie acht het van belang, dat bij de eventuele vergunningverleningen om-
trent de voorgenomen activiteit door het betreffende bevoegde gezag nadere voor-
schriften worden gesteld ten aanzien van de evaluatie achteral en de interne mi-
licuzorg. BY deze onthellingsprocedure kunnen geen voorwaarden ter zake worden
gesteld,

Oolc gaat zif er van uit dat in hel nog op te stelien evaluatieprogramma behorend
b het zuiveringssiibplan, (ziec plan p.32}) het volgen van de ontwikkelingen ten
aanzien van andere methoden van slibverwerking dan verbranding {zoals "Ecogrind”,
“VerTech”, droging, compostering e.d.) aandacht krijgt en dat het evaluatiepro-
gramma voor de voorliggende slibverbrandingsinstallatie ecen onderdeel zal vormen
van dit provinciale programma.” In dit verband wordt verwezen naar het destelde
in hijflage 5. '

CONCLUSIE

Het dagelijks bestuur van het Zuiveringsschap Hollandse Eilanden en Waarden heelt
een verzoek ingediend om onthelling van de m.er.-plicht op basis van artikel
4le, eerste lid onder ¢ van Wabm voor de oprichting van ecn verbrandingsinstalla-
tie voor zulveringsslib afkomstig van communale en industrigle afvalwaterzuive-
ringsinrichtingen op het terrein van de GEVUDO {e Dordrecht,

De Cormmmissie heeft het volgende overwogen:

3 Enkele elementen daarbif zullen zijn cerlificatic van de meetresultaten en openbaarheid van de resultaten
vars de evaluatie,
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1,

2

e}

8.

In het zuiveringsslibplan, zoals vastgesteld op 15 februari 1990 door Provin-
ciale Staten van Zuid-Holland is het doel en belang van deze verbrandingsin-
richting voor zuiveringsslib naast de Dbestaande huishoudelifke afvalverbran-
dingsinrichting GEVUDO 1{e Dordrecht vastgesteld. Bovendien is de opzel van
deze slibverbrandingsinstallatic vastgelegd,

- Door de nicuwe richtlijn Verbranden 1888 (15 augustus 1989) zijn de cmstardig-

heden veor de voorgenomen activitelt gewijzigd ten opzichie van de situatie
ten tiide van openbaarmaking van het MER voor het zuiveringsslibplan van de
provincle Zuid-Holland. Door dexze omstandigheden zin de mogelijke nadelige
gevolgen voor het millew gelifk gebleven of gunstiger, minder omvangrijk ge-
worder.

. De bedoeling van dit advies is de minisiers van VROM en van LNV {e antwoorden

ap de vraag gesteld inn artikel 41e, het eerste Ud onder ¢ van de Walym:

“met  Dbetrekking {ot dezellde activiteit reeds eerder een milicu-ellfectrapport
overeenkomstig het Dbif of krachtens de artikelen 41i-41z bepaalde is gemaakt,
indien het milieu-effectrapport redelfjkerwijs geen nieuwe gegevens betrellen-
de mogelijke nadelige gevolgen van die activiteit voor het milien kan
bevatien”.

- DIt criterium  geinterpreteerd kan worden in de zin dat de mogelifke gevolgen

van de voorgenomen activiteil voor het milieu wel op detalls mogen verander-
en.Deze mogen echler geen ernstiger nadelige gevolgen voor het milien zijn
{zie bijlage 8).

.In het MER ter onderbouwing van he! zuiveringsslibplan van Zuid-Holland is de

voorgenomen activiteit reeds voldoende concreet op uitvoerings- en inrich-
tingsniveau beschreven. Er zijn gdeen wezenlijke veranderingen in de huidige
opzet van de slibverbrandingsinstallatie. Uit het ontheflingsverzoek en de
bifbehorende bijlagen blijkt, dat de aard van de gevolgen voor het milieu niet
anders is dan die beschreven in het plan-MER. De omvang van de nadelige gevol-
genn voor het milteu zijn gelifk gebleven of geringer geworden door de invoe-
ring van de rchilin Verbranden 1889. De gegevens van het plan-MER zijn daar-
mee niet verouderd.

Uit het gestelde in de wvorige paragrafen onder 1 (Acceptatiebeleid enz.) tot
enn met 8 (Evalualie achteral enz) valt te concluderen, dat ten aanzien van
alle milieu-aspecien de situatie gelijk is gebleven danwel is verbeterd. Dat
betekent, dat cok in {otaliteit voor het millen een gunstiger situatie zal
ontstaan ten opzichte van de situatie zoals beschreven in het plan-MER.

Bovendien is met de gepresenteerde informatie by het ontheffingsverzock aan
de overige voorwaarden voor het verlenen van een onthefling voldaan.

De Commissie is dan cok van mening, dat redelijkerwijs niels de nwilliging van
het verzock om onthelling op grond van ariikel 4le, eerste lid onder ¢ van de
Wabr in de weg staat. De Commissie adviseert dan ook de onihelfing te verlenen.




kenmerk 0 621-90/3f/bs/282-34
vervolghlad: 9

Tenslotte hecht de Cormmissie groot belang aamn de voorgenomen interne milieuzorg

en de uitvoering van cen evaluatieprogramma uit het cogpunt van nazorg na de be-
sluitvorming.

De Cormmissie hoopt met dit advies constructiel te kunnen bijdragen aan uw afwe-
ging van het onderhavig verzoek om onthefling van de meer.-plchi. Z§ zal gaar-
ne vernemen, hoe u haar aanbevelingen heeflt gebruikt,

de seceretaris,

- e
] ’/\\‘_\::::\q
Q Ll A T

\!
g v
ir, R.1. Seijffers

J—

dr. . Cohen




BIJLAGEN

bij het advies over het verzoek om
onthefling van de plicht tot
uitvoering van milieu-
effectrapportage inzake Zuiverings-
slibverbrandingsinstallatie
Dordrecht

{bijlagen 1 t/m 6)



BIJLAGE 1

Brief van Ministerle VROM en LNV met verzoek om ontheffing

0GM o5

Wiristerie van Voikshuisvesting,
Ruimtetijke Ordening en Miieubeheer

Direcioraat-Generaal Milieubeheer

Postbus 450, 2260 88 Ledschentam
Teiefoon (070) 20 83 67, lebex 52 362 VROM NI
Facuimile 317027 9668

Aan de Commissie voor de
Milieu-effectrapportage
Pestbus 2345

3500 CGH UYtrecht

{hw keamerk Uw driefvan Kenmark Datum
DGM/B ?’mei 1996
1040054/5

Onderwen

Ontheffingsverzoek m.e.r.-plicht,
siibverbrandingsinstallatie Dordrecht
adviesaanvraag

Hierxbilj zend ik u mede namens de Minister wvan Landbouw,
Natuvurbeheer en Vissevrij een afschrift van het verzcek om
entheffing van de m.e.v.-plicht als bedoeld in artikel 4le, eerste
lid, onder ¢, van de Wet algemene bepalingen milieuhygigne,
ingediend dooy: Zuiveringsschap Hollandse eilanden en waarden
teyzake van: de oprichting van een verbrandingsinstallatie voor
zuiveringsslib op het tervein van de GEVUDC aan de Baanhoekweg te
Dordrecht

registratienummer 1040054,

Overeenkomstig artikel 4le, zesde lid, van de Wet zlgemene
bepalingen milieuhypgiéne, stel ik u in de gelegenheid om binnen 1
maaznd advies aan mlj uit te breungen over dit ontheffingsverzoek.
Bezwearschriften zullen v terstond worden toegezonden., Ik moge u
verzoeken deze bij uw advies te betrekken.

De Minister van Velkshuisvesting,
Huimtelijke Ordening en Milieubeheer,
voor deze:

De Directeur-CGeneraal Milieubeheer,
o.1l.

De divrecteur Bestuurszaken,

~

mr.: JIA. Peters

Bezpekadeas Dr, v.d. Slamstiaal, Leddschendam,
berekbaar met de NZH-bustinen 45 of 48 vanaf s1aton Den Haag ceraal en vatal siaian Leiischandam-Voorburg. en de HYM-Dushyn 22 van staton Letschandam-Voorburg
Verzoeke by beantwoording ondenverp, datum en kiamerk van ge2s Drel té vermalden




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in de Staatscourant nir. 90 van 10 mei 1990

Mitleu-effectrapporiage,
ontheffingsverzoek slibverbran-
dingsinstatlatie Dordrecht

i3] de Minister van Volksinlisvesting, Ruimtalijke
Crdening en Milieubeheer en de Minister van Land-
bowuw, Natuurbeheer an Visserijis het volgende verzoak
binngngekomen o onthefiing van de verplichting tot
het maken van een milieu-effectrapport. Dit onthef-
fingsverzoek is gebasserd op artikel 41e, eerste lid,
onder ¢, van de Wet algemens bapalingen milieuhygié-
ne, waarin staat dat de gencemde ministers onthefling
van de m.e.r.-plicht kuninen verlenen indien met
petrekking tot dezelfde activiteit reeds serder een
milieu-effectrapport is gemaakt en het milieu-effectrap-
port redelijkerwlis geen nieuwe gegevens betreffende
mogeliike nadelige gevolgen van die activiieit voor het
milieu kan bevatten.

Het verzoek is ingediend door het Zuiveringsschap
Hotlandse eilanden en waarden en heeft betrekking op
de oprichting van een verbrandingsinstallatie voor
zubveringsshib op het terrein van de GEVUDO aan de
Baanhoekweg te Dordrecht.

Het verzoek is geregistreerd onder nummer 1040054,

Terinzagelegging

Het ontheftingsverzoek wordt overeenkomstig artikel §,
derde en vierde lid, van het Besluit Milisu-effectrappor-
tage op vrijdag 11 mei 1980 ter inzage gelegd bij:

Ministeris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer, Directoraat-Generaal Milieubeheer,
Biblictheek (Kamer 008), Dr. van der Stamstraat 2,
Leidschendam

Het Ministeria van Landbouw, Natuurbeheer en Visseri,
Centrale Bibliotheek, Bezuidenhouiseweg 73,
's-Gravenhage

Provinciehuis Zuid-Holiand, Bibliotheek, Koningskade
1, 's-Gravenhage

Zuiveringsschap Hollandse eilanden en waarden,
Johan de Witistraat 40, Dordrecht

Gemeentehuis Dordracht, Spuiboulevard 300, Dor-
drecht

+et ontheffingsverzoek is gedurende de gelnruikelifke
kantooruren op de genoemde plaatsen door eenieder in
e zien. -

Verzoeken am inzage gedurende de avonduren kan
men richten aan de afdeling Milieu-effectrapportage
van het Directoraat-Generaal Milieubeheer, (Postbus
4590, 2260 MB Leidschendam, tel. 070-3208367, tst.
3464).

Afschriften van het ontheffingsverzoek ziin tegen
vergoeding van de kosten op hetzelfde adres aan te
vragen.

RBezwaren

Gemotiveerde bezwaren tegen het verlenen van de
onthetfing kunnen vanaf de datum van de terinzageleg-
ging gedurende 3 weken (dus tot 2 juni 1890) schnftelijk
ingediend worden bij de Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Direcloraat-
Generaal Mikeubeheer t.a.v. de directeur Bestuursza-
ken, Postbus 450, 2260 MB Leidschendam (mat
varmelding van het registratienummer van het onthef-
fingsverzoek). indien de indiener van het bezwaarschriit
daarom verzoekt, worden zijn persoonliike gegevens
niet bekend germaakt. : .




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGRE

De werkgroep van de Conwnissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavige
advies voer onthefling inzake verbrandingsinstallatie zuiveringsslib  Dordrecht
heeft opgesteld, staat onder voorzitterschanp van dr. H. Cohen.

in de werkgreep hebben voorts zitting:

- mr. C. Lambers, wonende te Opende;

- ir. A. Kiestra, wonende te Boxtel,

- ing. A.J. Dragt, wonende te Leusden;

- ir, AH. Dirkewager, wonende te Lelystad;
- ir. P.M. Buis, wonende te Zeist,

Ir. R1. Seiiifers treedt op als secretaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

wr. | datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle m.e.r.

I 20-06-1890 | C. Klootwik Papendrecht 01-08-18980

Bijlage 4, blz. i




BIJLAGE 5

Brief van Gedepuleerde Staten van Zuid-Holland (e, DWM 11212) d.d. 8 Juni 1980

Provincie Zuid-Holland

Provhsclehuis
Koningskade 1
2596 AA " Oravenhage

Postbus 90602
2509 LP ‘s«Gravenhage

Telefoon ([D70) 1716611
‘Falefax [670) 117050
Telex 31088 cdkahnd

Cedeputeerde Stagen

1 o O VRl O
Cevdis g BRI TROG

e

w8 JUNL
PR B—

i

Azn de Comnlssle woor de
Miligu~sifactzapportage
Postbus 2345

3500 oH  UTRECHT

Henst : Water en Milisu Cop kenmerk ¢ — DWW 1iziz
Afdeling i Boden sn Afvalstoffen w kenmerk ¢ -
Contactpersoon: R. Groen
Doorkiesnr. & Q70-3117430
Blilagen L

nderwarp ¢ Ontheffing mer-plicht

vpor de slibverbrandings-

installatie GEVUDG ‘e~Grovanhape,

08 UN18YY

In het kadsr van dg precedurs voor het verzvek om ontheffiop van de
wer-~plicht voor de vergunningverlening voor de alibverbraudingsinstallatle
bl de CEVUDO te Dorvdrecht is van uw siide de vrasg goateld op welke wijze de
evalustle van de wiligu-affectan sls gevely ven de imedchting s2n de orde zal
komen .

e wllisu—effecten van de slibverbrandingsinrichring siin basehveven
in het MER voor het plan veor de verwiidering van zuiveringsslidb o.i.
19901595, op basis waarvan het verzosk om ontheffing ls ingediend. Voor wat
betrelft de smissies nasy de luchi gelden ~gelet op de keuze die in het
definitieve sfvalstoffenplsn Lo gemaakt voor de richtlijn verbranden 1589
nog lagere enlssiss (2iz biilage bij outheffiogverzoek).

Yoor de svaluatle wvan het MER en her plan zelf most nog een svaluatie-
programma worden vastgestaeld. DIt programme ig feveng het kader veor de
evaluastle van de milisu-effecten van da afsonderliijike in het plen gencemde
vaerverkingsinrichtingen. Wij stellen ous voor in dif programme onder. meer op
te nemen, dat de axploitsnt/vergunninghouder van een verwerkingsinviehting de
relevante mllisu-effegten gle gevolg van het in gebrutik hebben van dis
inrichting dlent te onderzocken en de gegsvens daarvan perisdiek (Jaariiiks
of om de twee jesr) dient te overlegpen. Deze alz zal in de te verlenen
vergunningen voor de inrichitingen worden opgenomen. Wij gaan ar bovendien
venult, dat de gezamenlijke waterlwsliteltsbohosrdsrs de nedige sendacht zan
{nterne milicumorg zullen besteden.

Bij wvy antwnord dichst £n aideling op de ervitoppe vermeiden e datum en kenimede op de birke.

! Er@@ékﬂ&%huis is mut hot apenbaar vervoes herikiaar via de dramBiinen Ten S en doe busnen 105 81 en 90 en i o an
tien minues lepen van by station Dea Haog Contaal,

RECEIVED FROM 317032463658 £




Daarbiij zal ender sandere ook mede asndacht bestesd worden san de wilze van
meten en bemonsteriog op erkends wijze door omafhenkeliike
adviesburesys/laboratoris die voor de betreffende werkesamheden
gequalificascd eijn. Over de resultaten wasr het oundsrzoek van de
milisu-effectan volgens het MER voer het plan voor de verwiidering wvan
sulveriogaslid oog. 1990-1993 wordt ifngevolge avtikel 4lac Wab algemens
bepalingen milleuhygidne een varslag opgesteld. De overlegds gegsvens over de
afzonderiijke inyichrdngen mullen dasrln verwerk:t wonden. Sntikel Glmo WARM
geafr tevons agn, dat dit vevslag openbasy dlent e zijin sn bekend gemasks
most worden. WL) 2ijn voornmemens Jeorliiks esn evalustie~rapporiags uip fe
brenges. .

Teveng zenden wij u het advies, dot door ons asn do hetrokken Minister is
uitgebracht m.b.t. de gevraagde onthaffing.

Gadeputesrdes Staten van Zuld-Hellsnd,

griffier, voorzitten,

dPOHOEMAN &, PATLIN

wang/brigfged/burl

RECEIVED FRON 31703248395 F

Bijlage b, ble. i




Bricel van Gedeputeorde Staten van Zuid-Holland dud. 23 mai 1990

Frovinciehuls : Feo . i
Konlngsikada 1 e oé',//a Provincie Zuid-Holland
259 AA ‘s-Gravenhage Qd\{y LRs0 pann ’V:‘?o Cedeputeerde Sbiton
Fosthus 20602 <=7 1 5 {_} R

2500 LP s-Gravenhage G v

Tetafoon 070 3116611
Telex 31088 ediah nl

De minister van Volkshulsvesting
Ruimteliike Ovdening en Milieubehger
{hoM/Directie Bestuurszaken)

Pasthus 450

2260 MB LEIDSCHENDAM

Disast : Water en Milieu Ong kenmerk & - omoemswmm oo -
Lfdeling ¢ Algemeen Beleld’ Iw kenmerk : DGM/B 104005474
en Uobrdinatie ' i
Contactpersoon ¢ R. Groen
Doorkiesnwumer @ 3117430 Bijlagen HIE
Telafaxnumner @ 3246396
Onderwerp : ontheffingsverzoek 's-Gravenhage 23 MEITE50
mer=plicht, slibver-
brandingsinrichting
Dordrecht

Oversenkomstig artikel 4lg, zesde 1id van de Wel Algemens Bepalingen
Miliauhygidne berichten wij u als volgt.

Het milieu~effectrspport, dat is opgesteld ten behoeve van het plan ex ar-
tikel 26 van de Afvalstoffenwet voor de verwijdering van zuiveringsalib
¢.a. vormt onzes inzians esen voldoeude basis voor verlening van de sange-
vraagde ontheffing. Wanneer nu voor het project een apart milicu-effectrap-
port opgpestsld zow worden, zou dat redalijkerwijs geen nieuwe gegevens be-
traffende mogelijke nadslige gevolgen voor het milleu kunren hevatten.

In hat d.d. 16 februari 1990 door provincials staten van Zuld-lolland vast~
gestelde plan veoor de verwijdering van zulveringsslid is c.a. — mede op
basls van het voor dat plan opgestelde MER en de inspraskrescties daar—

op - gekeozen voor emigglebeperking op het niveau van de Richtlijn Verbran~
den 19B9. Gelet op arcikel 00 wan de Afvalstoffenwet werkt deze beleidslijn
door naar de te verlenen AW-verguaning. Ook de andere aspecten van de
fichtiijn Verbranden 1989, met name dle met betrgkking tot contyole, metin-
gen en beheer, zullen wij in de vergunning opnemen.

)57‘ Nt Bi} uw antwoond dienst en afdeling op de enveloppe varmeiden en datum en kenmerk op de brief,
s Rat provincichuls Is et het openbaar vervoer bemsikbaar via de tramlifnen | en ¥ en de buslijnen 18, &5, 88 en 90

en Tige op swim flen minuten Iopen van et station Den Maag Cemttaal.

RECEIUED FROM 3170324639¢ . .4

Bijlage 5, blz. iii




One kenmerik:

De in de bijlage blj het verzoek om ontheffing gegeven pregentatie van de
gegevens uit het plan-MER in relatie met de “Richtliln Verbranden 198"
achten wi] sen nubtige biljdrage ten behoeve van de pevrasgde besliszsing op

helt ontheffingsverszosk.

Bij omna eollege ils ingediend een aanvrasg om vergunning krachbens de Afvele
stoffenwet van ZAVIN C.V. Dit bedriif wil bij GEVUDO een oven bouwsn voor
de verbranding van specifiek ziekenhuisafval. Dit is cen concretisering van
de in paragraal 7.4,1.2. van het plan-MER beschreven autonome ontwikkeling,
Op basis van de vergunningaanvreaag van ZAVIN €.V, woet geconcludenrd worden
dat het dmarbij geat om een activitelt met een zeer beperkte invlced op het
miliea. Dit is in overeenstemming met het gegeven, dat gelet op het Besluit
Miliev—Effect Rapportage noch net afvalstoffenplan voor ziekenhuisafval,
noch het oprichten van een installacie voor de verbranding van ziekenhuig-
afval van de asngevraagde capaciteit (6000 £/7) mer-plichtig is.

Het bovenstasnde overwegende advigeren wil de door de gezamenlijke water-
kwaliteltsbeheerders in Zuid-Holland sangevrasgde ontheffing krachtens ac~
tikel 4le, eerste 1id onder ¢, te verlenen.

Gedeputeerde staten van Zuid-Holland,
griffier, voorzitrer,

/
: e

d B HOPMAN o &. PATIJN

RECEIVED FROM 31783246556

Bijlage 5, blz. iv




BIJLAGE 6

nx, . Lambers Commissie mey
Catginningsweg 1 : de heer Seifffers
8865 XA Opende

(5946-59278/50153

MERSG.C1 :
Slibverbranding Derdrecht {CEVUDQO) 17-05-90

L. Veangstelling

Er wordl onthefling gevraagd van de plichl tot het schrijven van cen mileu-el-
fectrapport voor de aanvragen van vergunningen op grond van de Afvalstoffenwet en
de Wet verontreimnlging opperviaklewateren voor een installatle voor hel verbran-
den van zuiveringssith te Dordrecht. De tweedelige vraag is:
a - Op basis van welke bepalingen kan onthelfing worden verleend?
b~ Veldoet dit geval aan de crilerla voor onthefling? Deze wraag is ie splitsen

in: voldoet dit geval aan de technische criteria?

voldeet dit geval aan de juridische criteria?
In deze notlie zal ndet ingegaan worden op de technische criteria.

Z. Het concrete geval

a- in het MER voor het zulveringsslbplan Zuld-JHolland is aandachi geschonken
aan de concrete verbrandingsinstallaiie in Dordrecht.

b - De cnige nfeuwe gegevens na de tot standkoming van het plan met bibehorende
MER bestaan uit nicuwe regelgeving: De Richtiljn Verbranden 1689,

¢- Deze richtlijn stell zwaardere elsen aan de uilstoot van een verbrandingsin-
stallatie.

d- In de bilage Bi hel verzoek om ontheffing s by de beschrijving van de ace
tivitelt en de gevolgen daarvan veor het milleu rekening gehouden met de e
sen van die richtlin,

& - De gevolgen ziin een verbetering van de gevolgen voor het milfeu.

£- Tkgaer ool vanult dal er verder geen nicuwe gegevens zijn,

{- Tt ga er ook vanuit dat het MER Zuiveringssid en de bglage bl de onthel
fing voldoende gegevens bevalten om te voldocn aan de elsen fof mogeliflee
beoordeling van de verbrandingsinstallatic Dordrechi.

3. Voorgeschicdenis
In het plan voor de verwiderlng van zulveringssiib van de provincie Zuld-Holland

e het daaraan ten grondslag liggende MER worden behalve de verschillende moge-
Ujke verwfjderings- en verwerkingsmethoden ook cen aantal verbrandingsinstalia-




ties en stortplaatsen in conercie behandeld, In hiet MER en de blhbchorende rap-
porlen wordl uilgebreld ingegasn op plaats, omwvang en invieed op het miieu van
de imslallatie en het stortert. Thans wil men één van de In hel MER behandelde
verbrandingsinstallaties gaan bouwen. Daarvoor zullen vergunrmingen worden aangs-
vraagd op grond van de Wet verontreiniging opperviakiewateren en op grond van de
Alvalstolfenwet. Op grond van artikel 18.2 van bijlage € van het Besluit MER is
het opstellen van een MER varplich! in het kader van deze vergunmingverlening.
Van die verplichting wordl nu ontheffing gevraagd.

In de zomer 1888 is de nieuwe - strengere - Richilyn Verbranden 1989 van de Mi-
nister van VROM wan kracht geworden, Hel MER voor het zulverlngsslibplan Zuid-
Holland {mei 1988) ging nog uit van TaA-Lull 1986, De in le dienen aanvraag voor
de vergunningen en de b de onthelfingsaanvraag behorende biflage gaan uit van
do nfeuwe Richilijn.

4. Mogelijhheden tot et geven van onthelfing in de Wabm

De Ministers van VROM en Landbai_mr‘ Naluurbeheer en Visserl] gezamelijk kunnen op
grond van Arttkel 4le eerste Hd® Wabm in vier soorlen gevallen een onthefling
van de m.e.r.-plicht geven:

a- Dc te ondernemen activileit hecft geen belangriike nadellge gevolgen voor het
milleu.

b - Een acllvifefl waarvoor al eerder cen MER Is gemaakf wordi herhaald of voort-
gezet, terwffl een nleuw MER redelfflerwiis geen nicuwe gegevens betreffende
meogelifke gevolgen van dic activitef voor hel milicu Ikan bevatlen,

c - Mel betrekddng tot dezelfde activilell Is reeds cerder ecen MER gemaakt, ler-
wifl een njeuw MER redelifkerwifs geen nleuwe gegevens betreflende mogelfik
nadelige gevolgen van die activitelt voor het milieu kan bevaiten.

d - Het aldemeen belang maakt hel noodsakelijk dat onverwild de desbhetreffende
activiteit wordl ondernornen,

Het verzock tot ontheling van de muer-plicht voor de bouw van cen slibverbran-
dingsinstallatie in Dordrecht heeff betrekddng op de mogelfjkhetd genocemd in ar-
tkel 4le Bd 1 onder ¢, Imuners de activiteit heeft zonder de nodige maatregelen
- wél nadelige gevolgen wvoor het miliew, is ook geen herhaling of voorizetiing
van een andere of ldenticke activitelt en s ook niel 20 drngend nodlg dat de
bouw meteen moet worden begonnerr. DIL belelkent dat de ontheffingsmogeltjkheden op
grond van arl. 4le Ud 1 onder ab en d nlet van {oepassing kunnen zijn. De be-
trokken hoogheemraadschappen en zuiverlngsschap hebben dan ook terecht onthefling
aangevraagd op grond van arl. 41c cersie Hd onder ¢ Wabm,

&, Mogelijiheden fof het geven van ontheffing in het Beshult MER

Als uitwerking van het bepaalde in de Wabm wordl ook i bet Beslult MER aan de
onthellingsplicht aandacht bestesd in het derde hoofdstuk art. 4 t/m 7, Artikel 5

b Ark dle tweede Hid geelt ook cen mogelijkheld van vrifsteling, dic hier nietl ter zoke doct.

20
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cerste Hd van dat Deshull zegl daf cen verzook om onthel] ing In jeder geval moet
bevatten:

&~ cen beschrljving van de voorgenomen: activitett:

b een Beschriiving van de cmstandigheden wasronder de activiteit uilgevoerd zal
worden;

¢ - de redenen veor het verzock,

(¢~ et relevant)

Het tweede en derde 1d van artikel 5 ziin hier niet asn de orde.

Uil et beslult en de wet vigeit veort dal er om te becordelen of er een onthef-
fing gegeven kan worden cen aantal gegevens moet zifn; zowel het ocorspronkelifke
MER als ecen onthellingsverzoek mel de nodlge informatie. Dat lamtste is i dit
geval de brief van de waterschappen met de biflage, De Dbijlage is dus riodig. (Fet
fedt dat de Dbijlage versicrkt wordt, betekent niet automatisch dat er nleuwe ge-
gevens ziin en er dus een echie MER moet komen.)

In de toelichiing op ariikel 5 staat o.a."..kan onthefftng worden verleend, in-
dien voor cen aclivitelt reeds cerder een MER is opgesteld en een nieuw MER rede-
Ujkerwils geecn nleuwe gegevens kan bevatlen. Onthefling is in dit geval slechis
mogelljle, indien het gaat om een concreet project waarvoor in een ecerder stadium
cen MER s gemaakl en in procedure gebracht ot en met de toetsing door de Com-
nissie voor de mie.r., maar waarover geen beslull s genomen. Wal betreft de in-
houd van het verzoel zl opgemerkt, dat de verzoeker zal moclen aangeven dat de
gegevens van het cerdere MER nlet zn vercuderd en dat zich geen wijziging der
omstandigheden heell voorgedaan.®

Ooke in de toclichting van de artikelen 18.1 en 18.2 van biflage C van het Beslult
MER staat fels over onthelling: “Indien in een MER by een provinciaal afvalstol-
fenplan (of een uitvoeringplan) zoveel informatle over cen concreel project is
opgenomen dat een MER ten behoeve van de vergunningveriening voor het betreffende
projeet geen ndeuwe, veor dle besluilvorming  velevante informatic kan bevatfen,
kan onthefllng van de verplichiing ot het opstellen van een MER ien behoeve van
de vergunmdngverlendng worden verleend op grond van artikel 4le eerste ld, onder
¢ van de wet.”

G. Motivering voor het vorzock tof ontheffing door de 2ANVIGECE

De waterschappen die het ontheflingsverzoek aanviagen, gaan ull van het gegeven

dat:

a- In hel MER voor hel zulveringssibplan Zuid-Holland de verbrandingslostalla-
tie Dordrecht al concreet wordt behandeld ook in de gevolgen voor het muilieu;

b~ De cnige nieuwe gegevens die z@in, dic voorivloelen uit de strengere elsen
van de Richtlijn Verbranden 1989;

c¢- In de toclichiing op artikel 18.2 bijlage € van het Beshult MER wordt geduid
op de mogellfkheld van onthelling van de mLes-plieht  indlen het cerdere -
plan-MER de desbetrelfende installatie in concreto behandeald:

d- De provincie Zuld-Holland de bedoeling heeft gehad cen dusdanig zuiverings-
siibplan met bijbehorend MER ie maken dat onthefling van de m.er.-plicht mo-
gelfile is voor de uit het plan voortviseiende concrete installaties.

3.
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7. Crltesin ontheffing

Uit de woorstaande paragrafon bilfkt dat zowsl wii artikel 4le, cerste id, onder
¢ als wit het Besluit MER artikel 5 als all de biflage criteria te halen ziin op
basis waarvan cen onthelfing verleend kan worden.
In artilel 41e ecrsle Ud ender ¢ warden de volgende criterta gencemd:

1 - eerder MER;

2 - over dezellde activiteit;

3 - redeljkerwils geen nleuwe gegevens;

4 - betreflende mogelljke nadelige gevolgen voor milleu:

Deze eriteria worden voor een deel ultgewerkt i het Besluit MER;

5 - een beschrijving van de voorgenomein activiteif;

6 - een beschrffving van de omstandigheden waaronder de actviteit uitgeveerd

zal wordemn;

7 - D¢ redencn voor het verzock;

In de toclichting van dat beslult worden, nog andere criteria genoend:

8 - cerder MER heeft volledig procedure doorlopen;

9 - eerdere MER nict verouderd;

10 - geen wljzlging in omstandigheden,

In dit geval van cen aanvraag voor onthefling is In feder geval voldaan aan de
criteria gencemd onder 1, 2, 5, 6, 7. 8, 9 en i0. Waarbll ik er vanull pa dal aan
de criteria genoemd bY 5 en 6 s voldaan, Anders gezegd in het cerdere MER en in
de bijflage bl de ontheffing s voldoende gezegd over de installalle cn over de
gevolgen voor het milleu. Of dit Inderdaad zo s moet vasigesield worden door de
Commissle.

Er blijven twee punlen over, Het begrip "nicuwe gegevens” en het begrip “mogel)-
ke nadelige gevolgen voor het milieu”,

8. De wetstelsten zijn nict sluitend

Indlen men de tekst van de Wabm vergeliflet met dle van het Besiuit MER blijkt er
cen verschil te ziin op het punt van nlcuwe gegevens, In de Wabm wordt gesprolen
van njeuwe gegevens betreffende mogelijle nadellge gevolgen van dle  activiteit
voor het millien. In de toelichiing bl het Besluit MER wordi alleen gesproken
over nieuwe gegevens zonder de toevoeglng van nadelige gevolgen.

i de toelichiing bl ariikel CI18,2 wordl gezegd; " Geen nleuwe voor dle beshull-
vornung relevante nformatie”,

Opvallend Is dat de wet spreekt over nicuwe degevens/mformatie met betrekking
fot fot "nadelige gevolgen” ierwifi de toclichiingen By de lagere besluiten
sprelen. over "micuwe/gegevens/relevante informatic” zonder meer. Hel 1§kt erop
alse{ de elsen van de ultvoeringshesiuitenn verder gaan, In ieder geval s er
twijfel over de tekst mogelijk. Er is interprelatie van de regels nodig,

i
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9. Regels voor weisinterpretatio

#- De meest duldelfjle regel is dat een hogere regeling gaat voor cen lagers re-
gellng, In dit geval gaal de regel van ariikel 4ie Wabm boven die van de la-
gere ullveeringsbeshaflen,

b~ Een tweede regel 15 dat een ullvoeringsregel siechis beperkingen mag epleggen
aan burgers indien de hogere wet daartoe de mogelikheid geelt. fn ariikel
4ie achiste lid wordt gezegd wat in hosldsiul 3 van het Besiulf MER deregeld
kan worden. Dat betrefi:

a - wijze van Indlenng van het verzocls

b - de daarby te verlangen gegevens:

¢ - lernzagelegging en kennisgeving:

d - termijn en wijze van bezwaren maken;

¢ - bekendmaking van het bestult op het ontheffimgsverzack,

De term " de daarby te verlangen gegevens" ls algemeen gesield omdat de ge-
gevens die voor beoordellng nodig zifn van allerlel aard gevraagd  kunnen
zlin. Op zich betekent dit dat ook In het Beslult MER gegevens van allerlef
aard gevraagd kunnen worden.

¢- Een derde regel is dat Indlen cen weislekst niet duldelifk is men bl de uft-
leg daarvan gebruik kan maken van teleclogische of systematische interpreta-
tie. Wat is de bedoeling van de wet en/of wat is het sysieem van de wet,

Men kan stellen dat de bedeeling van de wet is het mogelfk maken van de beocorde-
Ing door de heslultende bestuursinstantle van de mogellfk nadelige gevolgen voor
hel milicu van de voorziene aclivitelt en de eventucel fe nemen maatregelen en de
alternatieven daarvoor., Aangezicn deor de Richtlljn Verbranden 1989 de gevolgen
voor het mnflleu alieen maar verbeteren en voor de rest geen nleuwe gegevens aan-
wezlg zfin, kan men menen dat deze situatic in overeenstemming s met de eis van
artikel 41e eerste id onder ¢ van de Wabm dat in een nleuw MER redelijkwils geen
nieuwe gegevens betreffende mogelik nadelige gevelgen voor het milleu gegeven
kunnen worden.

[ndien mien cen systemalische interpretatic gebruilkt, zou men kunnen zeggen dat
het systeem van de wet cen onthefling nict mogellfie maakt tdien er nleuwe gege-
vens ziin betreffende mogelfke nadeilge gevolgen. Hier gaat het om nieuwe gege-
vens betreffende mogellk betere gevolgen. Bovendien worden die rdeuwe gegevens
behandeld in de bijlage van het verzock om onthefling,

Een van de eisen voor een verzosk om onthelling Is het aangeven van de omstandig-

heden waaronder de activitet! plaalvindt. Zen nicuwe richiljn is &én van die
omstandigheden,

B
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1.

-

Conclusie

BY zeer strenge en zeer enge Inferprelatic van de wet en vooral vam haar
uitvoeringsregels kan het afwifzen van ecn onthelfing mogeltik z8n omdat er
nieuwe gegevens zijn,

De wet zell spreekt echier van “mieuwe Begevens betreffende mogelifl nadelige
gevelgen voor het milleu®. Het befrefl hier echier “rieuwe gegevens betrel-
fende mogellfic voordelige gevolgen voor het miliew",

Gelet op de tochichilng by aritke)l 18.2 van biflage ¢ van het Beshult MER is
fet de bedoeling geweest dat In dtt soort gevalien onthefling mogelijk was.

Met behulp van een aants) Juridische Inlarpretatieregels kan tot de conclusie
gekomen worden dat ook in dit geval verlening van cen onthefling tot het
sehrljven van een MER mogeliik is.

G-
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