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Amsterdam - Utrechi

Met boven vermelde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage in
de gelegenheid advies uit te brengen over de richilijnen voor het op te stellen
milieu-effectrapport (MER] t.h.v. de corridorstudie Amsterdam - Utrecht.

Hierbij bied ik u het advies van de Commissie aan, overeenkomstig artikel 41n van
de Wet algemene bepalingen milievhygigne (Wabm). Onder verwijzing naar de samen-
vatting van het advies vraag ik graag uw speciale aandacht voor het volgende:

1. Keuzen op verschiflende niveans

De iniliatielnemers voor deze corridorstudie, Rijkswaterstaat Utrecht en
de Nederlandse Spoorwegen, hebben in de startnotitie veor deze besluitvor-
mingsprocedure - en in hun mondelinge toelichting voor de Commissie - aan-
gegeven, dat de corridornota/MER moet uitmonden in keuzen op strategisch
niveau (bijv.: welke totale verkeers- en vervoerscapaciteit moet worden
bereikt tussen Amsterdam en Utrecht in het jaar 20107 welke verdeling tus-
sen weg, spoorweg en waterweg moet worden nagestreefd?) en keuzen op pro-
Jectniveau (op welk tracé moet een nieuwe verbinding komen? welke uitvoe-
ringsaliernatieven zijn er? welke mitigerende maatregelen kunnen op welke
trajecten worden gebruikt?).

De Commissie kan zich voorstellen, dat het voor beide initiatiefnemers een
grote opgave zal ziin om voor de alternaticven op strategisch niveau te-
vens altermatieven op projectniveau uit te werken. De Commissie gaal er
daarbi ven uit, dat de keuzen op projeciniveau bij deze corridorstudic
even concreet zullen zijn als bff een tracékeuzeprocedure gebruikelijk
is']. Zif meent tevens, dat bij de operationalisering van de doelstel-

1 Het Beshijt m.e.r. (Sth. 278, 1987) siell, dai het maken van een milieu-cflectrapport verplicht is bij
rijkswegen die een hoofdweg zullen vormen, en/of bij door de N.V. Nederlandse Spoorwegen te exploileren
spoorwegen voor de 'vaststelling van het fracé of plan door of namens de Minisier van Verkeer e
Waterstaat.’ De toelichting maakt duidelijk, dat deze vaststelling bij rijkswegen geschiedt aan de hand
van een projecinota,

De Commissie gaat ervan uit, dat de vitwerkingsnota's, zoals die worden voorzien in het overzicht van de
besluitvormingsprocedure (startnotitie, bijlage 1) het karakier zullen hebben van bestekuitwerkingen, en
daf in deze vitwerkingsnota's geen tracékeuzen meer aan de orde zullen komen,
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lingen voor deze corridor een groot aantal keuzen mogelifk is, en dat het
belangrijk is, de formulering van alternatieven op dif strategisch niveau
systematisch ter hand te nemen,

Het streven om strategische alternatieven en alternatieven op projectni-
veau ganeengeschakeld binnen é&&n corridormota/MER te presenteren zal, naar
de verwachting van de Commissie, kunmnen leiden tot een zeer livig en
cormplex documernt, waar zowel opstellers als lezers wmoeilifk hun weg |
kunnen vinden.

e Commissie ziet in principe twee roogelifkheden om dit te voorkomen:

een albakening van de strategische keuzemogelijkheden (alternatie-
verty tiidens het schrijven van de corridornota/MER, mel een verant-
woording van deze afbakening in het MER;

het inbouwen van een openbare 'tussentijdse verslaggeving', waarbi
de strategische aliernatieven, onder andere op grond wvan milieu-
overwegingen, worden indeperkt. Hierbii zouden publiek en adviseurs
de gelegenheid kunnen krijgen zich uit te spreken over deze afbake-
rHng.

De Commissie acht het voor de betrokkenheid van het publiek by de bhe-
sluitvormingsprocedure van belang, dat hier ook sirategische keuzen ter
sprake komen. In het verleden is het immers voorgekomen, dat insprekers
tijdens de besluitvoroingsprocedure over projectkeuzen tot de conclusie
moesten komen, dat hun inbreng zinloos was, aangezien bepaalde altematie-
ven op strategisch niveau (al eerder) waren uiigesloten.

De Cominissie geelt dan ook in overweging om de procedure zo te veranderen,
dat eerst sirategische keuzen worden afgebakend aan de hand van een tus-
sentijdse verslaggeving (inclusief overweging van milien-effecten), waarna
de feitelijke trackeuze kan plaatsvinden (aan de hand van de corridorno-
ta/MER, dus eveneens met overweging van de milieu-effecten).

Hoewel dit op het eerste gezicht lijkt op een pleidooi voor uithreiding
van de procedure, zou het cpsiellen van een MER waarin allerlel sirategi-
sche alternatieven worden gekoppeld aan verschillende tracé-alternatieven
waarschijnlijk complexer en daardoor langduriger kunnen zijn dan een
‘tweetraps-m.e.r.’ {dwz een m.er. met tussentijdse verslaggeving over
de aiternatieven op slrategisch niveaul. Als wordt gekozen voor een MER,
waarin  tegelifk de afbakening van sirategische keuzen én tracékeuzen
plaatsvindt, dan kan tijdens inspraak en advisering over deze nola/MER
blijken, dat

strategische keuzen ter discussie komen, die fijdens het opstellen

van de nota/MER al waren algeschreven; ofel

strategische keuzen, die volledig =zijn uilgewerkt {fot in {racé-

alternatieven, in de besluitvorming geen enkele rol speler.
In het eerste geval kan - als het om zeer relevante strategische keuzen
gaat - een aanvulling op de nota/MER wenselijk worden; in het tweede geval
blijkt wveel werk voor nfets te zijn wverzet. Een ‘tussentijdse rapporiage’
kan aan deze nadelen tegemoet komen.

De Comunissie heeft inmiddels begrepen, dat uww Ministerie en de beide ini-
tiatielnemers i deze procedure op dit moment een andere beoordeling maken
dan de Commissie; dat zij de complexteit van een MER over zowel sira-
tegische keuzen als tracékeuzen minder als probleem ervaren en dat zi de
mogelijkheden om in een 'tweetraps-procedure’ {ol een werkbare consensus
over imperking van de strategische allernatieven te komen geringer achten.
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De Commissic gaat ervan uit, dat deze beoordeling zal leiden tot het op-
stellen van één MER voor de comidorstudie, waarin zowel op strategisch
niveau als op tracékeuze-niveau alternatieven worden behandeld.

Mocht echter tijdens het opstellen van het MER worden geconciudeerd, dat
de complexiteil toch zeer groot is, dan is de Commissie bereid om - voor
zover dat in haar capaciteit ligt - b# het oplossen van deze problemen
een helpende hand fe bieden,

Verbreding maatschappelills drasgviak

in de discussies over de consequenties van de groei van de automohiliteit
begint zich steeds helderder af te tekenen, dat een drastische beleidsom-
buiging noodzakelifk is ter wille van de leelbasrheid. In het algemeen
geldt, dat het maatschappelijk draagviak voor dergelifke keuzen toeneemt,
naarmate meer groeperingen en mensen bl de analyse van de problemen en
et zoeken naar oplossingen zijn hetrokken. Uit de inspraakreacties
blifkt, dat b enkele instanties expliciet de wens hestaal om bij de cor-
ridorstudie te worden betrokken. De Commissie kan zich voorstellen, dat u
de initiatielnemers van de cowidorstudie vraagt om t{e onderzoeken, hoe
aan deze wensen tegemoet kan worden gekomen, zonder dat daarmee oponthoud
ontstaat in de planning van hel hele project.

Het (nauwer) betrekken van organisaties voor vrachivervoer biedt wellicht
ook de mogelijkheid om al in een vroeg stadlum van de studie na te gaan,
welke mogelijlkheden er bestaan voor bijv. verschuiving van het vracht-
transport van de weg naar het spoor en het kanaal. Door hier al in een
vroeg stadium een gesprek over aan te gaan, kan de realiteitswaarde van de
alternatieven worden vergroot.

Met dit richilijnenadvies hoopt de Commissie een zinvolle bijdrage te leveren aan
de besluitvorming over verkeer en verveer in de corridor Amsterdam - Ulrecht,

T o g
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dr. J.Th. de Smidt,
vourzitter van de werkgroep
m.e.r. corridorstudie
Amsierdam - Utrecht
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Briel van het Ministerie van Verkeer en Waterstgat [kenyn. nr. [WOM/85719)
van 10 juli 1980 aan de Commissie voor de milieu-effectrapportage, waarin
de Commissie in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen.

Tekst van de openbare bekendmaking van de start van de m.e.r-procedure.

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.
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INLEIDING

Naar aanleiding van geconstateerde knelpunten in de afwikkeling van
verkeer en vervoer in de corridor Amsterdam - Utrecht hebben de n.v.
Nederlandse Spoorwegen en hel Ministerie van Verkeer en Waterstaat
een corvidorstudie gestart, waarin de procedure van milieu-effectrap-
portage (m.e.r.) wordt geintegreerd. Beide gencemde instanties treden
op als initiaticlnemer; het bevoegd gezag is de Minister van Verkeer
en Waterstaat., Op basis van een corridornota/milieu-effectrapport zal
de Minister een besluit nemen over alternatieve oplossingen voor deze
problematiek, waarna deze keuze zal worden witgewerkt In ultwerkings-
nota's,

Per brief van 10 juli 1990 werd de Comunissie voor de milieu-effect-
rapportage in de gelegenheid gesteld te adviseren over de richtlijnen
voer de inhoud van een op te stellen milieu-effectrapport {(MER) over
verkeer en vervoer in deze corridor . De bekendmaking van de start
van deze procedure vond plaats 18 juli 19907L

In dit advies wordt ervan uiltgegaan, dat een corrvidornota in ieder
geval de elementen zal moeten omvatten, die de regeringsheslissing
over het Tweede Stiructuurschema Verkeer en Vervoer (SVVZY ] aan-
geeft als inhoud van een projectnota.

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de
m.e.xr. . De werkgroep treedt op namens de Comumissie voor de mie.r.
en wordt daarom in dit advies verder aangeduid als 'de Comimissie'.

Het advies beoogt af te bakenen, welke milieu-aspecten belangrijk
zijm voor de besluitvorming over oplossingen voor het verkeer- en
vervoervraagstuk in de corridor Amsterdam - Utrecht en zo vorm te de-
ven aan de gewenste inhoud van de richtlijnen voor het MER.

Op maandag 17 septemnber 1990 vond een bespreking plaats, waarbij de
Commissie van vertegenwoordigingen van de initiatiefmemer en van het
bevoegd gdezag nadere informatlie kreeg over het voornemen. Tijdens dit
overleg bleek, dat de Commissie haar advies uiterlijk 1 november 1990
kon uithrengen.

Zie biflage 1 bij dit advies,
Zie biflage 2 bij dit advies.
Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer, deel d: Regeringsheslissing. Tweede Kamer, vergaderjaar 1989 -
1680, 20 922, nrs. 15 - 16, blz. 136: "Ten behoeve van de tracé/m.er-procedure wordt een profectrota

Blz. 133: "In deel A hebben we gesteld, dat dexe projecistudies breed worden opgezet, zowel wat betrefl de
probleemstelling, de in beschouwing fe nemen alternaticven als het studiegebied. In deze zogehelen corii-
dorbenadering komt tot uiting, dat voor de oplossing voor een verkeers- en vervoersknelpunt zo breed moge-
Yk alle oplossingsrichtingen worden verkend. Daarbif wordt er rekening mee gehouden dat feder afzorder-
lijk net op zich cortinuiteit en samenhang vertoont,”

De samensteliing van de werkgroep is gegeven in bijlage 3 bij dit advies.

Z1-



Bij het opstellen van haar advies heeft de Commissie alle via het De-
voegd gdezag ontvangen schrifteliike adviezen, commentaren en opmer-
kingenoﬁ In beschouwing genomen. Vertegenwoordigingen van het be-
voegd gezag en de iniliatielnemer wisselden op 26 oktober 1990 wvan
gedachten over een conceptiekst van dit advies,

Het volgende hooldstuk bevat de samenvatling van dif toelsingsadvies
tzle tevens de aanbiedingsbrief), Daarna volgt dit advies de opbouw
van de Wet algemene bepalingen milieuhygi®ne (Wabmy). Hoofdstuksgewijs
wordt naar de betreffende onderdelen van de wet verwezen.

5 Zie bijlage 4 bij dit advies,



SAMENVATTING

Bit edvies bevat aanbevelingen voor richtiijnen, die de Minister van Verkeer en Waterstaat
zal moesten opstellen voor het milieu-efectrapport {MER], dat deel 2al uitmaken van ecen
cosridornota over de verbindingen tussen drasterdam en YVirecht.

Vo en presentatie van ket MER thoofdstuk 3
Als MER en corridornota geintegreerd worden, dan moeten de MER-onderdelon toch afzonderlijk
herkenbaar zijn.
Leefbamrheidsverbetering is cen doclsielling van de corvidorstudie. Sereening van alternatie-
ven op leelbaarheidsverbetering kan, voor zover die samenvalt met milteuverbetering, waar-
schijrlifi beter worden gepresenteerd in hel MER-onderdeel over milieu-effecton en in de
vergelifking van alternatieven,

Probleemstelling en doel (hogfdstulk 4}
Er moet onderscheld worden gemaakt tussen strategisch niveau en tracékeuzeniveau. De doel-
stellingen dienen systematisch en met duidelijk aangegeven prioriteiten te worden 'vertaald'
in verschillende intensiteltsramingen, waarbij clke raming is onderverdeeld naar te iranspor-
teren eenheden (personen, informatie, vracht} en fransportmiddelen. Ruimtelijke verdeling en
spreiding in de tijd moeten worden betrokken in deze intensiteitsramingen.
Als op strategisch niveau het aantal keuzemogelijkheden/alternatieven enigszing is afgeha-
kend, kunnen alternatieven op fracékeuzeniveau worden oniwildkeld.
Op grond van het huidig gebruik van de infrastruetuur en zo ontstane intensiteilsramingen kan
worden nagegaan, waar infrastructurele knelpunten liggen.
Ook voor de Jeefbaarheid moeten de bestaande en tockomstige knelpunten zo goed mogelijk wor-
den omschreven.

Voorgenomen activiteit en alternaticven fhogfdstule 5}
De alternaticven kunnen worden opgesplitst in maatregelen ter geleiding van de mobiliteit,
ter verbetering van de bereikbaarheid en ter verbetering van de leefbaarheid. Leefbaarheids-
verbetering is een aspect, dat vooral bij de tracékeuze aan de orde zal komen.
Bij de formulering van alternatieven moef ten minste aandacht worden besteed aar:
het nulalternatief: d.w.z. alleen verdubbeling van de spoortijn
allernaftieve tofale (ntensiteiten en alfernatieve verdelingen van deze tolale intensitei-
ten over weg/ratl/water
alternatieve traceringen [met nadruk op bundeling van tracé's)
het meest milieuvriendelijke aliernaticl. Hierbij wordt aanbevolen om in de strategische
subfase te kijken, in hoeverre de groe van de {olale mobiliteit kan worden beperkt en de
spitsuren kunnen worden "afgetopt’. In de tracékeuze-subfase zal het meest milicuvriende-
lijke aliernatie! bestaan uit een milicuvriendelijke tracering plus diverse maatregelen
ter verbetering van de leelbaarheid.

Te nemen en genomen beshilien fhoafdstule 6}

Het MER moet de status en detaillering van de drie te nemcen besluiten aangeven. Nu door de
regeringsbeslissing over het SVV2 de verdubbeling van de spoorlijn niet meer ter discussie
staat, is de aard van het vasistellingsbesluit van dit aanpassingsplan anders dan in de
startnofitie staat. DIt moet helder worden beschreven., Speciale aandacht is verder nodig voor
de vraag, via welke beshiifen het vervoer over het Amsterdam-Rijnkanaal kan worden beinvioed.
Bovendien meet het MER weergeven, welke plannen en besiuiten {harde' of 'zachte’} voorwaar-
den steilen azn de te nemen besluiten,

Autonome millev-oniwikieling en milicu-effecten (hoofdstulc 7)
In de fase van strategische keuzen moeten van elk alternatief globale voorspellingen worden
gegeven van kooldioxide-emissie. verspreiding van stikstofoxiden, 50 dB{A}-grens en ruimte-
beslag. In de tracékeuze-subfase mocten de milieu-effecten uitgebreider worden voorspeld:
aangegeven wordt, welke milieu-effecten relevant zijn.



Daarnaast moetde bestaande milieutoestand wordenbeschreven, enmoet worden aangegeven, hoe
dexze verandert als geen der aliematieven wordt uilgevoerd: de zg, ‘autonome ontwikkeling'
De beschrijving van bestarande toestand en autonome ontwikieling moet dezelfde diepgang hiebben
als die van de milicu-effecten,

Vergelijicing van alfernaticver fhogfdstulc 8}
De mfliew-effecten van de aliernatieven roeten onderling (dow.z. met die van andere alterna-
Heven], met de huidige milieutoestand en met de autonome ontwikkeling worden vergeleken. Qok
milleumormen moeten in de vergelijking worden betrollens. Aggregatie van gegevens is eventueel
mogelijk.

Leamien in kennis; evaluaiie achieraf (heofdsiulk 8¢
Het MER moetaangeven, weltke milieugegevens ontbreken en waarom. Hetbelang van deze leemten
voor de belujtvorming meet worden aangegeven. Op basis van zo'n overzicht van leemften kan een
evaluatieprograrmima worden opgezet. Tegelijfk met het besloil over de activiteit moet vastge-
steld worden, hoe en wanneer de evaluatie plaatsvindt. Met MER kan al hooldliinen bevatien
var dit evaluatieprogramme.

Samenvaiting van het MER (hoofdstule 16}
In een kernachtige samenvatting moet centraal staan de vergelijking van milieu-elfecten van
de verschillende alternatieven. Verder moeten de volgende elementen herkenbaar zijn: * doel
van het voornemen; * selectiecriteria voor de alternatieven {op strategisch niveau en op tra-
cékeuzeniveau); ¥ beschrijving van de alternatioven; * leemten in kennis.



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet de probleemstelling, hel doel en de gevolgen voor het
milieu van de voorgenomen activiteit en van de beschouwde altermatie-
venn duidelijk en zo objectiefl mogelijk behandelen. Dit ten hehoeve
van de besluitvorming en om de betreflende milieu-aspecten begriipe-
Hik te maken voor alle betrckkenen. In het MER moet worden ingegaan
op de bij de betroklkenen levende vragen cmibrent het voornemen.

Als het MER wordt gepresenteerd als onderdeel van de corridornota,
zullen. de onderdelen, die tot het MER behoren wel afzonderlijk her-
kenbaar moeten zijn {bijv. hoofdstuksgewijs).

In paragraaf 5.2 van dit advies wordl ingegaan op de mogelijkheid en
wenselijkheid om een duidelijk onderscheid te maken tussen zogeheten
strategische keuzen enerzijds en (racékeuzen anderzijds. Wanneer de
corridornota/MER zich op beide niveaus richt, dan beveelt de Comimis-
sie aan binnen de nota/MER dit onderscheid helder aan te geven.

Aangezien bij deze cormridorsiudie leefbaarheid mede als doelsteliing
geldt, zal het bfj het ontwikkelen en selecteren van alternatieve op-
lossingen al noodzaekeliik =zijn om gevolgen voor de leelbaarheid in
beschouwing te nemen. De systematiek van milieu-elfectrapportage
leidt er echier toe, dat van alle alternatieve oplossingen ock de mi-
lieu-effecten moeten worden beschouwd., Het verdient daarom aanbeve-
ling duidelijk aan te geven, in hoeverre de beschouwde gevolgen voor
de leefbaarheid niet samenvallen met de beschouwde milieu-effecten.

Het (ten dele) overeenkomen van leefbaarheidsgevolgen met milieu-cei-
fecten eist ook een duidelijke presentatie, Op verschillende plaatsen
in het MER kunnen immers de leefbaarheidsgevolgen/milieu-effecten aan
de orde zijn: in het hooldstuk waar wordt ingegaan op probleemstel-
ling en doel van de voornemens’], in het hoofdstuk waar ,Pde albake-
ning van de beschouwde alternalieven wordt besproken'], in  het
hoofdstuk waar wordt ingegaan op de milieu-effecten van de alterna-
tieven ], en in het hoofdst%k waar de miliew-effecten van de alter-
natieven worden vergeleken 1. De Commissie dat, terwille van de
overzichtelijlkheid, de milieugevolgen wvan verschillende aliernatieven
i  het milieu-elfectrapport/de corridomota  waarschijniijk het best
kunnen worden gepresenteerd in het hoofdstuk waarin de milieu-eflec-
ten centraal staan; het hooldstuk waarin milieu-effecten van alterna-
tiever: worden vergeleken zal er uiteraard ook op moeten ingaan, maar
dan compact en schematisch,

Zie hoofdstuk 4 van dif advies.
Zie hoofdstuk 5 van dit advies,
Zie hoofldstuk 7 van dif advies.
Zie hooldstuk 8 van dit advies.



Verder gelden voor de presentatie van het MER de volgende aandachts-

punten:
Het is wenselijk de omvang van de corridornota/MER te beperken en
toe te spitsen op de informatie die direct relevant is voor het te
nemen  besluit.  Achtergrondinformatie en toelichtingen kunnen in
bijlagen bij de nota worden opgenomen.
De keuze-clementen, die bepalend zijn geweest by de opstelling,
moeten duidelifk naar voren worden gebracht, Als wordl afgeweken
van de richtiiinen, moet dat worden gemotiveerd.
Waar mogelijk zal gebruik moeten worden gemaaki van grafische pre-
sentatietechnieken  {kaarten, (lucht- en/ol montage-Jioto’s, figu-
reny, diagrammen). Daarbi moet op legenda en op consistentie n
lay-out en schaalgrootte worden gelet.
Waar kwantitatieve informatic wordt gepresenteerd, verdient het
aanbeveling om - eventueel {ook) grafisch - de spreiding weer te
geven; dit kan een bheter inzicht verschaffen dan wanneer alleen
gerniddelden worden gepresenteerd.
De samenvatting dient goed fe zijn afgestemd op de fnhoud van het
MER of van het MER-deel van de corridornota.
Geografische namen en plaatsaanduldingen moeten duidelijk op een
kaartbijlage van voldoende detail worden aangegeven,
Het is raadzaam een lijst van gebruikte afkortingen en begrippen
(zoals in de startnotitic) en als bijlage een literatuurlist op
te nemen.
Aangezien nlet deder de tekst van begin tot eind zal willen door-
lezen om specifieke informatie te vinden, verdient het aanbeveling
om de toegankelijkheid van de informatie ook te vergroten via een
trefwoordenlijst (evt. met verwijzingen).



PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 414, 1id 1, onder a van de Wakan:
Een MER bevat ten minster "sen beschrifuing van helgeen met de voorgenomen activlielt wordt
beoogd.”

Probleemstelling

Onderscheid in strategische sublase en tractkeuze-subiase

De problematiel, die in deze tracéstudiefimer. aan de orde is, ism
complex. De Commmissie heeft getracht om de belangrijkste elermenten,

die van inviced zin op de te nemen keuzen, schemalisch weer fe ge-
ven: zig hieronder.

\ 2

. infrastructuur
milieu-
effec- v
ten = stromen van
verkeer en vervoer

SCHEMA 1. Relatie tussen verschillende elementen in de corridor
studie/m.e.r. Hel gearceerde deel wordl beschouwd als het strate-
gisch niveau; het niet-gearceerde als de tracékeuze (zie biz. 8).




Te transg- DETSONEN informatie | vaste vioeist./
porteren: stoffen gassen
Middel |

WEG L - L L
SPOORWEG | - - - i .
WATERWEG - .
LEIDING . i

- = alwezig

* = telecornmumicatieve ontwikkelingen, zoals telewerken, eng,
Deze ziin niet aan de orde op tracékeuzeniveau.

SCHEMA 2. Voorbeeld van indeling van intensiteilsraming (zie sche-
ma I} verdeling van te transporteren eenheden over transportmid-
delen. Indicatief is in dit schema met pijltjes weergegeven, in
welke richting verschuivingen gewenst zouden zijn met het cog op
de doelsteliingen van de corridorstudie.

Met behulp van zon schema kan elk strategisch alternatief worden
beschreven door i ieder vakje (in plaals van de pijltjes) een ge-
tal te plaatsen, dat de intensiteit weergeeft. Uiteraard moeten
hierblj ook de ruimtelijke verdeling en de spreiding in de tijd
worden betrokken.

In. de ogen van de Commissie verdient het overweging om de besluitvor-
mingsprocedure op te splitsen, zodat de eerste fase (corridorstudie/-
m.ex) opgesplilst wordt In twee sublasen ]. Onafhankeliik van de
vraag, of deze sublasen ook in de tijd van elkaar worden gescheiden,
wordt in dit advies gebruik gemaalt van het onderscheid in strategi-
sche kevzen en tracékeuszen.

4.1.2 Probleemstelling op strategisch niveau

Bij de analyse van de probleemstelling op sirategisch niveau dient
eent duldelijk onderscheid te worden gemaakti tussen personenverkeer en
goederentransport. Dit onderscheid sluil aan op de doelgroepenbenade-
ring, zoals die door het Nationaal Milleubeleidsplan Plus en het

10 Zie verder in dit advies § 5.2,



Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer wordt voorgestaan. Het on-
derscheid is hbelangrijk, omdat de beinvicedingsmogelijkheden voor
personenverkeer en goederentransport aanzienlijk verschillen en omdat
de emissies, die door beide categoriegn iransport worden veroorzaakt,
in karaldter verschillen.

Tevens is het van belang om een onderscheid te maken tussen het op-
lessers van bestaande knelpunten in het verkeer en vervoer en het
voorkomen van toekomstige knelpunten, aangezien de ‘wraag bi ver-
keer en vervoer ten dele afhankelijk bljkt te ziin van het ‘aanbod
van infrastructuur [’1:"magneetwer1\:ing")l L Wel moet by de bepaling
van de loekomstige beheefie aan infrastructuur rekening worden gehou-
den met de plannen van mel name de grofe agglomeraties ormn nieuwe wo-
ningen te bouwen en nicuwe werkgelegenheid te realiseren |

De Commissie kan zich voorstellen, dat zo'n onderscheid in de strate-
gische subfase | wvan de corridorstudie/m.e.r. resulteert in een
scenario, waarbij de tiotale capaciteit voor goederentransport en het
personenverkeer gelifk Dbljfft en er slechts een verschuiving van de
verkeer- en vervoerstromen over weg, water en rail plaatsvindt™ 1.

Voor het personenvericeer moet het MER, per transportmedium (weg, ka-
naal, rail) binnen de corridor, inzicht geven in de huidige
verplaatsingsmotieven (hijvocrbeeld woon-werkverkeer, zakelijk
verkeer en overige)
herkomst en bestemming
gemiddelde snelheid, reis- en wachttijden
vervoerswijze en -middel .
Bij deze analyse van de problemen dient niet alleen te worden ge-
keken naar de rijksweg A2, de spoorlijn en het Amsterdam-Rijnka-
naal. Ock het onderliggende wegennet (waaronder de riksweg 720)
dient i _de studie te worden belrokken, onder andere iv.m. sluip-
verkeer |
verdeling over de tijd.

Aan de hand van de cijfers over herkomst en bestemming van de persc-
nenverplaatsingen in de corridor kan worden nagegaan, of de albake-
ning van het studiegebied, zoals deze heelt plaatsgevonden i de
starinotitie, aansluit bij de mogelijkheden om oplossingen te vinden

11 Zie ook inspraskreactie nr. 18 (bijlage 4).
12 Zie ook paragraal 6.2 van dit advies,

13 Zie § 5.2 van dit advies.

14 Zic ook § 5.6 van dit advies.

15

Hierbij dient niet alleen een onderscheid te worden gemaakt naar raflverkeer/wegverkeer /verkeer te water,
maar moet cok een analyse worden gegeven van de samenstelling van de verkeersstroom. Bij het verkeer over
de autosnelweg moet ook een onderscheid worden gomaakl tussen personenauto's en tweewielig snelverkeer.
Dergelifk onderscheid kan noodzalkelifk zijn voor een goede analyse van bijv. de geluidhinder.

16 Zie ook inspraskreacties nr. 15 en 18 (bijlage 4}
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voor dit verkeer. De Commissie stelt voor, dat op grond van de analy-
se van herkomstplaatsen en bestemmingen een gebied wordt gekozen,
waarvoor geldt, dat daarbinnen zich minstens 80 % wvan de herkomst-
plaatsen en besteminingen van alle bewegingen binnen de corridor zelf
bevindt.

Bif de afbakening van het studiegebied moet ook duideliik worden, of
het deel van de A2 tussen Holendrecht en de aansluiling op de ALQ
niet ,}alsnog bij ket territoriaal  studiegebied kan worden gere-
kend |

Naast deze analyse van de besfuande verkeersintensiteiten en -capaci-
teiten op de {spoorjwegverbindingen moet het MER prognoses hevatten
van te verwachten intensiteiten, mede op basis van de te verwachten
sociaal-economische ontwikkeling in het gebied en de te verwachten
mobiliteitsgeleiding., Hierbij kunnen verschillende scenario's voor de
uitbreiding van de werkgelegenheid en van de woningbouw worden ge-
bruikt. De in de startnoiilie opgenomen extrapolatie van landelijke
verwachtingen in het SVV2 is voor dit doel een te globale benadering.
In het Dbijzonder moet worden ingegaan op de verschillende plannen
voor de woningbouw- en werkgelegenheidsontwikkeling in het noorden
van de Randstad, die bij Rijk, provincies en gemeenten bestaan.

Voor het geoederentranspeort moet het MER, voor het Amsterdam-Rijnka-
naal, voor de spoorweg, voor het kanaal en voor de wegen binnen de
corrider, inzicht geven in de huidige

herkomst en hestemming

lading

{gemiddelde} snelheid en verdeling over de tijd.
Aan de hand van de cijfers over herkomst en bestemming van het goede-
renvervoer in de corridor kan worden nagegaan, of de afbakening van
het territoriaal studiegebied volgens de starinotitie aar%ésaluit bij de
mogelifkheden om oplossingen fe vinden voor dit verveer |. De Com-
missie gaat ervan uit, dat - zeker voor het goederentransport per
schip - de verschillende tervitoriale studiegebieden niet samen hoe-
ver te vallenn 7).

17 Zic inspraakreactie nr. 9 (bijlage 4).
18 In inspraakreactic nr. 7 {bijlage 4) wordt opgemerki, dat verkeerskundig het studicgebied voor verveer
over water en rail, ¢.q. gecombineerd vervoer zeer ruim, tot over de landsgrenzen zal moeten worden geno-

TIEN.

19 Zie ook inspraakreactie nr, 9 {bijlage 4).
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Cok voor het goederenvervoer geldt, dat naast de huidige intensitei-
ten en capaciteiten de te verwachien intensiteiten moeten worden aan-
gegeven, op hasis van verschillende scenario's.

By de scenario's voor het gocderentransport geldt als epeciaal aan-
dachispunt de eventuele goederenspoorlijn van de Amsterdamse haven
via Schiphol en Mijdrecht naar Breukelen. De startnofitie meldt, dat
wellswaar het tracé van deze lijn niel in de corridorstudie/m.e.r.
wordt betro{%&kem maar dat het vervoerskundig effect wel zal worden
onderzocht”™ |, De Comnissie meent, dat het bi de herekeningen m
deze studie wiigaan van deze goederenspoorliin de indruk zou kunnen
weldken, dat wordt vooruaitgelopen op later le nemen besluiten” ). i
heeft inmiddels van de initiatielemers bhegrepen, dat dit  laatste
niet in de bedoeling figf.

Het territorical studiegebied voor goederentransport zal, op grond
van bovenstaand voorstel voor definitie van dit begrip, groter zijn
dan dat voor het personenverkeer.

Beschreven moet w01"den22], welke uitgangspunten en welke waame-
mings- en berekeningsmethoden zijn gebruikt om tot de bestaande en te
verwachten vervoer- en verkeersintensiteilen bi verschillende scena-
rio's te komen.

De Commissie wijst hierbii op bezwaren, die =zij eerder heelt geuit
bij gebruik van het Noordvleugelmodel, waarin een vaste relatie werd
aangenommen tussen personenverkeer en vrachiverveoer, In deze corridor-
studie/m.e.r., waarbinnen een autosnelweg en cen spoorweg voor zowel
personenverkeer als goederenvervoer worden heschouwd en een kanaal
voor vrijwel uitsluitend goederentransport, is het van wezenlijk be-
lang om een afzonderlijk model voor het goederentransport te gebrui-
ken,

4.2 Planhorizon

De probleemstelling dient zoveel mogelijk te worden gebaseerd op re-
cente gegevens over de beslaande situatic en op prognoses voor de
toekomstige siluatie. In de startnotitie is hel jaar 2010 gebruilkt
als het jaar waarvoor de prognoses worden opgesteld. Wanneer er - op
basls van te verwachten effecien van globaal! milien-, verkeers- of
vervoerbeleid - geen gelijkmatige ontwikkeling wordt voorzien, dan
kan het aanbevelenswaardig zijn om ook prognoses voor eerdere jaren

20 Startnotilie, § 8.2, blz, 24.

21 Zic ook inspraakreactic nr. 3 (bijlage 4).

22 Zulke beschrijvingen kunnen naar het oordect van de Commissie het best worden opgenomen in cen bijlage bij
de corridornota/MER.
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te gebruiken in het MER. Op die manier kan worden bezien of cen gefa-
seerde agnpak van de problematiek oplossing kan hieden.

Tevens zou het MER moeten aangeven. of er op dit moment al belangrij-
ke ontwikkelingen kunnen worden verwacht na de planhorizon van 2010,
die de bruikbaarheid van de oplossingen zouden kunnen Deinviceden.
Hierbfj is een relatle te leggen et langere lermijn plannen voor de
ruimtelijke ordening, die het jaar 2015 als planhiorizon hebben.

4.3 Doelstellingen: onderlinge relaties en prioriteiten

De  startnotitie voor de wmeer-procedure vermeldt twee doelsteiiin-
gen:

bevordering van de bereikbaarheld

zodanige bevordering van de leelbaarheid, dat aan de [milieulkwa-

liteitsdoelstellingen van hel zogeheten aangescherpt heleid van de

rijksoverheid wordt voldaan™ ).
Het is te venvachtgn, dat deze doelstellingen op bepaalde aspeclen
strijdig zullen zijn™ | in het MER dient duidelijk te worden, waar
dan de prioriteit moet worden gelegd.
De sirijdigheid kan al optreden op het niveau van de strategische
keuzen. Als de bereikbaarheid van Amsterdam en Utrecht - en wellicht
ook van de tussenliggende gemeenten - wordl bevorderd, dan leidt dit
hoogstwaarschijnlijk tot een toename van de mobiliteit. Deze toename
van mobilitefl leidt in principe tot o.a. een groei van het energie-
gebruik en een verhoging van onder andere CQ -emissies. Een uitzonde-
ring op dit algemene principe kan optreden, “wanneer de mobiliteits-
toename gepaard gaat met een drastische vermindering van de autornobi-
liteit en toename van openbaar vervoer. Op een hepaald punt zal ech-
ter toch gaan gelden, dat [(verdere] groei van de mobilileit leidt tot
meey emissies.
Op grond van deel d van het SVV2 mag overigens worden verwacht, dat
leefbaarheidsbevordering op de meeste aspecten voorrang moet worden
verleend. De doelstellingensystematiek in het SVV gaat echter niet zo
ver, dat hieruil exact is af te leiden, op welke aspecten en in welke
mate deze prioriteit geldt. Het MER moet daarom voor de corridor Am-
sterdam - Utrecht tot veel specifieker en operationeler doelstellin-
gen komen dan in het 8VV2 konden worden geformuleerd,

23 Hiermee worden de milicukwalifeitsdoelstellingen bedoeld, die zifn geformuleerd in o.a. het NMP-plus
(Tweede Kamer, vergaderjaar 1989 1980, 21 137, nr. 20).
24 Zic ook inspraakreactic nr. 10 (biflage 4).
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De Commissie gaat ervan uil, dat in de doelstellingensystematiek de
derde doelstelling, die elders in de startnotitie en in het SVV2 deel
d wordt denoemd - tw, ‘geleiding en beperking van de mabiiiteit'%
- een alfgeleide doelstelling is van beide hierboven genocemde doel-
stellingen.

iny het MER moeet duidelijk worden,
voor welke gebleden (steden, dorpen, wijken! gestreeld wordt naar
eent bevordering van de bereikbaarheid, en wvoor welke gebieden
(steden, dorpen, wiken, landelijfk gebied) verbetering wvan de
leefbaarheid centraal staat
of en hoe deze doelsiellingen worden verfaald in criteria voor se-
lectie van alternatieven/oplossingen
hoe deze criteria luiden
irn hoeverre deze criferia gelijkwaardig zgn.
Zo zou bijvoorbeeld wvoor de doelstelling ‘verbetering van de Dbereik-
baarheid' de prioritest Run%en worden gelegd bij zakeljk personen-
verkeer en goederenvervoer |. Ool andere keuzen zijn mogelijk. Het
MER zou dergelifke verbijzonderingen van de algemene doelstellingen
bij voorkeur zo moeten weergeven, dat hieraan alternatieve oplossin-
gen kunnen worden getoetst.

Uit de startnotitie kan worden afgeleid, dat realisering van Rail 21
voor de coridor eveneens een doelstelling is van dit voornemen. Aan-
gegeven moet worden, hoe de relatie is tussen de algemene en gecon-
cretiseerde doelstellingen en Rail 21,

4.4 Doel- en probleemstelling op tracékeuzeniveau

Het MER moet aangdeven, waar en in welke mate de bestaande verbindin-
gen niet voldeen ol zullen voldoenn en waar dus problemen opireden in
de bereikbaarheid.

Ook moet in het MER worden beschreven, waar en in welke mate de leef-
baarheid in de corridor wordt of zal worden aa11getast27}. Hierbij
moet gebruik worden gemaaki van de prognoses van verkeer e¢n vervoer,
zoals die hiervoor zijn aangegeven. Tevens mag rekening worden gehou-
den met technische ontwikkelingen, die de verontreiniging per afge-
legde reizigerskilometer of fonkilometer (per trein, schip of auto)
kunnen terugdringen - voor zover vedeliikerwijs wvalt te verwachten,

25 Hoofdstuk 4 van SVV deel d. In deel a {beleidsvoornemen) van het SVV2 en in de startnotitie voor deze
m.e.r. wordt overigens alleen gesproken over 'geleiding van de mobiliteit’.

26 Zie inspraakreactie nr, 9 {biflage 4).

27 IHerbij kan overlap optreden met informatie uit het hooldstuk over de 'bestaande milicutoestand en autono-
me ontwildreling'; zie in dit advies hoofdstuk 7. De Commissie stelt zich voor, dat door verwijzingen kan
worden voorkomen, dat informatie dubbel wordt opgenomen in de corridemota/MER,
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dat  dergelijke Gn‘g\gikke}ingen binnen de gesteide termijnen zullen
worden gerealiseerd”™ |.

Criteria  voor wat als (verkeerskundig en/of leefbaarheids-)kneipunt
moet worden beschouwd, moeten zin gestoeld op de beleidsujtgangspun-
ten van het Rifk, de beide provincies en de betrokken gemeenten™ |.

Ultgaande van een beperkt aantal allernatieve intensiteitsramingen,
waargver in de sublase van sirategische keuzen consensus is onistazn,
dient de sublase van de {racékeuze zich toe fe spitsen tot het vinden
van een inpassing van nleuwe infrastructuur.

28 Zozoukunmenwordennagegaan, in hoeverre verwacht mag worden, dat er binnen de planhorizon methoden Zijn
ingevoerd om de emissies van dieselmotoren (bij auto's én schepen) te verminderen.

28 Hierbyf zal o.a. aan de orde moeten komen, dat voor de A2 vanwege zijn status als achferlandverbinding con
maximale gemiddelde congestickans (= fflevormingskans) van 2 % ten doel wordt gesteld {SVV2, decl d).
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]

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artike] 413, lid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat ten minster “een besclwjjving van de veorgenomen activiteit en van de wijze
waarep zif zal worden uilgevoerd, alsmede van de diernatieven dawrvoor, die redeljjlcerilis
I baschouwing dienen te worden genomen’’,

5.1 Algemeen
De Comunissie gaat ervan uit dat, zoals gebruikelik is hij een MER
voor een wegenproject, dit MER geen voorkeur zal ultspreken voor cen
bepaald alternatief, Er zal dan niet kunnen wordeng égespmken van een
‘'voorgenomen activitelt i de zin van de Wabm L Als =zich echter
tjdens de opstelling van het MER wel een alternatiel aftekent, dat
op grend van nader te specificeren coriteria de voorkeur heefi van de
beide initiatiefnemers, verdient het aanbeveling in het MER deze
voorkeur ook te vermelden.

5.2 Onderscheid in twee subfasen

Gezien de procedure - eerst een gecombineerde corridorstudie/m.e.r.,
later uitwerkingsstudies - moet speciaal aandacht worden besteed aan
de diepgang, waarmee alternatieverr worden beschreven. Naar de mening
van de Commmissie is het niet voldoende, om bij de eerste fase van het
project, waar m.e.r. onderdeel van uitinaakt, alleen te kijken naar
{(de milieu-elfectenn van) de keuze van aantallen sporen en rijbanen en
de globale lgging daarvan. Ook de ligging van deze sporen en rijba-
nen dient in de eerste fase aan de orde te komen; zells de uitvoe-
ringswijze en het gebruik van de infrastructuur verdienen enige aan-
dacht in deze eerste fase. Dit Detekent niet, dat de corridernota/MER
bestektekeningen zou moeten bevatten van uit te voeren werken voor de
verschillende  alternatieven; dergdelijke detaillering zal pas nodig
zijn teden het einde van de tweede [ase van hel project.

Toch zal de eerste fase zeer complex zijn, aangezien bij de concreti-
sering van de doelstellingen van dit project nog vele aliernatieven
openstaan en aangezien tevens voor de ontwikkeling van het woon-werk-
verkeer nog vele scenario's kunnen worden gevolgd., Deze hangen ener-
zijds samen met het rijksbeleid ten aanzien van verkeer en vervoer
{o.a. met de vraag, welk aandecl van automobilileit in de totale mo-

30 Pe Memorie van Toelichting vermeldt hicrover: "Daarbi moet onder de voorgenomen activitett worden ver-
staan de keuze, die de inillatigfnemer uir de verschillende mogeljkheden heeft gedaan om zijn doel te re-
aliseren. Die keuze vormi het resultaal van een gfwegingsproces en zal ziin gebaseerd op cen afweging van
de verschillende voor en nadelen van de in beschowwing genomen mogelifkheden. [...] Overigens zal in een
aantal gevallen waerby inttiatizfnemer en bevoegd gezag dezelfde zjjn, niet direct een keus worden ge-
maakt, maar zal de voorkeur worden gegeven aan het presenteren van enkele mogeliflcheden, waaruil na in-
sprack een keus wordt gemaakt” {Tweede Kamer, 16814, nr. 3, Hoofdstuk 111, § 4).
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34

biliteit  gewenst ism}}ﬁ anderzijds met ruimtelijke en stedebouwkurn-
dige ontwikkelingen in het gebied. Zo dienen verschillende scenario's
voor de ontwikkeling van wonen en werken, c.a. in samenhang met het
Utrecht City Project 7] en de uithreidingsplannen van Amsterdam, als
basis te worden genomen. Bij dit scala van alternatieven geldt, dat
elk alternatief afzonderlijk weer kan worden uitgewerkt in de vorm
var tracé- en/of uitvoeringsalternatieven.

De Commissie kan zich voorstellen, dat de eerste fase daarom wordt
opgedeeld in twee sublasen en dat daarmee zowel de opsteling van een
MER (of, bij opdeling, twee MER'en) wordt vergemakkeliikt als de in-
zichielijkheid voor de besluitvorming foeneemt.

In de eerste sublase, waarin strategische Eceuzendg} centraal staan,

is het bovendien zinvol om personenverkeer en goederentransport als

afzonderlijke elementen te beschouwen. In die tweede subfase, waarin

de feitelifke tracékeuzen centraal staan, dient - omdat het dan gaat

om de voorzieningen - fuist eerder vam een geintegreerde benadering

te worden uitgegaan van personenverkeer en goederenvervoer.

In de eerste subfase moet dan de doelstelling centraal staan:

"het op hoofdlinen ontwikkelen van eent duwrzaam ugrkeer& e ver-

voerssysteem in de corridor en in het direcle inuloedsgebied” ],

De tweede subfase zou moelen resulteren in enkele alternatieve pak-

ketten met concrete plannen

¥ voor maatregelen, die nodig zijn om hel gewensie verkeers- en wer-
voerssysteerm in de corridor Amsterdam ~ Utrecht te realiseren

* tot [eventuele] aanpassing/reconstructie van de A2 tussen de

knooppunten Helendrecht en Oudenrijn

tot aanpassing/reconstructie van de spoorlijn tussen het station

Duivendrecht en het centraal station Uirecht.

De (voorgenomen activiteit en) alternatieven beogen zowel mobili-
teitsgeleiding als verbetering van de bereikbaarheid en de leefbaar-
heid. Voordat op de formulering wvan alternalieven wordt ingegaan,
worden eerst zogeheten deelactiviteitern” | beschouwd, die bij  alter-
natieven ter realisering van de doelstellingen kunnen worden onder-
scheidern,

Zie ook inspraakreactie nr, 16 (bijlage 4).

Zie ook inspraakreactie nr. 17 (bijlage 4).

Zie ook schema's 1 en 2 {in § 4. 1.1) van dit advies.

Startnotitie, blz. 4. Van de initiatiefnermers heelt de Comumissie begrepen, dat hiermee niet bedoeld wordt,
dat het verkeers- en vervoerssysteem tof in lengte van jaren onveranderd en zonder enig onderhoud zou moc-
ten kunnen blijven functioneren, maar dat het erom gaal cen verkeers- en vervoerssysteem te ontwikkelen,
dat past in een duwzame ontwikkeling, zoals die door het NMP en NMP-plus worden beschrever.

Onder deelactiviteiten worden verstaan: fysieke wijzigingen van het milieu, die onderdeel uitmalken van cen

-16-



5.3

Deelactiviteiten ter geleiding van de mobiliteit

) 36 I .

Zoals eerder is aangegeven | kunnen mobiliteitsgeleidende maatrege-
leny zowel bijdragen aan de bereikbaarheid als aan de leefbaarheid. Ze
zullen echter afzonderlijk worden beschouwd in deze paragraal,

Het SVVZ geeft aan, dat geleidingsmaatregelen primair moeten worden
onderzocht” §. Het MER zal dasrom moeten aangeven, in welke mate
specifiekke mobiliteitsgeleidende maatregelen (dow.z. aanvullend op of
als Implementatie van het landelifk beleid) kunnen bijdragen aan het
oplossen van de geconstateerde milieuproblemen of verkeerskundige
knelpunten in de corridor, Het verdient asnbeveling hierbi als basis
te nemen de maatregelen, die zifn opgesomd als Tulk 2' van hel SVV2,
bijvoorbeeld:
- parkeerbeleid (spoor &)
herinrichiing van de stedeljke gebieden met suto-ontmoedigende
maatregelen {spoor 8)
stimulering van telecommunicatieve ontwikkelingen, die {ysicke
verpiaatsingen van mensen [(vooral {ijdens spitsuren) doen afnemen
(spoor 10)
maatregelen ter spreiding van de spitsuren {spoor 11)
bevordering van het gebruik van openbaar vervoer (per spoor of
Trus)
Enerzijds moet hierbij worden gdedacht aan maatregelen die de orga-
nisaties in het openbaar verveer kunnen treffen, zoals reclamecam-
pagnes en_ verbeiering van publieksvoorlichting, opvoering van de
frequentie” | en een betere afstemming van aankomst- en vertrek-
tijden” |; het MER moet tevens aangeven, in hoeverre tariefbeleid
{prijsstelling) als specifieke maairegel hinnen de corrider in he-
schouwing moet worden genomen ]. Anderzijds gaat het om maatre-
gelen, die andere organisaties kunnen treffen om bijv. werknemers
en gasten te stimuleren met het openbaar vervoer te refzen.,
Hierbij dient rekening te worden gehouden met de amame van com-
fort - en daarmee tevens van de aantrekkeliikheid - voor de reizi-
gers, die kan optreden door een verhoging van de gemiddelde bezet-
ting per bus, trein of metro.
bevordering van het Jangzaam verkeer (fietsen, Lromfisisen, snor-
ﬁetsergl), zowel voor woon-werkverkeer als voor recreatiel  wver-
keer '}

36
37

38
39
40
4]

Zie ook paragraaf 4.3 van dit advies,
8VV2, deel 4, blz. 183: "Ter oplossing van het vervoersprobleem worden allereerst geleidingsmadatregelen op
hun merites beoordeeld en worden verder alle beschikbare vervosrallernaticven in de beschouwing betrole-

feeru”

Zie ook inspraakreacties nrs. 8 en 18 {bijlage 4).

Zie ook inspraakreactic nr. 18 (bijlage 4).

Zie ook inspraakreactic nr. 18 (bijlage 4).

Zie ook inspraakreacties nrs. 5 en Ba, 10, 13 en 18 [bijlage 4).
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Hierbjj dienen maogelijkheden te worden bezien
- om het {bewazkt) stalien nabij stations of halles van het
openbaar vervoer te vergemakkelijken
- om het meenemen van (brom/snor-}fietsen: met het openbaar
vervoer te vergemakkelijken
- om meer faciliteiten te bieden voor het huren van {brom/-
snor-) fetsen bi stations of haltes van het openbaar
vervoer
- om de bereikbaarheid van belangrifke kantoren, stations,
carpool-instapplaaisenn e.d. met het langzaam verkeer te
vergemakkelijken "1
In feder geval moeten - gezien de doelstellingen - de maatregelen
ter verbetering van de bereikbaarheid per rail en over de auto-
{sneljweg geen achteruitgang betekenen wvoor de bereikbaarheid voor
het langzaam verkeer of te voet.
bevordering van carpoolen in de regio of andere E;)rstemen ier
stimulering van de bezettingsgraad van personenauto's |
ruimtelifk  beleid (ruimtelijke spreiding van de activiteiten
die verkeersstromen veroorzaken]4
Ook moet - in de eerste subfase | - worden nagegaan, welk aan-
deel van het vrachiverkeer bestaat wit {ransport van stoffen die
wellicht ook per buisleiding kunnen worden vervoerd - met name
bulkvloeistollen - en of aanleg van nieuwe buisleidingen enige re-
aliteitswaarde heeft.

Het MER moet duidelijlk maken - reeds in de eerste subfase - welke
van de overwogen imaatregelen binnen het werklerrein ligt van de
initiatienemers van deze corridorstudie/MER. Zo nodig kan worden
overwogen om in de tweede subfase meer partijen in de corridorstu-
die te betrekken ).

Er moet rekening mee worden gehouden, dat de effectiviteit van
maatregelen niet altijd goed kan worden becordeeld. Daarom zal een
bandbreedie ontstaan in de te Derekenen aantallen reizigers/-
vrachteenheden, die na invoering van dergelijke maatregelen over
de weg, het spoor of het kanaal verplaatst zullen moeten worden.
De Comnussie meent, dat het voor een goede beoordeling van alter-
natieven nodig is in het MER ook deze spreidingen weer te geven,

Specifieke knelpunten worden aangegeven in inspraakreactie nr. 5; zie ook inspraakreactic nr. 8 {bijlage

Zie ook inspraakreactic nr. 11 {bijlage 4).
- Zie § 5.2 van dil advies.
Zie ook inspraakreactic nr. 4 {bijlage 4).
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5.4

Deelactiviteitenn ter verbetering wvan de hereikbaar-
heid

Bij de aanleg van nieuwe en/of verplaatsing van bestaande weg- en
spoorverbindingen kunnen onder andere de volgende deelactiviteiten
een rol spelen:

amovering van gehemweﬁ%]

verwljdering van vegetatie

zo nodig afvoer wan grond ler plaatse van de aan te leggen

(spoor-twegdedeelten en  eventueel opslag van de verwijderde

grond

ontwatering (zowel tijdens de aanleg als na realisatie van de

verbinding} enr behandeling van het af te voeren hemelwater

eventuele aanleg, gebruik en verwijdering van tijdelijke hulp-

wegen

vergraving, eventueel zandwinning en mogdeliik de opslag van

ophoogzand of van alternatieve materfalen, {ransporl van mate-

riaal naar de plaats van gebruik en verwerken van dit materi-

aal.

Als gebruik van altematieve ophoogmaterialen wordt overwogen,

moet worden aangegeven om welke materialen het gaat, en rmoet

bij de beschrijving van milicu-effectenn aandacht worden be-

steed aan de gevolgen van gebruik van deze materialen.

evenifueel sanbrengen van drokverdelinghulpmiddelen (bielzen

e.d.} en [spoor)wegfundering

aanbrengen van het wegdelk of de ralls

De te gebruiken materialen en hun eigenschappen {c.a. ver-

keersveiligheid,  geluidskarakteristieken,  levensduwur]  dienen

te worden beschreven. Ook moet duidelijk worden, of voor he-

paald railvervoer aparte voorzieningen nodig zijn  (bijvoor-

beeld zoals bij de Amsterdamse metroliin) en in hoeverre dit

consequenties heeft voor de flexibiliteit in het gebrnaik.

pouw van kenstwerken, sanshuitpunten, haltes, stations en

transferia,

sangegevenn moet worden, In hoeverre uiibreiding, verplaatsing

of verbetering van stations, haltes en laad- en lospunten kan

worden overwogen ] Zo zou o.a. kunnen worden overwogen

- gm Niewwer ter Az ] en Loenen beter bereilkhaar te maken
met het openbaar vervoer;

- om aan de noordzijde van Ulrecht een station Cartesius-
weg | te realiseren;

46 Zie ook inspraskreactie nr. 15 {bijlage 4}
47 Zie ook inspraskreactie nr. 8 (bijlage 4).
48 Zie ook inspraakreactic nr. 13 (bijlage 4).
49 Zie inspraskreactic nr, 13 {bijlage 4).

G
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- om de industrieterreinen Lage WeideBOJ en Amsterdam-Zuid-
oost voor rail- en scheepvaart (en evl. voor weg-)verkeer
beter bereikbaar te maken:

- om via exfra aansluifpunten en bewegwijzering de (Amster-
dai%}se/U’trechtse}straatweg te ontlasten ten hkoste van de
A277],

Door de aanleg - en het gebruik - van iransferia op goed geko-

zent locaties kan worden voorkornen, dat een toename van de mo-

biliteit tussen Amsterdam gn Utrecht leidt tot toenemende ver-

keerscongesties in de steden 1.

aanleg  of herziening van elekiriclteltsvoorziening voor het

vailvervoer, zoals hoogspanningsleidingen en verdeelstations

aanpassing van voorzieningen aan groter snelheden,

Hierbij kan worden gedacht aan het aanpassen van hochten in de

weg en de spoorlijn, maar ook aan opvoering van de spanning op

de bovenleiding van de spoorlijn, in het kader van en vooruit-
lopend op een algehele landelijke herziening.

aanleg of herziening van verkeerstechnische voorzieningen, zo-

als  bewegwijzering,  seinpalen, verkeerslichien, verlichting.

Ook kan worden gedacht aan dn@rseIﬂogdikhedgn_vaniﬁkﬂnau—

ca, zoals een scheepvaa1Loegelmdmgssysieem 1.

De Commissie tekent hierb aan, dat dergelijke voorzieningen

nict alleen moeten worden Dbeschouwd als preventie van ver-

keersongevallen en verkeersschade, maar ook ter vermindering
van milieuschade,

bouw/aanleg van servicevoorzisningen langs de weg, zoals

praatpalen, benzinestations, wegrestaurants, parkeerplaatsen,

rustplaatsen

houw/aanleg van sewicevuorzxemngen bij spoorwegstations, zo-

als fietsenstallingen en -kluizen ]

onderhoud van de (spoorjwegen met hun bebakening, markering en

servicevoorzieningen

gebruik van de verbindingen. 55

Hierbfj moet in de strategische subfase ] oc.a. worden nage-

gaan, of er, veooral voor het vrachivervoer, een andere wverde-

ling weg/rail/water kan worden gerealiseerd. Misschien kunnen
in de besluitvorming op basis van dit MER verschillende vari-
anten worden overwogen van deze verdeling. Het MER moet ook
aangeven, of het personen- en goederenverveer 's nachts zal
{kunnen) uitbreiden (bijv. meer nachtireinen).

Rekening moet wordt gehouden met de mogelijke amidapping van Lage Weide naar de wesizijde van de A2 [zie
inspraakreactic 13 (bijlage 4.

Zie ook inspraakreactie nir, & {bijlage 4.

Zie ook inspraakreactie nr. 13 (biflage 4},

Zie ook inspraakreacties nrs. 8, 8 en 18 (bijlage 4},

- Zie ook inspraakreactie nr. 5a en 18 (bijlage 4].

8 Zie voor uitleg § 5.2 van dit advies.
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3]

Cok dient in het MER de vraag aan de orde te komen, of rij-
stroken of gehele wegen in de corridor kunnen worden gereser-
veerd 5 dan wel verboden - veoor een speciaal type verkeer/-
VEIvoer i

afsiuiten of verwijderen wan infrgstroctuwr, waarvan de func-
tie iz overgenomen door nicuwe voorzieningen.

Het MER moset die deelactiviteifen aasngeven., die (kunmnen) worden
overwogenn Dbi de te nemen besluifen in deze corridorstudie. Voor
wover op het niveau van de strategische keuze, respecticvelifk de
tractkenze relevant, moeten de declactiviteiten nader worden ge-
specificeerd (welke omvang? welk volume? wellee plaatzen? welk vo-
tume?)

Deelactiviteiten ter verbetering van de leefbaarheid

Maatregelen ter verbetering van de leefbaarheid zullen pas in de-
tail in de m.e.r. /comridorstudie aan de orde komen i de subfase,
waarin de tracékeuze aan de orde is™ .

In de starinotitic worden in dit kader alleen globale maatmgeien
genoemd, die onderdeel uitmaken van een landelijke aanpak I. De
Commissie meent, dat veor deze m.e.r./corridorstudie de nadruk
moet liggen op maatregelen, die specifiek kunnen worden gdenomen
ten behoeve van de leefbaarheid in de corridor.

Nagegaan moet worden, welke maatregelen kunnen worden genomen o
bestaande milieuproblemen en te verwachien miliesveranderingen te-
gen te gaan of te verminderen. Niet alleen de milieuveranderingen,
die mniet of nagenoeg niet omkeerbaar zijn, verdienen hierbij aan-
dacht.

De afgeleide gevolgen van de mogelijke maatregelen moeten ook wor-
den beschouwd. Daarbi zal er op moeten worden gelet dat dergelij-
ke maatregelen een milieuprobleemn niet slechis doorschuiven van
het ene milisu-aspect naar het andere of dat combinaties van mi-
lieubeschermende maatregelen per saldo toch een negatiel resultaat
opleverert,

Als milieubeschermende maatregelenn kan bovendien worden gedacht
aan bijvoorbeeld:
geluidemissie-beperkende maatregelen, zoals de aanleg, het ge-

56 Zie ook insprankreactics nrs. 11 en 16 (bijlage 4).

57 Zie over deze subfasen paragraaf 5.2 van dit advies.

58 Startnotitic, § 6.1, blz. 18.
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bruik en het onderhoud van geluidarm wegdek, zoals zoabEgl.
Hierlij moet rekening worden gehouden met de mogelijkheid van
‘dichtslibben’ van zulk wegdek na verloop van tijd, afhanke-
lifle van de intensiteit van het gebruik. Voor hég(}: railvervoer
kan worden gedacht aan aanpassing van snelheden | {met name
‘s machts), van de uitvoering van de hovenbouw '] en de alge-
miene conceptie van het rollend materieel,

bondeling vanr Huecalre geluidbronnen, in het horizontale of in
et verticale wviak ], waardeor de geluidbinder minder iz dan
b spreiding van de verbindingen

geluidafechermende maatregelen, zoals tunngls, ingravingen
{bij wverdiepte ligging), schermen en wallen |, waarhii op
een zo goed mogelijke landschappeliitke inpassing moet worden
gelet

Indienr emissiebeperking, bundeling en afscherming van geluid
niet ot acceplabele resultaten leiden, dan kan aanvullend ook
worden overwogen om gelunidsisolerende maatregelen te treffen
bif bebouwing die ondanks eerder genocemnde rnaalregelen toch aan
geiuidhinder blootstaat.

aanleg van groensireken em bossen. Daarbij dient aandachi ie
ziin voor megeliikheden om door vermesting bedreigde vegetatie
van voedselarme milieus te bevorderen door het aanbrengen van
voedselarme grondsoorten en door inzaal,

‘milfenvriendelijk' gebruik en beheer van de bermen

Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een beheer waarbij
pesticiden worden gemeden; aan gefaseerd maaien met een maai-
balk en afvoer van het maaisel ter bevordering van viinders en
andere diergroepen |

invoering van een ander afvoersysteem wvanuif de trelntoilet-
ten, ter heperking van de bodemveronireiniging

inpassing van de verbindingen in het landschap

Hierbij moet onder andere duidelijk worden, of de (spoor)weg-
(gedeelten) zodanig in het bestaande landschap kan/kunnen wor-
den ingepast, dat de samenhang tussen (in verband met hun ont-
staansgeschiedenis, bewoningsgeschiedenis en grondgebruik) ty-
pische landschapsvormen zo min mogelifk wordt aangetast. Te-
vens moet worden aangegeven, hoe de infrastroctuur de ecolo-
gische haoggstmctuur, zoals die in hel Natuurbeleidsplan is
aangegeven |, ontziet of zelfs versterkt.

athankelijk van de relaties tussen en de gz‘ioriteiten in de
doelstellingen wvan de cc:ﬁ1’1‘5\{:“101*studie/m.(-‘:.r.6 | kunnen snel-

B8 Zeer open asfalthbeton.

60 Bezwaren tegen de geluidhinder deor loenemende spoorsnelhaden worden uitgesproken in inspraakreactie 1
{zie bijlage 4].

61 In dit geval met name de ballast met rail en dwarsligger.

62 Zie ook inspraakreactie nr. 8 (bijlage 4).

63 Zie ook inspraakreactic nr. 18 {bijlage 4).

64 Zie ook inspraakreactic 19 (bijlage 4).

65 Zie ook inspraakreactie 19 (bijlage 4).

G686 Zie § 4.3 van dit advies.



heidsbeperkende mastregelen voor verschillende verbindingen
worden overwogen. Deze mobiliteitsheperkende maatregel zou wel
binnen het kader van de doelstellingen van het SVV2, deel d,
passen; zij strookt echter minder met de doclstellingen, zoals
die in de startnotitie voor deze m.e.r. zijn verwoord.

In het algemeen geldt, dat een verlaging van de gerniddelde
sneiheid {ot een vermindering van de gehuidemissic en van het
energiegebruik, en dus ook tot een reducte van CO -uitstoot
kann leidenn. Deze relatie zou veor de verschillende verbindin-
gen nader kunnen worden geanalyseerd; ook zou het verband met
verkeersongevallen en de wegeapaciteit kunnen worden aangege-
Ve,

milfeuzanering rond vervocrsessen

Een aantal milieu-effecten (met name Iuchtverontreiniging en
geluid) zal op middellange termijn blijven bestaan en geduren-
de deze periode tot overschirijding van de gestelde normen kun-
nen (blijven] leiden.

Voor de duur van deze overschrijding kan gedacht worden aan
het beperken, c.q. voorkémen van onder meer woningbouw op kor-
te afstand van de infrastructuur door het instellen van een
milieuzonering (tot circa 500 m).

opvang en aparte afvoer van door het wegverkeer verontreinigd
hemelwater, eventuele voorbehandeling van dit water en afvoer
via een impermeabele voorziening naar (een) waterzuiveringsin-
stallatie(s)

onderdoorgangen of overbruggingen om (bestaande of aan te leg-
gen) ecologische barriéres te overwinnen  |.

Het gaat hierbij o.a. om de verbinding tussen de zomer- en
winterbiotopen van amfibieén en om trekroutes van zoogdieren,
Dergelijke voorzieningen kunnen worden gerealiseerd dggr over-
dimensionering van infrastructuur veor het verkeer ), dan
wel door speciaal voor dit doel aangelegde verbindingen.

De Commissie merkt hierbij op, dat in de startnotitie het ac-
cent ligt op de ecologische relaties in de cost-west-richting.
De bestaande infrasfructuur, en met name de berm langs de
spoorlifn, vormt echter ook een ecologische noord-zuid-rela-
He,

peilbeheer van grond- en/of opperviaktewater ler bevordering
van een optimale ontwikkeling van grondwaterafhankelijke eco-
systemen,

Het MER moet die maatregelen aangeven, die {kunnen) worden overwo-
gen bij de te nemen beslulfen in deze corridorstudie. Voor zover

67 Zic ook inspraakreacties nrs. 10, 12 en 15 {bijlage 4).
G8 Zie ook inspraakreactie nr. 3 (bijlage 4).
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5.6

op het nivean van de strategische keuze, respectievelik de tracé-
keuze relevant, moeten de maatregelen nader worden gespecificeerd
(welke omvang? welk volume? welke plaatsen? welk volurme?)

Voor alle maatregelen geldt, dat bezien moet worden hoe de verde-
ling van werkzaamheden de over de seizoenen zodanig kan plaatsvin-
den, dat rekening wordt gehouden met de verstoringsgevoecligheid
van het ecosysteem. Een voorbeeld is om noodzakelijle tijdelijlee
peilveriagingen zo veel mogelifk te laten plaatsvinden in de nazo-
mer of de winter, omdat dan de effecten op de vegetatie geringer
ziin dan in hel voorjaar of de zomer. Ook met broed- en paartijd
van verschillende diersoorten kan rekening worden gehouden.

In het kader van verbetering van de leefbaarheid moet speciale
aandacht worden geschonken aan de natuur- en landschapswaarden zo-
als die op kaart 3 bij de startnotitie zijn aangegeven  |.

Inleiding alternatieven

Per declactiviteit moet globaal worden aangegeven, welke mogelijk-
heden redelijkerwijs bestaan en indien mogelijk, welke hiervan de
voorkeur hebben van de initiatiefnemers. Hierbij dient tevens te
worden aangegeven, welke fasering kan worden aangebracht in de op-
logsing van bepaalde knelpunten, en in hoeverre, na uitvoering van
bepaalde maatregelen, nog mogelijkheden bestaan voor keuzen, die
afwijken wvan het in deze corridorsiudie/m.e.r. vast te stellen
voorkeursallernatief. Hierbij dient tevens te worden beschreven,
welke consequenties het kabinetsbeshiil om Rail 21 versneld uit te
VOerern heeft voor de in de startnotitie gepresenteerde tijd-
plarming .

Aangegeven oet worden, welke combinaties van mogelijke deelacti-
viteitenn redelijkerwijs als alternatieven kunnen worden beschouwd.
Zo goed mogelijk dient te worden aangegeven, waarom hepaalde com-
binaties van mogelijkheden wel, en andere combinaties van moge-
lijkheden redelifkerwijs niet als alternatief voor het voornemen
worden bescliouwd,

(Het voorkeursalternatief en) de (andere) alternatieven moeten met
dezellde mate van detaillering en diepgang worden beschreven in
het MER.

69 Deze kaart geeft o.a. de ligging aan van de belangrijke weidevogelgebieden, de gebieden met waardevolle
vegetatie, de geomorfologisch waardevolle gebieden, de belangrijke kwelgehieden en de grote landschapseen-
heden Niewwkoop - Kockenger en Vecht- en Plassengebied,

70 Zic § B.7 van dii advies.

71 Zie ook Inspraskreactic 9 (bijlage 4), waarin wordt aangedrongen op een sneller uitvoering van de
voorzieningen voor hogesnelheids-spoorverbindingen.
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Zo goed mogeliik moet van elk alfermatief de ‘robuustheid worden
aangegeven; de mate waarin waarschijnliik is, dat de daarin ver-
vatte maatregelen kunnen worden getroffen - dit is soms mede al-
hankelifkk van medewerking van andere partijen - en ook effectief
{genoeg) zullen zfin om hel alternatiel als geheel te kunnen rea-
liserern,

Soms zal het mogelijk zijn om verschillende combinaties van deel-
activiteiten te onderschelden, die slechts op &én of een gering
aantal aspecten var c¢lkaar verschillen en die tach alle relevant
kunnen zijn voor de besluitvorming, In dat geval is hel nlet nodig
ot in het MER deze verachillende combinaties in dezellde mate van
detail te beschrijven. Vaolstaan kan worden met de beschrijving van
¢én van deze combinaties l(een volledig alternatieff, terwijl de
andere combinalies worden Dbeschreven als varianten op dit alterna-
tiel. Wel moet duidelijk zijn, in welk(e) opzichifeny deze varian-
ten afwijken van het volledig beschreven alternatiel. Deze opzet
heeft ook consequenties voor het deel van het MER, waarin de mi-
lieu-effecten van de alternatieven (en varianten) worden beschre-
Verl.

Expliciet dient aandacht te worden besteed aan het mogelijk optre-
denn van zg. volgactiviteifern: dit zijn activiteiten die niet tot
het voornmemen (of tot één der alternatieven) behoren, maar daar
wel door worden gestimuleerd. Hiertoe kunnen grotere econornische,
toeristische en (woning)bouwactiviteiten beloren.

Bj de fornmulering van alternatieven in het MER dient aandacht te
worden bhesteed aan ten mingste: .
het zogeheten 'nuiaitemal'?isef 2}, zowel op  strategisch  ni-
veau als op tracékeuzenivean 7|
alternalieve intensiteiten van de fotale infrastructuur in  de
corridor tandere mobiliteil); zeker op sirategisch niveau
alternatieve verdelingen van weg/rail/water bijmgelijke totale
intensiteit in de corridor; zeker op strategisch niveau |
Hierbij zou bijvoorbeeld kunnen worden uitgegaan van (snelle}
realisalie van het plan Rail 21 Cargo van de Nederlandse
Spoorwe fen en/ol van ecen (gedwongen) stabilisatie van het au-
toverkeer 7}
alternatieve t{raceringen, waarbij bundeling van infrastructuur
als mogelijlkheid wordt beschouwd

. Dit alternatief is tussen aanhalingstckens geplaatst, omdat het niet bij voorbaat duidelifk is, of dit
dezelfde status lheeft als de andere alternatieven: in het MER zal nog mocten worden bezien, of het een

voor de beshuitvorming relevante keuzemogelijkheid is. [Zie ook inspraakreactic 3 (bijlage 411
Zie voor het onderscheid in strategisch nivean en tracékeuzeniveau § 5.2 van dit advies.

- Zie ool hoofdstuk 4 van dit advies en inspraakreactic nr. 10 (bijlage 4},

Zie ook inspraakreactie nr. 16 {bijlage 4),
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het meest milicuvriendelijke alternatief (zowel op strategisch
miveau als op tracékeuzeniveau).

In de startnotitic is aangegeven, dat de te bestuderen alternatie-
vein in deder geval hel nulalternatief, alternatieven volgens aan-
gescherpt {we%leidsbeieid en het meest milieuvriendelijke alterna-
tiel omwvatten’ |. Bij de Dbeleidsdoelstellingen worden er drie be-
leidsscenario’s voor 2010 gepresenteerd: die wolgens deel a van
SVVZ, die voigens het NMP, en die volgens hel Regeerakkoord en de
Stellingnamebrief over de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening’ .

Inmiddels is deel d van hel 8VVZ verschenen, De Commissie meent,
dat hel weinig zs%%vol fs om in deze corridorstudie wit {e gaan van
verouderd beleid ], en dat by de formulering van doelsteliingen
enerzfjds en (verkeerskundige en milieu-) effecten anderzijds in
de corridorstudie/MER consequent gebruik moet worden gerefercerd
aan het meest recente overheidsbeleid.

Wel zou het mogeliik moeten zijn om een {in eerste instantie stra-
tegisch) altematiel wit te werken, voor het geval hel aange-
scherple overheidsbeleid niet suceesvol en de automobiliteit min-
der wordt geremd dan nu als doelstelling is voorzien.

‘Nulalternatiel

Het 'nulalternatiel’ is de oniwikkeling, die optreedt wanneer er
geen {extra) maatregelen worden genomen om de situatie te verbete-
ren en wanneer de verkeers~ en verveersiniensiteiten binnen de
corridor zich ‘autonoom’ ontwikkelen. Daarbij wordt er van wuitge-
gaan, dat die activiteilen, waarloe reeds is hesioten, worden uit-
gevoerd.

In deze procedure heeft hei nulalternatief een andere hetekenis
gekregen dan in de startnotitie was aangegeven. Dit hangt samen
met de regeringsheslissing over het SVV2, Hierin wordt gesteld,
dat

"het kabinet heeft beslolen. gezien de dringende noodzaal om de
capaciteit van het spoorwegennet te wvergroten, de realisatie von
het NS-plan Rail 21 te versnellen. [..] Voor de in het kader van
Rail 21 versneld uil fe voeren projecten geldl, dat wvoor het rijk
de noodzaak niet fer discussie staaf. [..J] Om deze reden volgen
we bjj de besluitvorming voor deze versneld uil {e voeren projec-
ten geen brede corvidorstudie meer,"” )

Startnofitie, hooldstuk 8 (blz. 23 en 24).

Startnofitie, (0.a.) § 6.3, blz. 19.

Zie ook inspraakreactics nrs. 3 en 16 (bijlage 4.

Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer, deel d: regeringsbeslissing. Tweede Kamer, 2009222, nys. 15 -1
16, hooldstuk 10, blz. 137,
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Tevens wordt aangegeven, dat zonder tracéprocedure
het baanvak Amsterdam-Muiderpoort - Breukelen twee extra spo-
ren zal krijgen
de aansluiting in Breukelen zal worden omgebouwd tot vrije
kruising
het baanvak Breukelen - Utrecht C$ twee exira sporen zal krij-
gen
de pergoncapaciteit op het station Ulrecht €8 zal worden wit-
debreid |

Een goede beschrijving van het ‘mudaliernatief omvat tevens de
andere voltooide, lopende of binnenkort te starten activiteilenn in
de corridor, waartoe reeds is Dbesloten, zoals aanleg van andere
wegverbindingen, uithreiding van industritle of woonbebouwing, af-
valverwerking, wijziging van grondwaterwinning, fandinrichting,
bosaanleg en  tloeristisch-recreatieve  oniwikkelingenn.  Het gaat
hierbij om activiteiten, dies bepalend ziin voor de 'autonome’ ont-
wikkeling van het milien ], Deze brede scala van activiteilen
zal moeten worden beschreven, omdat de leefbaarheid een expliciete
doelstelling van de studie is. Deels zal het gaan om activiteiten
die speciliek zijn voor het studiegebied, deels zal het gaan om de
uitwerking vasn landelijke activiteiten op het studiegebied.

Het is voor een goed begrip van het ‘nulaliernatief belangrijk
eent onderscheid te maken tussen enerzijds het landelike {en in-
ternationaal) beleid ten aanzien van milieu, verkeer en vervoer en
anderzijds de specificke maatregelen, die voortviceien wuit dit be-
leid, maar die tevens deel kurmen uitmaken van (de voorgenomen ac-
tiviteit  off de alternatieven. BY beschrijving van het ‘nulalter-
natief moet ervan worden uitgegaan, dat wél het landelijk {in in-
ternationaal) beleid in globale zin wordt gerealiseerd, maar dat
specifieke maatregelen voor de corridor achterwege blijven.

Wanneer (verwachtigen over de effectiviteit van) bepaalde activi-
teiten of maatregelen in het studiegebied wel zeer aanmnemelijk
zijn, zonder dat daar echfer formeel al een besluit over is geno-
men, is het mogelifk om verschillende scenario's op te stellen
voor het ‘mulalfernatief’. De Cornmissie gaat er van uit dat, om-
wille van de overzichtelijkheid in het MER, terughoudend zal moe-
terr worden orngegaan met uitwerking van zulke verschillende nulsce-
nario's.

80 Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer, deel d: regeringsbeslissing, Tweede Kamer, 209222, nrs. 15 -]
16, hoofdstuk 11, blz. 151.
81 Zie dit advies, hoofldstuk 7.
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Het MER dient beargumenteerd aan te geven, of het ‘nulaliernatief
als redelifkerwijs fe beschouwen alternatiefl n aanmerking komt
voor uitwerking in de corridornota/MER in het lcht van de pro-
bleemastelling. Als dit niet het geval is, dient het ‘nulalterma-
fiel' toch te worden beschreven, maar dan alleen als relerentie
voor de andere alternatieven en als basis voor een voorspelling
van de ‘autonome ontwikkeling van het milisn'.

ot
oo

Intensiteitsaspect

Bif het formuleren van allernatieven kunnen verschillende intensi-
teitenn wvoor de  totale verkeersstroom {dow.e. de  totale mohili-
teit), en wverschiflende wverdelingen over de verschillende wvddelen
van personen- en goederentransport als uitgangspunt dienen.

In de strategische fase kan worden nagegaan, welke realiteitswaar-
de alternatievenn hebben, waarbij de verdeling over de verschillen-
de transportmiddelen verschuift toowv. de huidige verdeling. Tot
dergelijke alternatieven kan het nulalternatief worden gerekend.

a1
@O

Tracé-aspect

Binnen de corridor zijn voor uithbreidingen of aanpassingen van de
infragtructuur  verschillende {racé's mogelifk, al dan niet gebun-
deld ] in het horizontale of het verticale viak. Het MER moet
aangeven, ol de infrastructurele oplossing van de problemen, zoals
die zijn beschreven, alleen worden gezocht in de drie verbindingen
die specifiek in de startnotitic worden genoemd, dan wel ol tevens
wordt gekeken naar mogelijke verbeteringen van andere infrastruc-
tuur in de corrider. Aandachtspunt hierbij is het eventuele door-
trekken van de Zuilense Ring naar Vieuten 1.

Zorgvuldig moet worden aangegeven, welke technische en planclogi-
sche obstakels er ziin binmen de corridor, die de tracering van
nieuwe [(of aangepaste} infrastructuur bepalen. Hierbij dient o.a.
- indien aanleg van een nieuw weglichaam voor verbreding van de A2
wordt overwogen - duid%g]k te worden, waarcm een aanliggende ver-
breding wordt uitgesloten™ ]

82 Zic ook inspraakreactie nr. 1 en 2 {hiflage 4).
83 Zie inspraskreactic nr. 8 {bijlage 4).
84 Zie inspraakreactie nr. 3 {bijlage 4).
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Het MER dient vervolgens aan te geven, welke tracé's zim be-
schouwd en met behulp van welke criteria deze tracé's ziin gese-
lecteerd. Speciale aandacht dient te worden besteed zan de moge-
lijkheid van scheiding van snelheden (bundeling van de snelste
verbindingen) e bundeling van snel railiransport met het Amster-
dam-FRijnkanaal "}

Ook moet duidelijk worden, in hocverre met de aanleg van nleuwe
raliverbindingen ruimte kan worden geschapen veoor het Imelpunt,
dat In de starinotitie wordt gesignaleerd: de hogesnelheidstrein
Amsterdany - Utrechi - Dultsland.

Meest milieuvriendelijke alternatief

In principe kan dit alternatief worden beschouwd als een combina-
tie van een zo millevvriendelijk mogelijke keuze op elk van de ge-
noemde deelacliviteiten, In combinalie met nadere milicubescher-
mende maatregelen en eventueel natuurbouw. Er moet op worden ge-
let, dat de combinatie van die varianten per deelactiviteit, die
te zamen het meest milleuvriendelijk alternatief vormen, niet per
saldo een effect vercorzaskt, dat toch nog {te voorkomen) schade
toehbrengt aan het miliew.

Het formuleren wvan dit alternatief zal tijdens het opstellen van
het MER meer gestalte dienen te krijgen, als ock duidelijk is,
welke  milieu-effecten  de  verschillende varianten van  deelactivi-
teiten kunnen vercorzaken.,

Indienn de eerste subfase%j miet wordt afgeslolen met ecen keuze
van &én (in de tweede subfase verder uit fe werken) strategisch
alternatief, dan kunnen er in de tweede subfase meerdere 'meest
milieuvriendelijke  alternatieven' bestaan: per strategisch  alter-
natief een meest milieuvriendelijk tracé-alternatief.

De Commissie beveelt aan, om in de sirategische fasew} in ieder
geval na te gaan, welke realiteitswaarde kan worden gehecht aan
cen  allernatief, waarbij de totale mobiliteit (dw.z. zowel parti-
culier als openbaar vervoer] geringer groeit dan in de startnoti-
tie is aangeduid.

Zij ziet als meest milieuvriendelijk alternatiel een mogelijkheid,
waarbij de toename van de totale mobhiliteit zoveel mogelijk wordt
geremd, terwil binnen de totale mobiliteit zggeel mogelijk  ver-
schuiving optreedt als aangegeven in schema 27 |. Andere elemen-

88

Zie inspraakreactie 1 en 2 {bijlage 4).
Zie § 5.2 van dit advies.

Zie § 5.2 van dit advies,

Zie § 4.1.1 van dit advies.



ten: voor het meest milieuvriendelijk alternatief kunnen =zijn:
eenn nachtverbod voor vervoer over de weg (en evi. ook over het
spoor)
een sterke stimulering van carpooling
eenn spreiding van werktijden, waardoor de spitsuren worden
‘afgetopt’
cen differentiatic van snelheden over het spoor en/of op de
wed,

In de tweede subfase zal het accent voor het meesi milieuvriende-
Wk alternatiel meer moeten liggen op de rmeest milieuvriendelijke
tracékeuze (zo min mogelifk nieuwe doorsnijdingen, zoveel wiogelijle
handbaving van ecclogische hoofdstructuur} en de uifvoering van
allerlel milieu-beschermende maatregelenn en andere maatregelen ter
verbetering van de leefbaarheid.
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G. TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Artikel 413, Iid 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiter. bij de voorbereiding waeivan
het milieweffectrapport wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomer, heslutien
vart overheidsorganen, die betreldeing hebben op de voorgenomen activitetl en de beschreven
alternatieven.”

&1 Te nemen begluiten

Duidelifk moet worden aangegeven:

ten behoeve van welke besluiten: het MER wordt opgesteld;

wat de statusg is van die besluiten;

wat de graad van detaillering van de vast te stellen plannen is;

welke besluitvormingsprocedure wordt gevoigd en welke adviesorga-

nerr en -instanties daarbi formeel of informeel zijn/worden be-

trokken;

wat de tijdplanning is;

hoe de Desluitvorming zal verlopen over de vervolghesluiten (via

welke procedures, met welke adviesorganen en inspraakmogelijiche-

den, met welke tijdplanning.
Tevens moet worden aangegeven, in hoeverre het zinvol i1s om de he-
sluitvorming over en/of de realisatie van verschillende maatregelen
op elkaar af te stemmen.

De startnotitie meldt, dat de corridormnota/MER zal moeten dienen voor
drie besluiter:
vaststelling (waar nodig met andere overheden} van maatregelen,
die nodig ziin om het gewenste verkeers- en vervoerssysteem in de
corridor Arpsterdam - Utrecht {e realiseren;
vaststelling van het plan tot aanpassing/reconstructie van de A2
tussen de knooppunten Holendrecht en Cudenrijn;
vaststelling van het plan tot aanpassing/reconstructic van de
spoorlijn tussen het station Duivendrecht en het centraal station
Utrechi.
De Commissie heeft vernomen, dat op grond van deel d van het SVV2 de
verdubbeling van de spoorlijn Amsterdam - Ulrecht niet meer ter dis-
cussie staat in deze procedure” |. In het MER moet deze wijziging
duidelijk worden weergegeven.
In dit drietal besluiten komt het eersigencemde het meest oversen met
het te nemen hesluit op strategisch niveau; het tweede en derde he-
shait zijn duidelik (ook] tracékeuzen |

Speciale aandacht is nodig veor de relatie met de besluilvorming over
het Amsterdam-Rijnkanaal. De starinotitie geefi aan, dat een toename
van het goederenvervoer over het water een mogelijke ontlasting lkan

8Y Zie § 5.7 van dit advies.
90 Zie paragraal 5.2 van dit advies.
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betekenen voor de weg en het spoor. Het MER moet duidelijik maken, in
hoeverre de Minister van Verkeer en Waterstaal als bevoegd gezag in
deze procedure het gebruik van het Amsterdam-Rijnkanaal voor goede-
renvervoer kan en wil heinvioeden,

Vaoorwaarden

Het MER dienl aan te geven, welke ter zake doende overheidsbeshiiten
en openbaar gemaakte beleidsvoornemens beperkingen opleggen aan het
besluit, waarvoor het MER wordt opgesteld (dit onder vermelding van
de status van deze besluiten en voornemens). Naast de relevante wet-
ten en bijbehorende besluilen kunnen hierbi ook voomemens wit onder
meer de volgende (concept-Jbeleidsdocumenten een rol spelen:

(Eerste en) Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer

(Stellingnamebrief en) Vierde Nota Ruimtelijke Ordening extra

Nationaal Milieubeleidsplan en Nationaal Milicubeleidsplan plus

Natuurbeleidsplan

Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud

Structuurschema Landinrichting en de documenten ter voorbereiding

of witvoering wvan ruilverkavelings- of landinrichtingsprojecten in

de regio, waarcnder het I\gT}zlltuur— en landschapsplan van het landin-

richtingsproject Amstelland ™|

Structuurschema Openluchtrecreatie (1984) en/of het Structuursche-

ma Landbouw, Natuur en Openluchirecreatic

Relatienota (voorstellen tot aanwijzing van relatienctagebieden)

besluiten over de Westrandweg en het hoofdwegennet in de regio

Schiphol (en de relatie Westeliik Havengebied - Schiphol in hel

algemeen) en over de uitbreidingsplannen van Schiphol '}

Nota 'Verstedelijliing in de Randstad 1995 - 2015

Nota 'De Randstad maalkt zich op'

Nota ‘De Randslad op weg naar 2015'

Meerjarenprogramima Personenvervoer

Meerjarenprogranmma Iinfrastrukivur en Transport

Nota Verkeer en Milieu

Derde Nota Waterhuishouding

Strechplannen

bestermmingsplannen en structuurplannen van de betrokken gemeenten

gemeentelijke beleidsvoomemer%s en convenanten die betrekking heb-

ben op verkeer en vervoer | (zoals verkeerscirculatieplannen) op

millew  {zoals milieuzoneringsplannen) en/of op aanzienlijke stede-

lifke herstructurering (zoals Jet Utrecht City Project, herontwik-

kelingsplanmen van Maarssen |, de mogelijke 'omklapping van het

Zie inspraakreactie nr. 12 {bijlage 4).

Zic ook inspraakreactie 16 (bijlage 4}
In inspraakreacte nr. 5 {zie bijlage 4) wordt o.a. gewezen op cen convenant over het houwen van kantoren

rond statfon Duivendrecht. Zie ook inspraakreactie nr, 3.

94

Zie inspraakreactic nr. 8 (bijlage 4).
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bedrijventerrein Lage Weide naar de westkant van de A:l%])
waterkwaliteils- en -beheersplannen van het waterschap; tevens de
plannen (ot restauratie van de Vecht en wijziging van de drinkwa-
terwinning
grondwaterbeschermingsplannen
miliculowaliteitsplannen
de nota Randstadgroenstructuur
provinciaal verkeer- en vervoersplan
Rail 21 en Rail 21 Cargo
Indicatief Meerjarenprogramma Water
Indicatiel Meerjarenprogramma Milieubeheer
Meerjaren uitvoeringsplan geluidhinder {1989 - 1963)
- aanwijzing van Grote Landschappelijke Eenheden,
Tevens dient rekening te worden gehouden met de procedures, die
voortvioeien uit de in e voeren Tracéwel 1.

Voor zover milieulwaliteitenormen, streef- e richiwaarden een rol
kunnen spelen bij de besluitvorming, dienen zij te worden betrokken
bij de vergelijking van altermatieven ).

95 Zie inspraskreactie nr. 13 (bijlage 4),
86 Zic ook inspraskreactie nr. 8 (bijlage 4).
97 Zie dit advies, hoofdstuk 8.



7. AUTONOME MILIEU-ONTWIKKELING EN MILIEU-EFFECTEN

Artikel 411, lid ¥, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "eernn beschrijving van de bestaande toestand van het milieu, voor
zover de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven doarvoor gevelgen kunnen heb-
ben, dalsmede van de te verwachien onfwikkeling van dat miliew, indien de activiteit noch de
alternalicven worden ondemonman.”

Artikel 411, id 1, onder e van de Wabm:

Fenn MER beval ten minste: "gen beschriiving van de gevolgen voor het milieu, die de veorgeno-
men detivitetl, onderscheidentific da alternaiieven kunrnen hebban, alsmede een motivering van
de wifze waoron deze gevclgen ziin bepadd en beschreven.”

7.1 Algemeen

Het MER moet aandacht besteden aan
de bestaande milicuioestand en de milieuveranderingen ten gevolge
vann de [verwachte toename van de) verkeersintensiteiten op de in-
frastructuur binnen het studiegebied volgens het nulaltternatief
{de autonome ontwikkeling) . Bij dit Iaatste wmoet rekening
worden gehouden met potentiéle gebruiksmogelijkheden en functies
op de langere termijn (reserveringen),
de milicu-effecten van de (voorgenomen activiteit en de beschouw-
de) alternatieven = |
Voor een goede besluilvorming over de beschouwde allernatieven moeten
de beschrijvingen van de autonome ontwikkeling en van de effecten van
de allernatieven wmet elkaar vergelijkbaar moeten ziin en zich toe-
spitsen op dezelide milieuvariabelen. In de volgende paragrafen wor-
den deze daarom per milieu-compartiment behandeld.

In de strategische subfelsemO} dient de effectvoorspelling {en de
vergelijking van de alternatieven) te =zijn gericht op emissies; bi
de tracékeuze dienen ook fmmissies en verdere milieu-effecten te
worden betrokken,

Om duidelijk te maken, op welke gegevens de voorspellingen van mi-
Heu-elfecten berusten, dient het MER prognoses te bevatten van de
veranderingen in de verkeersstromen op de bestaande verbindingen en
op de nieuwe ol vernieuwde verbindingen, die zullen (kunnen) optreden
door bl realisatic van elk van de alternafieven. In de subfase van
strategische keuzen zal kunnmen worden volstaan met het per alterna-
tiel aangeven van de intensiteiten als aangegeven in schema 27 ] op
een (hypothetische) dwarsdoorsnede in de corridor. In die subfase kan

98 Artikel 413, lid 1, sub d. Voor de interpretatie van de autonome ontwikkeling wordt verwezen naar § 5.7
van dit advies,

99 Artikel 41j, lid 1, sub e,

100 Zie in dit advies ook § 5.2.

101 Zie § 4.1.1 van dil advies.
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bij de voorspelling van milicu-effecten worden volstaan met informa-
tie over
de emissic van kooldioxide binnen de corridor of {bij energie-op-
wekling buiten de corridor) ten behoeve van infrastructurele voor-
zieningen binnen de corridor
de emissie en verspreiding van stikstofdioxide
de geluidemissie [contouren van 50 diB(a]
het opperviaktebeslag van infrastructour.
De informatie over milieu-effecten die nodig is bif de tracékeuze zal
veel uilgebreider zijn. Hier wordt in de paragrafen 7.3 t/m 7.11 na-
der op ingegaan.

De positieve en negatieve milieu-veranderingen moeten worden voor-
speld met behulp van de meest geschikte voorspellingsmethoden. Bif de
resultaten van deze methoden moet de voorspellingsmethode zelf, met
de mate van nauwkeurigheid en betrouwbaarheid worden vermeld, Deze
kan voortkomen uit een onzekerheid in de gebruikie milieu-informatie,
uit onzekerheden die inherent zijn aan de methode zell of aan onze-
kerheden over de effectiviteit van maatregelen. Bij onzekerheid over
het wel of niet opireden van milieuveranderingen moet hehalve de
meest waarschijnlifke ontwikkeling ook ten minste de slechtst denkba-
re situatie worden beschreven.

Er moei rekening mee worden gehouden, dat milleu-veranderingen tijde-
lijk of permanent van aard kunnen zijn, of zells pas op langere ter-
mijn geleidelifk waarneembaar kunnen worden. Qok dient onderscheid te
worden gemaakt naar het opireden van veranderingen ten gevolge van de
aanleg of wiziging van de infrastructuur zelf {(met bibehorende
hulpwerkzaamheden) en veranderingen ten gevolge van het gebruik van
de infrastructunir,

Bj de beschrijving van de gevolgen dient tevens waar mogelifk en
zinvol een aanduiding van de tijdsduur van de effecten te worden ge-
Beven.

Ook moel worden aangegeven, welke veranderingen onomkeerbaar of nage-
noeg onomkeerbaar zijn en wat het corzakelijk verband precies is.

De te verwachten veranderingen in het milieu zullen zoveel mogelijk
in hun onderlinge samenhang moeten worden beschouwd. Ze moeten zo
kwantitatief en objectiel mogelijk worden beschreven, met een aandui-
ding van de voor de mileu-veranderingen gehanteerde prioriteiten.
Dit is van Dbelang voor een zo kwantitatiel muogelijke vergelijking van
de alternatieven.



7.3

Naast een kwantitatieve beschrijving zou het MER ook een meer waarde-
rende Dbeschrijving van het studiegebied en wvan de effectvoorspelling
kunnen bevatten.

Studiegebied voor de milieuveranderingen

In het algemeen geldf, dat in een MER helzelide gebied moet worden
aangehouden voor de beschriving van de Destaande milieutoesiand en
de autonome ontwikleling daarin zls voor de beschrijving van de mi-
lieu-effectenn. Het maximale gebied, waarbinnen meethare of bespewrba-
re invloeden kummnen weorden verwachi van de voorgenomen acliviteit of
cen van de alternatieven, is dan het studiegebied.

In dit geval levert deze omschrijving problemernt op. Maatregelen ter
verhetering van de Dereikbaarheid en/of mobiliteitsgeleiding in  de
corridor kunnen een uiistraling hebben tol ver buiten de corridor,
zelfs tot wver buiten de grenzen van de betrokken provincies. Deze
uitstraling is in eerste instantie verkeerskundig, maar kan op zijn
beurt weer invlced hebben op het milieu.

De Commissie vindt het niet billiik om de initiatiefmemers te vragen
am  bijvoorbeeld in geheel Nederland de bestaande rnilieusitualie, de
autonome oniwikkeling van het milieun en de milieu-effecten van de be-
studeerde alternatieven t{e bDeschrijven. Zif stelt voor dat in de
strategische subfase alleen milieu-effecten alleen worden heschouwd
door een (hypothetische) doorsnede door de corridor; dat in de subfa-
se van de tracékeuze de beschrijving van de milieu-effecten in ieder
geval wordt beperkt fot de Dbeide provincies, en dat het MER wel dui-
delijk  aangeell, welke verkeerskundige en milleukundige hbeinvioedin-
genn er (kunnern) plaatsvinden aan de randen van het milieustudiege-
bied.

Het kan van belang zijn de milieu-informatie op een redelijk gede-
tailleerde schaal (bijvoorbeeld 1: 10.000) te presenieren. Het gaat
daarbij alleen om die informatie, die werkelijk op die schaal rele-
varit is voor de besluilvorming.

Geomorfologie

Het MER dient aan te geven, of er bijzondere geomworlologische elemen-
ten in de comidor aanwezig zijn, en of deze zullen kunnen worden
aangetast bij uitvoering van één der alternatieven.

Indien ophoogzand wordt gebruikt voor infrastructurele wuithreidingen,
dient (op een globaal niveau} ook aandacht te zijn voor de landschap-
pelijke consequenties van de zandwinning, ook als die builen de cor-
ridor plaatsvindt.

-36G-



7.4

Bodem en grondwater

Hel MER moet aangeven, welke bodemscorten m de corridor veorkomen
volgens de indeling van de StiBoKa, mede in relatie tot de geomorfo-
logische gesteldheid.

Het MER moet weergeven hoe het grondwaierpei! veroopt in de corri-
dor. Hiertoe zullen ischypsenkaarten moeten worden opgenomen van het
eerste watervoerend pakket. Duidelik moet worden, welke ruimtelijke
relaties via grondwaterstroming zullenn worden beinviced en in hoever-
re eventuele kwelgebieden hiervan gevolgen kunnen ondervinden, zowel
tijdens de uitvoering van de activiteil als bij gebruily™ 7L

Welke gevolgen kunnen grondverzet, {bromjbemaling en/of drainage heb-
ben voor de waterhuishouding en de grondwaterstijghoogte? Zal door
eenn  eventuele Ujdelifke of Dblijvende wijziging ook zettingsschade
kunnen opireden aan (spoor)wegen, dijken, funderingen, pijpleidingen
en dergelijke? Welke gevolgen kan wijziging van de grondwaterstroming
hebben voor de grondwaterkwalifeit?

De bestaande bodem- en grondwaterkwaliteit zullen moeten worden aat-
gegevern, Speciaal zal moeten worden gelet op die fysisch-chemische
variabelen, die beinviced kunnen worden door wijzigingen van (het ge-
bruik van) de infrastructuur. Zie hiervoor de variabelen die in § 7.5
worden genoemd. ok dient te worden nagegaan, in hoeverre de invlced
van de afvoer vanuit de toiletten van treinwagons op de chemische en
bacteriologische bodemlswaliteit slechts een lokaal effect is.

Welle mate van bodem- en grondwaterveronireiniging zal optreden door:
aanbrengen en afspoeling van afgesleten (spoor)wegconstructiemate-
rialen; uilspoeling van (zout) ophoogzand (indien toegepast) ]
gladheidsbestrijding
depositie van luchtverontreiniging
lekkage van viceistoffen {o.a. smeerstoffen) wuit personen- of
vrachtauto's
lekkage van vioeistoflen uit service- of onderhoudsinstallaties

- eventueel gebruik van pesticiden en/of groeireminende middelen?

Hierbij moet ook aandacht worden Dbesteed aan de risico's van veront-

refiniging van bodem en grondwater bij verkeerscalamiteiten, Welke

voorzieningen ktmnnen hiertegen worden genomen?

Ziin er I de corridor meer gevallen bekend of vermoedens inzake bo-
dem- en/ol grondwaterverontreiniging? Welke maatregelen zijn nodig om
verspreiding te voorkomen en mogelijkheden om (toekomstige) sanering
open te houden?

102 Zie ook inspraakreactic nr. 12 {bijlage 4}.
103 Zie ook inspraskreactics nirs. 10 en 12 (biflage 4).
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7.5

Inzicht dient te worden verschalt in de plaats en de lengle van door-
snijding van intrekgebieden bi drinkwaterwinning en in de effecten
(ook op langere termijn) op de mogelijklieden tot drinkwaterwinning.
Hierbij dient niet alleen te worden uiigegaan wvan het juridisch be-
schermde gebied rond drinkwaterwinningen. Ock dient te worden asnge-
geven, of - I verband met de juridische beschermingszone - een even-
tueel uitbreiding van de grondwaterondirekking in de foekomst (zo no-
digl mogelijk blijit.

Beschreven mogt worden, welke ondgrondingen elders nodig zijn voor
het verkrijgen van bijvoarbeeld ophoogzand en wal de gevolgen daarvan
voor de daar aanwezige bodemstructuur en (grondiwaterhuishouding
23, )

Als andere materialen kunnen worden icegepast fer vervanging van
plaatselijk te winnen ophoogzand, moet hier rekening mee worden ge-
houdesn bi de voorspelling van milieu-eflecten.

Opperviaktewater

Het MER moet de ligding aangeven van de aanwezige opperviaktewateren
en van afvoerregulerende artefacten (stuwen, duikers, gemalen). Ook
moet worden aangegeven, wat het peilbeheer in de verschillende deel-
gebieden is.

Het MER moet de kwaliteit van het opperviasktewater in het studiege-
bied beschrijven, minstens per oppervilakiewatertype (sloten, kanaal,
plassen ed). In de kwaliteilsbeschrijving moelen voor een aantal
representatieve  oppervlaklewateren in het gebied naast zwevend sib
concentraties en kleur minstens zijn opgenoimen; conceniraties zware
metalen [waaronder met name lood en koper), polyeyclische aromatische
koclwaterstoffen, totaal-stikstof, olieresten en stoffen die wit rem-
voeringer {bijv, ashes(} of kalalysatoren (platina) kunnen vrijkomen.
Onderscheid dient te worden gemaakt tussen siromende en stilstaande
wateren.

Het moet aangeven, welke gevolgen de alternatieven (kunnen} hebben
voor deze kwaliteit,

Speciaal moeten de congequenties worden aangegeven voor de waterlei-
dingplas.

Het moet duidelifk maken, welke veranderingen er ten gevolge van de
voorgenomen activiteit of de affernatieven kunnen optreden in het wa-
terpeil in natte gebieden; welke voorjaars- en zomerpeilen daar kun-
nen worden verwacht in een droog, in een gemiddeld en in een nat
jaar. Wat zullern de gevolgen hiervan zijn voor het jaarlifks grondwa-
terpeilverloop in nabij gelegen gevoelige gebieden?
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7.6

Leiden bepaalde alternatieven tot wijziging van de loop van opper-
viaktewateren? Hebben veranderingen in de oppervlaktewaterhuishouding
conseguernties voor het grondwaterregiem?

Flora en fauns

BY de bheschrijving van de bestaande vegetaile en fauna dient aan-
dacht te zijn voor

de aanwezigheld van natuurgebieden

de relatie tot de ecologiache hoofdsiructuur

de functie van bermen als refugia en migratichanen voor flora en

fauna,
Bij de weergave van ecctopen dient minstens de schaal van de ecoto-
penkartering van de provinciale milieu-inventarisatie te worden ge-
volgd.

Voor de autonome ontwikkeling van de vegetatie dienen, naast de meest
waarschijnlijke ontwikkeling, prognoses te worden opgenomen, die zijn
gebaseerd op zowel een optirnistische ais op een pessimistische schat-
ting van de effectiviteit van maatregelen ter beperking van verzuren-
de emissies.

Aangegeven moet worden, welke gebieden door de aanleg van nieuwe of
omlegging van reeds bestaande (spoor/water-)weggedeelten zullen wor-
den doorsneden en wat hiervan de gevolgen zijn voor de populaties van
diverse plant- en diersoorten en {levens-Jgemeenschappen. Daarbij
dienen niet alleen aanwezige populaties te worden beschouwd, maar
dient ook rekening te worden gehouden met ecologische ontwikkelings-
potenties.

Bijzondere aandacht hierby verdienen die gebieden, die aangemerkt
zijnn of mogelijkerwijs aangemerkt worden als stiltegebied, nationaal
park of relatienotagebied.

Ecologische relaties, die worden verstoord door het aanleggen van
nieuwe (spoorjweggedeelten en/of door verkeersstromen, dienen te wor-
den genoemnd. Gevolgden van de verstoring van deze relaties mosten zo
goed mogeliflt worden aangegever.

Hierbij mwoet onder andere worden gedacht aan verstoring van migratie-
routes bij amfibieén en zoogdieren en aan veranderingen in grondwa-
terafhankelijke vegetaties ten gevolge van abiotische effecten.

Beschreven moﬁg—:t worden, in welke mate de vegetatie (inclusief cul-
tuurgewassen  }} en de (avi-Jlauna in de omgeving van de indrasgtruc-
tuur kunnen worden beinviced door emissie van stoffen en energie {ge-

104 Zie ook inspraakreactie nr, 12 (bijlage 4).
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luid, wverlichting, ftrillingen) hij realisatie van elk wvan de be-
schouwde aliernatieven. Als brommen van zulke emissies dienen in ie-
der geval te worden beschouwd:
- het verkeer zelf
voorzieningen ten behoeve van het verkeer (waaronder ook bijv. de
ernissie van koper vanal bovenleidingen van het trefnverkeer)
daarmee samenhangende activiteiten, zoals gladheidsbestrijding
mogeliike calamiteiter,
Speciale aandacht dient fe worden besteed asn de depositie op gras
van koperdeeiijes uit bovenleldingen van de railverbinding en de in-
name door schapen.
Voor het aangeven van dergelijke effectenn is inzicht in de versprei-
ding van de diverse emissies van belang.

Vooral Dbij de beschrijving van milieuveranderingers moet speciale aan-

dacht worden geschonken aan de natuur- ep Jandschapswaarden zoals die
3

op kaart 3 bij de startniotitie zijn aangegeven™ 1.

Ook positieve effecten voor de natuur als gevolg van de realisatie
van een der altematieven bijvoorbeeld door de toepassing van natuur-
bouw of herstel van verbroken ecologische relaties, moeten worden he-
schreven. Indien mitigerende en/of compenserende maatregelen mogelijk
zijn, dient te worden nagegaan, in hoeverre deze effectiel zullen
Zij1.

De effecten dienen in elk geval voor bedreigde, zeldzame en karakte-
ristieke soorten of (levens-)gemeenschappen zoveel mogelijk kwantita-
tief te worden beschreven,

7.7 Cualtuurhistorie en landschap

Het MER moet aangeven welke cude wegen, kavelpatronen (bijv. rond
Vinkeveen), natuur- en weidegebieden of cultuurhistorische elementen
zullen verdwijnen of worden aangelast,

Tevens moet het aandacht besteden aan de barriérewerking die de De-
staande en ni%we verbindingen kunnen hebben in verstedelijkt gebied
{0.a. Maarssen) .

Het MER dient te beschrijven, in hoeverre de voorgenomen activiteit
of de allernatievenn de beeld- en belevingswaarde van het landschap
verminderen. Daarbij moel expliciet aandacht worden hesteed aan de

108 Deze kaart geeft o.a. de ligging aan van de belangrijke weidevogelgebieden, de gebieden met waardevolle
vegetatie, de geomorfologisch waardevolle gebieden, de belangrijke kwelgebieden en de grote landschaps-
eenheden Nieuwkoop - Kockengen en Vecht- en Plassengebicd,

106 Zic inspraakreactic nr. 8 (bijlage 4).
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waardel Joor omwonenden en recreanten, o.a. bi beschermde dorpsge-
zichten |, Indien mitigerende maatregelen (kunnen} worden genomen,
dan dient duwidelijk fe zijn, tot inn welke mate deze effectiel zullen
zijn, Een en ander dient te worden verduidelijkt door tekeningen
en/of folomontages.

Eveneens dient te worden aangegeven, of bepaalde verbindingen voor
langzaam verkeer en/of voelgangers worden gerealiseerd, verbroken
en/of opgeheven voor zover dit nlet als activiteit iz beschreven).

Het MER dient aan te geven, in hoeverre de fysicke of visuele samen-
hang tussen woongebieden onderling en tussen weoongebleden en andere
landschapsdelen zal afnemen.

Het MER dient aan te geven, in hoeverre de realisatie van een der al-
ternatieven tot gevelg kan hebben, dat recreatieve of toeristische
voorzieningen moeten verdwijnen, dan wel in hun functioneren worden
belemmerd. Betekent de realisatie van een aiternatief een verminde-
ring van de aantrekkelijkheid van landschappen met een duidelijlk re-
creatieve en/of {oeristische betekenis (wandel- en fietsgebied)?

7.8 Geluid en trillingen

Het MER moet voor een voldoende aantal voor de geluidbelasting repre-
sentatieve punten kwantitatieve informatie geven over de huidige:
etmaalwaarden ten gevolge van het weg-, spoorweg- en waterverkeer,
met inbegrip van de antonome oniwikkeling daarvan
L. -waarden per etraalperiode, dag van de week en seizoen.
De “Bhantitatieve waarden van de voorspelde  geluidniveaus dienen
steeds gerelateerd te worden aan het thans heersende omgevingsiii-
veau | (als referentieniveas).

Voor aangegeven alternatieven zal een akoestisch onderzock moeten
worden verricht. it dient te worden gebaseerd op de prognoses van
intensiteitenn van personenauto- en vrachtautoverkeer &n openbaar ver-
voer [bus en irein); hel onderzoek zal moeten geschieden overeernkom-
stig de voorschriflen en richtlijnen op grond van de Wet geluidhin-
der, zoals het Reken- en Meelvoorschrift Verkeerlawaai, c.q. Railver-
keerlawaat. Bij de rekenresultaten moet worden aangegeven, welke af-
trek ingevolge artikel 103 van de Wet geluidhinder wordt toegepast.

Het MER zal niet alleen moelen aangeven, hoe aan de elsen van de Wet
geluidhinder kan worden voldaan, maar ook welke meetbare wijzigingen
van het geluidniveau > 2 dB(A)] zullen optreden buiten de in de wet

107 Zie inspraakreactie nr. 14 (bijlage 4).
108 Zie ook inspraakreactie 16 (bijlage 4).
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7.9

genoemde zones langs de (spoorlweg en hoe dexe van inviced kunnen
zijn op daar aanwezige woon- en bedrijfshbebouwing en gevoelige objec-
tern.

Het verdient aanbeveling de invicedsgebieden weer te geven in kaart-
vorm, Dbifvoorbeeld met behulp wvan geluidcontourlijnen voor weg,
spoorweg en waterweg alzonderlifk. Op basis van deze contourlijnen
dient zo mogelijk te worden nagegasn, of en 2o ja, in welke mate de
aantalien ernstig, matig en niet door geluid gehinderden in het stu-
diegebied zin toe of algenomen,

Duidelifk moet worden, in hoeverre uilvoering van de allernatieven
tot gevolg zou hebben, dat gevels en daken van hulzen of andere ge-
bouwen moeten worden geiscleerd.

Er moet worden aangegeven, of er aanwijzingen bestaan, dat de verde-
ling van het verkeer naar voertuigcategorieén (met name het aandeel
vrachiverkeer) en naar bijbehorende snelheden afwijkt van de gebrui-
kelijke situatic op vergelljkbare wegen. Als dat het geval zou zijn,
dan zal dat in het MER moeten worden verwerkt in de aanduiding van de
te verwachten geluidbelasting.

De tijdelijk optredende geluidhinder tijdens de aanlegfase op aan-
voer- en werkwegen dient ook te worden hehandeld.

Duidelijk dient te worden, of trillinghinder een effect van betekenis
zal zijn, en in hoeverre hel risico van gebouwenschade door grond-
trillingen als gevolg van zwaar weg-, irein- en/of scheepvaartverkeer
woerdt verhioogd of verlaagd.

Luchtverontreiniging en broeikaseffect

Het MER moet aangeven, welke specifieke bijdrage de alternatieven le-
veren aan de luchtveronireiniging in het studiegebied. Hierbi dient
voor het wegverkeer een onderscheid te worden gemaaki naar ernissies
van benzinemotoren en dieselmotoren. De geémitteerde sioffen moeten
zoveel mogelifk worden gespecificeerd; in ieder geval dient het MER
voor het weg- en scheepvaariverkeer aan te geven, welke concentraties
zullen kunnen ontstaan van koolmonoxide, koolwatersioffen (waaronder
benzeen), stikstofoxiden (NO , NO_ ) 7], ozonvormend vermogen), SO,
lood, stof, zwarte rook en %enz{a%pyreen. Voor het treinverkeer dieit
voor de brede omgeving van de spoorlijn te worden aangegeven, welke
depositie van koper te verwachlten valt ten gevolge van slijtage van

109 Zic inspraakreactic 18 (bijlage 4).
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de bovenleiding. Als gebruik van bestrijdingsmiddelen wordt overwo-
gen, moeten tevens de verwachte concentraties in de lucht worden be-
reltend.

Het MER moet MER vergelijkenderwijs aangeven, welke bijdrage de ver-
schillende alternatieven leveren aan de verbetering of verslechtering
van de hinder als gevolg van stanlk,

Rekening moet worden gehouden met de te verwachten ontwilkkelingen it
de uitlaatgasemissies van voertuigen en in de normstelling (grens- en
streefwagrden) voor luchikwaliteil, Zo nodig dient wmet verschillende
scenario's  voor de eflectiviteit wvan  het Tbeleid (e worden ge-
werkt ™).

In wverhand met de bijdrage van kooldioxide aan het Dbroeikaseffect
dient te worden bezien, welke totale COg—emissies verhonden zijn aan
de verschillende alternatieven,

Volksgezondheid en verkeersveiligheid

Inviceden van betekenis op de volksgezondheid als gevolg van de ver-
schillende bestaande en te verwachten emissies {geluid, stoffen) moe-
ten zo goed mogelijk worden beschreven. Over welk gebied strekken de-
ze invlceden zich uit? Om welke aantallen mensen gaat het en in welke
mate? Zin daarbij groepen die een groter risico lopen?

Het MER moet duideliik maken, hoe nu en hoe by realisatie van een
der alternatieven de Ileetbaarheid van de gemeenten in de corvidor
wordt beinvlced door onder andere de barriérewerking.

Op basis van een beschrijving van een catastrofaal, maar niet ondenk-
baar verkeersongeval moet het MER per deel van de itracé's de te ver-
wachten gevolgen daarvan op en langs de (spoorlweg of langs het ka-
naal aangeven I Hierb§ kan worden gedacht aan het vercngelukken
of ontploffen van een tankautc of een vrachischip, waarbi viuchtlige
en/of  vloethare en waleroplosbare {toxische of andere gevaarlijke
stoffen vrijkomen™ L.

In corridornota/MER zal tevens de algemene verkeersveiligheid aan de
orde moeten komen {inviced van traceringen, kruisingen, tyvpe wegdek
enzovoort).

110 Zie ook inspraakreactie 10 (bijlage 4).

111 Zie ook inspraakreactie 1 {bijlage 4).

112 Zie ook inspraskreactie 8, 18 en 12 {(bijlage 4). In cerstgenoemde reactie wordf verwezen naar een rapport
van Buck Consultants International, gemaakt inn opdracht van drie Kamers van Koophandel, de gemeente Tiel
en Rijkswaterstaat Utrecht.
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7.11 Synergetische effecten en effecten van volgactiviteiten

Memorie van Toelichiing, § 4, onder e

"De volgende typen var gevolgen kurmen in dit verband [dow.z. in verband met de verplichte

effectbeschrijving in cen MER] worden onderscheider:

- de directe gevolgen;

- de indirecte gevolgen, dat wil zeggen de geuvclgen, dis, voor zover bekend, door de verwach-
te directe milisugevolgen op hun beurt werden vercorzaakt:

- de secundaire gevolgen, dat wil zeggen de gevolgen van cetiviieifen, die de realisering van
de voorgenomen activitelt met zich meehrengt;

- ele gevolger: van curnulatie van milizugeuclyery

- de synergetische gevolgen, daf wil zeggen de gevolgen die ontstaan door combinatie van fwee
of meer vormen vare verondreiniging en aantasting van het milieu, waarbf de gevolgen van
deze combinatie groter ziin dan de som van de gevolgen van de componenier.”

Kunnen er milieu-effecten opireden, die worden vercorzaakt doordat
naast (de voorgenomen activiteit off een der alternatieven cok andere
activiteilen in  het gebied plaatsvinden, bijvoorbeeld ruilverkavelin-
gen, landinrichtingen of grondwaterwinningen?

In hoeverre is te verwachten, dat (de voorgenomen activiteit of) een
der allematieven aanleiding geeft tot Dbijvoorbeeld aanpassingsin-
richtingen, nieuwe bedrijfsvestigingen of woningbouw in de regio, die
op hun beurt miliew-effecten zullen verocrzaken?
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VERGELIJRING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 413, lid 1, onder f van de Wabn:

Een MER bevat ten minste: "een vergeliiking van de ingevolge onderdeel d bescluveven te ver
wachten ontwidieling van het miliew met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorge-
romen aeliviteif, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milizu van ek der in beschous
wing genomer alternatizver”

De milieu-cifecten van de alternatieven moetenr worden vergeleken met
de bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling
daarin. Hierbi dienen ook de normen en de (nterimgrens-, richi- en
streefwaarden van het milieubeleid te worden heschouwd. Fen aggrega-
tie van met elkasr in verband staznde effecten kan ten hehoeve van de
overzichtelijkheid gewenst zijn. De basisgegevens van zo'n aggregaiie
moeten echter ook worden gepresenteerd.
Overige aandachtspunten bij dit onderdeel van het MER kunnen zijn:
- de mate waarin de initiatiefnemers bij elk van de allernatieven
denken hun doelstellingen te kunnen en zullen verwezenlijker;
een voorkeursvolgorde van de altermatieven per milieu-comparti-
ment, waarblf in principe echter afweging van ongelijksoortige mi-
lteu-aspecten dient te worden vermeden;
een  'vertaling' van de milieu-effecten van ieder alternatiel voor
de gebrutksmogelijkheden van het studiegebied;
eenn  globale kostenvergelifking van de aliermatieven [(nlef  ver-
plicht in het kader van m.e.z.).
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LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 411, lid 1, onder g van de Wabm:
Eenn MER bevat fen minste: "een overzicht van de lzemien in de onder d en e bedoelde beschiij-
vingen ter: gevolge van het ortbreken van de benodigde gegevens.”

Artikel 4 1o van de Wabmm
"Het bevoegd gexzag dat een besluii heeft genomen, bij de voorberelding waarvan ear milieu-af

Jactrapport is gemaakt, onderzoeki de gevolgen van de betrokken activiteft voor het miliew,

wanneer = wordt ondermomen of nadat 2§ is ondermomen.®

Arttkel 41ak, Hd 2 van de Wabi:

"Het bevoegd gezag bepacll bff het beshif [BY de veorbereiding wasivan een milieu-effect-
rapport moest worden gemaskt] de termifn of de fermiinen alsmede de wifze waarop het het one-
derzoek, bedoeld in artiicel 41 am, zal verrichten.”

Het MER moet een overzichlt bDevatten van de leemten in de milien-in-
formatie. Ook moet worden vermeld, waarom deze leernten ziin bljven
bestaan. Redenen hiervoor kunnen onder andere zijn:
onzekerheden: en/of onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden
en in de gebruikie invoergegevens {bijvoorbeeld van inventarisa-
ties en karteringen)
andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden over milieuge-
volgen op korte en langere termijn
gebrek aan brutkbare voorspellingsmethoden
Aangegeven: moet worden, welk belang de leemien in kennis hebben voor
de besluitvorming, Eveniueel moet hiervoor worden uitgegaan van een
‘worst case’ benadering,

De vastgestelde leemien in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpenn van voorigaande studie. Zij moeten in een later sta-
dium door bevoegd gezag worden betrokken bii het opstellen van een
evaluatieprogramma van de werkelijk optredende gevolgen voor lhet mi-
lien. Deze nazorg, die een onderdeel vormt van m.er, kan ock be-
trekking hebben op de effecliviteit van de getroffen voorzieningen en
de milieubeschermende maatregelen. Elementen voor dit evaluatiepro-
gratoma kunnen al in het MER worden aangeduid, onder andere in relatie
tol geconstateerde leemten in kermis, Ock kan het MER al ecen idee ge-
ven, welke maafregelen zouden kunnen worden getroflen als bepaalde
grenswaarden zouden worden overschreder.

In deder geval dient Dby het besluit duldeliik te ziin, hoe het eva-
luatie-onderzoek zal verlopen en wanneer het zal plaatsvinden.
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16,

SAMENVATTING VAN BET MER

Artikel 41, 1id 1, onder h van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een samenvailing die aan een algemeen publiek voldvende inzichi
geeft voor de becordeling van het milieu-effectrapport er van de daarin beschreven gevolgen
voor het mitiew van de voorgenomen activitet! e vart de beschreven aliernaticven.”

De samenvatling van hel MER dient aan het bevoegd gezag en aan een zo
breed miogeliik publiek voldcende inzicht te geven om de in het MER
beschreven gevolgen voor het millew van de voorgencmen acliviteit en
alternatieven te kunnen beoordelen.

De gamenvailing zal kot en overzichtelllk de ke van de belangrijk-
ste onderdelen van het MER moeten weergeven., Cerdraal onderdeel van
de samenvalling moet zijn een vergelijkende beoordeling van de mi-
lieu-effecten van de heschouwde allematieven (inclusief het nulal-
ternatief) tegen de achtergrond van normen en uitgangspunten van het
milieubeleid. Voor de onderlinge wvergelijking van de allematieven
kan gebruik worden gemaaki van tabellen, figuren, kaarlen en ingreep-
effect-matrices. De informatie moet zoveel mogelijk kwantitatief wor-
den gepresenteerd.

Verder moeten de volgende elementen in ieder geval duidelijk herken-
baar zijn in de samenvatting:
Let doel van het voornemen
de motieven voor de afbakening van de beschouwde alternatieven,
waaronder het zogeheten meest milieu-vriendelijke aiternatief
een beknopte beschrijving van de verschiliende alternatieven
de leemten in kennis over de mileu-effecten van de wverschillende
alternatieven.
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Geachte heer Gohen,

Ten behoeve van de besluitvorming over de verbinding Amsterdam-Utrecht zal
milieu-effectrapportage worden toepepast, Zosls gebruikelijk zal deze procedure
worden geintegreerd In de tracéprocedurc. Centraal in de studle staat de
ontwikkeling van een duurzaam verkeers- en vervoarssysteem in de corridor
Amsterdam-Ytrecht. Deze studie zal door de Nederlandse Spoorwegen (NS) en mijn
ministerie worden ultgevoerd. Voor het eerst zijn daavem zowel de NS als de
Rijkswaterstaat divectie Vtrecht in samenwerking met de Rijksverkeersinspectie
van het Directovaat-Generaal van het Vervoer initiatiefnemer en derhalve
gezamenlijk verantwoordelijk voor de studie. Het styeven is er op gericht om op
basis van de studie/MER tot een besluit ever cen samenhanpend pakket van
maatregelen te lomen.

Gaarne stel ik u in de pelegenheld mij advies uit te Lreupen over de wichtlij-
nen veor de inhoud van het miliew-effectrapport (MER), In de Ffasze wvan de
voorbervelding van het MER tot het vaststellen van de richtlijnen, zsl de
Directeur-Generaal van de Rijkswaterstaal op verzoek van de inltiatiefnemers
namens nij als bevoegd gezag opbtreden, Indien u omtrent het project nadere
irformatis wenst, kunt u zlch tot hem wenden. De heer mv €. Zuidema is belast
met de codrdinatie van het project, u kunt hem desgewenst beveiken onder nummer
470-3744152,
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Ve De terinzageligging van de stavtnots ig voorzien wvan 16 juli cot
16 september a,s, Ik verzoek u conform de termijn van de Wet Algemene Bepalin-
Zen Milleu-hyplene uw advies uiterlijk 16 oktober te zenden zan veornoemde

directeur-genesrasl,
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NERAAT, VAN DE RIJKSWATERSTAAT,

4

A g 1.b.-G.
foei B

v. W. Leeuwenburgh

Bijlage 1, blz. i




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaldng
it Stpatscoursnt nr, 137 d.d. 18 jull 1980

Pyivectic Urecht

Milicu-effectrappartage cn sticdic aver

Verkeer en vervoer in de corridor dmster-

dam-Utreelt

Lic minister vin Yerkeer en Waterslun
mankt gelet op de Wel aigemenc bepa-
tingen milieuhygiéne (Regelen mel
betrekking tot milicu-cffectrapportage)
bekend, dat tea behowve va de
besluitvorming over het pewenste ver-
keers- en vervostssysteem in de corris
dor Amsterdam-Utreeht, cen studic zal
worden sitgevoerd, wanrbij tevens
milicu-ciectrapport age zal worden
toepepast.

Onderdeet van de besluitvorming vl
ziin de wens ol sanpissing/recon-
struciic van RW 2 tussen de kngoppun-
tew Molendrecht (RW 9) en Qudenriin
(RW 12) en de wens Lo annpuassing/
reconstrictic van de spoorlipn (ussen
station Duivendrecht en het cenbiaal
station Utreeht.

Pen teder die opmerkingen wenst Lo
mken aver de inhioud van dese studic
en het daarin op e nemen
milieu-cffectruppuart, ki dese voor 1Y
septeriber 1990 sehirificlyh indicnen bij
de Directeur-Generanl van de Rijhswie
Lerstaat, Postbus 20006, 2500 UX
wOrverhupe.

Fen stirtnotitic mel informatic over de
nprct van de studie on el milicu-
effectrapport Tgt vanal 19 juli tot 15
sepientber 1999 Lot inzane bij:
Rijleswaterstual directio Utrecht, kiuner
410, Zovmstede 15, Nicuwepein!
Rijkswaterstuat directic Noord-tlol-
land, gebouw Schonenvacert, kamer 405
(aldeling voortichiing), Tockanwey 7,
{Haarfem;

de pemicenien:

Abeoude, pomeenichuis, Raadhuisplein
3, Abcoude:

Amsterdam, Yoorlichtingscenirum
stadhuis Amsterdam, kamer (328,
Amsiel 1, Amsterdam,

Hreukelen, pomeentehuis, Markt 13,
Breuketen:

Locnen, gemeentehuis, sector Grondpe-
bicd, Rijksstranbwep 104, Loenen]
Maarssen, pomcentelijk adminisiratic-
Lantoor, Lndefbovenlaan 3, Maarssen?
Ouder Amstel, ucmccnlcimis, Daorps-
straal B4, Ouderkerk aan de Amslel;
e Ronde Venen, gereentehuis, Ratad-
hutsplein L Mijdrechi;

Jireaht, Informaticeenivum pemecnte
Ultrechit, Viedenburg 96 (Muvzickoens
trumcomplex), Utrech]

Vieuten-De Meern, gomeentehuis,
Dorpsstraal 9, Vicuten;

NS informaticeentrum Zuidelifke Tk,
Boris Pasternakstraal, Amsterdam
Zuidoost {naast melrostation Strand-
viiet):

N3 spoorwinkel, stationstraverse Cen-
traal station Utrechts

de bibitotheok van het kantaor vin de
Directeur-Generaal van de Rijkswater-
stial, Koninpskuade 4, w-Ciravenhape.
e startnotitic s in te zen tjdens k-
toaruren.

Depenen vooy wie de nanpepeven (er
inzagelipping nict voldocade mopehijhk-
heden bicdt am Jde startnotitic in te
vien, kunnen dit Kenbaar maken aan de
directic Utrecht van do Rijkswaterstaal
{tel, 13402-7U554 of tel, 03402-79508),
opdal daartae alsnoy de mopgelijkheid
wordl gebaden.

Do mrinister van Verkeer en Wateestaad,
voor deze,

do directerr-generaal van de Rijkswaler-
staf

i, G, Blom en

e directeur-peneraad voor het Yervaer,
ir. I Westerdiin.
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Samensiclling van de werkgroep van
de Comunissie voor de milleu-effectrapportage

De werkgroep van de Commnissie voor de milicu-effectrapportage die dit advies voor
richtilijnen heelt opgesteld, staat onder voorzitterschap van dr. J.'Th. de SmidL

It de werkgroep hebben voorts zitting:

- drs. H.C. Eerens, wonende te THrecht:

- ir. B.N. de Koning, wonende {e Rhoon;

- Ix. J. Meyns, wonende te Halle (Belgig)

- i, B.Ph. J. de Ruiter, wonende te Nootdorp:

- prof. dr. C.W. Stortenbeker, wonende te Arnthern.

Prof. dr. M. de Smidt adviseerde de werkgroep over aspecten op het gebied van de
ruimtelijke ordening.
Drs. M. Odijk treedt op als secretaris van de werkgroep.
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Lijet van inspraaskrescties en pdviezen

mr, | daturm persoon of lugtantie plaais datum van
gntvangst
Cle m.g.x.

1 290820 GUR, Swildens e.a. Abcoude 110880

2. 300890 Stibbe, Blaisse & de Jong Amsterdam 110990
N.5.J. Koemnan, namens inwo-
ners Abcoude

3. 100980 Vereniging Knotgroep Loenen Amsterdam 130880
Algemene Vereniging leefbaar-
heid Abcoude Baambrugge

4, 070980 Germneente Ouder-Amstel Ouderkerk a/d | 140890

Amstel

5. 310890 Fietsersbond ENFB Amsterdam 1409380

5.a 130980 idem 240980

6. 140980 EVO, Algemene Veriaders- en Zoetermeer 240830
Eigen Vervoer Organisatie

G.a 210980 idem 2409980

7. 070980 NORBE wegtransport Rijkswijk 240080

8. 130280 Gemeente Maarssen Maarssen 240990

9. 160880 Kamer van Koophandel en Fa- | Amsterdam 2408980
brieken voor Amsterdam, Ka-
met voor Koophandel enn Fa-
brieken voor Utrecht en om-
streken

10. 1309880 Stichting Natuur en Milieu Utrecht 240890

11, 130880 Stefan Langeveld Amsterdam 240980
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i3

14,

i6G.

17.

18,

19,

140990

140990

140880

120990

110890

176880

140980

021090

Directie Landbouw, Natuur en
Openluchtrecreatie provincie
Utrecht {(Min. Landbouw, Na-
tuurbeheer en Visserij}

Gemeente Utrecht afdeling
YVerkeer

Gemeentte Abeoude

Gemeente Breukelen
Provincie Noord-Holland
Inspectie milieuhygitne
Noord-Holland, mede namens
de inspectie milleuhygiéne
Utrecht

W.C, Ladiges

Gemeente Utrecht, afd. milieu

Utrecht

Utrecht

Abcoude

Breukelen

Haarlem

Haarlem

Breukelen

Utrecht

249090

240880

240980

240590

180990

260980

240880

021090




