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SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De gemeente Zwolle heefl in 1986 besloten medewerking te verlenen aan
de realisering van een 18-holes openbare golfbaan et een ruimtebe-
slag van circa 80 ha in de recreatiezone Herfle-Wijthmen.

In de m.er-procedure, die is gestart ter onderbouwing van beslufi-
vorming omirent de herziening van het bestermyningsplan bultengebied,
vervalt hiet college van burgemeesier en wethouders de rol van indiia-
tiefnemer.

Het doel van het onderhavige advies van de Conunissie voor de milien-
effectrapportage is de milleu-aspecien van de voorgencmen actviteif
ent mogelijke aliernatieven al te bakenen en de gewenste inhoud van
het op te stellen milieu-effectrapport (MER} aan te geven. De belang-
rijkste onderdelen van dit advies zijn hierms samengevat in de vorm
van een aantal punten waaraan het MER fen behoeve van de beshaitvor-
ming aandacht zal moeten geven.

Probieemstelling,. doel, beleld en besluiten

Aangegeven moet worden welke ontwikkelingen de indtiatiefnemer tot de

huidige plannen hebben gebracht om op de voorgenomen locatie een 18-

holes golibaan in fe richien. Een en ander bezien tegen de achter-

grond var

- recent gepubliceerde behoeftecijfers voor golfferreinen,

-andere in de regio ontwikkelde en in ontwikkeling zijinde initiatie-
ven op het gebied van de golfsport,

- de betekenis die aan het gebied/de locatic is gegeven in het kader
van van toepassing zijnde planmen cp nationaal, provinciaal, regio-
naal en gemeenielijk niveau,

-rapporten en nota's waarsan uifgangspurnten en criteria met betrek-
king tot de {(milieu-inviceden wvan de} voorgenomen activiteit kunnen
worden ontleend.

Te nemen en eerder genomen overheldshesluiten welke randvoorwaarden

stellern of beperkingen opleggen aan het betreffende besluit waarvoor

het MER wordl opgesteld, moeten worden vermeld.

Voorgenomen activiteit en alternatieven

Bij de beschrijving van de voorgenomen activiteit en alternatieven

moet aandacht worden besteed aan:

-het programma van eisen en te hanteren randvoorwaarden voor het
functioneren van de golfbaan,

- het studiegebied en de randvoorwaarden die voortvieeien uit de lo-
catliegegevens,

- de verschillende situeringsmogelijkheden van de golfbaan met bijbe-
horende voorzieningen in het studiegebied,

-varianten in  de ruimielijke opzet bi verschillende situeringen
fligging van de programma-onderdelen, ontsluiting, zonering, te
handhaven landschappeliik, cultuurhistorisch en/of ecologisch waar-
devolle elementen, bufferstroken, mogelijkheden voor natuurbouw},



De gekozen ruimtelifke oplessingen voor recreatiel medegebruik dienen
expliciet aan de orde te komen, evensls de zonering van het golfter-
rein in de zonering (druk/rustig) van het totale recreatiegeblad.

Keuzenn op het gebled van locatie en ontwern lenen zich nasr het oor-

deel van de Comrnissie het meest voor het ontwiklelen van alematie-

ver:, Verschillende oplossingen op het gebled van ullvoering, aanleg,

gebruik en Dbeheer (varianfeni, die de milleu-slfecten beinvlceden,

kunnen daaraan worden foegevoegd.

B de beschrijving van de slternatieven dient te worden ingegaan op:

- de ontwikkelingen mel betrekldng tot inrichting. gebruik en beheer
van het gebled, indien de veoorgenomen activiteit niet zouw plasts-
vinden,

- het altematiel waarbli de best bestaande mogelijkheden tfer be-
schenming van het milieu worden toegepast binnen de randvoorwaarde
dat de doelstelling van het project wordt gerealiseerd.

Bestaande milieu en gevolgen voor het milleu

De bestaande toestand van hel milieu en de fe verwachten ontwikkelin-
gen van dat milien van het studiegebied moeten beschreven worden om
de gevolgen voor het milien b uitvoering van de voorgencmen activi-
telt te kunnen afmeten,

Hierbjj zijn de volgende onderdelen van belang:

- effectent op de geomoriclogische gesteldheid en bodemgesteldheid;

- effecten op de (geo-Jhydrologische gesteldheid;

- effecten op flora, vegetatie en fauna;

- effecten op landschap, archeologie en cultuurhistorie;

- veiligheidsaspecten.

Vergelijking van de alternaticven

De gevolgen voor hel milieu van de verschillende aslernatievenn en de
voorgenomen activiteit moeten met elkaar en met de autonome ontwikke-
ling varn het milieu vergeleken worden. De nonmen en streefwaarden van
het milieubeleid moeten bij deze verdelijking worden betroldiern.

Presentatie van hei MER

De milleugevolgen van de voorgenomen activiteit en de alernalieven
moeten voor een breed publiek helder worden beschreven.

e hoofdpunten zullen in de samenvatting moeten worden gepresenteerd,



INLEIDING

De gemeente Zwolle heeft in 1986 besloten medewerking te verlenen aan
de realisering van een 18-holes openbare golibaan met een ruimtebe-
slag van circa 80 ha in de recreatierone Herfte-Wijthmen,

Co grond van het Besluit milieu-effectrapportage {m.er) is het ver-
plicht veor de aanleg van een golfbaan met een opperviakie van 50 ha
of meer de m.ex.-procedure te volgen, zoals aangegeven in de Wet al-
gemene bepalingen milleu-hygitne (Wabm}.

Met de openbare bekendmaking op 1 ckiober (bijlage 2} is de procedure
voor de m.e.x. formeel van start gegaan.

in deze procedure zal het College van Burgemeester en Wethouders op-
treden als initiatiefnemer en de Raad van de gemeente Zwolle als be-
voegd gezag.

Per brief van 1 oktober 1990 (bijlage 1} heeft het College van Bur-
gemeester en Wethouders van de gemeente Zwolle namens de Raad de Com-
missie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid gesteld ad-
vies ull te brengen over het geven van richtliinen inzake de inhoud
van het milieu-effectrapport (MER].

Het MER zal dienen ter onderbouwing van de besluitvorming omirent de
herziening van het bestemmingsplan Buitengebied. Het doel van het ad-
vies van de Cominissie is de milieu-aspecten van de voorgenomen aanleg
van de golfbaan af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan
te geven. Hierbij zijn de inhoudseisen voor een MER volgens artikel
41j van de Wet algemene bepalingen milieuhygiene (Wabm) gevolgd.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commis-
sle voor de m.er. De samenstelling van deze werkgroep is weergegeven
in bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de
m.e.r. en word! daarom verder in dit advies "de Commissie" genoemnd.
Vertegenwoordigers van de Comimissie, het bevoegd gezag en de initia-
tiefnemer wisselden op 19 november 1990 van gedachten naar aanleiding
van een concept-advies. De Commissie legde op 25 oklober een locatie-
bezoek af.

Bij de opstelling van het advies heeft de Comissie de via het bevoegd
gezag onlvangen schriftelijke reacties mede in beschouwing genomen.
Een lijst van deze reacties is opgenomen in bijlage 4.



2.1

2.2

PROBLEEMSTELLING, DOEL, BELEID EN BESLUITER

Artikel 417, lid 1, onder a van de Wabimn:

Fen MER bevat ten minsie: “een beschrijving van helgeen mel de voorgenomen activiteit wordt
beoogd.”

Artikel 41), Bd 1, onder ¢ van de Wabsm:

Een MER bevat ten muinete! "een aandulding voan de beslutten, bif de voorberelding waarvan het
mnilicu-effectrapport wordt gemaokt, en een cverzichd van de eerder genomen besluilen van o
verheldsorganen, die betreldking hebben op de voorgenormen activiteil en de beschreven. alfer-
natievery”

Motivering van de voorgenomen activiteit

In de Staritnotitie is reeds een goede aanzet gegeven voor de motive-
ring van de voorgenomen activiteit. De Commissie heveelt aan deze in-
formatie in het MER op te nemen en dasrbil op de volgende aspecten
dieper in te gaan:

Behoefteraming

De geraamde ([regionale) behoelle aan golfsportaccomodatie dient te
worden afgezet tegen het aanbod door in de omgeving bestaande banen,
dan wel in ontwikkeling zijnde banen of initiatievenn daarvoor.
Daarbij =zal ook ingegaan moeten worden op: de itypen golfbanen, de
omvang, de specifieke voorzieningen, de aard {(open/besloten), de
doelgroepen, de onfwikkeling in het ledental van de Gollclub Zwolle
en het aantal 'greenfee-spelers' {passanten).

Bij de motivering van de behoefle kan onder andere gebruik worden
gernaakt van:

- Nota: Ontwikkeling Golfsport in Nederland 1986,

- Behoefte onderzoek Golisport Nederland 1888,

- Streekplan IJsselvalled, partigle herziening golfierreinen 1988,

Locatie

In gansluiting hiercp dient de voorgenomen locatie nader te worden
gemotiveerd. Hierbl dient onder andere expliciet te worden ingegaan
op de nota Gollbasn Zwolle, localie-afweging Wijthemerplas, 1989 en
eventueel op de door de Naotuurbeschermingsraad uilgegeven nota "Golf-
banen, waar wel en waar ndet”, 1987 en op de vraag welke andere Ioca-
ties rondom Zwolle mogelijk en in beeld zin gdeweest en op welke
gronden daarvoor niet is gekozen.

Beleidsuitgangspunten

In het MER dient te worden ingegaan op de functie of bestemming die
het plangebied heeft in de van toepassing zijnde plannen op natio-
naal, provinciaal en gemeenteliik niveau en op de vraag in hoeverre
de toekomstige bestemming hiermee in strijd is. Tevens dient te wor-
den aangegeven welke overige beleidsuiigangspunien meegenomen moeten
worden bij de standpunthbepaling.

Hierbf dient te worden ingegaan op plannen en nota's op rijksniveau,
voor zover deze relevanie uitspraken bevatien over het plangebied, op
provinciale stukken als het Streekplan Idsselvallet en de partiéle

i



2.3

3.1

herziening golfierreinen 1988 en op plannen van eventueel belrokken
regionale organen (recrealieschap). Op gemeentelifk niveau zullen de
Nota Zuidelijke stadsrand Zwolle, landschapsstructuurvisie {1985} het
bestemmingsplan Buitengebied Zwolle (1986] en het Landschapsbeheers-
plan (1984 waarschijnliik de meeste achtergrondinformatie bevalien.

Het verdient aanbeveling in een van de ecrste hoofdstukken van het
MER een duideljk overzicht te geven van le hanteren toetsingscrite-
ria die zullen worden gebruikt bi het afwegen van de allematieven.
Deze criteria kunnen worden ontleend san de hierbovengencernde be-
leidsstukken en asn diverse wetlen, maairegelen van bestuur en be-
leidsnota's op het gebled van milieuzorg, bivoorbeeld ook aan de in
Zwoile gebrullde Beocrdelingsmethode Milieukwalitelt,

Besluitvormingsprocedures

Vermeld dient te worden ten hehoeve van welk besluit het MER is opge-
steld, door wie of welke overheidsinstantie(s) dif besluit zal worden
genomen en welke vergunningen ten behoeve van de uitvoering van het
mitiatief moeten worden verleend. |

{Een belangrijke keuze bhij het op te stellen bestermmingsplan is,
welke mate van detail gehanteerd zal worden: =zullen er siringente
bestermmmingsvoorschriften of ruime uitvoeringshevoegdheden voor het
College van Burgemeester en Wethouders worden aangegeven? Hoe wordt
omgegaan met faseringsmogelijkheden in het plan.}

Tevens kan worden beschreven volgens welke procedure het besiuit zal
worden voorbereid en genomen en welke adviesorganen en -instanties
daarbij formeel en informeel betrokken zijn. Zo is het van belang in
eenn vroeg stadium overleg te plegen met het Waterschap over de ingre-
pen in de waterhuishoudkundige situatie, maar ook (ijdig duidelijk-
heid te krijgen en afspraken te maken over het beheer van het totale
recreatiegebied, de golibaan en het deel dat voor recreatief medege-
bruik {wandelen, fietsen, paardrijdent is bestermnd.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, Iid 1, onder b van de Wabwm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze
waarop zif zal worden uigevoerd, alsmede van de diematizven daaruvoor, die redelificerwijs
i beschowwing dienen te worden genomert'.

Programma en studiegebied

In de Startnotitie word{ aangegeven dat ruimie moet worden gereser-
veerd voor een golfbaan van 18 holes, een ocefenbaan van 2 holes, een

1 Bijvoorbeeld op basis van de Wet Rulmtelijie Ordening, Onigrondingenwet, Boswet, Hinderwet, ete.

B



3.2

dmringrange&l, een verenigingsgbouw, een winkel en opslagruimie.

Voorzieningen als een restaurant, beheerderswoning en parkeergelegen-

heid zijin ook noodzakelijk, maar hurmen binnen de recreatiezone wor-

den: gekombineerd.

Het studicegebied, dat wordt begrensd., omvat 125 ha. Fierbinnen dient

het programma van ongeveer 80 ha te worden gerealiseerd,

In het MER dient te worden beschreven:

- het gehanteerde programma van elsen en daarveor benodigd opperviak
per onderdeel, motivering van de programmekeuze, alternatieve pro-
grammna's voor zover refel);

- relatiescheina van de in het programmma onderscheiden onderdelen,
randvoorwaarden  voor golftechnisch goed functioneren, ({mogelijke
alternatieve relatieschema’s),

- begrenzing van het studiegebied, motivering van de hegrenzing en
mogelifke alternatieven {voor zover reéel];

- randvoorwaarden die voortviceien uit op dit moment aanwezige en te
handhaven waarden van de Jocatie (bosgebieden, gedifferenticerde
gradiéntmilieus, aanwezig relief ete.),

- randvoorwaarden die voortvloeien wit huoidige (spoor, agrarische en
woonbebouwing} en toeckomstige (plannen voor het vergroten van de
Wijthmener plas, plannen voor overige recreatieve ontwikkeling,
aanleg industrieterrein ete} bodemgebruiksvormen in de omgeving;
wederzijdse milicu-invioeden bif aanleg van een golfbaan' |;

- uitgangspunten voor de externe ontsluiling en bereikbaarheid (in-
clusief eventuele alternatieven) met auto, langzaam verkeer en
openbaar vervoer, mede op basis van een verkeersprognose.

Locatie en ontwerp

Uit een analyse van de in 3.1 genoemde gegevens met betrekking tot de
randvoorwaarden moet blijken welke verschillende mogelijkheden voor
situering van de golibaan binnen het studicgebied aanwezig ziin gege-
ven het geplande rulimtebeslag en de beschikbare ruimte.

Bijzondere aandacht verdient de zonering van het {otale recreaticge-
bied {druk-rustigl en de manier, waaron conflicten tussen de wver-
schillende vormen van recreatie worden opgelost.

In asnsluiting hierep dient te worden aangegeven welke mogelijkheden
per locatie aanwezig zijn voor ontwerp en inrichting wat betreft:

- de ruimielijke opzet, inclusief de ligging van de centrale voorzie-
ningen, de ontstuiting en interne infrastructuur en de interne zo-
nering (druk-rustig);

2 WVan belang is te weten of deze 's avonds zal worden verlicht.

3 De Comimissie acht het van belang dat duidelijk wordt hoe de relatie is tussen de golfbaan en het overige
recreatiegebied (recreatief medegebruikt). Welke fasering vindt verder plaats in de aanleg, welke situatic
ontstaal in tussenlases, waarin bijvoorbeeld de golibaan al aan is gelegd en het recreaticgebied nog niet
en welke cumulerende effecten kunnen optreden in de eindsituatie (bijvoorbeeld wat betreft de
verkeersaantrekking).

B



3.3

- de ligging van golibaan, cefenbaan en drivingrange ien opzichte van
te handhaven landschappelifk, cultuurhistorisch en/of ecologisch
waardevolle elementern;

- de ligging van bufferstroken en ‘natuurbouw'elementer:

- de gekozen ruimiclijke oplossingen voor recreatief medegebruth,

Het niveau van locatie en ontwerp leent zich naar het oordeel van de

Commissie het meest voor het ontwikkelen van alternatisven. e {e on-

derschelden alternatieven dienen in een schetsontwerp e worden gevi-

sualiseerd, waarbi] een beeld wordt gegeven van bovengenoemde aan-
dachispunten. De keuze van de te behandelen aliernatieven dient in
het MER te worden gemotiveerd,

Uitvoering, aanleg, gebruiks- en beheersaspecten

Op diverse punten op het gebled van ullvoering, aanleg, gdebruik en

beheer kunnen maalregelen worden getroffen met voor het milieu posi-

tieve, of negatieve gevolgen:

witvoering en aanleg

- gventuele geomorfologische wijzigingen {asan te brengen hooglever-
schilien):

- uitvoering  van  waterpartijen  [diepte, taluds, eventuele beschoei-
ing, onderlinge relatie),

- ingrepen in de bestaande waterhuishouding, alscok eventueel toe e
passen drainagestelsel{s);

-toe te passen kunstimatige beregeningsysteermn in het bijzonder wvoor
wal betreft de golibaan, ocefenbaan en drivingrange, alsock de her-
kornst van het beregeningswater;

- aard aan te brengen verharding m.n. op de parkeervoorziening,;

- gan te brengen beplantingen;

~ fasering, duur en periode | van werkzaamheden;

- te gebruiken machines en installaties.

gebruik en beheer

- randvoorwaarden waaronder beheer en exploitatie plaats vindern;

- gemiddelde en pickberockersasantallen, gemiddelde en piekbezettings-
graad, pick-verkeersaantreklung gemotoriseerd verkeer;

- omvang en beheer van afvalstromen, m.n. afvalwater;

- beheer van het groen {bemesting, maaien/begrazen, intensiteit bere-
gening, gebruik van bestrijdingsmiddelen, afspraken over de organi-
satie en verantwoordelijkheden met betrekking tot groenbeheer});

- de organisatic van recreatiefl medegebruik: regeling van openbaar-
heid en toegankelijkheid.

Varianten die op deze punien worden ontwikkeld, kunnen worden inge-

past in een van de allernatieven, waaronder het zogenaamde rneest mi-

liew-vriendelijke alternatief.

4 In sormmige seizoenen is potentidie schade veor milicu kleiner.

T



3.4

3.5

Het meest milieuvriendelijke alternatief

Artikel 41§, Hid 3 van de Wabm:

"Tot de ingevolge het eerste Hd, onder b, e beschiijven dallernaticven behoort it ieder ge-
val het aliernatief wawbi de besie bestaande mogelficheden ter bescherming van het milieu
wiorden toegepast,”

Het zogeheten meest milieuvriendeliike alternatief dient in ieder MER
te worden beschreven. Het betreft hier in wezen een combinaiie van
die ({reeds behandeldel locatie-, Inrichiings-, beheers- en gebruiks-
varianten die, binnen de randvoorwaarde dat het doel van het project
wordl gerealiseerd, aan de volgende uitgangspunten voldoen:

- Bestaande waarden van natuur en landschap worden zo veel mogelijk
ontzien zowel in de locatiekeuze. als b inrichiing, aanleg en
gebrulk en beheer. Met bestaande waarden wordt ook bedoeld de
waarden dic het terreln heeft in relatie tot de omgeving en als
schakel in de ecologische hoofdstructuur;

- Nieuwe mogelijkheden voor natuurontwikkeling en landschapshouw wor-
den zo veel mogelijk aangegrepen. |

- Overlast {verkeersdruk, bodemverontreiniging, visuele hinder} wvan
de golibaan wordt zoveel mogelijk vermeden.

- Gestreefd wordt naar een optimale milieu-hygiénische kwaliteit.

Pie referentiesituatie

Ter vergelijking dient te worden beschreven wat er zou gebeuren als
de voorgenomen activiteit nlet zou plaatsvinden. De dan voorkomende
situatie ten aanzien van inrichting, gebruik en beheer, dient als re-
ferentie in het MER te worden opgenomen, Hierbij moet rekening gehou-
den wordenn mel aulonome ontwikkelingen c.a. in het agrarisch ruimte-
gebruilc'] en recreatiefl gebrulk en et activiteiters die in  reeds
vastgestelde plannen zijn vastgelegd. Deze beschrijving dient als
basis voor de in hoofdstuk 4 gevraagde beschrijving van de bestaande
situatie inclusief de auilonome ontwikkeling. (Cevolgen van activitei-
ten als verdubbeling RW N385, uitbreiding mdustrieterrein en uithrei-
ding Wijthmenerplas worden beschreven bff de autonome ontwikkeling
als plannen hiervoor reeds zijn vastgesteld en bl cumulatie van ef
Jecternn bl uitvoering van de voorgenomen activiteit of de alternatie-
ven (zie 4.1 van dit advies} als van dit laatste nog geen sprake is.)

5 Mogelijkheden liggen bijvoorbeeld in het vervangen van het huidig landbouwkundig gebruilt {met bemesting
door een 'schonere’ vorm van grondgebruik, waardoor mesotrofe en oligotrofe micromilieus in het gebied
terugkeren of worden uitgebreid. Dit laatste vereist enige jaren van beheer gericht op verschraling.

& Zie ook de reactic van het Landbouvwschap, die wijsi op extensivering van agrarisch gebruik, waar de
starinotitie intensivering voorspelt.
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BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE
GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artilkel 41§, Hd 1, onder d van de Wabm

Ren MER bevat ten minste: "ean beschrijuing van de bestaande foestand voan het milizy, voor
zover de voorgenomen activltelt of de beschreven cllernalieven daarvoor gevolgen kunnen heb-
bery, alsmede van de te verwochien ordwilideeling voan dat millew, indien de aofiviiell noch de
alternaiievert worden ondemomen.”

Artikel 413, Iid 1, onder ¢ van de Wabm:

Eenn MER bevat ten minste: "een beschrijuing van de gevolgen voor het mdlieu, die de voorgeno-
mean activitelt, onderscheldendiik de alternaticven kunnen hebben, alsmede een motivering von
de wijze weaarop dexe gevclgen zin bepanld en beschreven”

Algemeen

Bestaande toestand en autonome ontwikkellng

De bestasnde toestand van het milieu en de avionome ontwikkeling
daarvan, als de voorgenomen activiteit niet wordt ondernomen, dient
te worden beschreven voor zover van belang voor de voorspelling van
de gevolgen voor het mdlien van de voorgenomen activiteit en alterna-
tieven. Onzekerheden dienen duidelijk te worden aangegeven. Bestaande
literatuur en bestaande veldbeschrijvingen, aangevuld met eventueel
te verrichten onderzoek vormen de basis voor de beschrijving van de
huidige situatie.

Als studiegebied wordt aangemerkt de locatie in ruime zin en de aan-
grenzende gebieden die door de voorgenomen activiteit of de alierna-
tieven kurmen worden beinviced. Per milieu-aspeect {bodem, lucht, flo-
ra/fauna, grondwater, geluidhinder, ed)} zal de omvang van het bein-
vicedingsgebied verschillen. De beschrijving dient die gebiedsdelen
te omvatten, waar meetbare of bespeurbare veranderingen in de foe-
stand van het milien kunnen worden verwacht fen gevolge van de voor-
genomen  activiteit inclusiel de alternatieve oplossingen. Gebieden
die belangrijke waterhuishoudkundige, ecologische, of verkeerskundige
relaties hebhen et het directe beinvicedingsgebied rondom de locatie
dienen ook tot het studiegehied {e worden gerekend,

Gevolgen voor het milley

Tenn behoeve van de effectbeschrijving kunnen de volgende algemene

richtlijnen in acht worden genomen:

-De wijze waarcp de milien-effectenn bepaald en beschreven zin,
dient te worden gemotiveerd. Het gaat hierbif in het bijzonder om
de beirouwbaarheid en navwkeurigheid van zowel de basisgegevens,
als van de gebruikte methoden veoor voorspelling wvan milieu-effec-
ten.

- Bijzondere aandacht moet worden besteed aan die milieu-gevolgen die
per alternatief/variant verschillen,

- Aangegeven moeet worden of de effecten Hidelik of permanent, op-
hefbaar of onomkeerbaar zijn, of deze op de korte of lange termijn
spelen en in hoeverre cumulatie van effecten kan optreden ook door
activiteiten buiten het locatiegebied.
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4.2

~-Het fe verwachten resultaat en de effectivileit van mitigerende
maatregelen, om de negatieve gevolgen te beperken of te compense-
ren, dient te worden aangeduid.

- Naast de negatieve effeclen, dient te worden aangegeven welke posi-
tieve ondwikkelingsmogelijkheden daar tegenoverstaan.

De Commissie vraagt in het MER voor de volgende aspecten van het mi-
ltew de asndachi. Hierby zifn de aandachispunten voor de bestaande
situatie en de gevelgen kortheidshalve in &n hoofdstuk ondergebracht
el de volgende codering:

Ix de huidige situatie,

& de autonome ontwikkeling,

g de gevolgen.

Per paragraal worden eerst aandachispunten voor de huidige situatie
ert autonome ontwilkkeling en dan voor de gevolgen behandeld,

Bodem en water

k/a bodemgesteldheid en geomorfologie (grondsoorten, opbouw, bestaande
hoogteverschillen);

g gevolgen voor samenstelling en opbouw van de bodem bij eventuele
ingrepen  in de geomorfologie, zoals ontgravingen (waterpartijen)
en ophogingen (in het bijzonder ter plaatse van greens, fairways
en afslagplaatsen} en het aanbrengen van gebiedsvreernde materia-
et

h/a opperviaktewater: bovengrondse voeding, afvoerstelsel(s), afvoe-
ren, kwaliteit en stromingsrichtingen;

h/a geohydrologische aspectern: kwel- en infiltratiegebieden, relatie
tussen het ondiepe grondwater, de wetering met aftakkingen en de
Wijthmenerplas, grondwaterkwaliteit, stromingen van het ondiepe
grondwater, grondwaterpeil en mogelijke fluctuaties {mate, fre-
gquenties);

g gevolgen voor de waterhuishouding bii eventuele ingrepen in de
geomorfologie, maken van waterpartijen, aanbrengen van drainage-
stelsels;

#  kwaliteitsveranderingen in bodem. grondwater en/of opperviaktewa-
ter door de aanleg en het gebruik van de locatie voor golfactivi-
teiten (positief en negatief);

g gevoldgen van uit te voeren ingrepen op en rondoin plekken met e-
ventuele bodemverontreiniging in verband met verspreiding van mo-
gelijke verontreinigingen naar bodem, grondwater en opperviakte-
water,

Bij de beschouwingen dient onderscheid te worden gemaalkt tussen de

periode, waarin de aanleg van de gollbaan plaats vindl, de periode

daarna en het tijdstip waarop de inrichting van hel totale recreatie-
gebied min of meer is voltooid.
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4.3

4.4

Flora, vegetatie en fauna

hfa beschrijven wvan aguatische en ierresirische flora, wvegetatie en
fauna (bijv. amfibién, =zoogdieren, repticlen, broedvogels, trek-
en wintervogels en veoedselorganismen voor dezel;, hel voorkomen
van bijzondere  bictooptypen, soortenrikdorn, zeldzame  soorten,
indicatorscoriery

/& asngeven van landschapsecologische relaties binnen het plangebied
en met het omringende gebied (ecohydrologie, hroed-, fourageer-,
rust- en ruigebieden), de plaats van het gebled in een ecolo-
gische hoofdstructuur,

g aangeven en beoordelen warn: verandering van de terresirische en
aquatische flora, fauna en belangrijke biotopen door de bestem-
mingsverandering of indirect als gdevelg van een mogelijke veran-
dering van de grondwaterstand, verandering van de kwel, verande-
ring van de waterkwaliteit, het aanbrengen van afrasteringen, be-
mesting, gebruik van bestrijdingsmiddelen en rustverstoring {tij-
dens en na de aanleg en invchting van het gebied);

g verdwijnen en ontstaan van vegetatie {fypen, opperviakien);

g Dbeinviceding van ecclogische relaties met het omringende gebied
ernt gevolgen hiervan;

g {positieve en negatieve} effecten voor de natuur deoor foepassing
van natuurbouw (aanleg van groen- en overgangsgebieden, de in-
richting van waterpartijen en evenfuele heriniroductie van voor
het gebied karakteristicke diersoorien in minder intensiel ge-
bruikte deelgebiedeny).

Landschap, archeologie en cultuurhistorie

h/a beschrijven en waarderen van bestaande landschappelijke archeolo-
gische en cultuurhistorische elementen in het gebied {verkave-
lingspatronen, open of gesloten ruimten, archeologische wvind-
plaaisen];

h aangeven wvan visueel-ruimtelifke werking van deze elementen
{opertheid, doorzichten, reliéf);

g aangeven hoe waardevolle clementen zonder schade zijn in te
passen of zelfs een bijdrage aan de inrichting kunnen leveren;

g aanduiden en becordelen van de visueel-ruimielijke werking die
het heringerichle gebied op zijn omgeving zal hebben (positief en
negatief].

Het verdient aanbeveling deze effecten niet alleen te beschrijven,

maar vooral zo goed mogelik te visualiseren met tekeningen en/of fo-

tomontages. Bij aanwezigheid van archeologische vindplaatsen dient te
worden aangegeven, welke maatregelen worden getroffen ter veiligstel-
ling ervan.

“11-



4.5

Overige aspecten

Tot slol dient een aantal effecten te worden beschreven die niet di-

rect in de bovengencemde categorieén thuishoren, bijvoorbeeld:

-veranderingen i de verkeerskundige siuatie, itoenasme van de ver-
keersdruk in de omgeving;

- ontirekking van landbouwgronden aan hun huidige gebruil

- effecten van de eventuele uitbreiding van de riolering:

- aanwezige en tockomstige geluidniveaus op relevanie plasisen i en
rondom het plangebied;

- eventuele veranderingen in de recreatieve druk op en nabi recrea-
tieve voorzieningen elders.

Tenslotte is het van belang inzicht {e geven in de veiligheidsaspec-

tern op en rondom de gollbaan, de oefenbaan en de drivingrange in ver-

band met slechi afgeslagen golballen met name in verband met de

doelstellingen inzake recreatief medegebruilk.

VERGELIJRING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, [id 1, onder {van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een vergelfking van de ingevolge onderdeel d beschreven fe ver-
wachten ontwikleting van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milizu van de voorge-
nomen dctiviielf, alsmede met de beschreven gevolgen voor het miliew van elk der in beschou-
wing genomen alternatizven”

In het MER dient een vergelijking te worden gernaakt tussen de ontwik-
kelde alternatieven. De vergelijking moet (mede} gebaseerd zijn op in
het kader van hoofdstuk 2 van dit advies gevraagde normen en streef-
waarden van het milicubeleid {toetsingscriteria}.

Duidelifk meet worden zangefoond hoe In de verschillende altematie-
ven aan de doelstellingen kan worden voldaan.

Een benadering per aspect en per alternatief is daarbiy te prefere-
ren, Onderlinge afweging van ongelijksoortige wmiliev-aspecien  dient
te worden vermedert.

Op grond van de m.er.-regeling in de Wabm is de initiatiefnemer niet
verplicht om in het MER kostenaspecten naar voren te laten komen.
Desalnietternin zou een globale kostenvergelijking van de beschreven
alternatieven in het MER kunnen worden opgenornenn.

LEEMTEN IN KENNIS EN INFO! VITE, EVALUATIE

Artikel 41f, lid 1, onder g van de Wabmm:
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemien in de onder d en e bedoslde beschiij-
vinger: ten gevolge van het ontbreken van de bensdigde gegevens.”

In het MER moet worden aangegeven welke van de gevraagde informatie
riet kan worden geleverd en waardoor dit wordt veroorzaakt.
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Het hevoegd gezag dient {e zijner tjd een evaluclieprogramma op te
stelien teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkelijk optre-
dende effecten te kunnen vergelijken. Dit evaluatieprogrammmna houdt
rechistrecks verband met de taak van het bevoegd gezag om de effecten
ap het miliew duurzaam te velgen en te kunnen voorzien in aanvullende
et mitigerende maalregelen.

In het MER kan reeds in concept een dergelijk evaluatieprogramma wor-
den opgezet,

PRESENTATIE VAN HET MER

Astilel 413 5id 1, onder h van de Wabn

Een MER bevat ten minste: "een samenwalting die aan een algemeen publick voldoende inzicht
geeft voor de becordeling van het milieu-¢ffectrapport en van de daarin beschreven gevclgen
voor hiet miliew van de voorgenomen activiielt en van de beschreven aliernaiicver.”

De samenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het

rapport te presenierer;

- motivering van het doel en het belang van het voornemern;

- de besluitvorming waarvoor het MER dient;

-keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen
alternatieven, waaronder het alternatiel waarbij de beste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast;

- beschrijving van de uifgangssituatic van het milieu;

- beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillende alter-
natieven;

-een vergelijkende beoordeling van de altermatieven tegen de achter-
grond van nornmen en uitgangspunten van het milieubeleid.

De samenvatting dient voor cen algemeen publiek als een zelfstandig

stuk leesbaar en hegrijpbaar te zijn en een goede afspiegeling fe

vorimen van de inhoud van het MER.

Yoor de overige presentatie heveelt de Conunissie het volgende aan:

- het MER beknopt te houden;

- de alternatieven op kaarl aan te geven en kaartmateriaal goed lees-
bhaar te presenteren:

- eventuele afwijkingen van de richtlijnen te motiveren;

- achtergrondgegevens [(die conclusies, voorspellingen en keuzes on-
derbouwenj niet in het MER zelf te vermelden, maar in bijlagen op
ie nemen;

-een verklarende begrippenlijst (o.a. van golftermen), een lijst van
gebrutkte afkortingen en een Hieratuurlijst in het MER op te
DETIeT.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het milieu-effectrapport
Golfbaan Herfte - Wijthmen
te Zwolle

(Bijlage 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van Bevoegd Gezag waarin de Commissie in de gelegenheid wordt gesteld
om advies uil te brengen,

-
N

LI

gemeente zwolle

milicubohoor

S Commissle voor of 2 i
cd mulou-olidclrapposs !
. v |
Aan de Commlssle voor de Hllicu- Lo 3 DKT‘EQQD :
affectrapportape . b R .
t,a,v, bDra, J,. Scholten, secretaris 25l8”3o St/ﬁﬁi/ﬁé(
Postbus 2345 T = 7 "
3500 GiI Utreche - D li/ ""l}, 42, '

e Danest o hopourh butandiid door danan
RS /dy lelefidszaken 1 oktober 1590
M. lleynis (GSR)
sodurensp N, Streeflerk (MB) o0tk Snummer
HER-polfbann Nexfte Wythmen (98y2478

BLY deze deen wi) u namens de raad van de pemeente Zwolle in vijf-voud tocko-

men de startnoticle MER-pollbany Hev{te Wythmen, zonals in ons collepe op 18

september J, 1. vastgesteld Ls. De op dezme brief vermelde verzenddatum wordt

beschouwd als meldings-/bekendmaklnpgadatom van deze MER,

Deze offlcléle melding houdt in:

« melding ann o de MER-commlssie in Utrvecht met danrbl) het verzoek een advies
veor richeliinen op te stellen (zle onderhavip schrijven):

- melding ann de wettelljke adviscurs met daarbi}l hoo verzock commentaar op de
stavenotitle te geven; ten aanzlen van deze MER zijn dit het Ministerle wvan
Landbouw en Visserl], afd, LNO te Zwolle en het Ministerie van VROM,
Replonale Inspectie van de Volkspezondheld voor de Milieuhypiine voor de
provincies Flevoland an Oveylissel;

= melding aan het Ministevle van VROM, afdeling MLlleu-eflectvapporcape:

- welding whiddels een ndvertentie in de Zwalse Courant en belendmalking op de
wijze, roals dat ln Zwolle pebrulkelijl In:

- een wubtnodiging veor ecen informaticve LBijeenkomst aan beweners van het
gebled In hwestcle en insvellingen, die betvoklen zijn blj het grondpebrulk
en de milleusituatie van heb gebiod.

Wil kunnen u mededelan, dat op ambielijk niveau reeds overlep omtrent de
startnotitie heelt plants gevonden in ecen voor deze MER peflormeerde ambte-
Lijke begeleldingaproep. Daavin aljn vertepenwoordipd: de Repionale Inspeccle,
die Provincie Overljssel, het Wotevschap Borulden de Vecht on het Zulvevrings-
schap West-Overlissel, Daarnaast heelt over deze MER er dit wvoorjaar ook aver-
lep plantspevonden tussen het DOM vin het Minlsteric van VROM en de pemeente
Zwolle.

Het Minlsterfe van Landbouw is in dexe apart bepaderd. De startneotitie Is
blnnen de pemeente op ambtellijk en bestuurllik nlveau besproken,

grote vonit 17, zwolke
pasibus 200, 8000 ac zwolle
telefoon (D38) 98 24 44
leletax 1038) 98 26 45

yp. cult beylia)eee




BIJLAGE 1

JAVANANANANS

i)

gemeenic zwolle

Wi} verzoackon de MER-commissic een advies vaoy

vlehtlijnen voor deze MER op te
stellen hinnen e daarvoor

pestelde tevmifn van clrea twee mannden, dus voor 1
decomber nanstaande (utterlitk in weelk Aty .

RBeellt u nog vrapen emtrent de starcnotltcle of anderszing, dan kunt u uitevaard
daarover de pgemeente Zwolle benaderen, Contactpersonen ziin:

- Mevvouw M. lHeynis/de heer L. Bifkstra
Sector Green Sport en Reerentlie (G.5.R.)
Gemeente Zwolle

Postbus 538
8000 AM  ¥wolle
Tel: 038-082404/982614
- De heer AL Berends/de heer N,
Sector HMilieubeheear (.13
Cemeonte Zwolle
Postbus 200
BO0O AE  Zwolle
Tel: OX0-982306/902478

Streeflherk

urpemees ey en wethouders van de pameante Zwolle,

de hurgemcencer é:—wwumhmnMHMmeMﬂ .

L

*“‘“H“”“'”H“m‘“““wwmw%

‘___‘l-.._...

de secvetaris,

Biflage 1, blz.H




BIJLAGE 2

Openbare bekendmalking

uit de "Zwolse Courant” d.d. 1 okicher 19580

gemeente zwolle

Milieu-effectrapportage
gotibaan Herfte-Wijthmen

Voor hel raallseren van een 18-holes openbare.
golibaan an bllkomende voorzlanlngen In de
recraatiezone Horflo-Wijthmen, confarm hat

raadsbeslull van 13 oktobor 1986, Ja'sen herzie-
ning van het bestemimingsplan voor het aebied -

Harfta-Wijthmen noodzakeliji,

Hot Is wettollji varplichi om de vaststeling van
ocn bestammingsplan waarin Is voorzien In de
aanfeg vin sen golibaan van maer dan 50 ha,
vooral le faten gaan door aen opsteliing van
aun Milleu-effecienrapport (MER). ‘ )
Als inltlatisfnemar voar hat opstelien van hat
MER zutfon burgemeastar an wathoudarg van'
Zweolla oplraden. De gamounie&mfsd {in zin
functio gls vastatelter van héap u@siammingav
plan dat op hat MER voligt) s bevoegd gerag,

in da Wet Algemone Bepalingss Millouhygibine
kunt u vinden wasrann proceduraél srlnisie
delijx moet worden voldaan bifhat opstellan
van esn MER,

Belendmaking: de starinolitie ‘

Als eerste stap In de procedurg hﬂ&ﬂf da Initmu
tlefnemer bij hat hevoagd Qeran een aiartnotl-
tie ingedland. In de sfartnatitle wordan de pl&n«
nen (‘hel voornamean'y ﬁangckonlgrg {en, aan-
zian van de aanleg van een 18-holeg opanbaro
goifbaan, cen S-holes osfenbaan en centrele
voorzieningen, gecombinecerd met voorziénin-
gen voor racraatlef medagebruik, iotaal cx. B0
hagroot.

De plants {locatie’) van deze activitall, zijnda
het gebled begransd door do N35 naar Aimalo,
de spoorlijn naar Cmman, de Erfganamenweg
en de Wilthmenerpias wordt heargumenteard.
tn de startnotilie is tovens aangegeven walke
miieu-napecten en wolke alternatiovan vol-
gens do initiaticfremer in de millou-oftactrap-
portage zullen mosaten worden bairokken,

Onderwarp van Inspraslc de rlehitlijron
Ultelndelijk wordt In de richillinen desfiniticf
aapgagaven-welke milleu-aspecten on welks
giternatievan volgens het bevoopd gazag in hat
MER moeton zijn meosgenomen of anderzochi,
Do richitinen worden vastgesteld door de go-
magnieraad,

Naast eon aantal wettelijke ndviscurs kmgl eon
lader do geleganheld om opmerkingen e ma-
fen over do ia geven richilijnen, Nn V;isi“t@ﬁmg
van da richilljnen moot de initiatialnemer op
basis daayvan hol MER-rapport opstallen. Gok
ovor het MER- rapport kan een ledor te zijner
tijd c)pmerldngen maken,

Nie% ter discuesie .

In de milleg-sliectrappertago, dus ook blj het
maken van opmerkingan over de richtliinen
stasn anders fokatlos dan de bovengenoamd
lokatle nist ter discussie. Evenmin kan In deza
fase van Inspraak worden Ingegaan op privaat-
rechletlfke belangen.

Waar ilgt do sisrinotitle ter Inkaga?
Be starinotitie ligt ter Inzage in de Gemeenla-

‘winkal, Dlozerstraal 82, Zwolle van 1 oktohor

¥m 26 oktober 1990 op werkdagen van 09.00-
17.00 wur, op dondordagavend van 18.30-20.90
uur,,

Da starinotitie 15 hiar tevens in heperkte maio
telefonisch te bastellen op nr. 256999,

Hos ken worden gersagoord?

Opmerkingen ten behoeve van het opsteticn
van do richtlijnen moeten voor 1 november
1990 sehrilolllk worden ingediend bi] hot bo-
voaqd gerag: Gerneenloraad van Zwolta, La.v.
Frojectislding MER, Sector Wifloubehear, Gro-
te Voort 17, 8041 AM Zwolie.

informatisbijeankomat

initiallelnemer en bovoegd gozag houden cen
openbare mformannbueenkomsi op cionder(hg
11 okiober n.s., aanvng 20.00 uur in het s siad-
huls, Grote Kerkplein 15, Zwolla.

Daarna za! teelichiing worden gegeven on de
inhoud van de startnotitic en de proceduros
met betrekking tot de milicu- -offoctrapportags.
Tevens kunnen lokale befanghebbenden en be-
langenorganisailes zich laten Informeren over
de moqelilkheid tot deciname in ecn ZOGE-
naamde overloggroap. Middels deze overlog-
groep kunnen zij gedurende de milicuetfoct-
rapportage Inhoudelijk reageren op geprodu-
ceerde stukkan, Deze overleggroep vervangt
niot de weltelijko Inspraal maar vult deze aan,

Zwaolle, okiober 1990,




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep wvan  de Commissie voor de  milieu-effectrapportage, die  het
onderhavige advies voor richilijnen over de inhoud wvan het miliew-effectrapport
inzake de Gollbaan Herfte - Wijthmen heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap
van ir. K.H, Veldhuis,

in de werkgroep hebbernt voorts zitfing:

- i, JA, Lorzing, wonende te Rhener;
- ir. A Maier, wonende te Leiden.

drs. M. van Eck treedt op als secrelaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

inr. datim persoon of instantie plasts datum van
ontvangst
Cle, m.e.r.
1, 24-10-90 Bewoners Hetnoseweg Zwiolle 15-11-80
2. 29-10-80 Stichting Milicuraad Zwolle Zwolle 15-11-80
3. 30-10-90 GuA. Mink van der Molen en Zwolle 15-11-80
H.A, Mink van der Molen-
Bendien
4. 31-10-90 Landbouwschap, gewestelijke Zwolle 15-11-80

raad voor overijssel




