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Advies voor richilijnen voor de 16 april 1961

inhoud van MER HAL-gebied

Met bovengencernde brief werd de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid gesteld advies uit te brengen over de richtliinen voor de inhoud wvan
het op te stellen milieu-effectrapport (MER) inzake het vastleggen van locaties
voor 12000 tot 15000 woningen en de daarmee samenhangende voorzieningen en infra-
structuur op het grondgebied van de gemeenten Allomaar, Heerhugowaard en Langedijk
{(HAl-gebied). :

Overeenkorostig artikel 41In, eerste lid van de Wet algemene bepalingen rnilien-
hygiéne bied itk U hierblj het advies van de Commissie aan. Naar aanleiding van
het advies wil ik het volgende onder Uw aandacht brengen:

1. in de starinotifie worden vier varianten onderscheiden. De Cornmissie is
van oordeel dat de varianten of altematieven, die i het MER worden be-
schireven en  vergeleken, vanuif duidelijke concepten of {milieulthema's
ontwikkeld moeten worden. Fen dergelijke aanpsak leidt tot herbezinning op
de in de starinotitie gencemde varianten. De twee volgende aandachispunten
gaan hierop verder in.

2. Het ndeuwe overheldsbeleid inzake verkeer, ruimtelijke ordening en milien
vraagt om expliciete aandacht veoor de mobiliteifseffecten van locatiekeu-
zen. Met name het autogebruil dient te worden teruggedrongen.

Omdat de werkgelegenheld In Noord-Heolland geconcenireerd ligi fen zuiden
van het Noordzeekanaal, verdienen de perspectieven voor werkgelegenheids-
groel in het HAL-gebied in deze milicu-effectrapportage de aandacht.
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kenmerk

U483~-91/vE/mm/339-26

vervolgblad: )

Utigaande van het provinciale standpunt dat het forensisme In dit gebied
niet verder mag groeien, dienen bouwplannen in samenhang met werkgelegen-
heidsplannen te worden ontwikkeld. Dit zou ook in hel MER tot ultdrukking
moeten kormen.

In de tweede plaais dien! in relatie fot het voorafgasunde optimale ontwilk-
keling van openbaar vervoer en langzaam verkeer in het MER te worden be-
schreven. De Commissic beveell aan hier een aparte variant zan te wijden.

Om het gebruik van de {rein {e stimuleren kan ervoor worden gekozen de
tockomstige bebouwing te concentreren bif de spoorlijn tussen Alkmaar en
Heerhugowsard en in de buurt van bestaande en tockomstige stations in hoge
dichtheden te bouwer.

De kwalitelt vani het weonmilien vhoet echter ook in de beschouwing worden
betrokken. Is er voldoende draagkracht voor ndeuwe centrumvoorzieningen i
deze dichter bebouwde gebieden? Wordt voldoende aangesloten op bestaande
kwaliteitenn en potenties van hel studiegebied =zoals aanwezigheid wvan
groen, rust, visueel-ruimtelijke en ecologische waarden en differentiatie
in woonmilieus?

In het MER zullen naar het oordeel van de Commmissie mobiliteil en zuinig
ruimtegebruik aan de ene kant en differentiatic en kwaliteit van woon-
milieus aan de andere kant belangrijke invalshoecken zijn, waartussen keu-
zen noodzakelijk zullen blijken.

Tot slot zou het MER bi leemten in kennis en evaluatie achteraf naar het
oordeel van de Commissie in moelen gaan op de wijze waarop wordt omgegaan
met onzekerheden omirent de planmnen voor groei van de werkgelegenheid en
uitbretding van de voorzieningen wvoor openbaar vervoer, Welke mogelijkhe-
den zijn er om in een later stadium in het planproces ontwikkelingen bij
te sturen?

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de totstandkoming van de richilijnen voor het MER. Zi zal gaaime vernemen op
welke wijze U gebruik heeft gernaakt van haar aanbevelingern.

Mr. AARMF. Slaatsen
voorzitter van de werkgroep
m.e.r. HAl-gebied




ADVIES VOOR RICHTLIJNEN VOOR DE
INHOUT VAN HET MILIEU-EFFECTRAFPORT
STREEKPLANHERZIENING
WONINGBOUWLOCATIES HAL-GEBIED
{(HEERHUGOWAARD, ALKMAAR, LANGEDIJEK)

Advies op grond van artikel 41n, eersie Hd, van de Wel algemene bepalingen
milienhygiéne (Regelen met betrekking tot milieu-effectrapportage) inzake het MER
streekplanherziening woningbouwlocaties HAlL-gebied (Heerhugowaard, Alkmaar,

Langedijk;

uitgebracht zan het college van Gedeputeefde Staten van Noord-Holland door de

Cormnissie voor de milieu-effecirapportage, namens deze,

de werkgroep milieu-effectrapportage

streckplanherziening woningbouwlocaties HAL-gebied,

de secretaris, de voorzitter,

drs. M. van Eck myr. AAMF. Staatsen

Utrecht, 16 april 1881
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Bijlagen

Brief d.d. 11 [ebruari 1991 van Bevoegd Gezag waarin de Copunissie in de
gelegenheid wordt gesteld om advies uil te brengen,

Openbare bekendmaking van de start van de procedure van milieu-effect-
rapportage in de Staatscourant nr. 32 d.d. 14 {februari 1891

Projectgegevens

Liist van inspraakreacties.



SAMENVATTING

Gedepuleerde Staten van Noord-Holland hebben besloten in samenwerking
met de gemeenten Allomaar, Heerhugowaard en Langedijk een milieu-ef-
fectrapport (MER} op (e stellen ten behoeve van de bouw van 12000 tof
15000 woningen en de daarmee samenhangende infrastructuur op het
grondgebied van genocemde gemeenien,

Erobleemstelling, doel, beleld en besiulten

Feri duldelijke omschrijving van probleemstelling en doel dient als
onderbouwing van de noodrzaak voor de aanleg van nieuwe woongebieden
en aanvullende verkeersinfrastructuur,

Dit kan geschieden aan de hand van een beschrijving van en visie op
de ontwikkeling van het plangebied op langere termijn, een kwantita-
tieve onderbouwing van het bouwprogramma en een moetivering van de in
aanmerking e nemzen locaties en iracés.

Het initiatief dient te worden geplaalst tegen de achtergrond van vi-
gerende planclegischie kaders. Op basis van weiten en overheidsnota's
mel Dbetrekking tot het milieubeleid dienen toetsingscriteria te wor-
den ontwikkeld, die worden gehanteerd Dbij het beocordelen van de ge-
volgen voor het milieu en het vergelijken van de alternalieven.

Voorgenomen activiteif en alternatieven

In het MER dient bij de beschrijving van de voorgenomen activiteit
meer in delail en speciliek te worden uitgewerkt welk (bouw)programma
wordt gehanteerd.

Vervolgens dient een overzicht te worden gegeven van alle locaties
die wvoor bebouwing in aanmerking zouden komen, wat betrefi:
bebouwingsmogelijikheden, randvoorwaarden voor bebouwing en potenties
voor miliesuvriendelifke bebouwing,

Aan de hand van dil overzicht kunnen allernatieve ontwikkelingsmodel-
lers worden samengesteld voor het plangebied. De Commissie is van oor-
deel dai deze modellen systemalisch vanuit milicu-thema's dienen te
worden ondwikkeld.

Voor zover noodzakelifk voor de onderbouwing dient per locatie en per
alternatief op kaart worden gevisualiseerd: de hoofdstructuur, zone-
ring, het ontshiilingsprincipe, aan te leggen en in te passen land-
schappelijke elementen, buffers en grenzen.

Het zogehelen wmeest mileu-vriendelijke alternatiefl dient i ieder
MER te worden beschreven. Dit alternatiel komt in de regel tof stand
door kombinatie van hiervoor behandelde aliernatieven en varianien,
die de meest gunstige voorwaarden voor het milicu hevatten,

Ter vergelijking dient verder te worden beschreven wat er zou gebeu-
ren als de voorgenomen acliviteit niet zou plaatsvinden [(nulalterna-
tiel],

Op dezelfde wijze als voor de woningbouwlocaties dient de aanleg van
de aanvullende weginfrastructunr in het MER te worden behandeld.
Afhankelijk van de male van samenhang tussen de activiteiten kan
gekozen worden voor gekoppelde of gescheiden behandeling,
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Bestaande miliew en gevolgen voor het milien

De bestaande foestand van het milieu en de autonome ontwikkeling
daarvan, als de voorgenomen activileit niet wordt ondernomen, dient

te worden bheschreven voor zover van belang voor de voorspelling van
de gevolgen voor het milieu van de voorgenomen acliviteit en alterna-
tever,

in hooldstul 4 zijn voor de volgende onderwerpen aandachispunten ge-
formuleerd:

- bodem en water (gevoigen wvan gechydrologische ingrepen en verant-
reiniging},

- flora, vedetatie en favna {aantasting, versterking),

-landschap, archeclogie en culivurhistorie [(aantasting, bescherming
van waardevolle elementen),

- geluid {overlast voor bestaande en nieuwe woongehieden),

- lucht (uitstoot van veronireinigende sioffen en fmmissieconcenira-
ties),

- volksgezondheid, leefklimaat en veiligheid (totale verbelering of
verslechtering in woon- en verblijfsgebieden),

- planologische  effecten  {functioneren van  stedelijk  gebied,  dif-
ferentiatie in woonmilicus, overbelasting van voorzieningen).

VergeHiking van de alternatieven

De gevolgen voor het milieu van de verschillende alternatieven en de
voorgenoimen activiteil moelen met elkaar en met de autonome ontwilde-
ling van het milieu vergeleken worden. Bij deze vergeliiking dienen
de in hooldstuk 2 van dit advies genoemde criteria te worden betrok-
ken,

Leemten in kennis en evaluatie achteraf

Het MER kan zonodig een overzicht bevatlen van aangeiroffen leemien
m kennis en tevens een aanzet voor het door het bevoegd gezag op te
stellen evaluatieprogramma. Bij het evaluatleprogramma dient de toet-
sing van de gevolgen voor de (aulchmobiliteit in relatie tot de groei
van de werkgelegenheid en het gebruik van openbaar vervoer betrokken
ie worden.

Samenvatting van het MER

Hel MER moet een samenvatting bevatten, die voor een algemeen publiek
goed leesbaar is en de belangrijkste elementen uwit het rapport pre-
senteert.



INLEIDING

Gedeputeerde Stalen van Noord-Holland hebben besloten in samenwerking
met de gemeenten Alkmaar, Heerhugowaard en Langedijk een milieu-ef-
fectrappert (MER) op te stellen ten behoeve van de streekplanherzie-
ning voor Noord-Kennemeriand, Hel MER wordt opgesteld voor locaties
voor de bouw van 12000 tot 15000 woningen en de daarmes samenhangende
voorzieningen en infrastructuur op het grondgebied van genvemde ge-
meenten.

Nog niet duidelifle is welke wegverbindingen precies worden anngelegd en in welke uitvoering,

zodat plet vastsiaat in hoeverre daarvoor de plicht voor het toepassen van milicu-effectrap-

portage fine.r} geldt.

In de Starinotitie wordt o.a, gesproken van een oosiclijke randweg bif Heerhugowaard, die in

een uitvoering van 2x2 rijsiroken onder de huidige moe.r-plicht zou vallen.

De huidige regeling van de m.e.r.-plicht voor wegverbindingen is echter strijdig met de Euro-

pese richilijnen. BY brief van 30 augustus hcelt de regering toegezegd dat de Nededandse

wetgeving zo spoedig mogelifk conform de Europese richllijnen zal worden aangepast. Dit be-

ireft onder meer een partitle herzieningen van het Besluit m.er., waarin eategorie 1.2 als

volgh gewijzigd zal worder:

- veor de omschrijving van autoweg zal worden verwezen naar de Europese overcenkomst inzake
internationale hoofdverkeerswegen;

- de in kelom 2 opgenomen drempelwaarde zal voor de aanleg van auto(snellwegen komen te ver-
vallen;

-in kolom 3 zal naast cen provineiaal ook cen gemeentelijk besluit 1ot wegaanleg worden op-
genomen.

Verwacht wordl dat deze wijziging medio 1891 in werking zal treden.

In dit advies voor richtlijnen «ijn, voor xover relevant, aparte paragrafen gewiid aan de

aanleg van de costelijke randwey. De Commissie beveelt aan op de veorgenomen wilziging van

het Besluit mue.r. te anliciperen, zowel voor het eventuele voornemen tot aanleg van de oos-

telifke randweg als voor eventuele aanleg van andere wegen, die onder de tockomstige m.e.r.-

plicht zouden vallen, Voor deze andere wegen zouden dexellde richtlijnen gelden als voor de

oostelijke randweg,

Per Dbrief van 11 februari 1991 (bijlage 1) heeli het College van Ge-
deputeerde Statenr van de Provincie Noord-Holand de Commissie voor de
milieu-effectrapportage {m.er.) in de gelegenheid gesteld advies uit
te brengen over het geven van richilijnen inzake de inhoud van het
MER.

Bijlage 2 bevat de tekst van de openbare bekendmaking, de belangrijk-
ste projectgegevens ziin opgenomen in bijlage 3.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commis-
sie voor de m.er. De samensielling van deze werkgroep is evencens
weergegeven in bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie
voor de m.er. en wordt daarorn verder in dit advies "de Commissie”
genocemd.

Het doel van het advies van de Commissie is de milleu-aspecten van de
voorgenomen activiteit al te bakenen en de gewenste inhoud van het
MER aan te geven. MHierbi zijn de inhoudseisen voor een MER volgens
artikel 41j van de Wabm gevolgd.

Bij de opstelling van het advies heelt de Commissie de via het be-
voegd gezag ontvangen schriftelijke reacties mede in beschouwing ge-
nomen. Een lijst van deze reacties is opgenomen in bijlage 4,
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PROBLEEMSTELLING, DOEL, BELEID EN BESLUITEN

Artikel 41§, Iid 1, onder & van de Wabn:
Een MER bevat ten minsie: "een beschiijuing van helgeen met de voorgenomer, activiteit wordt
beongd,”

Artikel 414, Bd 1, onder ¢ van de Wabnu

Een MER bevat ten minster “een aanduiding van de beshsilen bif de voorbereiding waarnan het
miiewgffectrapport werdl gemaaldd, en een cverzicht van de eerder genomen beslullen van
cuerheidsorganen, die betreklking hebben op de veorgenomen activi an de beschreven alier-
natiever.”

Probleemstelling en doel

Eenn duidelifke omschrijving van probleemstelling en doel dient als
enderbouwing van de noodzaak voor de aanleg van nieuwe woongebieden
en aanvallende verkeersinfrastructuur,

Achtergrondgegevens

Dit kan onder andere geschieden aan de hand van een bheschrijving van

de ontwikkeling van het plangebied in de algelopen tien jaar, waarbjj

wordt ingegaan op:

- de bevolkingsontwikkeling in omvang en samenstelling,

- aantallen gebouwde woningen per jaar,

- ontwikkeling van verkeersstromen en de verkeersinfrastructuur,

- ontwikkeling van werkgelegenheid en {orensisme,

- de groei van industrieterreinen,

- de groeirichting van de dorpen en steden in het gebied,

- ontwikkelingen in land-, tuinbouw en vechoudert,

- recreatieve oniwiklkelingen,

- veranderingsprocesser: in  de ecologische hoofdstructuur (met inbe-
grip van hel water} en het landschap.

{Met uitzondering van de cerste vier punten kan worden volstaan met

een globale kwalitatieve beschrijving.)

Aangegevern dient te worden welke visie op de functie van (onderdelen

van} het plangebied bestaat voor de planperiode (tot 2005) en de lan-

gere termijn (tol 2015} en in hoeverre deze aansluit bij de geschets-

te ontwikkeling in het verleden ten aanzien van gencemde aspecters.

Welke problemen of knelpunten spelen in de regio en op welke wijze of

in welke mate worden deze door de voorgenomen activiteiten opgelost.

Motivering van het bouwprogramma
Het bouwprogramma dat in de startnotitie is opgencmen, dient te wor-
dent gemotiveerd met behulp van een woningbehoelteraming. Hierin kan
tevens aangegeven worden hoe de bouw kan worden gefaseerd.

De Commissie acht het volgende van belang met betrekking {ot de wo-
ninghehoeelteraming:

- duidelifk moet zjn in hoeverre de woningbehoefte van niet HAL-
gemeenten wordt meegerckend en in welke mate deze gemeenten zijn
aangewezen op woningbouw in et HAL-gebied,
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- uitgangspunien mel name voor migralie en woninghehoeflepercentages
moeten  explicie!  {in  principe in leeltijdsspecificke  ciifers)  wor-
den vermeld,

- de onzekerheidsinarges dienen {e worden aangegeven, bijvoorbeeld
door een minimuim- en maxinumramning,

-mede gezien de (ook landelijke] discussies over de omvang van de
bouwopgave dienen de cijfers zo actueel mogelijk te zijn.

Motivering van de gebledsbegrenzing

De begrenzing van het studiegebied dient in het MER le worden gemoli-
veerd. Liggen er grenzend aan (locaties in) de gemecenten Alkmaar,
Heerhugowaard en Langedijk of in gemeenten waarvoor in het HAL-gebied
wordt gebouwd, locaties, die redelijkerwijs i de heschouwing zouden
kunnen worden betrokken®?

Uit de beschrjjving dient duidelijk te worden binnen welke grenzen
alternatieve bouwpregramma's en bouwloeatics voor het voorzien van de
geraamde woningbehoelte in het MER als een volwaardig alternatief be-
handeld moeten worden,

Motivering van de aan te leggen infrastructuuy

In verband met de motivering van de aanleg van nieuwe hooldverkeers-
infrastructuur dient te worden aangegeven, welke {mogelijke} wegver-
bindingen in het MER in beschouwing worden genomen, welke aanleg
noodzakelijk is zonder de bouw van nieuwe woningen en welke aanleg
direct met de woninghouwplannen samenhangt,

Het MER dient verkeersprognoses voor beide situaties te bevatten,
waarbij ten minste onderscheid wordt gemaakt in autoverkeer, langzaam
verkeer en openbaar vervoer, doorgaand en bestemmingsverkeer en
vracht- en personenverkeer. Evenals bij de woningbehoefteraming die-
nen uitgangspunten bijvoorbeeld voor de ritproduktie per woning en de
modal split expliciel te worden vermeld.

Vigerend beleid en (genomen) besluiten

Vervolgens dient het initlatiel te worden geplaatst legen de achter-
grond van de vigerende planologische kaders. Daarbij dient een over-
zicht te worden gegeven van relevanie gemaakte afspraken, genomen
besluitenn en  geformuleerde Dbeleidsvoornemens op rijks-, provinciaal
en gemeentelijk niveau met betrekking tot de stedelifke ontwikkeling,
in het bijzonder de woningbouw en de infrastructuur.

In dit verband dient ten minste ingegaan te worden op:

-de Vierde Nota Extra, het Tweede Structuurschema Verkeer en Ver-
voer, de voorgenomen wijziging van het Besluit m.e.r.:

- de Structuurvisie Noord-Holland 2015, de Beleidsnota Bouwen en Wo-
nen in Noord-Holland 1890-2000, Beleidsvisie en programma Openbaar
Vervoer, het vigerende Streekplan voor het plangebied;
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2.3

2.4

- de Nota Oniwikkelingsmogelijkheden HAL-gebied, de Structuurschets
Heerhugowaard, hel Structuurplan Langedijk, het Beleidsplan Ruimite-
lijke  Oniwikkeling Allkmaar, vigerende gemeentelijke bestermings-
plannen;

en verdere mogelijk relevante nota's en stultken, die voor het plange-

bied van belang zijn.

Milicubeleld en toetsingscriteria

in het MER dient een beeld te worden gegeven van [voor de voorgenomen
acliviteil]  relevante aspecten  van  milieubeleid, zoals  geformuleerd
in docwmentenr van de rijks-, provinciale en gemeenteliike overhetd
(NMP+, provinciaal Milieubeleidsplan, Intentieprogramma stiltegebie-
den, Agrarische nota, Beleidsnota natuur en landschap, Provinciaal
Waterhuishoudingsplan, Ecologisch beleidsplan Allmaar ete). Aan de
hand hiervan dienen {oetsingscriteria te worden ontwikkeld die zullen
worden gehanteerd bij het beoordelen van de gevolgen voor het milieu
van de voorgenomen activiteit en het vergeliiken van de alternatie-
VEn.

Hierbfi dienen ook doelstellingen, normen en streefwaarden fe worden
verwerkt, zoals deze zijn gefonmuleerd in diverse weiten ] en maat-
regelen van bestuur op het gebied van milieuzorg.

Besluitvormingsprocedures

Vermeld dient te worden ten behoeve van welk beshuit het MER is opge-
steld en welke voor de m.er.-procedure relevante alspraken tussen
provincie en gemeenten zijn gdemaaki met betrekking tot het vervolg-
{raject van de besluitvorming.

Tevens kan kort worden beschreven volgens welke procedure en via welk
tijdpad het besluit zal worden voorbereid en genomen en welke advies-
organen en -instanties daarbij formeel en informeel betrokken zijn,

i

Vanzelfsprekend dient cok le worden aangegeven, waar het sireven verder gaat dan de gehanteerde wettelifke

Normernn.
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VOORGENOMEN ACTIVITEITEN EN ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, Hd 1, onder I» van de Walins

Eonn MER bevat ten minsle! "een beschrijving van de vcorgenomen activlicit en van de wifze
waarep zif zal worden uiigevoerd, alsmede vare de diternatieven daarvoor, die redel{kerwiis
in beschowwing dienen te worden genomen’”,

Artikel 433, ld 3 van de Walbim:

"Tot de ingevolge het eerste lid, ender b, te beschrijven allernatizoen. behoort in feder ge-
val het oliernatief waarbf de besie bestaande mogelikhoden iar bescherming van hat milieu
worden toegepast,”

Woningbouwlocaties

Basisgegevens

Frogramrna van eisen en rufmtebesiag

In het MER dienen allereerst de programmaiische aspecten van de voor-

genomen activiteit te worden beschreven:

- het te bouwen aantal woningen (in de minimum- en maximumraming),

- uifgangspunten voor het aantal te bouwen woningen per hectare®],

- uithreiding  van  voorzieningen {winkels, scholen, sociaal-medische
en recreatieve’]),

- te realiseren oppervlakte aan terrein voor bedrijven en kantoren,

- liet totale ruimtebesiag met mogelijke variaties daarin.

Locaties, randvoorwaarden en houweapaciteit

Vervolgens dient een overzicht te worden gegeven van alle mogelijke
locaties in het plangebied die voor bebouwing in aanmerking zouden
komen. [ (Geel aan welke crileria bij de selectie en begrenzings-
keuzen zijn gehanteerd.)

Per locatie dient {e worden aangegeven hoe groot de bruto en netto
bebouwingsoppervlakie is en welke beperkingen asn de behouwingsmoge-
ljkhedenn worden gesteld wal betrefll bebouwingsopperviakie en aard
van de bebouwing door:

-aanwezige en  le handhaven (archeologische, landschappelijke, na-
tunrwelenschappelijke en/of culluurhistorische) waardevolle elermen-
ten of structurer:

- eveniueel aanwezige bodemvercnireiniginger;

- overlast vercorzakende bodemgebruiksvormen in de omgeving (spoor-
Iin, agrariscg)m bedrijfsbebouwing, bestaande bedrijven met aan- en
atvoerverkeer ];

2 Milenfederatic en NS achten de in de startnotitic gencemde 26 woningen per hectare aan de lage kant.

3 In diverse inspraskreactics wordl geweren op de noodzaak ot aanleg van voldoende recrealieve
voorziepingen vanwege het risico van overbelasting van Geestmerambacht en het duinen gebied,

4 In verschillende inspraskreacties wordt erveor gopleit Sint Maarten als locatie in het MER mee {e nermen,
Denk echter ook aan bhestemmingverandering van bijvoorbeeld centraal gelegen extensie! gebruikic
bedrijfsterreinen of van het pas ingeplante bos bij Heerhugowaard.

5 Zie ook inspraakreactic 11, 12, 14 cn 26,
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-de aanwezigheid van objecten rondom de locatie, die gevoelig zijn
voor mogelifke milieu-invioeden van ingebruikneming als woongebied.

Tot slot dient te worden indegaan op de civielfechnische aspecten:
welke ingrepen moeten in ieder van de locaties worden verricht voor
het in gebruik nemen als woningbouwlocatie {grondwaterpeilveriaging,
graven van walerpartijen, of overige drainage, itoepassen van ophocog-
zand en dergeelijke].

Relaties tussen locaties

Vervolgens dient per locatie te worden aangegever:

-voor- of nadelen, die verbonden ziin met het bebouwen van kombina-
tles van locaties bijvoorbeeld in verband mel drempelwaarden voor
bestaande en/of {e realiseren voorzieningenr (haltes van openbaar
railvervoer, winkelcentra ete.);

- welke relaties met bestaande bebouwing mogelifk of onmogelijk ziin
gegevenr de structuur en hmetie van aangrenzende bestaande hehouwde
gebieden  (bijvoorbeeld gezamelijk gebruik van {groen)voozieningen,
woon-werkrelaties, routes en barriéres)

Tevens dient per locatie te worden behandeld wat de ontsluitingsmoge-

lijkheden en bereikbaarheid voor aulo, langzaam verkeer (routes, af-

standen, barriéres en doorsteken) en openbaar verveoer zijn, inclusief
de verwachte modal split.

Potenties van de locaties voor milieuvriendelijk bouwen

Mede in verband met het vaststellen van het meest milieuvriendelijke

alternatiefl, dat in jeder MER dient te worden heschreven, zou per

deellocatie dienen te worden aangegeven, welke mogelijkheden bij De-
bouwing van deze locatie aanwezig zijn voor:

- vermindering van de automobiliteit door vermindering van de ver-
voersbehoefte dan wel door de mogelijkheid om goede voorzieningen
te cretren voor openbaar vervoer en langzaam verkeer {let daarbi
op ligging ten opzichte van werkgebicden en voorzieningencentra);

- optimaal gebruik dan wel ondersteuning en draagvlakvergroting van
bestaande voorzieningen:

- optimaal  gebruik van  reeds bestaande infrastructuur en  voorzie-
NINgen voor openhaar vervoer;

- bundeling van verkeer- en vervoersvoorzieningen in corridors;

- inpassing van ecologische gegevens en benutien van landschappelijke
kenmerken ter vergroting van de gebruiks- en helevingswaarde;

- beperken van de hoeveelheid {e vemrichten (geo)lhydrologische ingre-
pen;

- minimaliseren van de overlast van de aan te leggen woongebieden
voor de omgeving (geluidproduktie, verkeersdruk, Iluchiverontrei-
niging, visuele overlast, verontreiniging van grond- en opperviak-
tewater);

- credren van overgangszones met natuurbouw naar het buitengebied met
vog op tegengaan van uitstralingseflecten van onder andere de te-
creatieve drulk op waardevolie kwelsbare elementern;



- toepassing  van  milieuvriendelijke  methoden van energievoorziening
(zonne-, wind-energie. stadsverwanuing, warmie-krachikoppeling) en
beperking energieverbruik;

- beperken van hoeveelheid e gebruiken grondstoffen, waarender op-
hoogzand;

- beperken van drinkwalergebruik en toepassen van milieuvriendelijke
systemen voor berging van schoon regenwater en zulvering van opper-
viaktewater |

- het crefren van een optimaal leefmiliou in de nleuwe woongebieden
wat  betrelt  geluidoverlast, hinder wvan luchiveronireiniging en
stank, verkeersvelligheid en veiligheid (visico van calamiteitent.

3.1.2 Alternatieven en varianten

Algemeen

Gebruikmakend van de hiervoor genoemde gegevens dienen de in het MER
te Dbehandelen allernatieven ie worden gemotiveerd en beschreven. Bij
de motivering van de selectie verdienen vooral milieu-aspecten de
aandacht.

Bij de Dbeschrijving van de alternatieven dient ingegaan te worden op
visueel-ruimtelijke, f{unctionele en ecologische aspectenn en zal een
benadering vanuit stedelijk en vanuit Jandelijk gebied gegeven moelen
wordern.

Voor zover noodzakeliilk voor de onderbouwing van het aliernatief
dient per locatie en per alternatief op kaart worden gevisualiseerd:
de hoofdstructuur, zonering, hel ontsluitingsprincipe, aan te leggen
en in te passen landschappelijke elementen, buflers en grenzen.

Alternatieve ontwikkelingsmodellen

In de startnotitie worden vier varianten onderscheiden.

In het MER dient (beler dan in de startnotitie} duideliik te =zin
welke visie of welk uitgangspunt {en grondslag heeft gelegen aan een
alternatiel entwilkdkelingsmodel.

De Commissie is van ocordeel dat een aanpak, waarbj de allernatieven
systematisch wor?der; ontwikkeld vanull een bepaald thema, cnontbeer-
Hik is In dit MER. ']

Deze thema's zouden aan de gehanteerde milicudoelstellingen kunnen
worden ontleend, zoals:

- beperking van de automobiliteit (let hierbij ock op de verkeersop-
roepende eflecten van woningbouwlocaties);

- beperking van het ruimfebeslag {let hierbij ook op variantenr in be-
bouwingsdichtheid en optimaal gekombineerd gebruik van voorzie-
ningenj;

6 Zie o.a. Landschap 1980 7/4: ¥ Duel en R, During, Helofyienfilters; en Landschap 1891 /1: 8.2, Tjallingi,
Waterrifk ontwerp.
7 Zie ook de reacfie van de NS.
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-een maximaal behoud van ecologische en landschappeliike waarden
(et hierbij ook op mogelijkheden voor natuurbouwl:

- optimale mogelijkhieden voor een ecologische inrichting gericht op
beperking energie- en grondstoffenverbruilk en loepassing van zell-
reinigende systemen;

- crefren en behouden van een aantrelkelijk en gedifferentiecrd woon-
miliew voor de bestaande en {ockomstige bewoners van het gebied;

- instandhouden en/of verbeteren van bestaande woorn- en leefmilieus,

Hel gystematisch benaderen van aliernatieven aan de hand van themas
of kombinaties van thema's verbelert de inzichielijkheid van het MER
en maalkt de effectbeschrijving en de vergelitking van  alfernatieven
averzichielifker.

Programmavarianten

Wat betrelt het bouwprogramma kan het relevant zijn na te gasn welke
milieu-voordelen verbonden zijn aan het houwen van meer en mel name
minder woningen in het bijzonder in relatie lot de ontwikkeling van
de werkgelegenheid,

Fageringsvarianten

Tot slot dient te worden bekeken welke [lasering in de bebouwing per
alternatiel het gunstigst is vanuit milieu-overwegingen. Daarbij zou-
den locaties met de meest ongunstige milicugevolgen pas in een later
stadium bebouwd dienen te worden. Eveneens zou moeten worden bekeken
welke fasering hel meest flexibel is ten aanzien van wijzigingen in
de woningbehoelte op langere termijn.

Het meest milicuvriendeliike alternatief

Het zogeheten meest milieu-vriendelijke alternatief dient in  ieder
MER ie worden Dbeschreven. Dit alternatiefl komt in de regel tot stand
door kombinatie van hiervoor behandelde alternatieven en varianten,
die de meest gunstige voorwaarden voor het milieu bevatten.

Het is ook mogelijk dal meerdere allernatieven worden aangegeven, die
vanuit verschillende invalshoeken het meest milieuwvriendelijk zijn.

Bij het opstellen en motiverenn van het meest milieuvriendelijke al-
ternatiel (de meest wmilleuvriendelijke alternatieven) dient gebruik
te worden gemaaki van het opgestelde overzichl van potenties voor imi-
lieuvriendelijk bouwen per locatie (zie paragraaf 3.1.1).

Het meest milieuvriendeliike alernatief bevat niet alleen de meest
milieuvriendelijke locaties met de gunstigste potenties voor een mi-
lieuvriendelifke inrichiing. Er zijn ook niet-locatie gebonden aspec-
ten die tot een milieuvriendeliike inrichling hijdragen. Het MER kan
hierover recds aanbevelingen bevatten; de inrichtingsaspecten zullen
echier voornamelijk in gemeentelijk plannen worden vastgelegd.

Nulalterratief

Ter vergeljking dient te worden beschreven wal er zou gebeuren als
de voorgenomen activiteit niet zou plaatsvinden.

Hierbij moel bijvoorbeeld rekening gehouden worden mel autonome ont-
wikkelingen in het agrarisch ruimtegebruik en (gevolgen van plannen
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dic reeds Dbestuurlijk zijn vastgelegd. Uit de resultaten van de in
hoofdstulk 2 van dit advies gevraagde ramingen zal moelen bplifken of
het nulaiternatiel als een reel alternatief moet worden heschouwd.
Mocht Dblijken dat het nulaltematiel geen alternatief is in de hete-
kenis van een middel om het gestelde doel {e bereiken, dan kan het,
tegen de achiergrond van hetgeen in het MER naar voren kan komen over
de milieu-implicaties van de voorgenomen activileit en van de alter-
natieven, als refeventiesituatie cen rol spelen in de besluttvorning,

3.2 Aan te leggen wegen

De aan te leggen wegen kunnen in het verlengde van de woringbouwloca-
ties, of als een apart onderdeel in hel MER worden behandeld,

Functie van de wegen

De functie van de wegen in het omliggende wegenstelsel dient in
kwantitatiel en kwalitatiel opzicht {e worden gemotiveerd.

Daarbij dient ingegaan te worden op de verwachle verandering in in-
tensileiten op de S771 en tevens cen relatie te worden gelegd naar
de eventuele aanleg van de Westlrisiaweg en de verlenging van de S4.
Duidelijfk moet zifn welke aansluilpunien tussen nieuwe en bestaande
wegen worden aangelegd en hoe de costelijke randweg in de tockomst
wordt gebruikt (doorgaand verkeer of ook ontshuiling van woningbouw-
iocaties).

Programma en randvoorwasrden

Geef aan hoe de opzel van de wegen is (dwarsprofiel, reserverisng,

hoogteligging) en welk ruimtebeslag daarvoor nodig is.

Geef tevens:

- randvoorwaarden die voortviogien uit aanwezige en te handhaven (ar-
cheologische, landschappelijke, natuurwetenschappelijke  en/of  cul-
tuurhistorische} waardevolle elementen of structuren:

- randvoorwaarden die voortviceien uit de aanwezigheid van obyjecten
rondom het tracé, die gevoelig zijn voor milicu-inviceden Dij aan-
leg van de weg.

Alternatieve tracés en aanleg

in het MER moet worden aangegeven welke alternalieve tracés voor de

wegen mogelijk zijn en watl de aanleg impliceert met betrekking tot:

- de alstand tot bestaande en toekomstige bebouwing,

- voorkomen en aard van aanshitpunten, kruisingen en overgangen,

- amovering van Dbestaande weggedeelten, beplanting en of algraving en
alvoer van grond,

- ontwatering, zandwinning (herkomst) en ophoging,

- het aan te brengen wegdek,

8 Wat is de hoeveelheid doorgaand verkeer op de huidige 87, wat zijn de herkomslen en bestemmingen?
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-aanleg of Therziening van verkeerstechnische voorzieningen (ver-
keersgeleiding, bewegwijzering, verkeerslichten, geluidwallen),
- voorzieningen voor langzaam verkeer,

Nulalternatief

Het MER dient te beschrijven welke situatic onstaat als de wegen niet

worden aangelegd en welke situatie onistaal als het verkeersaanbod

zoveel mogelifk op andere wijzen wordt opgevangen, waaronder onder
andere door optimale mobiliteitshegeleidende maatregelen, zoals:

- bevordering van het gebruik van openbaar verveoer en fiets door hei
zo sterk mogelifk reduceren van de reistfjdverhouding tussen open-
baar vervoer/auto en fietg/auto;

- verbetering van de gebruiksmogelijkheden van bestaande wegen:

-door middel van ruimtelijk beleid cen zo groot mogelifke verschui-
ving van wonen en arbelds- ¢.g. Dbezoekers-intensieve Dedrijvighesd
naar stationsomgevingen en van veel goederenverkeer oproepende
bedrijvigheid naar terreinen dicht blj snelwegen:

~het opzelien van een Vervoerscodrdinatiepunt voor het personenver-
voer en het goederenverkeer van en naar de werkgebieden met als
taak het gebruik van fiels, openbaar vervoer en carpools te vergro-
ten en zo nodig het organiseren van groepsvervoer.

Het meest milleuvriendelijke alternatief

Aangegeven dient te worden welk alternatiel (met eventueel aan te

brengen milicubeschermende maatregelen) de volgende effecten zoveel

mogelijk vermijdt:

- belasting van objecten of gebieden, die gevoelig zitn  voor geluid,
trillingen en/of luchtveronireiniging:

- ruimtebeslag;

- doorsnijding  van  open gebieden (rustversioring, biotoopversieti-
ging, visuele verstoring);

- versnippering, barriérewerking en biotoopverkieining;

- aantasting  van  geomorlologisch, of cultvurhisloriseh  waardevolle
objecten en structuren;

-~ Ingrepen in de waterhuishouding;

- aantasting en kap van bomen en hosser.

Hierbij kunnen naast bovengenoemde allernatieven en wvarianten ook

faserings- en programimavarianten bekeken worden
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4.1

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE GEVOL-
GEN VOOR HET MILITE(

Artikel 414, Hd 1, onder d van de Wabny

Eein MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande toestand van hei milieu, voor
zover de voorgenomen activitelt of de beschreven allernaiieven duarvoor gevolgen kunnen heb-
ben, alsmede van de ie verwachien ontivikleeling van dat miliew, indien de actuifeit noch de
alternalicver: worden ondermemen.”

Artikel 413, Iid 1, onder ¢ van de Wabm:

Zen MER beval ten minster “een baschrijving van de gevolgen voor het miliew, die de voorgeno-
mere activitett, onderschetdenliic de aiemaitevers kunnen hebben, alsmede een motivering var
e wiize waarep deze gevolgen ziin bepacd en beschreven.”

Algemeen

Bestaande toestand en autonome ontwikkeling

De bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling, dat
is de ontwikkeling die plaats vindl in de toestand wvan het miliew
zonder dat de voorgenomen activiteit of een van de alternalieven
wordt uiigevoerd, dienen te worden beschreven voor zover van belang
voor de voorspelling van de gevolgen voor het milieu van de voorgeno-
men  acliviteit en  alternatieven, Onzekerheden dienen duidelijk e
worden aangegeven. Bestaande literatuur en bestaande veldbeschrijvin-
gen, aangevuld met eventueel te verrichien onderzoek vormen de basis
voor de beschrijving van de huidige situatie.

Als studiegebied wordt aangemerkt de te bebouwen locaties met hun di-
recte omgeving en de aangrenzende gebieden die door de voorgenomen
activiteit of de alternatieven kunnen worden beinvioed. Per milieu-
aspect {bodem, lucht, flora/fauna, grondwater, geluidhinder} zal de
omvang van het beinvloedingsgebied verschillen. De beschrijving dient
die gebiedsdelen te omvatlen, waar meetbare of bespeurbare verande-
ringen in de toestand van het milien kunnen worden verwacht ten ge-
voige van de voorgenomen acliviteit inclusiel de alternatieve oplos-
singen. Gebieden die belangrijke waterhuishoudkundige, ecologische,
planclogische of verkeerskundige relaties hebben met het  directe
beinvioedingsgebied rondom de locatie dienen tot het studicgebied te
worden gerekend,

Gevolgen voor het milien

Ten behoeve van de elfectbeschrijving kunnen de volgende algemene

richiliinen in achi worden genomen:

-De  wijze, waarop de milien-cffecten hepaald en  beschreven #ij11,
dient te worden gemotiveerd. Het gaat hierbij in het bizonder om
de betrouwbaarheid en nauwlkeurigheid van zowel de basisgegevens,
als de gebruikte methoden voor voorspelling van milieu-elfecten.

- Het kan aanbeveling verdienen de milieugevolgen eerst per deelloca-
tie en dan per alternatief in kaart te brengen.

- De miljeugevolgen van de aanleg van wegen dienen apart en opgeteld
bijj die van de woningbouwlocaties behandeld te worden.



4.2

- Bijzondere aandacht moet worden besteed aan die milieu-gevolgen die
per locatie, alternatief of variant verschillen.

- Aangegeven: moel worden of de effecten tijdelijk of permanent, op-
hefbaar of onomkeerbaar zijn: of deze op de korte of lange termijn
spelen en in hoeverre cumulatic van effecten kan oplreden ook door
activiteiten buiten het projectgebied.

Hel te verwachien resultaal en de elfectivitelt van mitigerende
maatregelen, om de negalieve gevolgen e heperken of te compense-
ren, dient te worden aangeduid.

Naast de negatieve effecten, dient fe worden aangegeven (in woord
en beeld] welke positieve ontwiltkelingsmogeliikheden  daar  tegen-
overstaan.

Naast de beschrijving per milieu-aspect alzonderliik dient sandacht
te zifn voor de samenbang lussen de milieu-effecten en de totaalin-
vioed op {onderdelen van) het studiegehied.

]

De Comnissie vraagf in het MER voor de volgende aspecten van het mi-
lieu de aandachf. Hierblj zijn de aandachispunten voor de bestaande
situatie en de gevolgen kortheidshalve in één hoofdstuk ondergebracht
met de volgende codering:

h de huidige situatie,

a de autonome ontwikkeling,

g de gevolgen.

Per paragraal worden eerst aandachtspunten voor de huidige situatie
en autonome ontwikkeling en dan voor de gevelgen behandeld.

Bodem en water

B bodemgesteldheid en geomorfologie (bodertypen, geologie, bestaan-
de hoogleverschililen);

g gevolgen van het geschikt maken voor bebouwing en aanleg wegeu-
netlen (toepassen van ophoogzand, nivellering, gevoeligheid voor
en schade door zetlingen);

b aanwezige bodemveronireinigingen en aard ervan;

g devolgen van uit te voeren ingrepen op en rondom plekken et
eventuele bodemwveronireiniging in verband met verspreiding van
mogelijke verontreinigmgen via Bbodem, grondwater en opperviak-
tewater;

h/a opperviakiewater (aanwezigheid en kwaliteit), grondwater (peil

en kwaliteit}, relatie {ussen het ondiepe grondwater en het op-
perviaktewater, kwel- en infillzatiegebieden;

g lkwaliteitsveranderingen in bodem, grondwater en/of opperviakiewa-
ter door de aanleg en het gebrulk van de locaties voor woningbouw
(positiel en negaliel en door de aanleg en het gebruik van
hoofdverkeerswegen (depositie van verontreinigingen);

g tijdelijke en permanente elfecten op kwelsituaties en grondwater-
peil in en om het studiegebied;

g schade aan dijken, wegen, funderingen, ondergrondse kabels en
leidingen bij blijvende grondwaterpeilverlagingen.
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De uitgebreidheid, waarmee deze aspecten dienen te worden behandeld
is afhankeliflk van de vraag of er sprake is van gebieden die kwels-
baar zin veor verandering in de geomorlologische gesteldheid, de wa-
terkwaliteit en grondwaterstand in het studiegebied en wellke hydrolo-
gische relatie tussen deve gebleden en ie bhebouwen gebieden bestaat
{zie ook 4.3}

4.3 Flora, vegetatie en fauna

/e aquatische en lerrestrische flora, vegelalie en fauna (bijv. am-
fibitn, zoogdieren, repliclen, broedvegels, trek- en  wintervogels
en voedselorganismen voor dezel: het voorkomen van bijzondere
bictooptypen, soortenyijkdom, zeldzame soorten, indicatorscorten;

B/a Jandschapsecologische relaties binnen het plangebied en met het
omringende gebied (ecohydrologie, broed-, lourageer-, rust- en
ruigebieden), de plaals van de locaties in een ecologische hoold-
structuur;

h/a aanwezige natu urgebiedeng].

(Maak onderscheid tussen (e bebouwen gebied en Immissiegevoelige
objecten in de omgeving.)

g verandering van de {lerrestrische en aquatische flora, fauna en
belangrijke biotopen door de bestemmingsverandering of indirect
als gevolg van een mogelijke verandering van de grondwaterstand,
verandering van de kwel, verandering van de waterkwaliteit,
luchtveronireiniging en rustverstoring (tjdens en na de aanleg
en inrichting als woongebied en tijdens en na de wegaanleg):

verdwijnen en ontstaan van vegetatie {iypen, opperviakten):

aantasting van natuurgebicden;

beinvloeding van ecologische relaties met het omringende gebied

en gevolgen hiervan;

g [positieve en negatieve] effectenn voor de natuur door ioepassing
van natuurbouw (aanleg van groen- en overgangsgehieden en de in-
richting van  waterpartijen, waaronder zelfreinigende walersyste-
men},

o o @9

4.4 Landschap, archeologie en cultaurhistorie

h  bestaande landschappelijke archeologische en cultuurhistorische
elementen in hel gebied (verkavelingspatronen, open | of geslo-
ten ruimten, archeclogische vindplaatsen);

h  visueel-ruimfelijke werking van deze elementen (openheid, door-
zichtern, reliél);

8 Besteed hierbij ten minste aandacht aar de gebieden Kleimeer en Oosterdel,
10 In diverse inspraakreacties wordt de Vionermeer met het gebied ton noorden daarvan ea het gehied Daalmeer-
noord-noord als een groene long in het plangebied beschouwd.
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g aangeven of en hoe waardevolle clementen zonder schade zin in te
passen of zells een bijdrage aan de inrichiing kunnen leveren:

g€ aanduiden en beoordelen van de visueel-ruimtelijke werking die de
heringerichte gebieden op hun omgeving xal hebben f{positiel en
negatiell.

Het verdient aanbeveling deze ellecten niet alleen {e  beschrijven,

maar vooral zo goed mogelijk te visualiseren met tekeningen en/of fo-

tonontages. Bij aanwezigheid van archeologische vindplaatsen dient te

worden aangegeven, welke maatregelen worden getroffenn {er veiligstel-

ling ervan.

Geluid

Voor de geplande wegverbindinglen) zal een akoestisch onderzoek moe-
teri worden verricht. Dit dient te geschieden overeenkomstig de voor-
schriften en richtliinen uit de nadere regelingen bij de Wet geluid-
hinder, zoals het Reken- en meetvoorschrilt verkeerslawaai.

Nabij woongebieden verdient het aanbeveling niet alleen aan e geven
op welke wijze aan de eisen van de Wet geluidhinder kan worden vol-
daan, maar ook welke meetbare wijzigingen van hel geluidniveau zullen
optreden buiten de 50 dB(A) etmaalwaarde-contour langs de mnieuwe we-
gen en op welke wijze deze van invlced kunnen zijn op daar aanwezige
personen en gevoelige objecten.,

Wat ziin de mogelijkheden voor het treffen van maalregelen om de ge-
luidhinder te voorkomen of te beperken bij de verschillende alterna-
tieven voor nicuwe wegen? Hel verdient aanbeveling de invloedsgebie-
den weer te geven in kaarfvorm b.v, met behulp van geluidcontourlij-
nen. Per alternatie]l dient een overzicht {e worden gegeven van het
aantal woningen in de invligedsgebieden.

Dbe tfjdelijk optredende geluidhinder tijdens de aanlegfase op aan-
voer- en werkwegen dient ook te worden hehandeld,

Met betrekking tot de bestaande wegen en de woningbouw zijn in het

MER de volgende gegevens van belang:

B/a geluidgevoelige bestemmingen, voor zover niet reeds belandeld
het akoestisch onderzoek, waaronder bestaande woongebieden, stil-
tegebleden, natuurgebieden ete.:

h/a geluideontouren van bestaande doorgaande wegen, railverbindingen

en industriegebieden:

nicuwe geluidgevoelige bestemmingen;

verandering in geluidbelasting voor bestaande geluidgevoelige De-

stemmingen en ontstaan van geluidbelasting in nieuwe geluidgevoe-

lige bestemmingen door veranderingen in het aantal verkeershewe-
gingen op bestaande wegen, verandering in het railverkeer en
veranderingen op bedrijventerreinern.

Fe o
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4.6 Lucht

Infa uitstool wvan Iuchiverontreinigende stoffen ten gevolge van het
gemoloriseerde wegverkeer en bedrijven” [

h/a concentraties van luchiveronireinigende stoffen in verhouding tot
de heersende achtergrondeoncentratie.

g uitstoot van C‘C}O en vergelijking met het omissieplafond wit het
NMP; - ”

g Dbljdrage aan verzuring en fotochemische luchtverontreiniging *|;

g immissieconceniralies van de milievbelastende sioffen zonls stile-
stofoxide, koolmonoxyde, benzeen, benzolalpyreen (als verteger-
woordiger  van  de  polyeyclische  aromatische  koolwaterstolfend,
lood, zwaveldioxide en asrosolen (roetl, zwarte rook) : L

4.7 Volksgezondheid, leefklimaat en veiligheid

Het milieu-aspect volksgezondheid, leefklimaat en veiligheid moet
worden gezien als het geheel van omgevingsinvloeden, dat inwerkt op
de lichameliike en geestelijke gezondheid van mensen. Het gaat hier-
hii om de volgende invigeden:

- geluidhinder en {riliingen

- luchiveronireiniging

- stof- en stankhinder

- leefhaarheid

- vervoer van gevaarlijke stolfern

- veiligheid,

In het MER dient te worden aangegeven of en in welke bestaande woon-
en verblijfsgebieden verbetering danwel verslechlering opireedt ten
aanzien van de totalileit van deze aspecten onder inviced wvan de
voorgenomen activiteit. Beovendien dient te worden ingegaan op de si-
tuatie in de nleuwe woongehieden.

4.8 Planologische effecten

In het MER dient tevens aandacht te worden besteed aan de effecten

van de voorgenornen bestemmingsveranderingen op;

~het {unectioneren van hel Destaande stedelijke gebied (in het ij-
zonder de voorzieningencenira) in termern van bloei en verval:

i1 Geef aan in hoeverre de AV Allimaar van belang is voor hel studiegebied.

12 Hierbij kunnen de stikstofoxiden, de vluchiige organische sloffen, koolmonoxyde en zwaveldioxide als
representatiefl worden beschouwd voor dif thema. Pe uithomsten kunnen worden vergeleken met de
ernissieplafonds voor de scotor wegverkeer vit het NMP,

13 De biidrage van het wegverkcer kan worden verhoogd met de bijdrage van andere brennen en de
achiergrondconcentratie, waarna toctsing aan de huidige normsteliing mogelifk waordt.
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- het  instandhouden van de dif}fgrentiatie tussen  stedelijke, tuin-
stedelijke en Iandelijke woonmilieus™ '},

Tevens dient te worden aangegeven welke druk ontstaal op bestaande

recreatieve  voorzieningen {duingebied, recreatiegebied Geestmeram-

bacht} en of danwel hoe deze wordl beperkt,

Overige aspecten

Tot slot dient te worden beschreven of de veoorgenomen activitelt iob
gevolg heelt dat huizen of gebouwen moeten worden gesloopt of bedry-
ven verplaatst of aan strengese voorwaarden onderworpen.

VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVERN

Artikel 413, ld 1, onder [van de Wabnx:

Een MER bevat ten minste: "een vergelifking van de ingevolge onderdeel d beschreven 12 ver
wachien ontwiklceling van hel miliew met de beschreven gevolgen voor het milicu van de voorge-
nomen aciivilell, asmede met de beschreven gevolgen voor het milicu van ellc der in beschou-
wing genomen allernatieven.”

In het MER dient een vergelijking ¢ worden gemaakt tussen de gevol-
gen van de onlwilkkelde allernatieven. Tevens dient een vergelijking
met de referentiesituatie plaats te vinden. Bij de vergeliking van
de allernatieven kunnen één ol meerdere voorkeursalternatieven en één
of meerdere mitieuvriendelijke alternatieven belrokken ziin.

De vergelifking moet in ieder geval (mede) gebaseerd zijn op in het
kader van hooldstuk 2 ontwikkelde en geformuleerde normen en streef-
waarden van het milieubeleid,

Duidelijk moet worden aangetoond hoe in de verschillende alternatie-
ven aan de doelstelling kan worden voldaan,

14 In diverse inspraakreacties wordt gepleit voor het behoud van het landelitke karakter van de gemeente

Langediik.
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LEEMTEN IN RENNIS EN INFORMATIE

Artikel 41, lid 1, onder g van de Wabm:
Eerr MER bevat ten minste: "gen overzicht van de leemien in de onder d en e bedosgide bascheif-
vingen ter gevelge van het onthreken van de henodigde gegevens.”

In hel MER moet worden aangegeven welke van de gevraagde informatic
et kan worden geleverd en waardeor dit wordt veroorzaakt. Ook de

betekenls van dexe leamlen voor de besluitverming moel worden aange-

geven, Daarnaast kurmen ook worden vermeid:

- anzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikie gegevens (bv. inventavisaties en karteringen);

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden:

-andere  kwalitatieve en  kwantitatieve onzekerheden wmet  betrekking
tot milieugevolgen op korte en langere termijn.

Informatie die voor de hesluitvorming essentieel zal zijn, kan niet
onder leemten in kenmis worden aangegeven, maar dient met prioriteit
te worden geidentificeerd en in het MER opgenomen.

EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 41lam van de Wabnu

"Het bevoegd gezag dat een bestuil heeft geromen, bij de voorbereiding waearvan cen rivilieu-ef-
Jecirapport is gemaalt, enderzoskt de geuvslgen van de befrokken activiieit veor het milizuw,
wanneer zif wordt ondernomen of nadat zij is onderncmen.”

Artikel 41ak, Hd 2 van de Wabny

“"Het bevoegd gezay bepacalt bf het besluit (bii de voorbereiding waarvan een milicu-effect-
rapport moest worden gemaakt] de termijn of de termijnen alsmede de wijze waarop het het on-
derzoel, bedocld in artikel 41am, zal verrichten.”

Artikel 4Tap bd 1 van de Walbym:

‘Indien. uit hei in artieel 2iam bedoslde onderzoek blijki dar de activiteir in belangrijle
maie nadeliger gevslgen vaor hel pilleu hefi dan welke bij het nemen van het Besluit werden
verwacht, neemi hei bevoegd gezay, indien dai naar zjn cordeel nodig is, de hem ier heschile-
king staande maatregelen ten einde die gevolgen zoveel mogelijl te beperken of ongedacr e
miceen.”

Het bevoegd gezag dient een evalualieprogramma op te stellen teneinde
de voorspelde effecten met de daadwerkeliik optredende effecten te
kunnen vergelijlken.

Vragen of de werkgelegenheidsdoelstellingen worden gehaald en of de
verwachte openbaar vervoersvoorzieningen worden aangelegd, of in al-
gemene zin doelstellingen ten aanzien van de beperking van de automo-
biliteit lijken te kurnnén worden gehaald, zin van belang voor het
bijsturen van de fasering in het bouwprogramma bi het opstellen van
de bestermmingsplannen en dienen een belangrijk onderdeel te vormen
van het evaluatieprogramma,
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PRESENTATIE VAN HET MER

De samenvalling van het MER dient de belangrifkste elementen van het

rapport te presenteren:

- motivering van het doel en het belang van het voornemen;

- de besluitvorming waarvoor het MER dient;

-keuze en molivering van de redelffkerwijs in bescheuwing ie nemen
allernatieven, waarcnder het allernatie! waarbyy de besle bestaande
mogelijikheden ter bescherming van het miliey worden toegepasi:

- beschrijving van de uligangssitualie van het milieu;

- beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillenide alter-
natieven,

-een verdelijkende bheocordeling van de alternatieven legen de achter-
grond van nermen en uilgangspunien van het milieubeleid.

De samenvatling dient veor een algemeen publiek als een zelfstandig

stuk leeshaar on Dbegrijpbaar ie zin en een goede alspiegeling te

vormen van de inhoud van hel MER.

Voor de overige presentalie beveelt de Copunissie het volgende aan:

- het MER beknopt te houden;

- de alternatieven op kaart aan te geven en kaartmateriaal goed lees-
baar te presenteren:

- keuze-elemenien, die van belang zijn geweest bifj het opstellen van
het MER duidelijk gemotiveerd naar voren le brengen;

- eventuele afwijkingen van de richtlijnen te motiveren;

- achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes on-
derbouwen) niet in het MER zell te vermelden, maar in bijlagen op
te nemen;

-een  verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikte alkortingen
en een liferatuurlijst in het MER op {e nemen.
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BIJLAGEN

Advies voor richtlijnen voor
de inhoud van het
Milieu-effectrapport
streekplanherziening woningbouw-
locaties HAL-gebied
(Heerhugowaard, Alkmaar, Langedijk]

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van Bevoegd Gezag waarin de Comirnissie in de gelegenheid wordt gesteld
o advies uit te brengen.

%

FROVINGCIE

é

olland

baium o gaprysari 1991  ¥93-510555

Drdoresesp ap o epnotitie HER/streskplanherzisening ten behoevs
van woningbouwlocaties in het Hal-gebled &
{Heerhugowaard, Alkmaszr, Langedijk}.

Gedepuigerge
Staten

Provinciehuis
Dresl 3
2012 HR Hearlom

fostadies
Postbus 123
I000 MD Haatlem

Telsteon 023-16 88 33
Telsfex 023-31 4482
Telox 41736 PHNM

Commissie voor de Hilieu-effectirapportage
Posthus 2345
3500 GH UTRECHT

Eenandelende dienst

Betgngeld dant

¥ilieu en Water

.

I.N. Wildeboer

Hieuw telefaonne.
023-14 44 00

Telefoon 023 _143776 Afdefingy g

Uw kenmark Bijlageng

VERZONDEN 1 1 FEB. 1981

Geachte heer/mevrouw,

Op 12 februari 1991 hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Holland een start-
notitie vastgesteld inzake een streekplanherziening betreffende wonlng—~
bouwlocaties in de gemeenten Heerhugowasrd, Alkmaar en Langedijk, alsmede
infrastructurele voerzieningen.

Voor deze m.e.r.-plichtige aectivitelt zel esn milieu-effectrapport worden
opgesteld,

De overgelegde startnotitie iigt vanaf 15 februari 1991 pedurende één maand
voor een leder ter visie {zie bijgevosgde publikatlie).

Ingevolge het bepaszide in artikel 4} n wvan de Wet algemens bepalingen
wilieuvhygiéne stellen wij u in de gelegenheid advies uit te brengen cver de
inhoud van het op te stellen milieuv-effectrapport.

Voornosmde startnotitie, aslsmede eon afschrift van de publicatie van terin-
zegelegging van de startnotitie treft u bijgsand aan.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten
van Noord-Holland,

griffier.

- Commissie voor dg
TACE -

S s mitieu-stiectrapportage
ingskomen § 2 FEB. 1991
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en 4o lijnen 140, 174,
178 on 181 ver Centraal
Kedariang




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking uit Staatscourant nr. 32 dd. 14 februari 1991

Filleu-efoctrapportage (e} ten behoove

van een mekpmherﬂ&ﬁiﬁg betreffende
Heuties in de g

E-‘eerhugwurd Aﬂkmmr @it unge:dijL i het

&L gebled}

Gedepwresrde Saten van Noord-Holznd mzken het
nzvolgende bakerdd.

Ten behaeve van de besluitvorming inzake her
stredkpian voor ket HAl-gebied en de dazrmes
samenhangende infrastructuur, =l een mifieu-
effectrapport {MER) worden opgesweld. Het bewef
Sobaties voor de bouw van 12,000 tot 15.000 woningen
ot het juar 2005,

Her MER zl worden oppesteld dobr bet provingizat
bastuyr van Noord-Holland, Het provincizat bestuur
werkt hierbi] fauw samen met de betreffende
gemeanten.

Lenrtnodide.

De wenalific voorgeschraven mer-procedure iz
aangevangen Wt et opstelen van een surnotitie. De
starnotite is op 12 februar 1991 deor het college van
Gedeputesrde Staten vastgesteid.

In de starunvotitic is cen nadere yiteenzening van de
voOrgenomen actvitelten gegeven.

Bevoepd gerag.

Het MER £zt worden oppesteld ten behoeve van de
besluitvorming inzake het streckpizn. Het streelplan zal
worden vastgesteld door Provinciale Staten van Noord-
Hotland. De vitvoering van de in de Wet Algement
Bepalingen Miieuhygitne opgenomen regeling inzzke
HMER en het Bezluiz MER zai plzzesvinden door Gedepu-
eeerde Staten van Noord-Hoelland. Bij smrenbesivit van
14 met 1990 150 deze when 3an GS gedeiegeerd.
Vaststelling van de richtlijnen zal conform eerder
genoemd Surenbestuit plaatsvinden doar GS, in over-
eenstemming met het 2dvies van de Statencommissie
veor Milieubygene, Energie an Drinlovater,

Richtlilnen.

Voordat het MER kan worden opgesteld dienen
richdijnen te worden vastgesteld, waaraan de inhoud
van fiet rapport dient te voldoen. Een ieder wordt in de
gelegenheid gesceld opmerkingen te maken over de
inhoud van de vast te stelien cichdlijnen.

Ter inzagelepglag.

Van 15 februasi tot |6 maart 1991 ligy de sarinotite

tijdens kantooruren ter inzage bif:

[. de dieneg Miizu en Water van de provincie Noord-
Holtznd, Houtplein 33 te Maarlem:

1 de gemeanz Afkmaar, bif de dienst Scadventwik-
keling en Beheer, 2fdeling milieu, Keetgracha |1, elke
warkdzg vas 8.30 vur tot §3.00 vurs

. de secretans ven de gemeente Heerbugowaard, pfs
Taxustzan 34 {ruimre paast de receptie), olke
werkdag van $.30 vur tor 2,00 uur;

4. de gemeente Langedijk, Grondgebiedsmben, Fhte
Ven  te Noord-Scharweoude. Mazndag Um
woensdag ven 830 uur wt { 2.00 vur, donderdag en
wrijdag van 13.30 uur tot 6,00 wue.

P

Tevens ligpen de stuklhen ook bulten kartooruren ter

inzzge bij:

{. de Dienst Stadsonpwikkeling en Boheer van do
gemnennte Afienzar, wssen (.00 vur en 21.00 uer,
oz welefonasche afsprazk (O72- 142461 );

2. de secrecarie van de gemeente Hesrhugovaard,
Farethol 1. sideling Voorlichting, op dinsdzgavend
tuiten 19.00 vor en 34.00 yur, na whefonische
afspreak (02207-50348/50333);

3. de gemesnoe L‘mgedi;k. Grondgebiedezaken, Plate
Ven 2 e Mogrd-Scharwoude, n: telefonische

ingprazle

Opmerhingsn mat betrekking tot de e geven richt-
tgnen kurven tez 16 maart F991 worden ingediend en
troeten worden gericht zan het college van gedepu-
eerde swren van Koord-Holland, Postbus {23,

2000 #MD Hesrtern,

Voor radere ndormatie kunt u tehefontich contacy
opnemen et de heer Hoogendorp (023-143784) of
o Wikdebaer (023. 143778} van de dienst Mikew
e Vizeer van de provincle Moeaed-Helland

Maerbes, {4 febeuaed 1990




BIJLAGE 3

. 1
Projectgegevens

Initiatiefnemer: College van Gedeputeerde Staten van Noord-Helland

Bevoegd gezag: College wvan Provinciale Staten wvan  Noord-Holland, die  zijn
bevoegdheden heefll gedelegeerd aan Cedeputeerde Staten

Bestull, herdening van hetl streckplan Noord-Hennernertand

Aotiviteit: het {ot ontwikkeling brengen van woningbouwlocaties voor 12.000 tot
15.000 woningen voor het de periode tot 2005 in het gebied van de gemeenien
Alkmaar, Heerhugowaard en Langedijk met de daarmee samenhangende infrastructuur.
(Besluit milieu-effectrapportage, bijlage C, cafegorie 11 en 1.2}

Stand van zaken: In oktober 1990 is de Nota Ontwikkelingsmogelijkheden voor het
HAL-gebied gepubliceerd door de gerncenten Allinaar, Heerhugowaard en Langedijk, In
deze nota wordt een aantal ontwikkelingen genoemd die m.e.r.-plichtig (kunnen)
ziin., Gedeputeerde Staten van Noord-Holland hebben besloten samen met de
gemeenten ecen MER op fe stellen ten behoeve van de streekplanherziening en de
Nota Ontwikkelingsmogelijkheden te beschouwen als de eerste stap daarin. Op 12
februari 1991 stelden zij een starinotitie vast.

Openbare bekendmaking van de m.e.r. vond plaats op 14 februari 1991,

Op 13 maart 1991 legde de werkgroep van de Comrnissie voor de m.er. een
locatiebezoek af en op 15 april 1991 vond overleg plaats met bevoegd gezag over
een concept-advies voor richtlijnen.

Samenstelling van de werkgroep:
prof.dr. J. Buit {adviseur)

drs. H.R.J. van Maanen {adviseur}
mr. AAME, Staatsen [voorzitier
drs. 8.P. Tjallingii

ir, J.P.M. van Veelen {adviseur)

ir, J.J. Vermeijden {adviseur)

Becretaris van de werkgroep:
drs. M. van Eck.

1 Van alle gestarte mer-projekten zijn/worden dit soort gegevensoverzichten opgenomen in de jaarverslagen van
de Commissie m.e.r.



BIJLAGE 4

By, datum versoon of instantie piaats daturm van
gntvangst
Cle. m.e.a.
L. 18981-03-14 | Werkgreep Langedijk, Lande-
Hik Agravisch en zellstandig 1891-03-18
2. 1991-03-15 | Directeur Landbouw, Natuur en
Openluchtrecreatie in de
provincie Noord-Holland Haarlem 18981-03-20
3. 1991-03-20 | Rijkswalerstaat directie
Noord-Holland Haarlem: 1991-03-21
1981-03-14 Haarlem 1991-03-26
4. 18981-03-15 | N.V. Nederlandse Spoorwegen | Amsterdam 1991-03-15
5. 1891-08-12 | Fietsershond E.N.F.B., werk-
groep Langedijk/aldeling West
Friesland Z. Scharwoude | 1981-03-12
g, 1881-03-04 | B.J. Bos Sint-Pancras 1991-03-26
7. 1991-03-13 | M.D. Beek Sint-Pancras 1991-03-26
a. 1991-03-12 | Hart & Co. BV, Oudkarspel 1991-03-28
g, 1991-03-15 | Milieufederatie Noord-Holland Zaandam 1991-03-26
10. 1981-03-14 | Ver,, Oud Sini Pancras Sint Pancras 1891-03-26
11, 1981-03-12 | G. Kramer & Zonen by, Z. Scharwoude | 1991-03-26
12. 1991-03-12 | Smiths Food Group Maarssen 1891-03-28
13. 1891-02-20 | G.J. van Os, namens de werk-
groep HAL Keedijk 1991-03-26
14, 18981-03-11 | P, Timmer, J. Beers, Z. Scharwoude/
PA. Stoop en J. Jonker N. Scharwoude
Heerhugowaard] 1991-03-28




ny. datum persgon of ingtantie plaats datwm van
ontvangst
Cie, m.e.r.

B, 7 bA. Lijster Allkonaar 1981-03-25
16, 1981-03-15 | Kamer van Koophandel en

fabrieken voor hollands

pnoorderkwartier Aliomaar 1891-03-26
17. 1991-03-10 | Vereniging Dorpsstraat-Midden | N. Scharwoude | 18991-03-26
18 1991-03-14 | Landbouwschap gewestelijke

raad voor Noord-Holland Baarlem 18981-03-26
19, 1991-03-13 | Harry Raat Sint-Pancras 1991-03-26
20. 1991-03-13 | Bestuur van de VVD afdeling

Schoorl Schoorl 1891-03-26
21. 18991-03-01 | B & W van de gemeente

Alkmaar Alkmaar 1991-03-26
22, 1981-03-08 | Ing. R.J. Struyk Oudorp 1991-03-26
23. 1991-03-7 B.P.E. de Vries Oudkarspel 1991-03-26
24, 1991-03-11 | B & Wvan de gemeente Noord-

Langedijk Scharwoude 1991-03-12
25, 1891-03-28 | Noord-Zuid-Hollandse verveer

Maatschapplj NV Haarlem 1991-03-12
26. 1991-04-08 | Inspectie van de volksge-

zondheid voor de hygiéne van

het milieu voor Noord-Holland | Haarlem 1991-03-12

Biflage 4, blz, i




