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Met bovenvermelde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid advies wit te brengen over de richtliinen voor de irthoud van het mi-
lieu-effectrapport Structuurschema Elektriciteltsvoorziening,

Hierbij bied ik u, overeenkomstig artikel 41In, eerste lid van de Wet algemene bepa-
Iingen milieuhygiéne, het richtlijnenadvies van de Commmissie voor de milien-
eflectrapportage aan.

De Comunissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage aan de totstandkoming
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van 26 april 1991 aan de Commissie voor de milien-effectrapportage waarin
de Commissie in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen.

Tekst van de openbare bekendmalking van de start van de ni.e.r-procedure,
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INLEIDING
Algemene inleiding

De mindster van Bconomische Zalken en de mindster van Volkshuisvesting,
Ruirtelifke Ordening en Milieubeheer hebben hef voornemen een nieuw
Structuurschems  Electricieltsvoorziening (SEV) op te stellen. In het
SEV zullen de plaatsen worden vastgesteld waar grote electriciiells-
ceritrales in werking kurmen worden gehouden van 500 MW of meer, Het
gaat hier zowel om bestzande zls om nieuwe locaties, Per vestigings-
plaats zal worden vermeld met welke brandstef {gas. kolen of olig) de
clectriciteit mag worden opgewekt. Ook windenergie zal hierbi hezien
worden. Daamaast zal worden aangegeven hoe grool hel i{ofaal opgestel-
de ventnogen van alle cemirales in Nederland maximasl mag zijn per
brandstofscort. Bovendien zal worden ingegaan op de mogelijke ontwik-
keling van decenirale electricifeitsopwekldng in relatie tot de cen-
trale productie. Ook zullen volgens de wet in het SEV de mogelitke
trajecten van: de benodigde hoogspammingsleidingen en grootschalige lo-
caties voor windenergie worden aangeduid.

Het hierbif uitgebrachte richtliinenadvies is opgdesteld door een werk-
groep van de Comrnissie voor de mie.xr. onder voorzitterschap van ir
E.H. Veldhuis. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in bij-
lage 3. De werkgroep vertegenwoordigt in deze de Commissie voor de
mre.r. en wordt verder in dit advies aangeduid als "de Commissie”,

De inspraakfermiin voor het meer. SEV liep van 1 el tot en met 30
juni 1981, Bi de opstelling van het advies heefl de Commissie een
aantal {in totaal 6, zie bijlage 4}, van het bevoegd gdezag ontvangen
schriftelijke adviezen, commentaren en opmerkingen in beschouwing ge-
nomern, inclusief het versiag van de hoorziiting., Voor zover deze reac-
ties betrekking hebben op milien-aspectenn van de voorgenomen activi-
teit, werden zif bif de opsteliing van het advies mee in bescheuwing
genomen., Waar zulks ewpliciel het geval is, wordt in de fekst door
middel van een voetnoot naar de betreffendes reactle verwezen,

Boor de keuze van het bevoegd gezag om wveor de inspraak dezelfde ter-
mijn vast te stellen gls de Comrnissie volgens de Wet algemens bhepalin-
gen millenhygigne heelt, z2in een aantal rescties dermate laat ontvan-
gen dat de Conumissie deze niel bij het opstellen van haar advies heeft
kunnen betrekken,



1.2.

Opzet richtlijnenadvies

De wet schrit voor dat een MER de volgende onderdelen dient fe be-
vatter

I probleemstelling en doel

it reeds genomen besluiten en te nemen hesluilen

. wvoorgenoinen activitefl

IV, aliernatioven

V., imesst milleavriendelil alternaticf

VI. bestaande toestand van het milien

VI autonome ontwikkeling

VI milieugevolgen van de voorgenomen activiteit en alternatieven
%, leemien in kenvis en evaluatie.

In aansluiing op deze welleljke eisen is het richtlijnenadvies van
de Commissie over het algemeen volgens dezelide indeling opgebouwd.
Deze inhoudseisen ziin echier sterk gereht op m.er. voor concrete
projectenn en niet zozeer op meer strategische besluiten, zoals in het
SEV genomen dienen {e worden., De Commissie heeft geprobeerd het onder-
liggende richtliinenadvies zoveel mogelijk toe te spitsen op het be-
leidsmatige karakier van het besluit waarvoor het MER wordt opgesteld.
De Commissie realiseert zich daarbij, dat voor een aantal belangrijke
objectenr uit het SEV tezijnertijd nog een m.er. op uilvoeringsniveau
uitgevoerd zal worden. Bovenstaande overwegingen hebben er toe geleid,
dat onderliggend advies voor een deel anders opgebouwd is dan gebrui-
kelifk voor meer uitvoeringsgerichte m.er.'s. Hierbii is er wel voor
gezorgd, dat alle wetielijk verplichie onderdelen in principe aan bod
komern:

hst. 2. samenvatting van het richtlijnenadvies

hat. 3. uitgangspunten voor het te formuleren heleid

hst. 4. knelpunten In de bestaande milientoestand en de aulonome
ontwikkeling hiervan

hst. 5, alternatieve beleidsopties

5.1. genereren van alternaticven

5.2, brandstofinzet

§.3. potentiele vestigingslocaties

5.4, decentrale opwekking van electriciteit - algemeen
5.5 warmtckrachtkoppeling

5.6. windenergic

5.7, hoogspanningsverhindingen

5.8. voorkomern of beperken van milieugevolgen

hst. 6. meest milieuvriendelijle alternatief

hist. 7. te verwachten milieugevolgen

hst, & leemten in kennis

hst. 9. egvaiuatie

hst. 10, vergeliildng van alternatieven, vormm en presentatie, samen-
vatting



SAMENVATTIRG

hist. §: uilgangspunten voor ket te formuleren heleid

In het MER dient een duidelifke beschrijving fe worden gegeven van het
op dit moment gevoerde beleid ten aanzien van electricifeitsopwekking,
de beleldsonderdelen die bijgesteld worden en wasyvoor het MER opge-
gteld wordt, de inviceden die uilgaan van resds vastgestelde verwanie
beleidsterreinen  (inel,  EG-kader] en  welke Tbeleidshijstellingen  op
deze verwante beleidsterreinen te verwachten eijn,

Waast reeds vastgestelde beleidsuligangspunten, wordt een hard gegeven
voor tockomstig beleid gevormd door de op dit mhoment bestaande "hard-
ware” [centrales, net, infrastructuurl en "software” {koop- sn  leve-
ringscondracien van grondstoffen en energie, ook intermalionaall, Deze
dienen veor zover bekend in het MER duidelijk beschreven {e worden.

hst. 4: mibeuknelpunten

In het MER moet een beschrijving gegeven worden van de specificke
knelpunten wat betreft natwvur, landschap en milleuhygienische kwali-
teit (incl. duurzaamheid} die samenhangen met electriciteitsopwekking
en die aanleiding geven tot bijstellen van het huidige electriciteits-
beleid, Het gaat hierbii wmet name oin verzuring, broeikaseffect, afval-
stoffenverwijdering, rulmiebeslag en hinder. Tevens dient, als refe-
rentie voor de beshaitvorming, door een exirapolatie van de ontwikke-
Iingen in de afgelopen jaren een heschrijving gegeven te worden van de
te verwachien ontwikkeling van genoemde knelpunten in de toekomst,

hst. 8 beleldsalternaticven

De Commissie is van mening, dat de in het MER te behandelen beleidson-

derdelen '] bif het genereren van alternatieven in het MER niet los

van elkaar kunnen worden gezien: keuzes ten aarzien van brandstol-

inzet, locaties en hoogspanmingstrajecten hangen samen met de oniwik-

keling van decenirale eleciricifeitsopweklung., Bif het genereren van

alternatieven in het MER moeten de verschillende elementen in hun on-

derfinge samenhang beoordeeld worden. Een alternatief wordt gekenrerkt

door een saxnenhiangende nvulling van de volgende beleidsonderdeler:

- oamvang en milieu-aspecten van decentrale opweldking fvooral warnite-
krachikoppeling (WK} en wind);

- brandstofinzet voor cendiraal en warmtekracht-vermogen;

- inzet van mitigerende maatregelen daarbij;

- potentigle vestigingslocaties en  bijbehorende hoogspanningstra-
jecten,

Uit de beschrijving van de te verwachien milieugevolgen bl elk van

deze “integrale” altermatievenn moet duideliik worden welk kader in het
SEV vastgelegd moet worden voor de toetsing van Electriciieitsplannen.

1 brandstolnzet, locaties, hoogspanningsverbindingen, decentrale opwekking, WKK en wind

-3-



Ultgangspunten bif het genereren van deze iniegrale alternatieven zijn
de te verwachten ontwikkeling van de vraag en de nagesireefde ontwik-
keling van de milleukwaliteif, die leidt tot bepaalde milisurandvoor-
waarden en doelstellingen. Vraagscenario’s en  milieudoelstellingen
dienen in het MER duidelijk beschreven en onderbouwd te worden.

In het MER kan daarbl} volstaan worden met een laag en een hoog vraag-
scenario. Deze dienen onderbouwd te worden door een vergelijking met
represenigtieve  gotuele vraagscenario’s, zoals deze door verschillende
ingtanties in Nederland gehanteerd worden (0.2, SEP, BCN, RIVM, CPBL

De brandstofinzetalternatieven zoals deze i de starinolilic gepresen-
teerd worden ziin zeer beperki, slecht onderbouwd en liken nogal wil-
lekeurlg gekozen., Brandstofalternatieven moeten niet alleen aan de
hand van de vraagscenario’s ontwikkeld moeten worden, maar mede et
het oog op geformuleerde milieurandvoorwaarden en -deelstellingen en
in samenhang met andere beleldsonderdelen. Daarbi] dienen ze in ieder
geval onderbouwd te worden ten aanzien van technologische ontwikkelin-
gen, milieu-effecten, afweging poederkool versus vergassing, econorni-
sche aspecten en betrouwbaarheid van de levering.

Ten aanzien van kernenergie neemt de Commissie kennis van de door de
initiatielnemer gemaakte keuze oms kermenergie in het nu op te stellen
SEV uit te sluiten van de potentieel in te zetten brandstoffen. Het
ikt echter zinvel in het MER toch rekening te houden met de moge-
Ijkheid van inpassing van een eventueel toekomstig MER over kernener-
gie. Het is dan bijvoorbeeld nodig bij de behandeling van de potentié-
le locaties reeds nu de mogeliilkheid van vestiging van een kerncentra-
le te bezien.

Pe Commissie kan zich vinden in de keuze de in het vigerende SEV ge-
noemde locaties sls ullgangspunt te nemen. In hetl MER dient ten aan-
zien van de locaties, incl. de bestaande, cen beschrijving en motive-
ring gegeven te worden van de criteria welke voor de keuze van poten-
tigle locaties van belang zijn (zoals milieucriteria, koelwaterbehoef-
te, mogelijkheden brandstofaanvoer). Ock dient een voorkeur voor te
gebruiken locaties aangegeven te worden. Deze zal mede bepaald worden
door de invulliing van de overige beleidsonderdelen van een mtegraal
alternatiefl en de nadruk die men op bepaalde aspecten legt, zoals in-
passing in het landschap en benodigde nieuwe infrastructuur. Locaties
kurinen ock niet los van elkaar gezien worden. Een voorkeur zal daarom
niet zozeer uitgesproken kunnen worden voor afzonderlifke locaiies,
als wel voor een samenhangende groep van locaties.

Doer de nadruk te leggen op verschillende aspecten, kunnen binnen een
integraal altermatief locatie-alternatieven beschreven worden.

Mogelijke omtwikkelingen in de decentrale opwekking van electriciteit,
milienaspecten hiervan en stand en ontwikkeling van de techriek moeten
in het MER duidelijk beschreven worden.



Ten aanzien van het formuleren van uilgangspunten voor de afweging van
grootschalige en kleinschalige WE¥-plannen, dient in het MER onder-
zocht te worden welke invullingen voor deze uitgangspunten mogelijk
ziin en wat de milieuconsequerties hiervan zijn.

Hen structuurschema is bij witstek de plasts voor een afweging van
ruimtelijke conseguenties van windenergie, In hel MER moet beschreven
worden welke keuremogelijkheden aanwezig ziin en welke milieugevolgen
deze met zich meebrengen {ocaticathankelijke én -onafhankelijke, po-
sitief en negatiefl.

Keuzes ten aanzien van hoogepanningsverbindingen dienen in het MER met
milieu-informatie onderbouwd te worden.

B het formulerenn van aliernatieve beleidsopties moet aandacht be-
staan voor het ontwikkelen van beleid gpecifiek gericht op het voor-
komen, beperken of compenseren van milleugeveolgen.

hist. 8: het meest millenvriendelijke alternatief

Bi het onitwikkelen van hel meest milieuvriendelijle alternatiefl in
het MER dienen biy de invulling van de diverse beleidsonderdelen de
geformuleerde milieurandvoorwaarden en -doelstellingen, alsmede het
oplossen van genoemde milleuknelpunten de hoogste prioriteit te krij-
gen. Daamaast dient ook gekeken te worden naar mogelijkheden om in
internationaal verband milieuwinst te boeken,

hst. 7: te verwachten milicugevolgen

De belangrijkste te onderzocken milieugevolgen zijn in de startnotitie
over het algemeen juist aangegeven. Enkele opmerkingen en kantlekenin.
gen betrefien het duidelijk beschrijven en onderbouwen van gehanteerde
emissiefactorenn In het MER, aandacht voor de "tijdhorizon” van ver-
schillende milieugevolgen en aandacht voor meerdere aspecten bij hei
beschrijven van ruimtelijke gevolgen. Tevens worden een aantal moge-
lijk relevante milieugevolgen aangegeven, die nog gemist worden in de
starinotitie,

hst. &, @ en 1O: leemten In kennis en onzekerheden, evaluatie, verge-
Hiking alternaticven, vorm en presentatie, samenvatiing.

In deze hoofdstuldien van hetl richtliinenadvies worden een aantal aan-
dachispunten en vereisten beschreven ten aanzien van gencemde onder-
werpert. Onder andere gaat het ot een duidelifke beschrijving in het
MER van onzekerheden in gehanteerde scenario’s en verwachlingen ten
asnzien van tirends, technologische, beleidsmatige en internationale
ontwikkelingenn en verwachlingen ten sanzien van het structuureffect.
In het evaluatieprogramma moet onder andere aangegeven worden welke
concrele monftorprogramnma’s vitgevoerd gaan worden ten aanzien van het
volgen van milieuknelpunten, {rends, scenario’s en technologische en
economische ontwikkelingen.
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BESCHRIJVING UITGANGSPURNTEN TE FORR

BELEID

n het MER dient een duidelifke beschrijving te worden gegeven van de
uitgangspunten die de initiatiefnemer hanfeert ten aanzien van het in
het SEV te lormuleren beleid. Hieronder wordt begrepen een beschrij-
ving vamn:

- ket op dit moment gevoerde beleld ten aansien van electriciteits-
voorziernng:

- de beleidsonderdelen die bijgesteld worden en wasrvoor het MER op-
gesteld wordi:

- de beleldsonderdelen die niél in het MER besproken worden;

- de als vaststaand fe beschouwen invlceden die uftgaan van resds
vastgesielde verwante beleldsterreinen (incl, EG-kader], dan wel
welke veranderingen te verwachien zijn van komende beleidshij-
stellingen op deze verwanie beleldsierreinen.

Bif de beschrijving van het op dit moment gevoerde heleid kan niet
volstaan worden met een beschrijving van het beleid zoals dit in het
op dit moment vigerende Structuurschema Electriciteitsvoorziening is
vastgelegd. Daamaast dienen ook beleidsuilgangspunten bheschreven ie
worden zoals geformuleerd in Electriciteifswet, Nationaal Milieu Be-
leidsplan (NMP en NMP+), het Convenant tussen Rijk, Provincies en SEP
met betrekking tot vermindering van SO - en NO - emissies tot het jaar
2000, Notz Energichesparing, de doof de energiedish&butiebedrgven
opgestelde en aanvaarde Milieu Actie Plannen, Electriciteitsplannen en
nota’s tav. decenirale -electriciteitsopwekldng, windenergie en warm-
tekrachtkoppeling (WEK]. OGok van belang zijn recente [nientieverkla-
ringen tot] convenanten betreffende verbetering van de energie-effi-
ciéndie in industriéle bedriffstakken: per ! juni 18991 de basismetasl-
. chemische- en glasindustirie. Binnenkort te verwachien ziin de pa-
pier-, karton- en veoedingsmiddelenindustrie. Voor ruimtelifke afwegin-
gen zijn de Vierde Nota Ruimitelijke Ordening en de Vierde Nota Ruimte-
lijke Ordening Exira van belang.

Naast reeds vastgestelde beleidsuftgangspunten, wordt een hard gegeven
voor tockomstig beleid gevormd deor de op dit moment bestaande en in
de toekomst te verwachien vraag ngar electriciteit *], bestaande
"hardware” ({centrales, net, infrastructuur) en “software" (contracten
voor koop en levering van grondstoffen en energie, ock intematio-
naal, Voor zover bekend, is een duidelijke beschrijving hiervan in
het MER gewenst (productiecapaciteit, plaats, asrd en leeftijd van in-
stallaties, vereiste reserve-vermogen, hoogspanningsnet, per regio af-
genomen energie, lopende contracten, geldigheidsduur contracten e.d.).

zie verder par. B.1, van dit advies



Bif de beschrijving van internationale ontwikkelingen die van belang
ziin bl het vaststellen van het in het SEV te formuleren beleid dient
vooral asndacht te worden gegeven aan de ontwikleling van een Europese
Enerdgiegerneenschap, voorgenomen koppelingsbeleid met het bulteniand,
contracten fussen de NV SEP of individuele afnerners in Nederland en
buiteniondse  eleciricieitsproducenten . EG-normering  electricl-
teitsgebruikende  apparstuur, megelifke internationale overeenkomsten
ofntrent C@-@wmduem—: en techriclogische ontwildeelingen i het gigemeen.

BENELPUNTEN IN DE BESTAANDE MILIEUTCOESTAND EN
AUTOROME ONTWIRKELING HIERVAN

Volgens de Wabm dienen in het MER als referenties voor de beshultvor-
ming de bestaande foestand van het milien en de ontwikkeling van het
milien indien de voorgenomen activiteit niet uitgevoerd wordt, be-
schreven te worden. Het structuurschema sirekt zich uil over heel Ne-
derland. Het ligt voor de hand dat het niet doenlifk of zinnig is in
het MER de bestaande milieukwaliteit in heel Nederland te beschrijven.,
Beter is het daarom in het MER een beschrijving te geven van de speci-
ficke knelpunten wat betreft natuur, landschap en milieuhygiénische
kwallteit {(incl. duurzaamheid), die aanleiding geven tot bijstellen
van het huidige electriciteitsbeleid, alsmede een beschrijving van de
te verwachten ontwikkelinden in deze knelpunten door een extrapolatic
van de ontwikkelingen in de afgelopen jaren.

Naar de mening van de Commissie gaat het bij de beschrijving van knel-
puntenn met name om verzuring, broeikaseffect, afvalstoffenverwijde-
ring, ruimtebeslag en hinder,

Bronnen die geraadpleegd kurmen worden bif het in beeld brengen van
deze knelpunten zijn onder andere de in majaar 1991 door het RIVM uit
te brengen "Milieu Verkenning”, het Natuurbeleidsplan, de Nota Water-
huishouding, de Vierde Nota Ruimteliike Ordening {exiva) en de Miliew
Actie Plannen van de energiedistributiebedrijven. Op regionaal en lo-
caal niveau kunnen immissie-meetnetten, de emissieregistratie en eco-
logische karteringen worden gebrufit,

Teneinde inwicht te verkyiigen in door electriciteitsopwekling ontsta-
ne veranderingen in conceniratie-en depositiepatronen van verzurende
stoffen binmen Europa kan gebruik gemaaki worden van het b het In-
terngtional Institute for Appled Sysiems Analysis [TIASAl ontwikkelde
RAINS model’l. Voor inzicht fn de Nederlandse situatic kan gebruik
worden gemaakt van het "Dulch Acidification Systemn"- model (DAS).

3 Te beschrijven voor zover bekend en relevant voor de besluitvorming,
4 Alcamo, <J., R Shaw, L. Hordijlk {eds) {1980} "The RAINS model of acidification - Science and

strategies in Europe”/ Kluwer, Dordrecht.
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5.1.

BELEIDSALTERNATIEVEN

In dit hoofdstuk geeft de Commissie haar visie op de wijze wasrop
net MER slternatieven gegenereerd moeten worden {par. 5.1} en he-
spreekt vervolgens een aantal afzonderlijke Tbeleidsonderdelen (par.
5.2. tot en met B8] Mogelik verwarrend hierbi is daf, alhoewel de
Commpdssie in par. 5.1, constatesrt dat de afzonderdijke beleidsonder-
delen nilet los van elkaar gezten kunnen worden, zif deze toch afzon-
derlifk bespreckt. De reden hiervoor iz, dal de infligtiefhemer deze
heleidsonderdelen in de startnotilie ook afzonderlik bespreelt en de
Comnssie door dezelide indeling te hanteren zo rechisirecks mogelijk
op de iekst van de starinotilie kan reageren. Dit laat echier onver-
let, dat de Compmissie van mening Is, dat alleen een samenhangende san-
pak van de verschillende onderdelen tof zinnige alternatieven in het
MER leidt.

Genererern van alternatieven

De in het MER te beschrijven alternatieve beleidsopties bestaan uit
mogelijke invullingen van de beleidsonderdelen die in het SEV bijge-
steld zullen worden. In de startnotitle worden een aantal beleids-
onderdelen genocemd, Deze betreffenn enerzijds de centrale electrici-
teitsvoorziening: brandstofinzet, polentidie Jocalies van  eenheden
groter dan 500 MWe en trajecten van hoogspanningsverbindingen van 220
kV en hoger. Daarnaast moet een referentickader worden geboden voor
het afwegen van de milieu-aspecten van decentrale electriciteitsop-
wekking, met name WKK en wind. Tevens kurnmen de uitgangpunten worden
geformuleerd voor afweging van grootschalige en keinschalige warmte-
kracht-plannen,

integraad

In de startnotitie worden deze beleidsonderdelen los van elkaar be-
sproken en worden voor ileder beleldsonderdeel afzonderlijk alterna-
tieven aangegeven. De Comrnissie is van mening, dat de gencemde be-
leidsonderdelen niet los van elkaar kunnen worden gezien. De by het
ontwikkelen van aliernatieven: in het MER te maken keuzes ten aanzien
van brandstolinzet, locaties en trajecten hangen samen met de ontwik-
keling van decentrale eleciriciteitsopwekiing. De Comunissie is daarom
van mening, dat bif het genereren van alernatieven in het MER de ver-
schillende elementen in hun onderlinge samenhang beoordeeld moeten
wardern,



Een alternatiel wordt hierbij gekenmerkt door een samenhangende invul-
ling van de volgende beletdsonderdelen:

- omvang en miliew-aspecten van decentrale opwekking *;

- brandstofinzet voor centraal vermogen en WEE-vermogen:

- nzet van mifigerende maatregelen daarbi;

- potentifle vestigingslocaties ‘I en  Dbijbehorende thoogspannings-
trajecter.

Cp deze wilze samengestelde alternatieven zullen in het vervolg wvan
dit advies “integrale” alternatieven worden genocemd., Het is uiidruidke-
Ik niet de bedoeling van de Commissie te suggereren, dat keuzes die
in het MER ten behoeve van het formouleren van deze aliermatieven wor-
denn gemaakt, bepalend zouden zin voor keuzes die in het SEV - of la-
ter in de besluitvorming door de SEP - gemaakt moeten worden, of dat
in het SEV een keuze gemaakt zou moeten worden voor één van de in het
MER geformuleerde alternatieven, Het doel van de integrale alterna-
tieven in het MER is duidelijkheid te verloijgen over mogelijke ont-
wikkelingen en beleidsoplies In de planperiode van het SEV. Uit de
beschrijving van de te verwachten milieugevolgen bij elk van de imte-
grale aliernatieven moet duidelijk worden welk kader in het SEV vast-
gelegd moet worden voor de toeising van de Eleciriciteitsplannen van
de S5EP,

Om dit mogelijk te maken is het uiteraard van groot belang, dat de in-
tegrale allernatieven op cen zodanige wijze geformuleerd worden, dat
het wvelledige spectrumn van beleidsopties en te verwachten ontwikke-
ngern bestrelen wordt.

witgangspunten

B het ontwikkelen van de integrale allernaticven dienen twee uit-
gangspunten te worden gehanteerd. Een belangrijk basisgegeven bi het
genererenn van allernatieven is de te verwachten omtwikkeling van de
toekomstige vraag. Aan de onderbouwing en motivering van te hanteren
vraggscenario’s zal derhalve in het MER voldoende aandachi hesteed
moeten worden {op blz. 10 wordt dit nader besproken),

De Commmissie is echier van mening, dat bij de ontwikkeling van de in-
tegrale alternatievenn de gdewenste (nagestreefdel ontwikkeling van de
milleukwaliteit een even belangrijk ultgangspunt is als de ontwikke-
ling van de vraag '] Deze gewenste ontwikkeling leidt tot bepaalde
mileurandvoorwaarden en -doelstellingen wvoor de electriciteitssektor
als geheel (bv. C@Q»ﬁmssie-- en verzuringsdoeistellingen}. Deze rand-

§ Wat betrefl decentrale opweldking gaat het in cerste aanzet o WEK en windenergie. De Commissie dringt
hier overigens aan op een duidelifke afbakening van wat in het 3EV, en dus ook in het MER, ten aanzien
van decentrale opwekking wordt behandeld. De grens zou bijvoorbeeld kunnen Hggen bij hetgeen in de
Milieu Actie Planmen van de distributicbedrijven is opgenomen.

¢ Zie par. 5.3, voor een nadere bespreking hiervan,

7 Zie ook inspraskreacties 5 en 6, hijlage 4.



voorwaarden en doelstellingen dienen e worden gehaseerd op de duur
zaamheidsnorinen zoals deze onder andere in Zorgen voor Morgen en het
NMP(+} ziin aangerellet en mosten in het MER duldelijk beschreven wor-
den.,

De ontwikkeling van de clectriciteitaviang - en daarvaan verwant de op
slectriciteltsbesparing  gericht inspanningen - dient te worden gerela-
teerd aan de kans op overschrijding van de geformuleerde randvoorwaar-
den en doelstellingen. Dit belekent dat in het MER op basis van moge-
ke vraagontwikkelingen een santal integrale beleidsalternaticven
ontwikkeld moeten worden om de geformuleerds milicudoelstellingen en
randvoorwasrden fe halen.

vraagscenario’s

Ten aarzien van de in het MER {e hanteren vraagscenario’s is de Com-
missie van mening dat, zoals ook in de startnotitie is aangegeven, in
het MER volstaan kan worden met een laag en een hoog vraagscenario. De
in het MER te hanteren scenario’s dienen daarbij wel beter onderbouwd
te worden dan in de startnotitie gebeurd °]. De Commmissie vindt het
daarbl] nilet zozeer van belang andere vraagscenario’s dan in de start-
notitie aangegeven te ontwikkelen. De beschreven scenario’s moeten
vergeleken worden met representatieve actuele vraagscenario's, zoals
deze door verschillende instanties in Nederland gehanteerd worden. De
Commissie doet de suggestie, dat hierb] gebruik gernaalkt wordt van de
vraagprognoses zoals gehanteerd door de SEP en in de Milien Actie
Plannen van de distributiebedrijven, alscok van de scenario’s die zijn
ontwikkeld door de ECN ten behoeve van de Nota Kiimaatverandering en
van de door CPB, ECN en RIVM in najaar 1991 te verwachten energiesce-
narie’s "L

De te hanteren vraagscenario's dienen daarbij onder andere onderbouwd
te worden ten aanzien van gewenst reseivevermogen ' °) en aannames ten
aanzien van te verwachien -efficiéniieverbetering bij electricitelisop-
wekking, te verwachten omwvang van bijzondere productievormen zoals
WEE, zonne-energle en walerkracht en het te voeren beleid ten aarnzien
van grote energlevragers in Nederiand.

8 Zic ook inspraakresctie B, bijlage 4.

9 Zie ook inspraakreactie 5, bijlage 4.

10 In het MER moet daarbij aandacht worden geschonken aan de mogelijkheid de reservefactor te verlagen
door verzwaring van de koppeling met het buiteniand.
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5.2,

Brandstofinzetkeuze

Volgens de startnotitie is men voornemens in het MER uit te gaan van
twee scenario's voor de In de toskomst te verwachten vrasg naar elec-
trictteit en aan de hand hiervan in het MER twes brandstofinzetalier-
nateven {e omiwikkelen, De brandstofinzetalierngiieven stpan in de
startnotitie heschreven.,

Zoals i par. B.1. aangegeven, is de Commissic van mening dat brand-
stofalternatieven et alleen aan de hand van de vraagscenarics oni-
wikkeld moeten worden, maar mede met het cog op geformuleerde rnilieu-
randvoorwaarden en -doelstellingen en in samenhang met andere be-
leldsonderdelen ontwikkeld moeten worden.

De brandstolinzetaliernatieven zoals deze in de startnotitie gepresen-
teerd worden zijn zeer beperkt, slecht onderbouwd en lijken nogal wil-
lekeurig gekozen. Er ontbreken bijvoorbeeld opwekkingsalternatieven
(bijvoorbeeld 200 MW zon-PV in 2010, waterkracht, mogelijk waterstof).
Potenti€len voor olievergassing, WKK, vuilverbranding en energicopwels-
king uit biomassa moeten bijgesteld worden.

De Commissie is van mening, dat in het MER op een veel systematischer
wize de voor de beslutvorming relevante brandstofinzetalternatieven
dienen te worden gegenereerd en becordeeld (zie par. 5.1.). De gegene-
reerde alternatieven dienen daarbij onderbouwd te worden ten aanzien
van in ieder geval de volgende aspecten:

- stand van de techniek en verwachie haalbaarheid van verschillende
technieken en technologién n de toekomst;

- de milleu-effecten fvooral de C02~emissies., SO{ en NO - ernissies
enn -immissies en de reststoffenproblematiek) &n de geformuleerde
milieurandvoorwaarden en doclstellingen. Omdat de e verwachien mi-
Heu-effecten voor een deel bepaald worden door de mogelijkheden
mitigerende maatregelen te treffen, dient i het MER tevens een
bespreking plaats te vinden van mogelifke mitigerende maatregelen
fzie verder par. 5.8}

- de alweging van poederkoolstoken versus kolen- en olievergassing en
de haalbaarheid op korte termijn van kolen- en olievergassing {zo-
wel uit technologisch als milien-standpunt):

- economische aspecten, zoals de prijsontwikkeling van de verschil-
lende brandstoffen en de gevoeligheid van de verschillende opwek-
kingsmogelijkheden voor variatie in de brandstofprijzen;

- de inviced van de diverse produktievormen op de vereiste produlktie-
capaciteit in verband met de betrouwbaarheid van de levering;

- het zorgdragen voor voldoende flexibiliteit in de planming voor in-
passing van in de tockomst te verwachien nieuwe technieken ({o.a.
stromingsenergie en energie-opslag-systemen);
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- haalbaarheid en wenselijkheid van het inzetten van vuilverbranding
voor het opwekken van electriciteit, mede gelet op de discussie ten
aanzien van hergebruik en preventie van afval ' ',

Rernenergie

De Commisste neemt kenmnds van de door de indtiatielnemer gemaakte keu-
ze om kemnenergie in het vast {e stellen SEV, en dus ook @ het MER,
uit te slhaiten van de polenticel in te zeiten brandstoffen. Dit bete-
kent naar de mening van de Commissie echier wel dat, indien n de toe-
komst een posilief principebesiuit over de bnzethaarheid van kermener-
gie zou worden genomen, het pu vast fe stellen SEV gewijzigd dient te
worden. Voor deze wijziging dient een wm.er. doorlopen te worden,
waarin onder andere de milieugevolgen van het mzetten van kernenergie
vergeleken: moeten worden met de milieugevolgen van andere energiedra-
gers 'L

Wat betreft het nu op te stellen MER ljkt het echter zinvol met de
mogeljkheld van inpassing van dit toekomstige MER rekening te houden.
Het is dan Dbijvoarbeeld nodig bij de behandeling van de potentigle lo-
caties reeds nu de mogelijkheid van vestiging van een kerncentrale te
bezien. Dit om te voorkomen dat bi keuze van een locatie voor een an-
dere soort energiedrager niet de mogelfjkheid voor toepassing van
kernenergie daar ter plaatse by voorbaat wordt geblokkeerd. Ook bij
het nu reeds afvoeren van lokaties om andere redenen dient met dit as-
pect rekening te worden gehouden.

Potenttiéle locaties

BY het selecteren van de in het MER op milieugevolgen te onderzocken
potentiele vestigingslocaties voor centrales van 500 MW of meer, gaat
men in de startnotitie uit van de in het vigerende SEV reeds genoemde
locaties. Somnige locaties worden algevoerd sls potentigle locatie,
terwijl ook enkele nieuwe locaties opgevoerd worden met hel cog op lo-
gistiek, koeling of warmteafzet,

Pe Commissie is van mening dat deze selectie weinig onderbouwd is. De
Commmissie kan zich vinden in de keuze de reeds in het vigerende SEV
genoemnde locaties als uligangspunt te nemen. Naar haar mening zullen
op dit moment in Nederland niet veel andere potentiéle locaties te
vinden ziin, Het is de Commissie echter niet duideliik welke milicu-
overwegingen geleid hebben tot het handhaven of juist afvoeren van
potentitle locaties die in het vigerende SEV genoemd zijn. Tevens is
niet duidelifk op grond van welke milieucriteria men nieuwe locaties
gelozen heeft,

11 Zie ook inspraalkreactic 4, bijlage 4.
12 Zie ook inspraskreactie 5, bijlage 4.
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In het MER dient len aanszien van de potentiéle locaties, incl. de be-
staande locaties, een beschrijving en motivering gegeven te worden van
de criteria welke voor de keuze van locaties van belang ziin (zoals
vifieucriteria,  koelwaterbehoefle,  mogelijkheden  brandstofaanvoer,
Hgging ten opzichie van het hoogspanmingsnet, zekerheid van de voor-
stening in koppelnetregio’s} ' *L

Naast hel aangeven van potentitle vestigingslocaties, miocet naar de me-
ring van de Compnissie ook hel aangeven van een voorkeur voor locaties
enderdeel van de integrale alternatieven zijn. Indien de B8EP in een
Electriciteitsplan  beslist een  vestigingslocatie daadwerkelijk te gaan
gebruiken, kan deze keuze getoetst worden aan de voorkeur die in het
SEV vastgelegd en in het MER met milieu-informatie onderbouved is.

Naar de mening van de Conundssie kan het aangeven van een voorkeur niet
los worden gezien van de tovulling van de overige beleidsonderdelen
van een integrasl alternetie! (dekozen brandstofinzet, in te zelten
mitigerende rmaatregelen en verwachtingen ten aanzien van decentrale
opwekking]. Tevens zal de nadruk die men op bepaalde aspecten legt be-
palend voor de voorkeur zijn, zoals inpassing in het landschap, beno-
digde nieuwe infrastructuur en effecten op natuur en landschap. Tot
slot is de Commissie van mening, dat locaties niet los van elkaar ge-
zien kurnnen worden. Een voorkeur zal daarom niet zozeer uitgesproken
kunnen worden voor afzonderlijke locaties, als wel voor een samenhan-
gende groep van locaties,

Samenvattend betekenen bovenstaande overwegingen, dat de Commissie van
mening is dat in het MER bY leder integraal alternatiefl een voorkeur
voor een bepaalde groep potentidle vestigingslocaties aangegeven moet
worden, waarbi] aangegeven is op wellk aspect {of aspecten) de nadruk
gelegd is.

Door de nadruk te leggen op verschillende aspecten, kunnen binnen een
integraal alternatief locatie-alternatieven beschreven worden. Ulter-
aard dient het totaal aantal locatie-alternatieven in het MER werkbaar
te blijven.

Decentrale electriciteitsopwekking

Volgens de starinotitie zal decentrale opwekking van eclectriciteit in
het MER heschreven worden vanwege de samenhang et centraal op te wek-
ken electriclteit. De beschrijving zal minder gedetailleerd zijin dan
die van de centrale opwekking, met name zal een beschrijving gegeven
worden van mogelifke ontwikkelingen, de milieuaspecten, en stand en
ontwikkeling van techniek. De Commissie kan zich vinden in deze keuze.
In het kader van de MER kan bijvoorbeeld een evaluatie respectievelifk
extrapolatie van de ervaringen en mogelijkheden wvan {oegepaste en

13 Zie ook inspraakreactie 5§, bijlage 4.
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5.6.

nieuwe vormen van decentrale electriciteitsopwekking uitgevoerd wor-
den, zodat duidelijk wordt in hoeverre voor het inzeften hiervan ruim-
te in de planning gereserveerd moet worden,

Warmte-krachtkoppeling

In de starinotitie stast aangegeven, dat in het SEV uilgangspunten ge-
formulesrd zullen worden voor de afweging van grootschalige en klein-
schalige WEN-plannen. In het MER dient onderzocht ie worden welks -
vuliingen voor deze uilgangspunten mogeljk ziin en wat de milieucon-
seguenties hiervan zijn Deze milisuconseguenties dienen vervolgens
detoetst te worden asn geformuleerde milieu-randvoorwaarden en -doel-
stellingen {zie par. 5.1, van dit advies].

Windenergie

Ten aanzien van windenergie wordt in de starinotiie gesteld, dat de
potenticel geschikte locaties voor windenergie reeds vastgelegd zijn
in vooroverleg en bestuursovereenkomsten. Deze keuze zal dasrom in het
MER niet met informatie over alternatievent of milieugevolgen onder-
bouwd worden. Wel zal windenergie in het MER als energiedrager wat
betreft niet-locatiegebonden milieugevolgen afgewogen worden tegen an-
dere energiedragers.

De Commissie is het niet eens met deze keuze. Een siructuurschema is
bif uitstek de plaats voor een afweging van ruimtelijke consequenties
van windenergie. Daar komi bif dat de milieu-effecten van windenergie
vooral locatiegebonden zijn. Een beschouwing van uiishuitend de niet-
locatiegebonden milieu-aspectenn zal daarom te beperkt zijn. Het fett
dat over potentigle locaties voor windenergle reeds overleg gevoerd
is, laat voor de Commissie onverlet, dat in het MER beschreven dient
te worden welke keuzermnogelifkheden aanwezig zijn en welke miltengevol-
gen deze met zich meebrengen {locaticathankelijke én -onafhankelijke,
positiel en negatief) "1,

Be Comnissie is van mening, dat in het MER de mogelijkheden voor off-
shore windenergle en de milicuaspecten en -conseguenties hiervan be-
sproken moeten worden.

14 Zie ook inspraskreactie 8, bijlage 4.
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Hoogspanningsverbindingen

In de startnotitie wordt gesteld dat locaties voor hoogspanningsver-
bindingen in het SEV slechts zeer globaal aan de orde zullen komen en
daarom in het MER verder niet op alternatieven of milieugevolgen on-
derzocht zullen worden. Alhoewel de Comumdssie zich voor een deel kan
vinden: in deze redenering, is 2 toch van mening dat keuzes ten aan-
zien van hoogepanningsverbindingen in het MER metf milieu-informatie
onderbouwd dienen te worden. Daarbij gaat het om een motivering van de
noodzaak van de voorgestelde nieuwe (racé’s, een globale indicatie van
mogelifke wracé-vormen, een beschrijving van de voor- en nadelen ten
aanzien van milieugevolgen van de beschreven mogeliike tracé-oplos-
singen een beschrijving van de milieuaspecten die samenhangen met de
keuze om hoogspanningsverbindingen ondergronds of bovengronds aan ie
leggen {(bijveorbeeld bij knooppunten van verbindingen} ' *|.

Voorkomen of beperken van milieugevolgen

Zoals ook in par. 5.1. al aangegeven, dient bij het formuleren van al-
ternatieve beleldsopties ook aandacht fe bestaan voor het ontwikkelen
van beleid specifick gericht op het voorkomen of beperken van milieu-
gevolgen by centrale -eleciricifeitsopwekking, zoals rockgasreiniging,
stookgasreiniging, rendementsverbetering, brandstofswitch, CO2-verwij-
dering en -opslag, materiaal- en reststoffenhergebruik. Daarnaast
dient aandacht te worden gegeven aan mogelijkheden voor compensatie
var optredende milieugevolgen (onder andere bebossing).

18 Zie ook inspraakyesactie 5, hijlage 4.
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HET MEEST MILIEUVRIENDELIJEE ALTERNATIER

Iin  de starinotitie wordt voorgesteld een meest milieuvdendelijk
brandstolinzet-allernatief te ontwikkelen. Hierbi komen een aantal
asndachispunien aan de orde, onder andere WHEK, €O - verwijdering, ren-
dernentsverbetering, NQ -reductie en ontzwaveling. Dit betekent dat ten
aanzien van potentiele locaties, decenirale opwekling, windenergie en
hoogspanmingsverbindingen  geen  meest  milieuviiendelijk  alternatiel
wordt ontwikkeld,

De Comunissie is daavom van mening dat deze fuvulling van het meest mi-
Heu~vriendelijke alternatiel in het MER, athoewel sen aantal goede
aandachtspunten worden aangedragen, onveldoende is. B hel ontwikke-
len van hel meest milicu-vriendelijke allernatief in het MER dient
niet alleen gekeken te worden naar keuzes in de brandstofinzet, maar
dient een samenhangende keuze in de invulling van een aantal be-
leidsonderdelen gemaakt te worden {conform hefgeen in par. 5.1. staat
beschreven, zie aldaar},

Bij de invulling van deze beleidsonderdelen dienen bij het meest mi-
Lieuvriendelijke alternatief de geformuleerde milieurandvoorwaarden en
-doclstellingen {zie par. 5.1, van dit advies), alsmede het oplossen
van de in hst. 4 van dit advies gencemde milieuknelpunten de hoogste
prioviteil e krijgen.

In het MER dient ook gekeken te worden naar de milieu-aspecten van mo-
gelijkheden om in internationasl verband milleuwinst te boeken. Het
kan daarbj gaan om investeringen in schoonmaak- of schone technologie
it Oost-Europa of om bijdrage aan herbebossing. Net als bij import-ex-
port van electriciteit woet daarbl wel duidelijkheid zifn over de
wijze waarop dit In de voorocemde milieurandvoorwaarden wordt ver-
rekend. Een andere mogelijkheid is dat - zonodig na uitbreiding van
het koppeinet - een hoger rendement voor het gehele west-Europese net
kan worden verkregen door het gezamelijk gebruik van reservevermogen.
Dit kan op Buropese schaal de inzet van stromingsbronnen fwaaronder
waterkracht} begunstigen en tot een grotere flexibiliteit in brand-
stofinzet en een gunstiger ruimtelijke verdeling van milieu-cfecten
leiden. Hierbij is het transport van brandstoffen met de daaruitvol-
gende milieu-aantastingen mede van belang.
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DE TE VERWACHTEN MILIEUGEVOLGEN

In de startnotitie staat een beschrijving van de te verwachten en in
het MER te onderzoeken milieugevolgen van het voorgenomen beleid en de
alternatieven hiervoor. De Commissie is van mening, dat de belangrijk-
ste te onderzoeken rilieugevolgen hier over het algemeern julst aange-
geven zin. Z4 plsatst hierbli de volgende opmerkingen en kantieke-
ningen,

B het bepalen van de te verwachien mitlieugevolgen van de in het MER
geformuleerde alternatieven, zijn de gehanteerde emissiefactoren voor
eent belangrifk deel bepalend. Deze dienen in het MER dan ook duidelijlc
beschreven en onderbouwd te worden.

Bif het beschrijven van de te verwachten milieugevolgen in het MER
dient aandacht te bestaan voor het gegeven dat ieder milieugevolg zijn
eigen “tijdhorizon” keni: het moment waarop het milieugevolg (positief
of negatief} op zal treden. Deze is voor een aantal milieugevolgen
verder in de toekomst gelegen dan de planperiode waarover het SEV zich
ultstrekt (bijvoorbeeld het jaar 2100 wat betreft miliengevolgen van
CO_-emissies). De Ujdhorizon van de verschillende miliengevolgen
dient in het MER duidelijk aangegeven te worden.

In de starinotitie staat niet duidelijk aangegeven wat onder ruimie-
lijke gevolgen kan worden verstaan. Bij "landschappeliike aspecten”
staat aangegeven, dat met name visuele aspecten een rol spelen. Dit iz
naar de mening van de Commissie onvoldoende. Belangriik is dat in het
MER duidelifk wordt in welke ruimtelijke situatie een cenfrale ge-
plaatst wordt. Daarbij dienen vele aspecten aan de orde te komen, zo-
als natuur, landschap, ruimielijke structuur, funclionele structuur
e.d.

De Commissie onderstreept het belang van rubme aandacht voor de rest-
stoffenproblematiek in het MER ¥ °).

Bij de beschrijving van te onderzoeken milieugevolgen onthreken nog
enkele milieugevolgen 7. De Commissie is van merdng, dat deze in
het MER onderzocht dienen te worden voor zover ze onderscheidend Zin
voor de verschillende alternatieven en rekening houdend met het vooral
heleidsmatige karakter van de beslissing waarvoor het MER wordt opge-
steld. Het gaat daarbyj om milieugevolgen die samenhangen met:

16 Zie ook inspraskreaciic 5, bijlage 4.
17 Zie ook inspraakreactie 5, bijlage 4.
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*  ‘brandstofinzet

- co-productie van chemicalién bif -electriciteitsopwekking  (bijvoor-
beeld gips bY rockgasreiniging of methanol bi vergassingspro-
cessen), waardoor electriciteit uilgespaard wordt bij de productie
van deze chemicalitn elders:

- reststoffen olievergassing,

-~ brandstofwinning en -transport buiten Nederland;

- eventuele Eﬁgwuﬁsiag of verkoop van Cé}zvmr ndustrifle toepassin-
dex
ultputting van blanenlands gas en olievoormraden als hoogwaardige
energiedragers,

* decentrale opwekdiing:
milieu-effecten bl vullverbranding, biogas, zonne-energle en  wa-
terkracht.

* hoogspanningsverbindingen:
- Inwloed van electromagnetische velden rondom hoogspanningslijnen.

LEEMTEN IN KENNIS EN ONZERE CLAEN

Behalve leemten in kennis wat betreft fe verwachten milieugevolgen,
zullen de voornaamste leemten in kennis in het MER voortviceien uit
onzekerheden in gehanteerde scemario’s en de verwachtingen ten zanzien
van trends, technologische ontwikkelingen, ontwikkelingen in verwante
beleidsterreinen en internationale ontwikkelingen die ten grondslag
hebben gelegen bif het ontwiklelen van alternatieven en voorspellen
van milleugevolgen in het MER. Deze onzekerheden dienen daarom in het
MER duidelijk beschreven te worden, waarbi aangegeven dient te worden
op welke wijze met deze onzekerheden rekening is gehouden of zal wor-
den gehouden. Naar de mening van de Commissie ziin de belangrijkste te
beschrijven oneekerheden het ook in de startnotitie aangegeven "struc-
tuureffect” '°l, de ontwikkeling van de electriciteilsvraag (met spe-
clale aandacht voor de indusitritle vraagl en toekomstige economische
en technologische ontwikkelingen. Met name dient hierbi te worden in-
gegaan op de haalbaarheid van grootschalige toepassing van kolen- en
clievergassing en CC@? -verwijdering.

L& zie ook inspraskreactie 5, bijlage 4.
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EVALUATIE

Be wel verplicht het beschrijven van een evaluatieprogramma door het
bevoegd gezag bij de vaststelling van het SEV. Inm de startnotitie
staat aangegeven dat men voornemens is in het MER een eersie aanzet
tot een dergelik evaluatieprogramune op te nemen. Op zich voldoet dit
asnt de wet, maar gelet op het feit dat in dit geval het bevoegd gerzag
zowel het MER schrift als het SEV vaststell, heeft het uitsluitend
voordelen indien in het MER reeds een volledig uligewerkt concept-eva-
luatieplan zou worden opgenomen,

in het evaluatieprogrammma moet op de eerste plaais aangegeven worden
welke concrete monitorprogranmima’s uitgevoerd gaan worder. Hierbij gast
het enerzijds om het volgen van de milleuknelpunten (zie hoofdstuk 4
van dit advies, hierbl] kan uiteraard veelal gebruik gemaalkt worden
van bestaande meeinetien}, anderzijds om het veolgen van de trends,
scenaric’s en technologische en economische ontwikkelingen die als
ultgangspunt zijn gebruikt in het MER. Daarbij gaat het volgens de
Commissie vooral om het volgen van de vraagontwikkeling, de prijsont-
wikkeling (brandstoffen en electriciteitsprijzen in het buitenland) en
uitvoering van Milieu Actie Plammen van de distributicbedrijven en het
Warntteplan van de S8EP.

Op de tweede plaats iz een belangrifke functie van evaluaties van
m.e.r. voor beleidsheslissingen het verzamelen en compileren van gege-
vens uil evaluaties van m.er’s voor projecten waarmee het voorge-
stelde beleid uitgevoerd wordt. (Deze project-evaluaties zullen uiter-
aard pas op langere termijn informatie gaan opleveren.}

In het evaluatieprogrammea dient verder aangegeven te worden op welke
wijze, op welke termiin en met welke frequentic de resultaten van de
evaluatie gepubliceerd gaan worden en gebruikt in het beleid en wan-
neer resultaten aanleiding geven tot heroverweging van het beleid.
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1.

VERGELIJEING ALTERNATIEVER, VOR
VAN HET MER EN DE SAMENVATTING

vergelijking van alterngtieven

De milleugevolgen van de beleldsalternatieven rnoet vergeleken worden
met elkaar en met de autonome ontwikkeling van de milieuknelpunten. De
milieugevolgen dienen daarbij getoetst te worden aan geformuleerde nu-
Heu-randvoorwaarden en doelstellingen, Hievblf dienen actuele normen
ent streefwaarden van het milieubeleid te worden beschowwd,

By de vergelijking van alfermatieven kunnen globale kostenaspecten
van de in beschouwing genomen alernatieven worden betrokken. Dit is
in het kader van m.e.r. echier niet verplicht,

Het hoofdstuk waarin de verschillende alternatieven onderling en met
autonome ontwikkeling van milieuknelpunien worden vergeleken, is één
van de belangrijkste en meest gelezen delen van het MER. Het verdient
daarom aanbeveling ruim aandacht te schenken aan de presentatie van de
verzamelde informatie. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan vi-
sualisering van overeenkomsten en verschillen met behulp van figuren
{staafdiagrammen, grafieken, kaarten, e.d.}.

Indien een beperkt aantal (maximaal vif} alternatieven onderling
wordt vergeleken kan worden volstaan met een goede grafische presenta-
tle van de altermatieven. Indien een groter aantal [deeljalternatieven
dient te worden vergeleken, verdient het de voorkeur gebruik te maken
van evaluatiemethoden, zoals bijvoorbeeld multicriteria analyse.

vorm en presentatie

Het is belangrijk dat in het MER wordt ingegaan op de bi de diverse
betrokken partijen levende vragen omtrent de hijstelling van het elec-
triciteitsbeleid  (bestuurders, wetenschappers en belangengroeperin-
genl.

Onderbouwende tnformatie kan in bijlagen, behorende tot het MER worden
opgenomen. Daartoe kumnen ook behoren een verklarende begrippenlijst,
cen bjst van gebruikie afkortingen, een overzicht van onderzoek dat
verricht is ten hehoeve van de voorgenomen activiteit en een liters-
tuurlijst. Indien men er echier voor kiest een deel van de informatie
te vermelden in (aparte] bijlagen, is het belangriik dat in het MER
duideliik naar deze informatie wordt verwezen, met een aanduiding waar
de betreffende informatic gevonden kan worden. Het MER dient ten alle
tijde zelfstandig leesbaar te blijven.

samenvatting

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door
besluitvormers en insprekers. Het verdient daarom bijzondere aandacht.
In de samenvatting moet kort en overzichielik de kern van de belang-
rijkste onderdelen van het MER worden weergegeven. Omdat het vaak om
een grote hoeveelheid informatie gaat, is de presentatie van de gege-
vens van groot belang. Waar mogelijk, en in ieder geval bl de verge-
hjking van de diverse allernatieven, kan gebruik worden gemaakt van
tabellen, figuren, kaarten of eventueel een plan-effecten-matrix,
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Hierbjj dient er voor gewaaki te worden te veel informatic in een fi-
guur of tabel weer te geven,

De samenvatiing dient aan zowel besluitvormers als aan een zo bhreed
mogelijk publiek voldeende inzicht te geven voor de beocoerdeling van
net MER en de daarin beschreven milleugevolgen. Het feit dat het MER
wordt geschreven voor verschillende doelgroepen stelf hoge eisen aan
degenen die de samnenvatiing opstelien.
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BRILAGEN

bij het advies voor richtlijnen
over hiet miliev-effectrapport
Structuurschema
Elektriciteitsvoorziening

(bijlagen 1 t/m 4)



Brief van het bevoegd gozag d.&8. 26 april 1991, waarin de Commissie

in de gelegenhetd wordt gesteld om advies wit te brengen

sinisterie van Bconomische Zaken

Aan
de Voorzitter van de Commissie veor
de milieu~effectrapporiage

de heer dr. H. Cohen

Fostbus 2345

3500 GH UTRECHT

Dslan Uy konmerk Ono kenmerh Biflagoln}
76 5FR 1181 E/EE/AE/91G39697 10
Ondarworg

Startnotitie KER Structuurschems Elektriciteitsvoorziening

Geachte heer Cohen,

Hierbij doe ik u, mede namens de minister van Volkshuisvesting, Ruimte—
lijke Ordening en Milieubeheer, 10 exemplaren toekomen van de Start-
notivie MER voor het Structuurschems Elektriciteltsvoorziening. Ik zou
hev op prijs svellen voor 1 juli 1991 het advies van de Commissie MER
te ontvangen over de richtlijnen inzake de inhoud van het milieu-
effectrapport conform artikel 4ln van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne, Op I mei zal in de Nederlandse Staatscourant en in de
grote landelijke dagbladen een advertentie worden geplaacat, Xort-

Bijgevoegd.
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Heogachtend,

de Minister ven Economische Zaken

mr, 4rs. W TEssens

irEfteur—generaael van Energie
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BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastscourant nr, 83 d.d. L mei 1891

insprask op vichilijnen miiey-
effectrapport voor het Structuur-
schema Elekiricitelisvoorziening

Be minister van Fcononmicohe Zaken maaki, meds
nRmens ds ininister van Volkshuisvarsting, Rumseijke
Orddaning en Milioubohoo!, bekand dat bij het vomns-
men heell son tiguw Shructuurschema Blekinicitets-
voorziening (SEV) op e statlen.

lnfioud voornemen

I het SEV zullen ds plaatsen worden vasigestely wasr
grofe elgciricitgitscentrales in werking kunnen worden
gahoudenvan 500 MW of meer. Het gaat higr zows om
bastaande als om nieuws lokaties. Per vesligingspizats
zatworden vermeld met welke brandstol {gas, keen of
olis} ce elekiriciiell mag warden opgeweki. Daarnazst
zalworden aangegeven hoe groot et tolaal oppssielas
verrogen van sile centrales in Nederand maximaal
mag zifh per brandstolsoort,

Bovendien zal worden ingegaan op de mogelijke oni-
wikkeling van cecantralo sloldricilailsopwakking n
relatie tol de centrate procuktie. Gok zullen in het SEV
de mogelike rajecian van de benadigde noogspan-
ringstsidingen globaal worden azngeduid.

Orn da milieugevolgen van de elekiriciteitsopwekiing in
de besluilvorming te kunnan balrekken wordt een
miieu-effecirappon opgesteld. De procedure biervoor
is gestart met de publikatie van de slarinotitie op 1 mei
1891, Binnenkon zullen de ministers ven Fconomische
Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimitslifke Orgeing
an Milieubeheer richtlijnon vasistellen waaraan hat
milieu-effectrapport moet voldoen. Eerst is er gtegen-
fheid voor inspraak en komt sen commissia van deskuns
digen{Commissie MER) met een advies voor ge rchtfij-
nen.

inaprasak

lederaen krijjl de gelegenheid om te reageren op do

inhoud van de startnotitie. Da precieze detais ¢ het

wettelike kader staan vermeld in da starinaotitie. in de

starinolilie wordt ondermesr ingagasan op:

~ hel maximaal cpgesteld varmogen per brangsiof-
so0r

~ de in aanmerking komende vestigingsplaalsen

=~ dein aanmerking komende alternatieven

- demogelike milisu-clfecten.

Van 1 met 1951 tot 1 juli 1891 figt ¢e starinolitie ter

inzage op de volgende plaatsen:

- de biblotheek van het Ministeria van Economasche
Zaken, Bezudenboutseweg 151 16 Den Haas

-~ de hblicihesk van het Ministerie van Volkshusves-

iing, Rumilelike Ordening en Mitieubehear, Dr. Van

der Stamsiraal 2 te Leidschendarn;

de bibtictheken van da provinciehuizen in de twazlf

PSS!

~ de gemeentehuizen van de gemeanten die in ge
starinotitie zijn gencemd als een mogstike vesti-
gingeptaats voor elekiricileitscentratos,
Deze mijn:
Amslerdam, Bergschenhoek, Berkel en Rogerrijs,
Bleiswijk, Borsele, Boxmeer, Diemen, Dodewsard,
Dordrecht, Geertruidenberg, 's-Gravendee!. Gronin-
gen, Haelen, Heerewaarden, Helshuizen, Homenis-
se, druiden, Klondert, Lelystad, Maasbrach!, Niey-
wegein, Nimegen, Noordoostpolder, Retmerswaai,
Rotterdam, Tietjerksteradea!, Utrecht, Velsen, wWis-
fingemmear, Wik bij Duursteds, Zwolla,

Da stennolitie kan ook warden opgeviaagd bij e aide-
ling Bedrijfs- en Publieksinformatie van de girekia
Vooriichting van et Ministerie van Economische
Zaken, Postbus 20101, 2500 £C 's-Gravenhage. tal.
070-3798820

Er wordt ¢en openbare hoorzilting gehouden ap
woansdag 22 mer 1891 van 15.00 40t 17.00 vwr & zaal
717 van hel Jaarbeurs Congrescentrum in Yltecnt, De
zagl gaat open om 14,30 wur,

Schrifiedyke reacties naar aanlpiding van de slan~olite
kunnan 1ol en mel 30 junt 1981 kenbaar worden
gemaakl bif het Ministerie van Econemische Zaken,
{irectoraal-Generaal veor Energie, Posthus 20107,
2500 EC "5-Gravanhags. ondor vermalding van MER-
SEV.




BLJLAGE 3

Projecigegevens

inftiatiefnemer: mindster van Feonomische Zaken en minister van Volkshuisvesting, Ruim-
teliike Qrdening en Milieubeheey

Bevoegd gerag: de mindsterraad, napnens deze de minister van Economische Zaken en de mi-
nister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milleuheheer

Beshnii: Vaststelling van een Structuurschema Electriciteitavoorziening {SEV)

Activiteit: In het SEV zullen de plaatsen worden vastgesteld waar grote electriciteits-
centrales in werking kurnmnen worden gehouden van 500 MW of meer. Het gaat hier zowel om
bestaande als om nienwe locaties. Per vestigingsplaais zal worden vermeld met welke
brandstol (gas, kolen of olie}] de electricitelt mag worden opgeweki. Ook windenergie
zal hierbii bezlen worden. Daarnaast zal worden aangegeven hoe groot het fofaal opge-
stelde vermogen van alle centrales in Nederland maximaal mag zijn per brandstofsoort,
Bovendien zal worden ingegaan op de mogeljke ontwikkeling van decentrale electrici-
teitsopwekking in relatie tot de centrale productic. Ock =zullen volgens de wet in het
SEV de inogelijke trajecten van de benodigde hoogspanningsleidingen en grootschalige lo-
calies voor windenergie worden aangeduid.

Stand van zaken: BY brief van 26 april 1991 (bijlage 1) verzochi de minister van Eco-
nontsche Zaken de Commissie voor de milleu-effectrapportiage te adviseren over de richt-
Hjnen met betrekking tot de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport (MER).
Publicatle van de startnotitie vond plaats op 1 mei 1991 in Staatscourant nr. 83 (bii-
fage 2). De msprasktermijn lep van 1 mei tot en met 30 jund 1991, Vertegenwoordigers
van de Commissie en het bevoegde gezag wisselden op 27 juni 1991 van gedachfen naar
aanleiding van een concept-richtlijnenadvies.

Samenstelling van de werkgroep:
prof. ir, L.J. Brasser

ir. F.H.M. van Eyondhoven

dr. B Janssen

dre. P.A, Oklken

ir. KA A, van der Spek

ir. K.H, Veldhuis {voorzitter)

dr, H.J.M. de Vries

Secretaris van de werkgroep: drs. R.AA. Verheem



BIJLAGE 4

Lijst van Insprashkreacties en advicgen

Kk, datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle. m.e.r.
I, 21-06-03 Gemecente Haelen Haelen 91-08-12
2. 91-05-21 Gemeente Noordoostpolder Emmeloord g91-06-18
3. 21-06-06 N.V. Energieproduktiebedriif una Utrecht 81-06-18
4. 91-06-10 Vereniging van explottanten van Rotterdam 91-06-18
Afvalverbrandingsinstallaties in
Nederland
5. 91-06-20 Stichting Natuur en Miieu Utrecht 81-06-21
G. 91-06-19 Verslag van de hoorzitting 91-06-20

op 22 mei 1881 e Ulrecht




