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Met bovengenoemde brief verzocht u de Commissie voor de milieu-elfecirapportage ad-
vies uil te brengen over de richtlinen voor het milieu-eflectrapport (MER) ten
behoeve van de vergunningverlening aan West Holland Milien B.V. te Deilt, handelend
onder de naam BFl Afvalverwerkingstechnieken, betreffende een inrichling voor de
overslag en bewerking van alvalstoffen. Overeenkomstlig artikel 41n van de Wet al-
gemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm) bied ik U hierbij het advies van de Commis-
sie aan.

Voor de hooldpunten van dit advies verwijs ik naar de samenvatiing, Daarnaast vraag
ik uw aandacht voor het volgende.,

Het is de Commissie gebleken dat de initiatiefnemer overweegt een depot voor kiein
chemisch afval {(KCA-depot] op te richten op de locatie. Deze aciiviteit, wazrvan de
starinotitic geen melding maaki, is weliswaar njef m.e.r.-plichtig, maar heefl een
sterke functionele samenhang met de overige activiteiten., Anticiperend op . deze
situatie, heeft de Commissie gemeend in haar advies aandacht te moeten hesteden aan
het KCA-depot.

De Commissie hoopt mel dit advies een constructieve bijdrage aan de totstandkoming
van de richtlijnen (e hebben geleverd. Zij zal gaarne vernemen op welke wijze u
gebruik zull maken van haar advies.

ir. K. H. Veldhuis
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voor alvalstoffen te Delt’
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Advies op grond van artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne over de richilijnen voor de inhoud wvan het milieu-effectrapport

‘overlaad- en bewerkingsinrichiing voor afvalstoffery’ te Dellt,

uitgebracht aan Gedepuleerde Staten van Zuid-Holland door de Cormmissie veor de

milieu-effectrapportage; namens deze,
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Brief van Provincie Zuid-Holland dd. 5 maart 1992 (kenm. Dienst DW)
waarin de Commissie i de gelegenheld wordt gesteld om advies uil te
hrengen,

Openbare bekendmaking van de start van de moer-procedure in Staats-
courant nr. 30 van 11 maart 1992,

Projecigegevens en samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de
milieu-effectrapportage.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.



SAMENVATTING

Ter ondersteuning van de vergunningverlening {Afvalstoffenwet en Wet
verontreiniging opperviakiewateren} aan een inrichting voor afvalover-
slag en -bewerking van West Holland Milieu BV, te Dellt, handelend
onder de naam BFI Alvalverwerkingsiechnieken, wordt de procedure van
milieu-effectrapportage (m.e.r) toegepast. De inrichting s reeds in
bedrijf {totale capaciteit: 310.000 ton #r 19892 en zal verder worden
uitgebreid {tolale capaciteit 485000 ton in 2000}, Het doel van dit
advies van de Commissie is de milieu-aspecten van de acliviteit af te
bakenen en de gdewenste inhoud van de richtlimen voor het milieu-
effectrapport (MER) aan te geven.

Probleemstelling en doel (hidst. 2)

Het MER dient een beschrijving {e geven van hetgeen met de voorgenomen
activiteit wordt beocogd en van de noodzaask fot uithreiding van de ca-
paciteif, alsmede van de problemen/knelpunten die met de uithreiding
van de capaciteit worden opgelost. De keuze van de locatie te Delf
voor de uifbreiding zal in et MER onderbouwd moeten worden.

Te nemen en cerder genonien besluiten {(hifdst, 3)

Beschreven zal moeten worden:

*ten bhehoeve van welke besluiten het MER is opgesteld en volgens wel-
ke procedures deze besiuiten worden genomen;

*welke bestaande regelgeving, overheidsbesluiten e.d. de te nemen
besluiten beinviceden, bijvoorbeeld door het opleggen van beper-
kingen;

*welke besluiten later nog moeten worden genomen omn het project ten
nitvoer te kunnen brengen.

Voorgenomen activitelt en alternatieven (hidst. 4}

e afdeling voor ricolrenovatic en de eventuele oprichiing van een
ECA-depot behoren strikt genomen niet tot de voorgenomen activiteit.
Gezien de functionele samenhang met de voorgenomen activiteit, advi-
seert de Comunigsie deze activiteiten toch bij de beschrijvingen te
betrekken, met name wat betrefl de emissies,

De activitell zal naar de mening van de Comunissie moeten worden be-
schreven wvoor de huidige situatie {capaciteil 310.000 ton) en de be-
oogde maximale uithreiding (capaciteit 48%5.000 ton). Daamaast acht de
Commissie het beschrijven van een referentiesituatie zinvol, gebaseerd
op de bedrijfssituatie op 1-11-1988, de datum waarop de later ver-
nietigde AW-vergunning van kracht werd.

De beschrijving van de voorgenomen activiteit zal per onderdee] kunnen
gebeuren:

* aard en de hoeveelheid afvalstoffer

* ganveer en afvoer,

* afleverplaatsen;

* conirole, administratie en registratie;

* gehiid, lucht en afvalwater;

* bedrijfsvoering;



* eorttrole by de bedrijfsvoering;

* calamitelten,

Voor de behandelde aspecten kunnen varianten worden onderscheiden, die

kunnen worden gecombineerd tot een of meer aliernaticvers. De volgende

alternatieven zullen in het MER moeten worden behandeld:

* nulalternatiel/referentiesituatie;.  een  nul-aliernatief i de  strilde
zin van de definitie is niel denkbaar, aangezien de activiteiten
reeds in ullvoering ziin. De Commissie adviseert hehalve de hraidige
bedrijfssituatie ook de bedrlifssituatic op 1-11-1988 te beschrijven
als relerentiesituatie. Deze sltualie kan worden heschouwd als basis
voor de beschrijving van de ‘hestaande toestand’ van het milieu en
de milieugevolgen van de aulonome ontwikkeling. Het MER zal moeten
ingaan op de vraag ol niel verder ulthreiden van de capacileit een
reéel alternatief is;

*ultvoerings-  en  ultbreidingsalternatieven: e denken valt aan
varianten/alternatieven met betrekking tot de wijze varn op- en gver-
slag en bewerking en milieutechnische voorzieningen ter beperking
van emissies;

* transportalternatieven: aanvoer en afvoer per water, as en spoor;

*meest milieuvriendelijke alternatief. OCnderdelen kunnen zijn: beper-
ken van calamiteiten en gdevolgen daarvan, beperking van emissies
naar luchi, bodem en water mel de beste beschikbare technieken, be-
perking van het aantal transportbewegingen,

Bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling (hidst. 5)

De bestaande milieutoestand op peildatum 1-11-1988, de huidige milieu-
toestand en de autonome ontwikkeling dienen te worden beschreven voor
zover dit van belang is voor de voorspeling van de milieugevalgen.
Bij de autonome ontwikkeling wordt uitgegaan van de sifuatie op 1-11-
1988,

Gevolgen voor het milien (hidst, 6)

Bij de beschrijving van de milieugevolgen zal naar de mening van de
Commissie de nadruk dienen te liggen op een zoveel mogelijk kwantiia-
tieve beschrijving van de volgende effecten:

* Juchiverontreiniging (incl. geur},

* bodem en water;

* geluidhinder:

* volksgezondheid en (externe) veiligheid;

* ndirecte milieu-eflecten.

Vergelijking van de allternatieven {(hidst. 7)

De milieugevolgen van de verschillende alternatieven zullen met elkaar
en met de autonorme ontwikkeling van het milieu moeten worden vergele-
ken.

Leemten in kennis, evaluatie achteraf (hidst. 8 en 9)
Het MER moel de geconstateerde leemten in kennis, en de relevantie er-
van voor de besluitvorming, aangeven. Aangezien de inrichting reeds in



bedrijl is, kunnen beschikbare evaluatie- en onderzoeksresultaten be-
trokken worden bl de samenstelling van het MER en bij de keuze voor
{aanvullende) mitigerende maatregelen.

Vorm en presentaiie, samenvatiing van het MER {(hidst. 10 en 11)

De Commissie doet enkele aanbevelingen voor de vorm en de presentatie
van het MER. De samenvatting van het MER zal kort en overzichteliik en
voor een breed publiek toegankelijk, de inhoud van het MER weer mosten
govert,
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INLEIDING

West Holland Milieuw BV, te Delft, handelend onder de naam BFI Afval-

verwerkingstechnieken, is een bedrfjf dat zich bezig houdt met alfval-

verwijderingsactiviteltern. In de vestiging te Delfl betreflt het:

* sorteren van bouw- en slocpafval en bedriifsalval;

* breken van howt

* gverladen van bedrijffsafval;

“persen van bedrijffsafval en van de restfractie van bouw- en sloopaf-
val;

* ondwateren, verkleinen van steenwolmatien en scheiden in steenwol en
LDPE-{olie.

Daamaast is er op de locatle een rioclrenovatie-aldeling, waar riool

bekleding van polyester naaldvilt wordt geimpregneerd met thermohar-

dende pelyesterhars.,

De activiteitens te Delft vinden plaats op grond van drie vergunningen
inzake de Afvalstoffenwet (AW), een vierlal meldingen en twee vergun-
ningen inzake de Wet Verontreiniging Opperviaktewateren (WVO). Aange-
zien de voorschrilten die verbonden zijn aan deze vergunningen niet
altijd eenduidig en consistent zijn en vanwege de verwachting dat het
alvalaanbod de vergunde capacileit zal overschrijden, zijn op 28
december 1990 aanvragen in procedure gebracht voor een AW-vergunning
{revisie- en uitbreidingsvergunning) en een WVG-vergunning, die de ge-
hele inrichling zullen omvatien.

In oktober 1991 heeft de Raad van State één van de vigerende Afval-
stoffenwet-vergunningen {verleend op 1-11-1988 en betrekking hebbend
op de acliviteiten ten aanzien van bedrijfs-, bouw- en sloopafval)
vernietigd omdat procedure-fouten zijn gemaakt. Eén daarvan betreft
het niet dooriopen van de m.er.-procedure ten behoeve van de besluit-
vorming over de vergunningaanvraag,

Voor de vergunningverlening wordt nu alsnog een m.e.r.-procedure ge-
start. Het voornemen is de bestaande overlaad- en bewerkingscapaciteit
voor bedrijfsafvalstoflen en bouw- en sloopafval te legaliseren, mede
met het oog op mogelijke uilbreiding van de totale capaciteit van de
inrichting  (inclusief steenwol-bewerking) tot 485.000 {on per jaar.
Het MER zal gebasecerd worden op een capaciteit van 485.000 ton per
jaar. Bovendien onderzoeki het bedrijf de mogeliikheden voor de op-
richting van een depot voor klein chemisch afval {KCA) op de locatie.
West Holland Milien B.V., handelend onder de naam BFI Afvalverwer-
kingstechnieken, is initiatiefnemer. Gedeputeerde Staten van Zuid-
Holland ziin bevoegd gezag voor de Afvalstoffenwet-vergunning, het
Hoogheemraadschap Delfland is bevoegd gezag voor de vergunning inzake
de Wet Veronireiniging Oppervlakiewateren, GS van Zuid-Holland treedt
op als codrdinerend bevoegd gezag,

Per brief van 5 maart 1992 heelt het College van Gedeputeerde Staten
van Zuid-Holland de Commissie voor de milien-effectrapportage (m.e.r.)
gevraagd advies uit te brengen over de richtliinen voor de imhoud van



het milieu-effectrapport (MER}. De starinotitie is 16 maart bekend ge-
maakl (bijlage 2}. De samenstelling van de werkgroep die hei advies
heeft opgesteld is weergegeven in bijlage 3. Daarin zijn tevens de he-
langrifkste project-gegevens opgenomen. De werkgroep vertegenwoordigt
de Commissie voor de muer. en wordl verder in dit advies aangeduid
als “"de Commissie”. Met dit advies beocogt de Commnissie de milieu-
aspecten van de acliviteit af te bakenen en de gewenste inhoud van de
richiliinen voor het MER aan te goven.

De mspraskreacties, die via het bevoegd gezag ziin onivangen (zie
bijlage 4}, zijn in dit advies in beschouwing genomen. Voor zover de
reacties betrekliing hebben op milieu-aspectenn van de activiteit, ziin
ze middels voetnoten in het advies verwerkt,

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 41, lid 1, onder & van de Wabmu
Een MER bevat ien minste: "een beschriving van helgeen met de woorgenomen activiteif
wordt beoogd."

Het doel van het voornemen wordt in de starinotitie als volgt omschre-
ven: "Het doel van de beoogde inrichiing is het realiseren van bewer-
kings- c¢.q. overlaadcapaciteit voor de provincie Zuid-Holland, Naar
verwachiing zal dit aanbod in 1995 ongeveer 310.000 ton bedragen,
oplopend naar 485.000 ton in het jaar 2000".

De probleemstelling dient aan te geven welke overwegingen een rol spe-
lenn by het voornemen de totale capaciteit van de inrichting ie laten
toenemen tot 485.000 ton per jaar. Uilgangspunten hierbij zijn onder
andere de bestaande capaciteit en kwantitatief weergegeven ontwiklke-
Iingen in het aanbod van bedrijlsafval, bouw- en sloopalval en steen-
wolmatten, Het Provinciale (ontwerpiplan voor Bouw- en sloopafval kan
als basis dienen voor de prognoses van het afvalaanbod,

In het MER dienen de doelstellingen van het voornemen tot uiibreiding
zodanig weergegeven te worden, dal een duidelijke afbakening ontstaat
van de allernatieven die regel in beschouwing genomen kunnen worder.
De doelstellingen dienen voor de wverschillende alvalstromen gekwanti-
ficeerd te worden. Hoewel deze acliviteit niel m.er.-plchlig is, ad-
viseert de Commissic hierbi] aandacht te besteden: aan de wenselijkheid
van het mogelifke voornemen van de initiatiefnemer tot oprichting van
eent KCA-depot op de localie,

Ten aanzien van de alfvalproblematick moet de doelstelling toegelicht
worden tegen de achtergrond van de doelstellingen in onder andere het



provinciale {ontwerp} plan voor Bouw- en sloopafval. De rol van de af-
valbewerking op de onderhavige localie i de afvalverwijderingsketen
van de provineie Zuid-Holland verdient hierbij aandacht '},

Tevens zullen in het MER overwegingen gdegeven moeten worden, die een
rol hebben gespeeld bij de uithreiding van de capaciteit op de onder-
havige locatie’]. Hierbyi kunnen argumenten een rol spelen met be-
trekking tot de logistick (wijze van f{ransport en transportalstanden
voor aan- en alvoer, heschikbare infrastructuur), beinviceding van de
weonomgeving {geluid, geur, verkeershewegingen), gevolgen voor het na-
tuurlijk milieu {emissies naar bodem, water en Jucht en mogelijkheden
voor beperking van emiasies).

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artikel 41§, lid 1, onder ¢ van de Wabim

Fen MER beval ten minste: "een aanduiding van de besluiten bij de voorbereiding wacrvan
het millew-¢ffectrapport wordt gemaalkt, en een overzicht van de eerder genomen besluiten
van overheidsorganen, die betreicking hebben op de voorgenomen activitett en de beschreven
alternaticven.”

in het MER dient aangegeven te worden ten behoeve van welke besluiten
het MER wordl opgesteld en door welke overheidsinstantie(s) deze be-
sluiten zullen worden genomen. Tevens moet worden beschreven volgens
welke procedure en volgens welk tijdplan dif geschiedt.

Overheidsbesluilen en openbaar gemaakie beleidsvoornemens oefenen in-
viced uit, bijvoorbeeld door het opleggen van beperkingen aan het be-
sluit waarvoor het MER wordl opgesteld. In het MER dient duidelijk te
worden uifgelegd welke inviceden en beperlkingen dit zijn en wat de
besluiten en vocrnemens zijn waaruit deze voortvioeien. Qok de status
van deze besluilen en voornemens dient aangegeven te worden. De vol-
gende beleidsdocumenten en beleidsvoornemens spelen hierbii onder an-
dere een rol:

Lihet (ontwerp) plan voor bouw- en sloopafval van de provincie Zuid-
Holland (1992-1997];

W het  provinciaal Afvalstoffenplan van de provincie Zuid-Holland
(1988-1993);

U wettelijke  vegelingen (vigerende afvalstoffen-weigeving, de toekom-
stige Wet Milieubeheer, uitvoeringsbesluiten, gemeentelijke lozings-
verardening};

LI Nationaal Milieubeleidsplan {-Plus);

U plan EKoolwalersteflfenn 2000 (KWS 2000), iv.m. emissies wil de riool-
renovatiealdeling;

zie ook inspraalreactie 3, bijlage 4.
zie ook inspraskreactic 2, bijlage 4.



4.1

Lt ontwerp voor de Nederlandse Emissie Richtlijn (NER} luchi;

L Waterkwaliteitsplan Dellland (1988);

Lide status van de zonering In gevolge de Wet geluidhinder (art. 53
Wgh] van het industrieterrein waarcp de mrichiing is gelegen, even-
als de status van het mogelijk in uitvoering zijnde saneringsonder-
zoek ex arl. 71 Wgh Detreffende dit mdustrieterrein. Circulaire
Industrielawaai voor zover van toepassing.

U streekplan en besternmingsplan;

U relevante CPR-richilinen.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, Hd 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat tenn minste: "een beschrijving van de voorgenomen activitell en van de wijze
waarop 7 zal worden uilgevoerd, alsmede van de aliernatieven daarveor, die redeljjker-
wijs in beschowwing dienen le worden genomen”.

Algemeen

De onderdelen van de voorgenomen activiteit en de alternatieven dienen
te worden beschreven voor zover dit van belang is voor het beschrijven
en voorspellen van te verwachien emissies {inclusief vasie afvalstof-
fen) en milieugevolgen. Daarbi zijn vooral de onderdelen van belang
die samenhangen met te verwachien gevolden voor de huchtkwaliteit {met
name geur), de opperviaktewaterkwaliteit (lozing van afvalwater), de
geluidbelasting en de infrastructuur (veiligheid).

Voor het verkrijgen van inzicht in de te verwachlen emissies is het
van belang een helder beeld te schetsen van de stofstromen zoals die
in de inrichting (zullen) plaats vinden, alsmede van de bewerkingen
die deze stofstromen ondergaan en de daarbij hehorende emissies. Een
processchema zowel voor de gehele activiteit als voor de desbelreffen-
de onderdelen, waarin deze stofstromen kwalitatief {de afvalcategorie-
en) en kwantitatief zijn aangegeven, kan verhelderend werken. Voor de
beschrijvingen kan gebruik gemaakt worden van onderzoeksresuliaten en
andere ervaringen betreffende de inrichiing tot het moment van schrij-
ven van het MER,

Naast de beschrijving van de voorgenomen activiteit en de alternatie-
ven per onderdeel, is ook het weergeven van de samenhang tussen de
verschillende onderdelen van belang. Tekeningen van de inrichting van
het terrein kunnen aan het inzicht in de onderlinge samenhang bijdra-
gen. Op plattegronden kan tevens de ligging van de localic aangegeven
worden. Hierbfj kan informatie over de beschikbare infrastructuur ge-
geven worder.

Hoewel de ricolrenovatie-afdeling en de eventuele oprichting van een

depot veor klein chemisch afval (KCA-depot} strikt genomen niet tot de
voorgenomen activiteit behoren, is hier een dusdanige samenhang mee,
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4.2.2

dat het naar de mening van de Commissie ncodzakelijk is deze activi-
teitenn  eveneens e beschrijven. Deze beschrijving zal minder uitge-
breid hoeven (e gebeuren, en voornamelijk gericht moeten zijn op de
emissies en voorzieningen ter beperking en veorkoming daarvan.,

Dre voorgenomen activiteit

Algerneen

De voorgenomen activiteit betreft deels het legaliseren van bestaande
activiteilerr, en deels een uithreiding van de capaciteit van enkele
activiteilen in de bestaande inrichting,

De activileil zal naar de mening van de Commissie moeten worden be-
schreven voor de huidige situatie (capaciteit 310.00C ton) en de be-
oogde maximale uitbreiding {capaciteil 485.00C ton). Daamaast acht de
Commissie hel beschrijven van een referentiesituatie zinvol [zie par.
4.3.2); de beschrijving van deze referentiesituatie is gebaseerd op de
bedrijlssituatie op 1-11-1988, de datum waarop de later vernieligde
AW-vergunning van kracht werd. De autonome ontwikkeling van het milieu
{zie par. 4.3.2 en par. 5.1) zal naar de mening van de Commissie van
deze referentiesituatie uit moeten gaan.

in ket MER moet aangegeven worden welke onderdelen van de activiteit,

enn et welke capaciteit, reeds in bedriil zijn, en gedurende welke

tijden van de dag.

Tevens zal aangedeven moetenn worden hoe de beoogde uitbreiding van de

capaciiet zal plaatsvinden, en vanal de referentiedatum $-11-1988

heeft plaats gevonden. Aandachtspuntern hierbij zijn:

*Is uitbreiding van de capacitelt mogelijk door intensivering van de
bedrijfsvoering binnen de huidige bedrijfsconfiguratie?

*Is uitbreiding van de werktijden (avond en nacht) een onderdeel van
de plannen?

*In hoeverre is aanpassing van bestaande, en bouw van nieuwe instal-
iaties noodzakelijk?

Afvalgtoffen: asrd en hoeveelheld

Aangegeven dient te worden welke soorten afvalstoffen in welke hoe-
veelheden zullen worden overgeslagen, al dan niet na bewerking. Waar
mogelifk zal de samenstelling van deze stoffen aangegeven rnoeten wor-
den’], met name wat betreff probleemstoffen. Gezien de onzekerheden
over hoeveelheden is het gewenst scenario’s te hanteren, die overeen-
komen met de uitgangspunten en scenario’s in het Provinciaal Afval-
stoflenplan en het {(ontwerp)plan voor bouw- en sloopafval.

3 zie ook inspraakreactie 3, bijlage 4.



4.2.3 Aan- en afvoer, opslag

- Op welke wijze vindt de inzameling en het iransport van de afval-
stoffenn naar de op- en overslag plaats? Op welke uren van de dag
c.g. dagen van de week vindt het franspert plaats? In hoeverre ver-
anderen deor hel realiseren van de capacileit-uitbreiding van de in-
richting hel aantal en de richting van de transportbewegingen?

- Bij het fransport {aan- en afvoer] dient mel name aandachi te worden
besteed aan

*vervoer per as, per schip en per spoor [en combinaties hier-
van} '

* oplredende verkeershewegingen en mogelijke foename van de ver-
keersintensiteit;

*eventuele aanleg van hencdigde infrastructuur op het terrein
van de inrichting en daarbuiten;

- Op welke wize vindl laden en lossen plaats, en hoe worden tijdens
het laden/lossen emissies tegengegaan {(zowel by onivangst als af-
voer)?

-Vindt op het ierrein opslag van afvalstoffen en [secundaire} grond-
stoffen plaats? Is bij de opslagcapaciteit rekening gehouden met
buffer-capaciteit bij (tijdelijk) stagnerende afvoer? Zijn er regels
voor maximale duur van de opslag (m.n. voor organische afvalstof-
fen], vooral in verband met het voorkomen van geuroverlast? Hoe wor-
den emissies naar hodem en lucht tijdens opslag tegengegaan? Ten
aanzien van deze punten kan ook gedacht worden aan het mogelijk op
te richten KCA-depot;

- Hoe vindt de opslag van peroxide en brandgevaarlijke stoffen plaats?
Hierbij dient rekening gehouden te worden mei CPR-richtlijnen.

4.2.4 Controle, administratie en registratie

In het MER dient te worden aangegeven:

-de aard en hoeveelheid afvalstoffen die alleen worden aangeboden
voor overslag en die niet worden bewerkt in de inrichiing;

- de acceptatiecriteria die worden gesteld en de wijze waarop conirole
van de aangeboden afvalsoorten plaaisvindt;

- wal er gebeurt met afvalstollen, die niet worden geaccepteerd;

- welke gegevens worden genoteerd van de geaccepteerde afvalstoffen;

-welke alvalstromen worden afgescheiden wit het bulkafval en wat
daarmee gebeurt (opslag van bijvoorbeeld KCA, verwijdering}:

- op welke wijze rekening wordt gehouden met een wijziging van het al-
valaanbod in de toekomst.

4 zie ook inspraakreactie 3, bijlage 4.
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4.2.5 Geluid, lucht, afvalwater en afvalstoffen®]

Gehaid:

- De geluldemissie van de relevanie geluidbronnen dient beschreven ie
worden op basis van bronsterkie- en bedrijfsduur-gegevens., Hierbij
dient gdebruik gemaakt te worden van een akoestische modelvorming
conform de richtlijnen van de overheid, zoals opgencmen in de "Hand-
leiding melen en rekenen industrielawaazi®, rapport ICG-reeks nr. IL-
HR-13-01. Voor de gencemde capacileit-situaties dient de represerisa-
tieve bedrijfesituatie beschreven te worden. Het gaat hierbi om een
beschrijving van niet-incidentele vol-bedrijf-situaties fmeer dan 15
keer per jaar]. Bi de akoestische modelvorming dient een duidelijk
onderscheid gemaakt te worden tussen de dag-, avond- en nachipe-
riode, zoals gedefinicerd in voornoemde handieiding. Mel behulp van
het rekenmodel zal inzicht degeven dienen te worden in de bijdragen
van alzonderlijke geluidbronmen, zoals:

- het vrachiverkeer op het bedriifsterrein;
- de verwerkingsinstallaties en kranen (met name via open deu-
ren),

Tevens dienen de opiredende pielmiveaus aangegeven te worden tenge-
volge van sterk fluctuerende geluidniveaus, zoals:

- vrachtwagens op het bedriifsterrein  {starten, manoceuvreren,
afblazen van het remsysteem);

- container-handling: lossen en opirekken:

- kranen: inpandig {via open deuren),

- Aangegeven dient le worden welke maatregelen in de huidige en toe-
komstige situatie genomen zijn, resp. zullen worden om de geluid-
emissie te beperken. Welke gejuiddeelstelling staal hierbij voor
ogen en hoe s deze onderbouwd?

Lucht:

-In welke mate (absolute hoeveelheden en concentraties) worden geur
en Iuchtverontreinigende stoffen, inclusief stof en  koolwalersiof-
fen, geproduceerd bii de verschillende activiteiten?

-In welke mate kunnen genoemde luchiverontreinigende stoffen door de
in overweging {e nemen maatregelen worden verwijderd?

- Welke maatregelen worden genomen {overkapping, afzuiging en Iluchtbe-
handeling, luchtsluizen] om emissies naar de fucht te beperken of
vermijden? Er dient te worden aangegeven waarem voor een bepaalde
techniek wordt gekozen. Ook dient een beschrijving te worden gegeven
van de werking van de voorzieninges en de bedriifsvoering,

- Welke emissies (absolute hoeveelheden en concentraties} geur em
fuchiverontreinigende stoffen treden uiteindelijk op naar de atmos-
feer na behandeling van de luchi?

- Op welke wijze wordt rekening gehouden met pickbelastingen?

& zie ook inspraakreactie 1, bijlage 4.
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4.2.6

4.2.7

Afvalwater:

- Wat zijn de hoeveelheden en de samenstelling onder normale bedrijfs-
omstandigheden en in geval van storingen van de afvalwaterstromen
van de voorgenomen activiteit (concentraties en absolute hoeveelhe-
den?

- Welke andere waterstromen (o.a. hemelwaler) komen er voor?

- Op welke wijze worden de afvalwaterstromen behandeld ¢.q. afgevoerd
en wat gebeur! er met zuiveringsresiduen®?

- Op welke wijze en in welke matle [conceniraties en absolute hoeveel
heden} kurmen uitworpen naar de bodem, het grondwater, het opper-
vlaktewater en de riclering opireden?

- Hoe vari€ren de {kansen op) emissies in de tijd?

- Kunnen de verbindingen die met het afvalwater geloosd worden in de
bestaande RWZI algebroken worden en/of zullen dexe verbindingen het
zuiveringsproces in de RWZI schadelijk beinviceden?

Afvalstoffenn’]:

- Watl zijn de hoeveelheden, de samenstelling en de bestemming van de
afvalstoffen die de inrichting verlaten om elders gestort te worden
of op een andere manier verdere be- of verwerking te ondergaan {hij-
voorbeeld KCA)?

- Welke zekerheden zijn er dal de verschillende afvalstoffen daadwer-
kellfk op de beschreven besteminingen afgeleverd (kunnen) worden
{controle- en registratiesystemen)?

Afvoer secundaire grondstoffen

- Wat ziin de hocveelheden, de samenstelling en de bestemmingen van de
stoffen die de mrichting verlaten om elders als [(secundaire) grond-
stof toegepast te worden?

~ Welke zekerheden ziin er dat deze stoffen inderdaad als secundaire
grondstol gebruild zullen worden?

Bedrijfsvoering

De bedrijffsvoering is van groot belang voor de beperking en beheersing
van emissies naar het milieu. Er dient dan ook een beschrijving te
worden gegeven van de bedrijfsveering in normale situaties en van die
situaties waarin onderhoud en reparaties worden uitgevoerd of waarbi
onder extreme (weersjomstandigheden moet worden gewerkt. Zie ook par.
4.2.8 {calamiteiten).

Verder zal het MER naar de mening van de Commissie aan de volgende as-
pecten aandacht moeten besteden:

6  zie ook inspraakreactic 2, biflage 4.
7 zie ook inspraakreactie 3, bijlage 4.

~19-



4.2.8

4.2.9

- Ten aanzien van de opslag van de verschillende afvalcategorieén {oolk
gescheiden (kleinj chemisch afval en afvalstoffenn die niet geaccep-
teerd wordenj dient aangegeven te worden op welke hoeveelheid de ca-
paciteit is afgestemd. Op welke wijze is in buffering voorzien [ge-
middelde en maximale verblijftijden)?

- Welke bewerkingen vinden bi de verschillende categorieén afvalstof-
fen plaats?

- Welkke machines en voertuigen worden gebruild bij de overslag en be-
werking?

- Welke voorzieningen voor Dbepaalde categorieén afvalstoffenn worden
getroffen om verontreinigingen naar bodem, lucht en water te voorko-
men (b, voor chemisch afval}? Hierbif dient aandacht te worden be-
steed aan de lekdichtheid van de viceren van de opslag,

Controle bij de bedrijfsvoering

In het kader van de kwaliteilshewaking en controle op de emissiebeper-
kende voorzieningen is de ontwikkeling van een bedrijfsintern milieu-
zorgsysteem noodzakelijk®]. Dit milieuzorgsysteern zal tenminste moe-
ten hevatten:

- eent beschrijving van hoe de apparatuur wordt geconiroleerd en met
welke frequentie. Hierfoe zouden procedures kunnen worden opgesteld.
-een beschrijving van de wijze waarop de melingen (montioring) in
rulmte en tjd van daadwerkelijke emissies naar bodem, water en
lucht van de te ondernemen activiteit onder normale en bijzondere
bedrijls- omstandigheden zullen plaatsvinden;

- de wijze waarop zo nodig op de bedrijfsvoering zal worden terugge-
koppeld;

- de grenzen waarbinnen procescondities mogen variéren;

- welke maatregelen worden - al dan niet automatisch - genomen indien
emissies naar bodem, waler en hucht bepaslde grenswaarden over-
schrijden?

Calamiteiten

in het MER dient, gelet op de gevolgen bij een calamiteit, ruim aan-

dacht te worden geschonken aan dit onderwerp. Specifiek kan worden ge-

dacht aan;

- stagnatie in afvoer van (bewerkie} afvaistoffen;

- aangevoerde gevaarlijke stoffen, zoals drukhouders {lekkage, brand),
brand-of  explosiegevaarlijke stoffen (m.n. ricolrenovatie-afdeling
en bewaarplaatsen voor chemisch afval)*i:

- extreme weersgesteldheid;

- wateroverlast:

8 zie ook inspraakreactic 3, bijlage 4.
e zie ook inspraakreactic 2, bijlage 4.
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4.3

4.3.1

- brand- en/of explosiegevaar. Welke voorzieningen worden getroffen om
dit te voorkomen?

- het uitvallen van onderdelenr van de mrichting, Op welke wijze is in
{eventueel onafthankelijke) inspecties voorzien?

- hoe wordt voorkémen dat stofexplosies onistaan {met name in de
steenwol- en houthewerkingsafdeling)’ °1?

Er dient rekening gehouden te worden met cumulatieve effecten ten ge-

volge van explosie van hrandgevaarlijke stoffen.

Teneinde hel oplreden van ongevallen of calamiteiten als gevolg van
het niel juist of niet in de goede wvolgorde uitveeren van bepaalde
handelingen te voorkomen, kunnen dexe handelingen in procedures worden
vastgelegd. Hierhij wordl nauwkeurig omschreven welke handelingen by
een bepaalde activileit achtereenvolgens moeten worden uitgevoerd.

Alternatieven

Algemeen

Voor de in 4.2. behandelde aspecten kunnen varianten worden onder-
schelden, die kunnen worden gecombineerd tot één of meerdere allerna-
tieven. Aangezien de inrichting reeds functioneert, zullen de alterna-
tleven voornamelijk betrekking hebben op emissie-beperkende maatrege-
len. Daarnaast zijn alternatieven voor iransport en opslag van afval-
stolfen en grondstoffen van belang,

Het MER kan al een keuze maken voor een van de ontwikkelde alterna-
tieven {voorkeursalternatief).

De keuze van de nader in beschouwing genomen maalregelen, alterna-
tieven en varianten moet in het MER zorgvuldig worden gemotiveerd,
alsook het selectieproces waaruit het eventuele voorkeursalternatief
naar voren is gekomen. Bij deze molivering verdienen vooral de milieu-
argumenten de aandacht.

De alternatieven zullen wat betreft diepgang en detaillering verge-
Hjkbaar moelen zijn. In het MER moet worden aangegeven hoe het ge-
stelde doel van het voornemen kan worden bereikt met behulp van de be-
schouwde alternatieven.

Referentie-situatie/nul-alternatief

Een nul-alternatiefl in de strikie zin van de definitie acht de Commis-
sle niet refel, aangezien de activiteilen reeds in uilvoering zijn. De
Commissic adviseert behalve de huidige bedrijffssituatie ook de be-
drijfssituatie  op 1-11-1988 te Dbeschrijven als referentiesituatie.
Deze situatie kan worden beschouwd als basis voor de beschrijving van

10 =zie ook inspraakreactic 2, bijlage 4.
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4.3.4

4.3.5

de 'bestaande toestand’ van het milieu en de milieugevolgen van de au-
tonome ontwikkeling, De datum 1-11-1988 is gekozen omdat op die datum
de later vernietigde AW-vergunning is verleend.

Het MER dient daarnaast de ontwikkeling in de afvaloverslag en -bewer-
king te beschrijven die ontstaat als uitbreiding van de capaciteit
nlet zow worden ondernomen. Uit deze beschouwing zal moeten blijken in
hoeverre het niet uwiltbreiden van de capacileit sen redel alternatief

iz,
Uitvoerings- en witbreidingeaiternatioven

Op de in de startnotitic aangeduide activiteilen zifn alternatieven en

varianten denkbaar met beirekking tot een aantal wil milievhygignisch

oogpunt belangrijke aspecten en onderdelen van de inrichting, Deze al-

ternatieven zijn zowel denkbaar voor de bhestaande, eventueel uif te

breiden, installaties als voor de nieuw te bouwen installaties:

- de wijze van op- en oversiag en bewerking van de afvalstoifen;

- de wijze van ontshiiting van de locatie;

- milientechnische voorzieningen ter beperking van geluid en van emis-
sies naar luchi, water en boderm,

Transportaliernatieven

De wijze van aanvoer en alvoer van de (bewerkie] afvalstolfen. Hierbij
dient aandachi te worden besteed aan afvoer over water, per as en per
SPOCE.

Meest milicuvriendelijke alternatief

Artikel 413, lid 3 van de Wabm;

"ot de ingevolge het eersie ld, onder b, te beschrifven dalfernaticver behoort in ieder
geval het allematief waarbli de beste besiaands mogelfficheden ter bescherming van het mi-
lieu worden foegepast.”

Het meest mulieuvriendelifke alternatie! kan worden heschouwd als een
combinatie van die beschreven onderdelen van alternaticven die de mi-
Heugevolgen van de activiteit zoveel mogelifk beperken. Hierbij kan
gedacht worden aan:

- emissie-beperkende maatregelen volgens de besie beschikbare tech-
nieken.

~het zoveel mogelijk beperken van het aantal transportbewegingen.
Transport zoveel mogelijk per spoor en over het water;

- het zoveel mogelijk beperken van calamiteiten, c.q. gevolgen dear-
van,



- maximale scheiding van afval-componenten ten behoeve van herge-
bruik'’l

11 Zie ook inspraakreactic 3, bijlage 4.
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BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN AUTONOME
ONTWIEKEELING

Artikel 41§, Hd 1, onder d van de Wabm:

Fen MER beval ten minste: "een beschrifuing van de bestaande icesiand van hel milieu, voor
zover de voorgenomern aclivitelt of de beschreven alfernafiesven daarvoor gevolgen kunnen
hebbern, alsmede varn de fe verwachten onbwikkeling varr dat miliew, indien de activiiei
noch de alternatieven worden andernomen.”

Algemeen

De Cormmissie beschouwt als de bestaande toestand van het milieu de
toestand zoals die was op de pefldatuim 1-11-1988 (zie ook par. 4.3.2).

Be bestaande toestand van het milien in het studiegebied dient in het
MER te worden beschreven voor zover die toestand van belang is voor de
voorspelling van de gevolgen voor het milieu (zie hoofdstuk 6). Deze
beschrijving heeft vooral ten doel inzicht te verschaffen in waar wel-
ke gevolgen kunnen optreden en hoe die kunnen worden vermeden of, als
dat niet mogelijk is, worden beperkt. Het gaat dus niet zozeer om een
volledige inventarisatie in het studiegebied, maar om een gerichte,
milieurelevante inventarisatie ten behoeve van de besluitvorming. Bij
de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu kan gebruik
gemaakt worden van onderzoeksresultaten en klachten wit de omgeving
betreffende de inrichting,

De Commissie adviseert de momenieel bestaande toestand van het milieu
eveneens te heschrijven. De momenteel hestaande toestand van het mi-
lieu en de bestaande toestand van het milieu op 1-11-1988 dienen beide
als referentiesituatie voor de vergelijking van de milieugevolgen van
de voorgenomien activiteit en de alternatieven.

Ock de autonome ontwikkeling van het studiegebied dient te worden he-
schreven, De Commissie beschouwt als de autonome ontwikiteling de ont-
wikieling van het milieu, uitgaande van de bedrijfssituatic op de
peildatum 1-11-1988. Tot de autonome ontwikkeling behoren de lopende,
sinds  1-11-18988 inmiddels voltooide en redelijkerwijs te voorziene
ontwikkelingen in het studiegebied, die in relatie staan tot de wmi-
lieugevolgen van de voorgenomen activileit en de altematieven. De au-
tonome ontwikkeling kan gezien worden als referentiesifuatie voor de
milieugevoigen van {alternatieven van) de activiteit,

De omvang van het studiegebied wordt bepaald door de maximale reik-
wijdie van de milieugevolgen en kan per milieu-aspect {luchf, bodem,
water e.d.} verschillen.

In de voigende paragralen worden aspecten gencemd waaraan de beschrij-

ving van de bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikke-
ling naar het oordeel van de Conumissie aandacht zal moeten besteden.
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5.2

5.3

12
i3

Abiotische aspecten

- bodembkwaliteit {indien passend binnen het {ijdsbestek, dienen de re-
sulfaten van het jongste bodemonderzoek vermeld te zijn in het MER);
- indien relevant, de grondwaterkwaliteil, grondwaterstanden en grond-
waterstromingsrichiingen;
- opperviakiewaterkwaliteit;
- luchtkwaliteit, achiergrondniveaus van lochiveronireinigende compo-
nenten op leefniveau (met name koolwaterstoffen en geur)™ *|;
- relevante verkeersbewegingen en verkeerssiructuurn,
- geluidbelasting bij de nabijgelegen school en  woningen voor de dag-
avaond- en nachtperiode tengevolge van (zie ook par. 4.2.5]'°L:
- industrielawaal (gegevens zoneringsonderzoek?), bl wvoorkeur
inn de vorm van geluidcontourern;
- verkeerslawaal (berekend aan de hand van verkeersintensiteiten
op nabije wegen {standaard rekenmethode I, ministerie VROM]
- andere omgevingseigen geluidbronnen,
Hoe verdragen de huidige geluidimmissies zich met de zonering ex Wet
geluidhinder (zonegrens) en met de daaruit mogelifk voortviceiende
noodzaak {ol sanering?
Op een tekening dienen de geluidgevoelige bestenumingen te worden
aangegeven ten opzichte van het terrein van BFI en de directe omge-
ving. Tevens dienen de beschouwde verkeerswegen met bijbehorende
verkeersintensiteilen te worden aangegeven.

Biotischie aspecten

Beschrijven van eveniueel aanwezige natuurwaarden in het studiegebied,
voor zover van belang veor het voorspelien van milieugevolgen.

Landschap, bodemgebruik

- visueel-ruimtelijke kemmerken van de omgeving, zoals openheid/gesio-
tenheid;

- huidige bestemmingen en functies van de locatie en het studiegebied:
zijn er gdevoelige objecten (bestaande en voorgenomen} in de directe
omgeving van de locatie, zoals gevoelige indusiriesn, woongebieden,
glastuinbouw- en landbouwgebieden, natuurgebieden, grondwaterbe-
schermingsgebieden, stiltegebieden, recreatiegebieden en waterwinge-
bieden? Waarvoor zijn deze objecten gevoelig?

zie ook inspraskreactic 2, bijlage 4.
zic ook inspraakreactic 2, bijlage 3.

-is-




6.2

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 41§, Hd 1, onder e van de Wabm

Een MER bevat ten minste: "een beschrfjving van de gevolgen voor het miliew, die de voor
genomen activiteit, onderscheidenlijk de clternalicver lunnen hebben, alsmede een motive-
ring van de wijze waarop deze gevolgen ziin bepadld en beschreven.”

Algemeen

Bi de beschrijving van de gevolgen voor het milien van de voorgencmen
activitelt en de alternatieven dient niet alleen aandachi te worden
geschonken aan eflfecten van tijdeljke sard, maar vooral ook zan de
permanente gevolgen. Gok moet worden nagegaan in hoeverre de gevolgen
(nagenoeg] onomkeerbaar zijn. De gevolgen moeten zoveel mogelijk in
hun onderlinge samenhang worden beschouwd. De e verwachten effecten
dienen gebaseerd te zijn op de beoogde maximale capaciteit van 485.000
ton/jaar en zullen moeten worden gerelateerd aan de momenteel bestaan-
de toestand van het milieu, de bestaande toestand op de peildatum 1-
11-1988, en de autonome oniwikkeling van het milieu vanal de peildatum
1-11-1988.

Bij de voorspellingen dient te worden aangegeven, welke methoden of
modellen zijn gebruikt en waarom. Aannamen dienen ie worden gemoti-
veerd. Bij de resullaten van de voorspellingen dient te worden aange-
geven, tussen welke grenzen zij kunnen variéren als gevolg van onze-
kerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en de ge-
bruikte invoergegevens. Bij onzekerheid over het eventueel opireden
van milieu-effecten moet behalve de meest waarschijnlijke ontwikkeling
ook de slechist denkbare, redelijk te verwachten, situatie worden be-
schreven,

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milien dient aandacht te
worden besteed aan de effecten by calamileiten. Waar mogelijk dienen
de effecten gelwanlificeerd te worden gepresenteerd en {e worden ge-
toetst aan bestasnde normen en sireefwaarden.

Voor zover relevant dienen de milieugevolgen te worden weergegeven in
samenhang met de effecten van andere bedrijven in het studiegebied.
Dit gelet op het cumulatieve karakier van bepaalde emissies.

Luchtverontreiniging

Te beschrijven zijn immmissies en als gevolg daarvan de mogelijke ver-
anderingen met betrekking tot de achtergrondconcentratie op leefniveau
en de achtergronddeposities.

Hierbjj dient in ieder geval aandacht te worden besteed aan:

- geur; de geurverspreiding zal moeten worden aangegeven, bij voorkeur
door aanduiding van de grenzen van het gebied waarbinnen de concen-
tratic van 1 gdeureenheid/m’ als uurgemiddelde gedurende respectieve-
lijk 2% en 0.5% van de tijd van een jaar wordt overschreden. Hierbi
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6.4

6.5

moet rekening worden gehouden met de emissies die vrifkomen tijdens
hiet laden en lossen, tijdens de opslag en bij optredende anaercbie;

- overige luchtverendreinigende emndssies; veoor relevanle sioffen dient
cen beschrijving te worden gegeven van de jaargemiddelde en maximaal
(88.5 percentiell te verwachien concentraties op leefniveau. Met
name moct aandacht besteed worden aan de [oename in) emissics van
verzurende stoffen ten gevolge van de (toename in het aantal] trans-
portbewegingen. Tevens moet aandacht besteed worden aan de emissies
van koolwaterstoffen;

- stof en micro-organismen.

De relatie van de emissies met de Nederlandse Emissie Richtlijnen die-

nen aangegeven te worden.

Bodem en water

- Wat zijn de gevolgen van de emissies naar riolering, bodem, grondwa-
ter en opperviaktewater voor de concentraties van de geémitteerde
stoffen in de onderscheiden milieucompartimenten?

Geluidhinder

- Hoe zullen bif de uithreiding tot een capaciteil van 485.000 ton per
jaar de geluidcontouren ten gevolge van de inrichting gedurende re-
presentatieve bedriifsomstandigheden in de dag-, avond- en nachipe-
riode komen te liggen?

- Hoeveel bedraagt onder deze omstandigheden de geluidbelasting van de
hoogst belaste woningen? Hierbij is van belang dat in geval van
flat-woningen, die woningen worden beschouwd op een woonlaag met de
minste geluid-afschermende obstakels tussen Dbedrijfsterrein en wo-
ningen. Bijzondere aandacht wordt gevraagd voor de nabijgelegen
school:

-Wat is de bijdrage aan de equlvalente geluid-niveaus ter hoogle van
deze geluidgevoelige bestemmingen van de afzonderlijke geluidbronnen
in volgorde van dorminantie?

- Hoe verdragen de toekomstige geluidimrnissies zich met de zonering ex
Wet  geluidhinder (zonegrens] en met de daaruit mogelijk voori-
vilpeiende neodzaak tol sanering?

- Hoeveel bedragen de piekniveaus gedurende de dag, avond en nacht en
wal ziin de oorzakelijke geluidbronnen?

- Wat is de invioed van het vrachiverkeer op openbare toe- en afvoer-
wegen op de reeds heersende geluidbelasting ten gevolge van het weg-
verkeer?

Volksgezondheid en (externe) veiligheid

- Het MER dient een inzicht te geven in de geveolgen voor het milieu en
de verkeersveiligheid als gevolg van de aan- en afveer van de afval-
stoffen. Op welke tijdstippen kan de grootste concentralie van be-
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drijfsverkeer worden verwacht? Aangegeven dient te worden in hoever-
re dit, in combinatie met de dan bestaande verkeersintensiteit, van
inviged is op de veiligheid van de andere weggebruikers.

- Het MER dient inzicht {e geven in de voorzieningen ten behoeve van
het voorkémen van brand en/of explosiegevaar.

- Welke maatregelen zullen worden getroffen in verband met gevaren
voor de gezondheid van werknemers en omwonenden fmel name stofover-
last, vrifkomen van asbest] en op welke wijze worden terzake me-
tingen uilgevoerd?

Indirecte milieu-effecten

-In hoeverre brengt de voorgenomen activiteil een ontlasting van het
milieu elders met zich mee?

VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artike] 413, lid 1, onder { van de Wabm:

Een MER beval fen minste: "een vergeljking van de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwachten ontwikkeling van. hel milieu met de beschreven gevolgen voor het miliew van de
voorgenomen. activliell, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van elic der in
beschouwing genomen aliernaticven.”

De verschillende allernatieven moeten ten aanzien van de milieugevol-
gen worden vergeleken met de autonome ontwikkeling van het milieu en
de aangegeven relerentie-situaties als referentiekader (zie ook hoofd-
stuk B5). Aangegeven dient te worden welke gangbare milicukwalifeits-
eisen, streefwaarden en doeleinden van het milieubeleid daarbij zijn
beschouwd (zie hoofdsiuk 3).

Aandachispunten bij dit onderdeel van het MER kunnen zijn:

- eent beschouwing over de mate waarin de inifiatiefnemer bi elk van
de alternatieven denkt zijn doelstellingen te kunnen verwezenlijken.
De doelen zullen daarom zoveel mogeliik moeten worden gekwantifi-
ceerd {zie hoofdstuk 2).

-een beschouwing over de posilieve en negalieve gevolgen van ieder
alternatief en de daarbij in het geding zijnde belangen;

- eent voorkeursvolgorde van de allernatieven per milieu-aspect, waar-
bij alweging van ongelijksoortige milieu-aspecten dient te worden
vermeden.

Op grond van de m.er.-regeling in de Wabm is de initiatiefnemer niet
verplicht om in het MER kosienaspecten aan de orde fe laten komen.
Desondanks zou een globale kostenvergelijking van de in beschouwing
genomen allernatieven in het MER kunnen worden opgenomen, vooral wat
betreft de te treflen maatregelen ter verbelering van de milieu-
hygiénische siluatie.



10.

OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Artikel 414, lid 1, onder g van de Wabnu
Fen MER bevat {en minste! "een cverzicht van de leenven in de onder d en e bedoelde be-
schrifuingen ten gevolge van het ontbreken van de benedigde gegevens.”

Het MER dient aan te geven welke van de gevraagde informatie niet kan
worden geleverd, evenals de reden waarom en de belekenis van deze
leemten voor de besluitvorming. Informatie die voor de besluitvorming
essenitieet zal zijn, zal met prioriteil moeten worden geidentificeerd.
Daarbij kunnen ook worden vermeld:

- cnzekerheden over het toekomstige afval-aanbod en in verband daarmee
onzekerheden In de omvang van de afvaloverslag en -bewerking op de
Incatie;

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspelliingsmethoden en in
gebruikte gegevens;

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden;

- onzekerheden over de emissies;

- andere kwalilatieve en kwantitalieve onzekerheden met betrekking tot
milieugevelgen op korte en langere termin,

EVALUATIE ACHTERAF

De vastdestelde Ieemten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voorlgaande studie en behoren mede te worden be-
trokken bij het op te slellen evaluatieprogramma voor de daadwerkelijk
opiredende gevolgen voor het milieu. Aangezien de inrichting reeds in
bedrijf is, kunnen onderzoeksresultaten met betrekking tot {emissics
vary de inrichting en klachten van omwonenden gebruikt worden by de
samenstelling van het MER. In dit licht gezien acht de Comnissie het
raadzaam zo vroeglijdig mogelifk een adequaat evaluatie-programma op
te stellen en uil te voeren, en de resultaten ervan te beschrijven in
het MER., Het MER kan daarmee niet alleen een voorspellend, maar ook
eenn evaluerend karakter dragen ten aanzien van de milieugevolgen van
de inrichting, Het betreft het volgen van daadwerkelijk optredende
emissies, de doelgerichtheid van getroffenn voorzieningen en van mi-
lieubeschermende maatregelen. Deze evaluatie-resultaten kunnen mede de
basis vormen voor het treffen van (aanvullende) mitigerende maatrege-
len,

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

De rol van m.er. in de besluitvorming over een voorgenomen activiteit
maakt het noodzakelijic dat het MER toegankelijk en begrijpelijk is
voor eent breed samengesteld gezelschap van betrokkenen: besluitvormen-
de organen, adviserende deskundigen en derden die via de daarvoor be-
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staande procedures hun inviced willen doen gelden. Elk van deze doel-
groepen moel uil het MER de relevante informatie kunnen afleiden en
wel zodanig, dat men deze informatie ook kan hanieren en desgewenst
verifliéren. Dit stelt hoge eisen san de presentatie van het MER. In
verband hiermee beveelt de Commiigsie het volgende aan:

- De devolden voor het milieu van de voorgenomen activiteit en de al
terpatievenn zullen overzichtelifk gepresenicerd en voor alle betrok-
ken parifjen toegankeljk moeten zijn. In het MER dient te worden
ingegaan op de bij derden levende vragen omirent het project. zoals
die in het kader van de insprask naar sanleiding van de startnotitie
naar vorern zijn gekomen, Te sterke vercenvoudigingen enerzijds en
slechts voor ingewijden loegankelijke vakizal anderzijds, behoren e
worden vermeden. Belangrifke keuzes, gemaak( tijdens de opstelling
van het MER, dienen duidelijk naar voren te komen. Indien bhij de
opstelling van het MER is algeweken van de richtlijnen, dient dit
duidelijk en gemotiveerd te worden aangegeven,

De situering van de inrichiing in de omgeving, en het studiegebied
zullen met behulp van overzichtskaarten op de juiste schaal moeten
worden gepresenteerd.

Het is wenselijk het MER beknopt varn opzet te houden en hef {e voor-
zien van een goed op de inhoud afgesternde samenvaiting. Van belang
zijnde leemien in kennis dienen ook in de samenvatting te worden
weergegevern.

Het verdient aanbeveling om de achiergrondgegevens die de conclu-
sies, voorspellingen en keuzes onderbouwen nief in het MER zelf (e
vermelden, maar zulke informatie in bijiagen op te nemen.
Achtergrondgegevens die noch in het MER zelf, noch in de bijlagen
worden opgenomen, dienen wel beschikbaar {e zijn voor geinteresseer-
den. In het MER en in eventuele bijlagen dieni ernaar te worden ver-
wezen,

Een verklarende begrippenlijst., een lijst van gebruikie afkorlingen
en een literatuurlijst zijn in verband met de leesbaarheid van be-
lang.

Het MER dient bij veorkeur te worden opgebouwd volgens de volgorde
zoals aangegeven in artikel 41§, Id ¥ van de Walun.

H

H

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 41j, Hd 1, onder h van de Wabm:

Een MER beval ten minste: “een samenvaiting die aan cen algemeen publiel voldoende frzicht
geefl voor de beoordeling van het milieu-effectrapport en van de daarin besclveven gevol-
gen voor het milieu van de voorgenomen activileil en van de beschreven allernaticven,”

De samenvalling is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door
besluilvormers en insprekers. Het verdient daaromn bijzondere aandacht.
In de samenvatting moet kort en overzichtelijk de kern van de belang-
rijkste onderdelen van het MER worden weergegeven. Omdat het vaak om
een grote hoeveelheid informatie gaat, is de presentalic van de gege-
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vens van groot belang, Waar mogelijk, en in ieder geval bij de verge-
lijking van de diverse alternatieven, kan gebruik worden gerngakt van
diagrammen, tabellen, figuren, kaarten of eventueel een plan-effecten-
malrix. Hierbi dient er voor gewaaki te worden te veel informatie in
een figuur of tabel weer te geven,

De samenvaiting dient aan zowel besinitvormers als asn een zo breed
mogelifk publiek voldoende inzicht te geven voor de beoordeling van
het MER en de daarin beschreven milicugevolgen.

De samenvalting dient de belangrifkste elementen van het rapport te
presenterern:

- moetivering varn het belang van het voornemen;

- keuze en motivering van de redelijkerwijs in heschouwing ie nemen
alternatieven, waaronder het allernatiel waarby de bheste hestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast;

- beschrijving van de uilgangssituatie van het milieu (mede ten behoe-
ve van de evaluatie achteraf);

-zo objectief mogelijke beschrijving en voorspelling van de effecten
op hei milieu van de verschillende alternatieven:

- vergelijkende beoordeling van de alternatieven tegen de achiergrond
van de normen en uilgangspunten van het milieubeleid,

- de belangrijkste leemien in kennis.

-
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bij het advies voor richtlijnen
voor de inhoud van het
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. B maart 1882, waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen

Frovincichuls

Koningskade 1 Provincie Zuid-Holiand

2596 AA “s-Gravenhage Denst Watar orcMifion
Postbus Y0602

2504 LP 's-Gravenhage
Telefoon 070 3116671
Telex 31088 cdhzd nl

D¢ commissie voor de
Milieu-effectrapportage
Fosthus 2345

3500 &R} Utrecht

wtane

womey

mo_: = Pfes_~__b£5L kkkkk
Dienst : DM Oons kenmerk:
Afdeling : Algemeen Beleld en Uw kenmerk

Coordinatie
Contactpersocon @ J. Meijer

Doorkiesnuummer : (070) 3117264 Bijlagen :
Telefax : (070} 3246396
Gnderwerp ¢ Richtlijnen MER, voor de ulitbreiding van de

capaciteit voor het overladen en bewerken van
afvalstoffen

‘s-CGravenhage,

Bijgaand doen wij u een door West Holland Milieu B.Y. ingedliende
startnotitie toskoman.

In de startnotitie wordt kennisgegeven om de aan de Schisweg 60
in de gemeente Delft bestaande inrichting voor het overladen en
bewerken van afvalstoffen uit te breiden.

Cp dit voornemen iz de in de Wet Algemene Bepalingen
Milleuhygiene (WABM) opgencmen regeling inzake
mltiew-effectrapportage van toepassing. De m.e.rv.~plicht is in
dit geval gekoppeld aan de te nemen besiuliten op de aanvragen
ingevalge de Afvalstoffenwet (aW) en de Wet verontreiniging
opperviakitewateren {WV0}.

)5?- v;_\-‘_ff 1 B uw antwoord thenst en afdeling op de envelogpe yermelden en datem en kenmerk o de el
‘:’cﬁk R, % Hlet provinciebuiy is met hoet openlaas vervowr bereikbaar vis de wmdiinen 1 on 9 en de baslijnen 18, 65, 88 on 90

en gl op ruim tien minuten lopen van he station Den Flaag Centraal.




Gp grond van de in de Welt Algemene Bepalingen Milieuhvglense
opgenomen mer-regeling ziin wii belast met de gecoordineerde
voorbereiding en behandeling van het Milieu-effectrapport (MER;.

In dat verband is thans aan de orde het

inwinnen van adviezen

over dGe op te stellen richtliinen voor de inhoud van het HER.

Gaarne zien wij helt advies van uw commissie ten aanzien van de
te geven richtliinen tegemoet. Be bekendmaking van het voornemen
in de Staatscourant en enkele regicnale bladen doen wij u tevens

ter informatie toekomen.

Gedeputeerde staten van Zuid-Holland,
Voor dezen:

ir. H.J. Beltman. LI
{ i I
.\ . .

Bijlage 1, blz. ii




BIJLAGE 2

Upenbare bekendmaking in Staatscourant nr. 8¢ d.4. 11 maart 1992

- Provincie Zuid-Holland
ENSPRMK MEILIEU-EFFECTRAPPORTAGE
Wast Holland Milieu BY.

West Holland Milieu B.V. heeft het voomernen de bestaande overlaad- en
hewerkingscapaciteit voor bedrijfsafvalstoffen en bouw- en sloopafval,
recycling van steenwol matten uit ts breiden tot een totale capaciteit van
485,000 ton per jaar. Uit voornemen is beschreven in de bif
Gedeputaerde Staten van Zuid-Holland ingediende startnotitie m.e.r.

Procedure

Voor deze inrichting moeten vergunningen op grond van de
Afvalstoffenwet (AW} en de Wet verontreiniging opperviakiewateren
{WVO) worden verleend. Alvorens deze vergunningen kunnen worden
aangevraagd en in behandeling kunnen worden genomen most eerst
duidelifk zijn wat de effecten van de voorgenomen activiteit op het milieu
zijn. it wordt beschreven in ean Mifieu-effectrapport (MER).

Het Hoogheernraadschap van Delfland, bevoegd gezag voor de WVO,
en Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, bevoegd gezag voor de AW,
steflen de richtliinen op waaraan het MER voor deze inrighting moet
voldoen. Voordat de richtiiinen kunnen worden vasigesteld wordi een
ieder in de gelegenheid gesteld opmerkingen en wensen met belrekking
ot de inhoud van de richtifinen kenbaar te maken aan het college van
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. Dit coliege is belast met de
codrdinatie van de voorbereiding en behandefing van het MER en de te
zijner tijd in te dienen vergunningaanvragen.

inzage van de stukken:
De startnotitie ligt met mgang van 16 maart 1992 tof en met 16 april 1992
tijdens Kantooruren ter inzage:
- in kamer A540 van het provinciehuis, Koningskade 1 te 's-Gravenhage,
tel.nr.: {070} 3117324;
- bij het Heogheermraadschap Delfland, Gemeanlandshuls,
ingang Phoenixstraat 32 te Deift, tel.nr.: (015) 608108;
- Gemeente Delft, dienst Beheer & Mifisy, afdeling Milieu, Staalweyg 1
te Delft gedurande kantooruren, el nr. (015) 602850 en op zalerdag
van 10.00-13.00 uur in de Openbare bibliotheek, Kruisstraat 71,
2611 ML Delff.

Opmierkingen met betrekking tot de inhoud van de te geven richtlijnen
kunnen tot en met 16 aprit 1982 schirftelifk worden ingediend bij

het college van Gedepuleerde Staten van Zuid-Holiand, Postbus 0802,
2500 LP 's-Gravenbags.,

intichiingen

Voor nadere informatie over deze procedure kunt u comtact opnemen met
mevrouw 8. Gerlenaar, fel.nr.: (070) 3117324 of met de heer J. Meijer,
telr; {070) 3117264, DWM/GaT




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Inmitiatiefmemer: West Holland Miliew BV te Delft, opererend onder de nason BRI Afvalver-
werkingstechniekern.

Bevoegd gezag: Gedepuieerde Staten van Zuld-Holland en het Hoogheemraadschap Delfland.

Beslulf: Vergunningverlening (revisie- en uvitbreidingsvergunning) inzake de Afvalstof-
fenwet en inzake de Wei Verontreiniging Opperviaktewateren,

Agtiviteit: het bedrijven van een reeds bestaande inrichting voor de overslag en bewer-
king van alvalstoffenn, met een capaciieil van 310.000 {on/jaar {1892), en het uithrei-
den van de capaciteit tot 485.000 ton/jaar {2000). Tot de voorgenomen activiteit be-
horer:

* sorteren van bouw- en sloopafval en bedrijfsafval;

* breken van hout;

* overladen van bedrijfsafval;

* persen van bedrijfsafval en van de restfractie van bouw- en sloopafval;

* oritwateren en verkleinen van sieennweimatien en scheiden in steenwol en LDPE-folie.

Daamaast is er op de locatie een ricolrenovatieafdeling, waar ricolhekleding van
polyester naaldvilt wordt geimpregneerd met thermohardende polyesterhars.

Stand wvan =zakem: De acliviteiten van BFI Afvalverwerkingstechnieken te Dellt vinden
plaats op grond van drie vergunningen inzake de Afvalsioffenwet (AW), een viertal mel-
dingen en twee vergunningen inzake de Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren (WVQ).
Aangezien de voorschriften die verbonden zijn aan deze vergunningen nlet altijd een-
duidig en consistent zijin en vanwege de verwachting dat het afvalaanbod de vergunde ca-
paciteit zal overschrijden, zijn op 28 december 1990 aanvragen in procedure gehracht
voor een AW-vergunning (revisie- en uithreidingsvergunning} en een WVQO-vergunning, die
de gehele imrichiing zullen omvatten. In oktober 1991 heelt de Raad van State &n van
de vigerende Afvalstoffenwetvergunningen {verieend op 1-11-1988 en betrekking hebbend
op de activiteiten fen aanzien van bedriifs-, bouw- en sloopafval] verndetigd omdat
procedurefouten zijn gemaakl. Eén daarvan betreft het niet doorlopen van de m.e.r.-pro-
cedure ten behoeve van de hesluitvorming over de vergunningaanvraag.

Voor de vergunningverlening wordt nu alsnog een m.e.r.-procedure gestart. Het voornemen
is de bestaande overlaad- en bewerkingscapaciteit voor bedrijfsafvalsioffen en bouw- en
sloopafval te legaliseren, mede met het oog op mogelijke uitbreiding van de totale ca-
paciteit van de ingchting (inclusief steenwol-bewerking) tot 485.000 ton per jaar. Het
MER zal gebaseerd worden op een capaciteit van 485.000 ton per jaar. Tijdens het voor-
overleg werd duidelijk dat het bedrijf bovendien de mogelijkheden onderzoekt voor de
oprichting van een depot voor klein chemisch afval (KCA} op de Iocalie,

De startnotitie is bekend gemaakt op 18 maart 1992, Per brief van 5 maart 1892 is de
Commissie gevraagd advies voor richtliinen voor het MER uit te hrengen. Op 7 april
heelt de Comunissie voor de m.er. een Jocaliebezoek afgelegd. Het concept-advies voor



richtlijnen is op 8 mel besproken met de initiatiefemer en de bhevoegde gexagsorganen,
Het advies is ultgebracht op 25 mei 1592,

Samenstelling van de werkgroep:
ing. J.L.J. van Es

dre, J, Heuer

ing, RP.M, Jansen

dr. ir. A Klapwijk

ir. K. H. Veldhuis fvoorzitter).

Secretaris van de werkgroep: drs. 5.A A, Morel,

Bljlage 3, blz. i



BIJLAGE 4

Lifst van Insprazkresciies en adviezen

B, datum perscon of Instantie plaats datum van
ontvangst
Cie, m.e.r.
1 220330 Natuur en Milieu Dellt Delft 920408
2. 920415 Gemeente Delll Delft 920423
3. 920312 Gemeeniewerken Rotterdam Miliew Rotferdam 920424
4, 920428 Directoraal-Generaal Rijkswater- Lelystad
staal, Rijksinstituut voor inte-
graal Zoetwaterbeheer en Afval-
waterbehandeling RIZA
5. 820428 B en W van Maassluis Maassiuis




