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Storiplaats ARCG

Met bovenvermelde briel stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de
gelegenheid advies wuit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het
milieu-effectrapport {(MER) wvoor de realisering van een storiplaats hinnen het
Samenwerkingsverband ARCG.

Hierbif bied ik wu, overeenkomstig artikel 41in, eerste lid van de Wet algemene
bepalingen milieuhygiéne {Walbm), het richilijnenadvies van de Comunissie voor de
miliev-effectrapportage aan.

Pe Commissie hoopi met dit advies een constructieve bijdrage aan de totstandkoming
van de richtiijnen te leveren. Zij zal gaarne van u vernemen op welke wijze u ge-
bruik maakt van haar advies.

Hoogachtend.’

mr. AAMF. Staatsen
voorzilter van de werkgroep m.e.r.
Stortplaats ARCG

Sec laat 318511 L Wirecht, Telefoon 030 - 331443
Corresgpondeniieadres 25, 3500 G Utrecht, Telefax Q230 - 331285



Advies voor richtliinen voor de
inhoud van het milieu-effectrapport
Storiplaats ARCG

Advies op grond van arlikel 41n, eerste Jid van de Wet algemene bepalingen milieu-
hygi¢ne voor de inhoud van het milieu-effectrapport voor de stortplaats van het

ARCG,

uitgebracht aan het Samenwerkingsverband Afvalverwijdering regio Ceniraal Groningen
ent het College van Gedeputeerde Staten van de Provincie Groningen door de Commissie

veor de milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Storiplaats ARCG

de secretaris de voorzifier

drs, T. Gorter mr. AAMF. Staatsen

Utrecht, 9 juni 1992
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BIJLAGEN

Brief wvan het College van  Gedeputesrde  Staten van  de  Provincie
Grondngen d.d, 7 aprdl 1992 (on: 92/58B89/4, MC.) waarin de Commissie in de
gelegenheid wordl desteld advies uit te brengen.

Tekst van de openbare bekendmaking van de start van de m.e.r.-procedure,
Staatscourant 71, d.d, @ april 1982,

Projectgegevens.
Lijst van inspraskyeacties en adviezern.

Checklist inrichtingsaspectern.



SAMENVATTING

Het samenwerkingsverband Alvalverwijdering Regio Centraal Groningen
(ARCG} heeft het voornemen een nieuwe storiplaats te realiseren voor
bouw- en sloopafval, bedrijffsafval, zuiveringsslib en verontreinigde
grond (verontreiniging tot WCA-grens). De nleuwe stortplaats zal een
capaciteit hebben van cirea 2 miljoen m®. Dit is volgens de verwach-
tingen van de ARCG voldoende voor een periode van ongeveer 15 jaar. De
meex. richt zich op verschillende beshuiten, namelijk op de locatie-
keuze alemede op de vergurmingverlening in het kader van de Afvalstol-
fenwet en de Wet verontreiniging oppemviakdewateren. Het bestuur van
de ARCG is bevoegd gezag met betrekking tot de locatickeure; het ool
lege van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen is bevoegd ge-
zag voor de AW- en WVO-vergunningen. Voor de goede orde moet nog ver-
meld worden dat de procedure ook al in 1988 was gestart. Destijds was
de provincie Groningen echter nog niet als bevoegd gezag bii het pro-
ject betrokken. Om dit alsnog te bewerkstelligen is de procedure op-
nieuw gestart.

Hieronder worden de belangrijkste onderdelen van dit advies samen-
gevat.

Probleemstelling, doel en besluiten

Het MER dient een beschrijving {e geven van het geldende afvalstoffen-
beleid dat voor de onderhavige activiteit relevant is. Van belang
daarbij is vooral de [flexibiliteit van de storiplaats (zowel qua
storiperiode als qua stortvolurne} binnen het geheel van voorzieningen
van afvalverwijdering. Daarnaast is met name de keuze van de locatie
van belang. Hierbi] wordt aangegeven welke andere dan de in de start-
notitie genoemde locaties zijn algevallen.

Het doel van de activiteit wordt beschreven. Het MER vermeldt welke
besluiten voor het realiseren van het initiatief van belang zijn,
Hierb wordt ock aandachi besteed aan privaatrechielijk gesloten en
nog te sluiten overeenkomsten.

Voorgenomen activiteitl en alternatieven

De voorgenomen activiteit valt uiteen in iwee onderdelen, te weten de
locatiekeuze en de uifeindelijke inrichiing van het stortterrein. Wat
betreft de localies is het van belang selectiecriteria te formuleren
aan de hand waarvan een zorgvuldige weging kan plaatsvinden. Onder-
scheid kan worden gemaakt in locatie-afhankelijke en locatie-onafhan-
kelijke aspecten,

De inrichting wordt beschreven per deelactiviteit {stortplaats, puin-
breker etc). Daarbij zijn te onderscheiden de fasen van aanleg, be-
heer en nazorg van het geheel aan afvalverwijderingsactiviteiten. Be-
schreven wordt welke afvalscorten met hun omvang, samenstelling en
herkomst gestort dan wel anderszins verwerkt zullen worden.

In het MER dient de nadruk te liggen op de voorzieningen ter voorko-
ming, beperking en opsporing van emissies naar bodem en grondwater en
op maatregelen ter voorkoming van verstoring van de geologische, ge-
omorfologische en waterhuishoudkundige situatie. Daamaast verdient
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de landschappelijke inpassing van de stort sterk de aandacht. Met be-
hulp van risico-analyses wordt ingegaan op de kansen van veronireini-
ging. ook bl calamiteiten en er wordt aangegeven welke maatregelen
daartegen worden genomen. De inferne samenhang tussen alle beheers-
maatregelen en het organisatorische kader dient bii deze activitelt te
wordent beschreven. Uitgangspunt daarbij is het voor de locatie hepaal-
de milieuzorgsysteem.

Voor de acliviteit zijn een aantal inrichtingsalternatieven en -vari-

anten mogelijk. Varianten hebben betrekking op deelasnecten van de ac-

tiviteit. De volgende alternatieven zijn te onderscheiden:

-een combinatie van inrichtings- en beheeralicrnatieven, gericht op
het beperken van hinder;

- alternatieven voor beheersing van eventuele verontreinigingen;

- inrichtings- en afwerkingsaliernatlieven;

- transportaltermatievern,

De allernatieven van de voorgenomen activiteit betreffen in elk geval

het referentieniveau en het meest milleuvriendelijk  alternatief (mma).

Het nulalternatiefl dient met name als referentie ten opzichie van de

situatie waarin de activiteit wordt uitgevoerd. Het mma is een combi-

natic van de varianten, waarbij optimale milieubeschermende maatrege-

len genomen wordern.

Bestaande toestand en autonome ontwikkeling van het millen

Bij de beschrijving van de bestaande toestand worden metl name de ge-
ologische, geomorfologische en waterhuishoudkundige situatie, de
milicukwaliteit alsmede natuur en landschap in het gebied betrokken.
Daarbij verdient de aanwezigheid van gevoclige en kwelsbare projecter,
zoals bijvoorbeeld woongebieden de bijzondere aandacht.

Milieugevoigen

Ook hier ligt het zwaartepunt by de gevolgen voor grondwater, bodem,
opperviaktewater, natuur en landschap. Met name het optreden van zei-
tingen In combinatie van wizigingen in de grondwaterstand en de
grondwaterstroming dienen te worden beschreven, Aangegevenn wordt wat
de kans is op en de verspreiding in de #ijd van eventuele verontrei-
nigingen. De gevolgen voor het opperviaktewater hetreft met name de
afvoer en lozingen vanuit de inrichting. Bij eventuele luchiveronirei-
niging dient aandacht te worden gegeven aan stank- en siofemissies,
mede in relatie tot gevoelige objecten,

Leemten in kennis en evaluatieprogramma

Het MER geell een opsomming van leemten in kennis, waarover de ge-
vraagde informatie niet verschalt kan worden. Deze leemten kunnen be-
trokken worden in het evaluatieprogramma, dat het bevoegd gezag hij de
vergunningverlening dient vast {e stellen. Het verdient aanbeveling
reeds in het MER een aanzet te geven tot het evaluatieprograrnma. Cok
de monitoring van milicu-effecten en het milieurorgsysteem zal onder-
deel nitmaken van het evaluatieprogramma.



INLEIDING

Het samenwerkingsverband Afvalverwijdering Regio Centraal Groningen
(ARCG] heeft het voornemen een rdeuwe stortplaats tfe realiseren voor
bouw- en sloopafval, bedrijffsafval en zuiveringsslib. Tevens zal ver-
ontreinigde grond {verontreiniging tot WCA-grens] op de locatie ge-
stort worden. De stortplaats is nodig cmndat de huidige stortplaate 'De
Stainkoein’ te Groningen na een beperkte uibreiding zal zijn volge-
stort. De totale capaciteit van de nieuwe stortplaats zal 2 miljoen m’
per jaar bedragen; dit is volgens de verwachtingen van de ARCG wol-
deende voor een periode van ongeveer 15 jaar.

Voor de realisering van de storiplaate zijn vergunningen nodig in het
kader van de Afvalstoffenwet en de Wet verontreiniging oppervialkte-
wateren. Bovendien moel een besiuit worden genomen over de locatie-
keuze. Bevoegd gezag voor de locatickeuze is het samenwerkingsverband
ARCG; bevoegd gezag voor de Afvalsicffenwel en de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren is Gedeputeerde Staten van Groningen. Voor deze
vergunmningen en voor het locatiebesluit moet op grond van het Beshuit
milieu-effectrapportage, bijlage C categorie 18, de m.e.r.-procedure
worden doorlopert.

e m.er.-procedure was reeds eerder in 1988 gestart. In dal kader
is ook een advies voor richtlinen uitgebracht (Advies voor richi-
ljnen nr. 169, Comrmissie voor de milieu-effectrapportage, 1988) en
ziin door het bevoegd gerag richilijnen vasigesteld. Destijds werd er
echter van uitgegaan dat alleen de ARCG bevoegd gezag was met hetrek-
king tot de locatickeuze en dat -op basis van een voldoende uitgewerkt
MER- voor de voor de inrichting benodigde vergunningen ontheffing van
de m.e.r.-plicht kon worden aangevraagd. Momenteel zijn de ARCG en de
provincie Groningen van mening dat de combinatie tussen een locatie-
en invichtings-MER, waarbij geen ontheffing behoeft te worden aange-
vraagd, de voorkeur verdient boven de destijds gevolgde procedure. Dit
houdt it dat op basis van het op te stellen MER de vergunningen zullen
worden aangevraagd en dat dus nu ook de provincie Groningen als
bevoegd gezag optreedt. Uit cogpunt van zorgvuldigheid wordt daarom de
formele procedure voor het vasistellen van de richtlijnen herhaald.
Het onderhavige advies vervangt derhalve het in 1988 uitgebrachte ad-
vies.

Pe bekendmaking van de nieuwe starl van de m.e.r. vond plaats in de
Staatscourant van @ april 1992 (bijlage 2).

Per brief van 9 april 1992 (bijlage 1) stelden Gedeputeerde Staten van
Gromingen de Commmnissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid advies wit {e brengen over de richtlijnen voor het door de
initiatiefnemer op te stellen milieu-effectrapport (MER).

Ten behoeve van de advisering is een nieuwe werkgroep samengesteld uit
de Commissie voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is ge-
geven in bijlage 3. De werkgreep treedt op namens de Commissie voor de
m.e.r. en wordt daarom verder in dit advies 'de Commissie’ genoemd.



2.1

Met dit advies beoogt de Commissie de milieu-aspecten van de voorge-
nomen activiteit af te bakenen en de gewenste inhoud van de richt-
lijnen voor het MER aan te geven.

Het advies is samengesteld in volgorde van onderwerpen, die een MER
ten minste moet bevatten volgens artikel 41§ van de Wet aigemene hepa-
lngen milieuhygi®ne (Wabm).

De mspraskreacties, die via het bevoegd gezag zijn ontvangen [zie
bijlage 4} zijn in dit advies in beschouwing genomern, voor zover deze
betrekking hebben op milien-aspecten van de voorgenomen activiteit.

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 414, lid 1, onder a van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een beschifjuing van heigeen mei de voorgenomen activiteil
wordt beoogd'”.

Beleidsuitgangspunten

Het MER geeft een beknopt overzicht van de aard, voorgeschiedenis en
de achiergronden van de afvalproblematick hinnen de provineie
Groningen en het samenwerkingsverband ARCG. Daarbij worden tevens het
beleid van  het rijk, het AOO. de AOO-regio Noord-Nederland
{(Groningen/Friesland/Drenthe/Overijssel] en  de provincie  Groningen
voor de verwijdering van de relevante afvalstoffen besproken. Met name
de afstemnming tussen de bovengencemde beleidsinakers verdient de aan-
dacht. Met name in dit kader is het Tienjarenprogramma (en hieruit het
tegenwindscenario in het bijzonder) van het AQQ interessani. Voor het
relevante beleid van de provincie Groningen kan worden uitgegaan van
het PAP I, dan wel van hel onderdeel Verwijdering’ uil het toekom-
slig milieubeleidsplan. Met betrekking iot het storten van de veront-
reinigde grond moet aandacht worden hesteed aan het beleid van de ini-
tiatiefnemer in refatic (ot het beleid van hel Service Centrum Grond-
relniging (SCGL

Om na te gaan welke plaais de stortplaats in het beleid inneemt en

welke knelpunten er bestaan wordt ingegaan op de volgende aspecten:

-de be- en verwerkingscapaciteil per afvalsoort in of ten behoeve van
de provincie Groningen en de (mate van) kans in de tiid, dat by
realisering van de activiteit over- of ondercapacifeit ontstaat: te-
vens moet hierbif worden imgegaan -op basis van het meest recente
beleid- op de beschikbaarheid van voor het milieu gunstiger he- en
verwerkingsmethoden en -voorzieningen:

- omvang en herkomst van de jaarlijks per deelsoort te storten afval:



2.3

- de flexibiliteit van de storiplaats *|:

. de mogelijkheid om andere afvalsoorten te accepteren;

. de mogelijkheid om het acceptatiebeletd te hurnnen wijzigen
wanneer het alvalverwijderingsbeleid tussentijdse wiizigingen
ondergaat;

e mogelijkheid om de capaciteit van de siortplasts later wit
te breiden;

- de mogeljkheid en de onderbouwing om de storiplaats langer
dan de geplande 15 jaar te exploileren onder meer om versnip-
pering van de afvalverwijderingsketen te voorkomer:.

- de onderbouwing van één grote locatic versus een aanial kieinere lo-
caties,

Locatiekeuze

In de startnolitie is vermeld dat in het MER viif locaties beschreven
zullen worden., Deze vijil locaties zijn geselecteerd op basis van een
locatiestudie, waarin in totaal twaalf locaties zijn gegenereerd. Fr
wordt aangegeven welke zeven locaties zijn afgevallen en op welke wij-
ze en waarom dit is gebeurd.

Doel van het voornemen

Op basis van de in de probleamnstelling gesignaleerde knelpunten wordt

het doel van de voorgenomen activiteit beschreven, Hierbij kan worden

ingegaan op:

- de keuze van de locatie;

-de realisering van de stort inclusief alle afvalverwijderingsactivi-
teiten op het terrcin in relatie tof de aangeboden hoeveelheden en
soorten afvalstoffen.

1 Zie ook inspraakreactie nr, 5 (bijlage 4), met betrekking tot de locatie "De Stainkoeln.

B



TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Artikel 414, lid 1, onder ¢ van de Wabnx

Een MER bevat ten minster "een aunduiding van de besluiten b de veorbereiding wearvan
het millew-effectrapport wordt geraakf, en een cuerzicht var de cerder geromen besluiten
van overheidsorganen, die betrelding hebben op de voorgenomen activitelf en de beschreven
alternatieoen’.

Het MER vermeldl voor welke besluiten de mier.-procedure zal worden
gebruikt. Tevens wordt vermeld welke andere besluiten genomen moeten
worden om de veorgenomen acltiviteit te realiseren {o.3. wiiziging be-
stemmingsplan). Daarbi wordt aangegeven welke overheidsingtanties
volgens welke procedure en welk tijdplan de besluitenn nemen. Hierbi
dient aandachit {e worden besteed aan zowel publickrechtelijke beshii-
ten, als privaatrechtelijk gesloten en nog te sluiten overeenkomsten,
Er dient een duidelijk onderscheid gernaakt te worden in besluiien ten
behoeve van de locatickeuze en ten behoeve van de inrvichiing {hoe wor-
den deze besluiten op elkaar afgestemd?). Met name het locatiebesluif
verdient hierblj de aandacht, waarbij op de volgende vragen wordt in-
gegaan:
-Wat is de status van het besluit? Welke besluitvormingsprocedure
wordt gevolgd?
- Op welk moment in de procedure wordt het besluit genomen? Met andere
woorden: wordt het inrichtings-MER voor een of voor alle locaties
geschreven?

Vermeld dient te worden welke reeds genomen overheidsbesluiten (op on-
der meer het gebied van afvalverwijdering, ruimtelijke ordening, land-
mnrichting, milieu, natuur en landschap) en welke openbaar gemaakie
beleidsvoormemens beperkingen kunnen opleggen of randvoorwaarden kun-
nen stellen aan de betreffende besluiten waarvoor het MER wordt opge-
steld, dit onder vermelding van de status van deze besluiten. Welke
toetsingscriteria ziin verder nog van betekenis, zoals algemeen geac-
cepteerde  milieunormen, streefwaarden en richtlijnen (bijvoorbeeld
zoneringen},



4.1

4.2

4.2.1

4.2.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVERN

Artikel 413, lid 1, onder b van de Wabrn;

Een MER bevat ten minste: "een beschuffvlng van de voorgenormen activiteit en van de wifze
waarop zj zal worden uilgevoerd, alsmede van de dternatieven daarvoor, die redelijler
wifs in beschouwing diensn (e worden genomen’.

Artikel 417, lid 3 van de Wabm:

"ot de ingevolge ket eersie lid, onder b, te beschrijven alternaticven hehoort in ieder
geval het allemaotief waarbli de beste bestaende magelificheden ter bescherming van het
milieu worden toegepast”

inleiding

Algemeen

In het MER worden de voorgenomen activiteit en de redelijkerwijs in
beschouwing te nemen alternatieven beschreven en uifgewerkt,

De keuze van zowel de locafie- als de inrichiingsalternatieven en (in-
richtingsjvarianten wordt in het MER zorgvuldig gemotiveerd, alsook de
wijze van sclecteren van het eventuele voorkeursalternatief {combina-
tie tussen voorkeurslocatie en -inrichting).

In het MER wordt aangegeven in hoeverre de beschouwde alternatieven
aan het gestelde doel beantwoorden.

Voorgenomen activiteit
Ultgangspunten

In de startnotilie en de voor het MER (1988) vastgestelde richtlijnen
is aangegeven dat de stort zal (moeten} voldoen aan de Richtliin Ge-
condroleerd  Storten. Binnen afzienbare tijd =zin echter belangrijke
wizigingen in de regelgeving te verwachten. De Commissie achi hel van
groot belang hierop zoveel mogelifk te anticiperen.

Locatie-aspecten

De definitieve keuze van de locatie zal afhankelijk moeten worden ge-
steld van de geformuleerde criteria en inhoudelijke randvoorwaarden,
oftewel het toetsingskader. De behandeling van de locatiekeuze zal dan
ook moeten starten met het geven van een overzicht van het {oetsings-
kader. Dit bestaat uit een aantal selectiecriteria *], zoals onder

e

~ integratie van diverse schakels uit de afvalverwijderingsketen;

- flexibiliteit qua levensduur {in verband met de mogelijkheid om an-
dere afvalverwerkingsactivileiten op het terrein te realiseren en in
verband met de minimale levensduur van de stortplaats op basis van
het tegenwind scenario van het AQQG);

2 Zie ook inspraakreactic nrs. 1,2,3 en 5, {bijlage 4).
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4.2.3

- criteria die relereren aan ruimtelijk dan wel milieubeleid;

- logistick ruimtelijke criteria;

- milieuhygiénische criteria;

- eriteria met betrekking tot natuur en landschap:
. rudmtelifke samenhang iy abiotisch en biotisch patroomn;
. gebiedsspecifieke natuur- en landschappelifke waarden;
. toekomstige natuur- en landschapsontwikkeling.

Deze randvoorwasrden volgen zowel uit het beleidskader [(zie hoofdstuk
3] als uit de anslvee van de bestaande foestand van het miliec [zie
hooldstuk 5}, In jeder geval wordt duidelijk gemaakt welke ecriferia
worden gehanieerd voor de keuze van de locatie, Aangegeven moet wordern
wal deze criteria en randvoorwaarden hetekenen veoor de verschillends
locaties en tevens moet daarbij worden aangegeven welk belang men
hieraan hecht. Het is belangrijk dat vooraf duidelijk wordl gemaakt
welke betekenis moet worden toegekend aan milieu-aspecten ten opzichte
van andere aspecter.

Daamaast beschrijft het MER welke exacte situeringen binnen elk van
de vijf locatles uit de startnotitie mogelijk zouden zijn voor het af-
valverwerkingsterrein. Van  situeringen die redelijkerwijs gesproken
geen rol kunnen spelen in de besluitvorming behoeft alleen te worden
aangegeven op grond waarvan zij worden uitgesloten van verdere be-
schouwing,

Het verdient aanbeveling bij de bheschrijving onderscheid te maken tus-
sen locatie-onafhankelijke en locatic-afhankelijke aspecten. Onder de
locatic-onafhankelijke aspecten {wijze van afdichting ete) zou een
beschrijving kunnen worden gegevenn van een ‘standaard-stortplaats’.
Voor de vergelijking van de locaties kan zo worden uilgegaan van de-
zelfde -gestandaardiseerde- emissies. Bij de locatie-athankelijke fac-
toren kan vooral worden ingegaan op de inrichtingsaspecten die voor de
locaties verschillend z{jn, =zoals infrasiructuur e.d. Eventuele be-
schrijving hiervan -en met name het detailniveau ervan- is afhankelijk
van de wijze waarop hel locatiebesluit wordt genomen (zie hiervoor de
in hoofdstuk 3 genoemde aspecten).

Inrichting

Het MER bevat een systeemanalyse van de constructie van de inrichting
als geheel met haar relevante onderdelen met specificke functies die
onder de aan te vragen vergunningen vallen. Hierblyj wordt zoveel rmoge-
ljk geanticipeerd op de te verwachien Dbelangrijke wijzigingen in de
regelgeving., Met name wordt aandacht besteed aan de (preventieve)
bodem- en grondwaterbeschermende voorzieningen., alsmede aan de land-
schappelijke inpassing van de stort. Aangegeven wordt met welke aard
en mate van belasting rekening dient te worden gehouden en op welk
tijdstip (aanleg, gebruik en nazorg) hierop aansprask gemaakt zal wor-
den. Tevens zal op grond van een risico-analyse aangegeven dienen te
worden wal de kans op falen is van de constructies is. Bij de be-
schrijving van de administratieve, logistieke en andere beheersmatige
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aspectenn zoals hierboven vermeld, dient een integraal milieuzorgsy-
steem uligangspunt {e zijn. Aandacht dient te worden besteed aan de
nadere uitwerking van dit systeem en de implementatie daarvan. Het MER
bevat een inveniarisalie van alle installaties en de minimale af
schrijvingstenmiln ervan (benodigd voor het tot stand komen ervan)
welke binnen de stortinrichting kunnen worden gesitueerd.

Bl de beschrijving van de mrichting van het stortterrein worden in

el geval de volgende onderdelen ultgewerki:

- gtortactivitelfer; in bijflage 5 is een checklist opgenomen waarln op
de voor het storlen van belang zijnde aspecten worden uitgewerkt.
Hierbij zijn de volgende onderdelen te onderscheidern:

. omwang van de storiplaats;

. aanleg van de stortplaats {stortplan):

. gebruik en beheer van de stortplaats;

. onttrekken en benutten van storigas;

. eindafwerking, nazorg en herinrichting {ook landschappelijke
inpassing} van de stortplaats.

- puinbreekinstaliatie;

- scheidingsinstallalie;

- overige bij het voornemen behorende activiteiten,

Alternatieven en varianten

Voor de inrichting en het beheer wordt onder meer ingegaan op de vol-

gende alternatieven en varianten:

-een combinatie van inrichtings- en behecraliernatieven, gericht op
het beperken van hinder {in algemene zin), in het bhijzonder voor
dichibij gelegen woonbebouwing,

- allernatieven voor beheersing van eventuele verontreinigingen (opzet
monitoringsysteem, methoden van onder-, zij- en bovenafdichting en
drainage, opvang en afvoer van het neerslagoverschot);

- inrichtings- en afwerkingsallernatieven, zoals het variéren van de
sterthoogtes in combinatie met wijziging van het stortopperviak;

- transportaltematieven, gericht op minimalisatie van de milien-ermis-
sies ten gevolge van het transport van diverse deel/reststromen.

Referentiesituatie

De situatie waarbij de aanleg van de voorgenomen activiteit achterwege
blijft, maar waarbfj zowel het verzorgings- als het studiegebied zich
zal ontwikkelen onder inviced van reeds bestaande of veorgenomen acti-
viteiten (autonome ontwikkelingen) vormni het referentiekader; hierbij
wordt uitgegaan van voortzetling van de huidige wijze van afvalver-
wijdering in het samenwerkingsgebied ARCG. De dan voorkomende situatie
dient als referentie in het MER te worden opgenomen.,
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Meest milieuvriendelijke alternatief

Bjj de beschrijving van het meest milieuvriendelifke alternatief kan
onderscheld worden gdemaaki tussen een meest rnilieu-vriendelifke oca-
tie, een meest milicuvriendelijke wijze van trichten en een combina-
tie daartussen. Wat Detreft de wijze van Inrichicn heveelt de Covmis-
sie  aan per Inrichtingsonderdeel ({voor zover relevant} de meest
milieuvriendelifke varlant {volgend uil de beschrijving van de diverse
varianten) te beschriivenn. Op basis van deze beschrijvingen kan dan
eent meest miieuvriendelik alternatief worden gelormuleerd.

Naar de mening van de Commissie dient het meest milieuvriendelijke al-
ternatiel voor wat betreft de voorgenomen storiplaalts in de eerste
plaats gderichi te zijn op het voorkémen dan wel beperken van bodem- en
(grondjwaterverontreiniging, alsmede op het behouden van de ruimte-
ke samenhang binnen natuur en landschap.

Een toekomstige inpassing in het landschap, het gebruik en beheer zal
als meest milieuvriendelijke alternatief gericht moeten zijn op het
leveren van een zo posiliefl mogelijke bijdrage van de storl en de
eindbesternming aan het landschap.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN TE VERWACH-
TEN ONTWIKKELINGEN DAARIN

Artikel 41j, lid 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschijjring van de besiaande ioestand van het milieu, voor
zover de voorgenomen activiteit of de beschreven elternaticven daarvoor gevalgen kunnen
heb- ben, alsmede van de te verwachien ontwikieling van dat miliew, indien de activiteir
noch de alternaticven worden ondarnomen’.

Algemeen

De bestaande toestand van het milieu dient te worden beschreven voor
zover van helang voor de voorspelling van en de vergelijking mét de
milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en alternatieven.

By deze beschrijving wordt rekening gehouden met eventuele volgeffec-
ten van voltooide of lopende ingrepen in het studiegebied. De aanwe-
zigheid van gevoelige en kwetshare objecten {zoals woongebieden, na-
tuurgebieden, drink- en industriewalervoorziening, veedrenking, recre-
atiegebieden e.d.) in het studiegebied verdienen bij bovenstaande be-
schouwing bijzondere aandacht. Een schets van de situering van de lo-
caties {in termen van afstanden en relaties) ten opzichte van genoemde
gebieden en ten opzichte van wegen, waterwegen, waterkeringen,
bewoningskernen en agrarische bedrijven is wenselijk.

De locaties (het plangebied) en de in ({geo-)hydrologisch, ecologisch
en historisch-landschappelijk opzicht aangrenzende gebieden, die door
de acliviteit en de bijbehorende infrastructuur direct of indireet
kunnen worden beinvioed vormen samen het studiegebied. In het algemeen
kan worden gesteld, dat de omvang van hel studiegebied wordt bepaald
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door de reikwijdte van de (lange-termijn-jeffecten en daardoor per
milieu-aspect kan verschillen, Het abstractieniveau van de beschrij-
vingen is afhankelijk van het doel ervan. In dit MER kunnen twee doel-
stellingen worden onderscheiden, namelijk het komen iot een locatie-
keuze en het komen iol besluiten omtrent de wijze van inrichien. Dit
vereist verschillende abstractieniveaus. Voor de locatiekeuze kan vol-
staan worden met een hoger abstractieniveau dan veoor hel inrichtings-
MER. De onderstaande punten (§ 5.2, 53 en 5.4} gelden voor heide be-
schrijvingen,

Abiotische aspecten

Bij de beschrijving van de bestsande toestand van het milieu en de au-

tonome ontwikkeling daarvan zijn de volgende aspecten van helang:

- bodemkundige, geologische en geomorfologische gesteldheid, waaronder
ontgravingen en ophogingen, alsmede de grondmechanische eigenschap-
pen;

- lokale en regionale waterhuishoudkundige en gechydrologische situ-
atie en de Dbijbehorende relevante kenmerken en parameterwaarden,
(grond-)waterstanden, grondwaterstroming, relaties tot opperviakie-
water en aanwezige openbare en particuliere grondwaterwinningen en
daartoe behorende intrekgebieden: hierbij kan tevens een relatic ge-
legd worden met het provinciaal waterhuishoudingsbeleid. Er wordt
rekening gehouden met mogelijke (regionale) bodemdaling en de gevol-
gen daarvan voor de waterhuishouding;

- de chemische samenstelling van grond en grond- en opperviakiewater;
het gaal hierb§ om verschillende groepen parameters, waarmee een
beeld van de kwaliteit kan worden verkregen, zoals verontreinigingen
en parameters die van belang zijn voor het bepalen van de herkomst
van het water en veor het bepalen van polenties ervan fvoor flora en
fauna):

- geluid en irilling: geluidcontouren {minimaal de 50 dB[A) contouren)
op basis van verkeersdruk, hestaande en te verwachten gemiddelden in
geluidemissie van verschillende voertuigen, overige aanwezige en
toekomstlige geluidbronnen.

Biotische aspecten

- vegetatie: aanduiding van gebiedskenmerkende vegetatietypen, indica-
torsoostenn of levensgemeenschappen, die typerend zijn voor een be-
paalde waterhuishouding of bodemgesteldheid;

- fauna: gebiedskenmerkende soortensamenstelling, aanwezigheid van
biizondere soorten; functies van het gebied (fourageer-, rust-,
broed-, doortrek- en overwinteringsgebied);

- ligging van de locaties ten opzichte van de eventuele verbindings-
zones, kerngebieden en/of ontwikkelingsgebieden (provinciale uitwer-
king van het Natuurbeleidsplan).
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Landschap, cultuurhistorie en gebruik

- huidige gebruik ten behoeve van landbouw, recreatie, verkeer, ete.:
- landschapsstructuur: o.a. kavelvormen, dijken, watergangen en wegen,
-~ huidig landschapsheeld.

GEVOLGER VOOR HET MILIEY

Artikel 41, lid 1, onder ¢ van de Wabm:

Bernn MER bevat ten minste: "een beschrfiving van de gevolgen veor het miliew, dis de voor
genomen activitell, onderscheidenifik de aliermuticven kunnen hebben, alsrmede een motive-
ring van de wijze waarop deze gevolgen ziin bepaald en beschrevert.

Algemeen

In dit hoofdstuk van het MER worden de gevolgen van de stortactivitei-
ten (inclusiel alle afvalverwijderingsactiviteiten) op het milleu be-
schreven. De beschrijving vindt plaats voor dezelfde aspecien, die in
hoofdstuk 5 zijn genoemd {bestaande toestand van hel milieu). Dit be-
tekent dat aandacht wordt besteed aan effecien op abictische aspecten
(bodem, geologie, grondwater, oppervlakiewater, lucht en geluid}, hi-
otische aspecten (vegetatie, fauna en samenhang) en landschap, daar-
naast dient aandacht te worden besteed aan het aspect van volksgezond-
heid en veiligheid. Speciaal dient te worden gelet op verontreini-
gingsrisico’s op lange termiin in verband met de te verwachten (eindi-
ge) tevensduur van de aangebrachie voorzieningen. Deze effecten dienen
diepgaand te worden beschreven; waar mogelijk dienen ze gelwantifi-
ceerd te worden gepresenteerd.

Tevens wordt gekwanlificeerd aangegeven de vorm en het effect van de
te nemen maatregelen bij gebleken ineffectiviteit van de primair geno-
men maatregelen.

De overige effecten hehoeven minder gedetailleerd te worden omschre-
ven. Waar relevant moet worden onderscheiden naar de verschillende
declactiviteiten. Als belangrijke verschillen tussen de verschillende
alternatieven en varianten worden verwacht, moeten in ieder geval de
effecten per afzonderlijk alternatief of variant worden beschreven.
Bij geringe verschillen kan worden volstaan el een aanduiding daar-
van.

Een beschrijving van de (positieve en negatieve) milieu-effecten van
de voorgenomen activiteit en de alternatieven, moet uiteindelijk  re-
sulteren in een vergelijking tussen de verschillende alternatieven
(zie hoofdstuk 7). Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu
dient er rekening mee te worden gehouden, dat deze tijdelijk of perma-
nent van aard kumnen zijn, of pas op langere termijin geleidelijk waar-
neembaar kunnen worden. Daarom moet worden aangegeven op welke termnijn
de beschreven effecten te verwachten ziin en hoe lang de effecten
waarneembaar zijn. Ook moet worden aangegeven of er sprake kan zin
van cumulatie en eventueel van synergisme,
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Het MER geelt aan, welke voorspellingsmethoden zijn gebruikt om
milieu-effecten te bepalen en welke bhetrouwbaarheid gegevens en metho-
den hebben. Bij onzekerheid over het wel of niet opireden van effecten
moet behalve de meest waarschijnlijke ontwikkeling ook de slechist
denkbare situatie worden beschreven.

In onderstaande paragrafen is ingegaan op de diverse aspecten. Hierbij
is telkens asangegeven of de de gegevens nodig zijn voor de inrichting
dan wel voor de locatickeuze,

Abictische Aspecten
Bodem, grond- en opperviaktewater

Hef MER schenkt in ieder geval aan de volgende aspecten aandacht:

Locatie en inrichting

- aanduiding  van  het potentiéle beinvicedingsgebied, lwantificering
van de effecten op de samenstelling, alsmede de saneringsmogelijk-
hedent van bodem, grond- en opperviakiewater voor het geval er lek-
kage optreedt. Hierbij dienen ook de van nature optredende fluctu-
aties in grondwaterstanden en de exireme (grond)waterpeilen in be-
schouwing genomen te wordery,

- wijzigingen in de waterhuishoudkundige en geohydrologische situatie
die veroorzaakt worden door of van invlced ziin op de voorgenomen
activiteit. Hierbij vall onder andere te denken asn de mogelijke
veranderingen van grondwaterstanden als gevolg van waterwinning en
ingrepen in de geomorlologie, aanbrengen van drainagestelsels e.d.;

- het effect van te verwachien zeltingen in de stort {onder andere fen
gevolge van het storten van zuiveringsslib) en de ondergrond op het
funclioneren van de aangebrachte voorzieningen dient te worden be-
schreven;

- de samenstelling en de opbouw van de bodem bij ingrepen in de ge-
omorfologie, zoals ontgravingen en ophogingen en het aanbrengen van
gebiedsvreemde materialen;

- de waterhuishouding en gechydrologische gevolgen bij ingrepen in de
geomorfologie, aanbrengen van drainagestelsels e.d.

Laucht

De volgende aspecten worden beschreven:

Esprichting

- hoeveelheden en samensteliing van het storigas dat ontwijkl, waarbij
de componenten die stank (kunnen) vergorzaken;

- optreden van emissies waaronder geur, stank en stof bhij afval-
transport, slorten, compacteren en na beéindiging van de stort. Om-
vang en verspreiding van emissies (imnissies en geurconceniraties)
dienen gebruikinakend van een geurverspreidingsmodel op kaart te wor-
den worden weergegeven en te worden beschreven. Hierbij moet afzon-
derlijk aandachi worden besteed aan bedrijven en instellingen die
bijzonder gevoelig zijn voor luchtverontreiniging en stof. Wellicht
is het bi de beschrijving van de geur zinvol onderscheid te maken
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voor de situatie mel en zonder zuiveringssiib, dit in verband met
het aparte karakter ervan maar ook omdat deze afvalstol op termijn
elders verwerkt zal worden.

Eocatie
- voor wie en in welke mate kan stankoveriast onistaan?

Geluld e trilling

Locatie en invichting

Het MER bevat cen beschrijving en voor zover mogelijk een berckening
van de geluidhinder en trillingen vanuil de inrichiing en verkeer van
en naar de burichting, zowel voor de woonomgeving, als veor natuur- en
recreatiegebieden.

Biotische aspecten en landschap

Locatie

Het MER geeft aan wat de gevolgen zijn voor flora, fauna en vegetatie,
alsmede voor de ruimtelijke samenhang daartussen op en rond de siort.

De vormgeving en afwerking van de uiteindelijke eindbestemming van de
stortlocatie zal door een op te stellen stort- en inrichtingsplan kun-
nen worden gerealiseerd. Het MER dient een schets te bevattenn van de
toekomstige vorm en de varianten daarvoor. Inzicht dient te worden ge-
geven in de wijze waarop het ontwerp van volume, afwerking en inrich-
ting een zo positief mogelijke bijdrage aan hei landschap kan bhieden.

Volksgezondheid en veiligheid

Inrichiing

Aangegeven dient te worden in hoeverre dieren een gevaar kunnen vormen
voor de volksgezondheid of de veiligheid. De verwaaling van afval
dient eveneens in de beschouwing betrokken te worden. Ock dieni te
worden nagegaan wat de effecten zullen «ijn bij het achterwege blijven
van eventueel noodzakelijke bestrijdingsmaatregelen.

Daarnaast dient te worden aangegeven, welke gezondheidsrisico's er

kunnen ontstaan als gevolg van de aanwezigheid van een al dan niet af-
gewerkte stortplaats, voor personen die in het gebied aanwezig zijn.
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VERGELIJEING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 41j, lid 1, onder { van de Weabm;

Ben MER beval ten minste: "een vergelifing von de ingewolge onderdect d beschreven e
verwachien entivikkeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het miliew von de
vosrgenomen activiteit, alsmede met de beschreven gevolgen voor het miieu van el der in
beschouwing genomen allernaticuen”,

De milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alfernatieven

meelen In relatie worden gezien tot de autoncme ontwikkeling van het

milien en met nommen en streefwaarden van het milieubeleid. Overige
aandachtspurden by dit onderdeel van het MER kunnen zijn:

- in welke male de initiatiefnerner bii elk van de aliematieven
denkt zijn doelsteliing te zullen en kunnen verwezenljken;

- eenn ‘vertaling' van de positieve en negatieve gevolgen van ieder
alternatief in effecten voor de gebruiksmogelijkheden wvan het
studiegebied;

- een voorkeursvolgorde van de altermatieven per milieu-comparti-
ment (zowel voor de locatickeuze als voor de wijze van inrich-
ten), waarbij echter afweging van ongelijksoortige milicu-aspec-
ten dient te worden vermeder;

- een beschouwing van de globale kostenvergeliiking van de alter-
natieven (niet verplicht in het kader van m.e.r.).

LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTE

Artikel 41§, lid 1, onder g van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemien in de onder d en e bedoeide be-
schrijvingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens”.

In het MER dient een overzicht te worden opgenomen van de leemten in
kennis en informatie, die na de analyses zijn overgebleven en die tot
onvolledigheid in de Deschrijvingen leiden. De redenen waarom deze
leernten zijn blijven bestaan dient te worden aangegeven. Daarbij kun-
nen ock worden vermeld:

- onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en i
gebruikte invoergegevens (bivoorbeeld inventarisaties en karterin-
genl;

- andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking iot
milieugevolgen op korte en langere termin, mede gezien de tech-
nische onzekerheden vanwege onbekendheid met de effectiviteit van
isolatiemaatregelen bij stortplaatsen:

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

Aangegeven moet worden, welk belang de leemten in kennis en informatie

hebben voor de besluilvorming.

De vastgestelde leemnten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden be-
trokken bl een door bevoegd gezag op te stellen monitoring- en eva-
Ivatieprogramma van de werkelijk optredende gevolgen voor het milieu.
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Deze nazorg, die eveneens onderdeel vormt van m.er., kan worden ge-
combineerd met het programma van maatregelen voor de controle en na-
zorg. Elementen voor dit evalualieprogramma, dat weitelijk dient te
worden opgesteld door het bevoegd gezag, kunnen al in het MER worden
aangeduid, o.a. in relatie tot geconstateerds leernien in kennis,

SAMENRVATTING VAN HET MER

Artikel 414, fid {, ender by van de Walbmn:

Fenn MER bevat ten minsle: "een samenvaiting die aan een algemeen publiek veldoende inzickd
gegft voor de beoordeling van het milisu-effectrapport en van de doaring beschreven gavsl-
ger voor ket milieu van de voorgenomen activiteli en van de besclireven alternaticoen’”.

De samenvaiting van hel MER zal kort en overzichtelijk de kern van de
belangrijkste onderdelen van hel MER moeten weergeven. De onderlinge
vergelijking van de allernatieven kan bijv. worden samengeval met be-
hulp van tabelien, figuren en/of kaarten. Daarbi behoort wel een dui-
delijke legenda.

Het verdient aanbeveling om in de samenvatting vooral in te gaan op de
informatie die van belang is voor de te nemen besluiten. In ieder ge-
val zal aan de orde dienen te komen:

- wat het voornemen precies behelst en wat het belang ervan is;

- welke alternatieven redelijkerwijs in de beshuitvorming zouden kun-
nen worden betrokken en op grond van welke criteria deze alterna-
tieven zijn geselecteerd. Tot de allernatieven dient ook het zoge-
heten meest milicuvriendelijke alternatief te behoren;

- wat de huidige situatie van het milieu is, en wat daarin verandert
als noch het voomemen, noch één der allernatieven wordi uitge-
voerd, mede ten behoeve van de evaluatie achieral;

- welke milien-ellecten op korte en op langere termijn zullen optre-
den by uilveering van het voomemen of van elk der alternatieven;

- een vergelijkende beoordeling van de alternatieven en het voornemen
tegen de achtergrond van normen en uifgangspunten van het milieu-
beleid en de autonome ontwikkeling.
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VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet afzonderlijk herkenbaar zijn, ook als het wordt gecombi-
neerd met een vergunningenaanvraag ot één docurnent,

Het MER zal duidelijk en zo objectiel mogeliik moeten ingaan op de te
behandelen onderwerpen (zie vorige hoofdstukken van dit advies). Het
moet ingaan op de vragen die leven by de direct betrokkenen fzie on-
dermneer de opmerkingen uil de inspraskl en informatice bevatien ten be-
hoeve van het te nemen besluit,

Reuzen, die bepalend ziin geweest bij de opstelling van het MER, moe-
ten duidelijk tot uitdrukking komern,

Bi de formuleringen dient zo goed imogelijk rekening te worden gehou-
den met de begrijpelijkheid voor een groot publiek. Voor de samenvai-
ting is dat in sterke mate vereist.

Het verdieni aanbeveling om in het MER een verklarende begrippenlijst
en een lijst van gebruikte afkortingen op e nemen.

Achtergrondgegevens (technische details, verantwoording van gebruikte
voorspellingsmethoden, literatuurreferentics en dergelijke) kunnen in
bijlagen bij het MER worden opgenomen.

Ook verdient het aanbeveling om in het MER de begrippen te gebruiken,
zoals die worden omschreven door het Nederlands Normalisatie Insti-
tuul.

Het verdient aanbeveling om in het MER te verwijzen naar de richthj-
nen die hiervoor worden opgesteld. In voorkomende gevallen dient te
worden gemotiveerd, waarom aan bepaalde richtliinen niet fegemoet is
gekornern.
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Een nieuwe stortplaats is noodzakelijk omdav de htuidige stortplasts voor
bovengensemde categoriedn afvalstoffen, "de Stainkoein® te Groningen,
binnenkort zal zijn volgestore,

Be voorgenomen activiteit is mili.eu—effactrapportage plichtig. De

basluiten ten behoeve waarvan een mllieu-effectrapport (MER) moet wordan

opgesteld zijn:

- de locatiekeuze door het bestuur van de LRCG;

- de door het College wvan Gedeputeerde staten te verlenen vergunningen
ingevolge de Afvalstoffenwet en de Wet verontyreiniging
oppervlaktewateren.

De ARCG is voornemens ten behoeve van de hovengenoemde beslulien &én MER
op te stellen, Het gamt hier om sen gecombineerd milieu-effectrapport
wasrin zowel de milieugevolgen van de locatiekeuze als de milievgavolgen
van de inrichting van de stortplaats aan de orde komen.

In verband met de uvitwerking van deze procedurs-keuze heeft de ARCG
februari 1988 cen startnctitie tey inzage gelepd en ziin door het bestuur
van de ARCG vrichtiijnen vastgesteld waaraan de inhoud van ket MER moet
veldeen. Gedeputeerde staten hebben ingestemd met deze vichtlijnen.
Vervolgens is ean aanvang gemaskt met het opstellen van een milieu.
effectrapport.
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Achteraf Is echter gebleken dat her uic procedursel cogpunt weunselijk is
dat Gedeputesrde staten sisnog als mede hevoepd gerzyp de richtllijnen voor
het opstellen van het MER veststellen. OGmtrent de te volgen m.e,r,~
precadure hebben de ARLG, de provineie, het ministerie wvan YROM an
vertegenvoordigers van uww commissie overleg gevoerd. Hede naar zanlefding
van dic everleg worde epuieuw een {aangepaste) stavrtnctitie ter inzage
gelegd en zullen de ARCG en Gedeputeexde staten richtlijnen vaztstellen
waarean de fnhoud van het "gecombineerde" MER moel: voldoen,

Het de publicatie d.d, 9-4-1992 van het veornenen in de Nederlandse
Staatscourant, de Gezinsbode en het Nieuwsblad van het Noorden is de
procedure in het kader van milieu-effectrapportage opaieuw gestart. Een
exemplaar van de kennisgeving van de terinzagelegging hebben wij
bijgevoepd.

Ons college treedt bij deze m.e.7.-procedure op als colrdinerende
instantie. In het kader hiesrvan doen wij u de startnotitie, de
bijbehorende sanvulling en het rapport "mctualisatie bouwstenen"
toekoien,

Wij verzoeken u ons op grond van het bepaalde in artikel 4lnm, eerste 1lid
van de Wet alpemene bepalingen milieuhypifne binmen twee maanden na
bekendmaking van het voornemen, derhalve uiterlijk 9 juni, te adviseren
over de richtlijnen,

Voor nadexe informatie kunt u zich wenden tot de mi.e.r. cobrdinater van
de provincie Groningen, M. van Nieuwenhuysen tel. 050-164356,

Gedeputeerde staten der
provinele Groningen:

-3
T Voorzitter,
—»"_"—-—"J

e

, griffier.

Bijlage 1, blz. ii




BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastscourant ar, 71 d.d. 9 april 1892

milieu-effectrapporiage
voor nieuwe stortplaats van

arcg

Het bestuur van de gemeenteschappelijke rege-
ting Afvalverwijdering Regio Cendraal Gro-
ningen (ARGG) is voomemens een nieuwe
storipiaats voor bedrijfsafval en bouw- en
sloapafval voor de regio’s Centraal Groningen
en Westerkwarlier te reafiseren,

£en nieuwe stortplaats is noodzakelijk amdat
de huidige stortplaats veor bovengencemde
categorieén afvalstofien, "de Stainkosin” {e
Groningen, bisnenkort zal zijn volgestart.

De voorgenomen activiteit is mifieu-

effectrapportage plichtig. De besluiten ten

behoeve waarvan een milieu-effectrapport

(MER} moet worden opgesteld zijn:

- de locatie keuze door het bestuur van de
ARCG

- door het College van Sedeputesrde Staten
fe verlenen vergunningen ingevelge de
Afvalstotfenwet en de Wet verontreiniging
opperviakiewatersn.

Fen m.g.r.-plicht houdt in dat, alvorens een
besluit kan worden genomen, de effecten van
de voorgenomen activitsit op het miliey in een
milisu-effecivappor onderzocht en beschreven
moeten worden. Daarioe stelt hat bevoegd
gezag richtlijnen vast waaraan de inhoud van
het MER moet voldoen,

De ARCE is voomnemens ten behosve van de
bovengenoemde besluiten één MER op te
steflen. Het gaat hier om een gecombinesry
milieu-effectrapport waarin zowel de miliey
gevolgen van de locatie-keuze als de milieu
gevolgen van de inrichting van de storiplaats
aan e orde komen.

Frigedure
Februari 1988 heeft de ARCE een startnotitie
ter inzage gelegd en zijn door het bestuur van

de ARCG richtlijnen vastgestefd. Gedeputeerde
Staten hebben iagesiemd met deze ricktijnen.

VYervoigens Is cen aanvang gemaakt met het
apstellen van een milieu-effectrapport. Achier-
af is echier gableken dat hat uit procedures!
oagpunt wenselifk is dat Gedeputeerde Siaten
alsnog als meds bevoegd guzeg de fichtlijnen
voor het epstetlen van het MER vaststeflen.
In verband hiermee worgt oprigiw een (aan-
gepaste) startnotitie ter inzage gelegd en
zullen de ARCG #n Gedeputeerde Staten
richtiijnen vaststelien waaraan de inhoud van
het "gecombineerde” MER most voldoen.

Ten behoeve van het opstellen van de
richtlifnen is inspraak mogelijk.

Terinzagelggging

De startnotitic ligt vanaf 10 april tot en met

10 mei 1992 tijdans kantooruren ter inzage

- bij de provincie Groaingen, Dienst Miliey
en Water, Eendrachtskade 7.7 2 {kamer
413) te Groningen
op het secretariaat van de ARCE, Ver-
fengde Lodewijksiraal 5% te Groningen

- op de gemeentehuizen van de gemeenten
Groningen, Haren, Bedum, Ten Boer, Zuid-
horn, Leek, Grogtegast en Marum,

Insprazk

Gadeputeerde Staten treden bij de m.er.-
procedure op als cobrdinerende instantie,
Opmerkingen met betrekking 1ot de vast te
stellen richtlijnen kunaen tot en met 10 mei
schriftelyjk wordan ingebrachy bii bovenge-
noemd college, t.av. Dienst Milieu en Water,
Postbus 867, 9700 AW Groningen.




BIJLAGE 3

Projecigegevens

Initiatiefnemer: Samenwerkingsverband Alvalverwijdering  Regio  Centraal Grondngen
(ARCG).

Bevoegd gemag: College van Gedeputeerde Stalen van Groningen en het Bestuur van het
ARCG,

Besluit: locatickeuze voor de stortplaats en vergunningverlening ingevolge de Afval-
stoffenwel en de Wet verontreiniging opperviakiewateren.

Activiteit: Het realiseren van een stortplaats voor bouw-, sloop-, bedrijfsafval en
zuiveringsslib. De capaciteit zal 2 miljoen m® bedragen, hetgeen volgens de verwach-
tingen van de ARCG voldoende is voor een periode van circa 15 jaar. Het voornemen heeft
zowel betrekking op de locatickeuze als op de inrichting,

Stand van zaken: De m.er.-procedure was reeds in 1988 opgestart. In dat kader zijn ook
richtlijnen vastgesteld. Destijds werd er echter van uif gegaan dat alleen de ARCG
bevoegd gezag was (met betrekking tot de locatiekeuze) en dat ~0p bhasis van een
voldoende uitgewerkt MER- voor de voor de inrichting benodigde vergunningen (AW en WV3)
ontheffing van de m.er.-plicht kan worden aangevraagd. In overleg met de provincie
Groningen is echter besloten het MER ook op te stellen ten behoeve van deze
vergunningen. Om redenen van zorgvuldigheid is de procedure met de provincie Groningen
als codrdinerend bevoegd gezag opnieuw opgestart.

De bekendmaking van de starinotitie vond plaats in de Staatscourant van 9 aprii 1992
(bijlage 2). waarmee de m.e.r.-procedure een aanvang nam. Op 9 april 1892 (bijlage 1)
verzochien Gedeputeerde Staten van Groningen de Commissie advies uit te brengen over de
richtifinen voor het door de initiatiefnemer op te stellen milieu-effectrapport (MER).
De Comunissie bracht op 12 mei 1992 een hezoelk aan de locatie en op 3 juni vond een
gesprek plaats met bevoegd gezag en inftiatielnemer over hef concepi-advies. Het advies
werd op 9 juni 1992 vastgesteld.

Samensteliing van de werkgroep:
ir. JH.A. Driessen:

mr. AAM.F. Staatsen fvoorzitter):
fr. W.T, van Wijk;

drs. F. van Wijland.

Secretaris van de werkgroep: drs. T. Gorter.
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Lijst van Inspraakreacties en sdviezen

DN datum persoon of instantie nlagts datum van
ontvangst
Cie. m.e.z.
i 92-05-07 Plaatselijl Belang Niebert en Niebert 92-05-19
omwonenden storiplaatis ARCG
locatie "Gude Riet"
2. 92-04-23 Milieufederatie Groningen Groningen 892-05-18
3. 92-05-08 Landbouwschap gewestelijke raad 92-05-19
voor Groningen
4. 92-08-07 Waterschap Gorecht Gromingen 92-05-1¢
5. 92-05-13 Grontmij Groningen Groningen 92-06-08
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Checklist inrichtingsaspecten

Omvang van de stortplaats

- de aanbodprognoses zoals aangegeven b hoofdstuk 2.

-~ specificke gegevens omirent de wverschillende categoriegn afvalstof-
fen, waarcnder organisch stofgehalte, stortbaarheid en vochtgehslte,
voluntegewichi vodr en na storter.

Asnnieg van de stortplaats

-{wijze van} aanbrengen en  dimensionering van  bodem- en
grondwaterbeschermende en -controle voorzieningen, zoals minerale en
kunststofafdichtingen, drainage ete.;

- waterhuishoudkundige voorzieningen {ringsloot, bemalingl en ont-
wateringsvoorzieningen voor percolaat en regenwater,

- aanbrengen en functioneren van een monitoringsysteem voor effecten
op de omgeving, ten behoeve van de gebruiks- en nazorgfase;

- de wijze van gefaseerde en gecompartimenteerde aanleg;

- ontsluiting van hel gebied met boven- en ondergrondse technische
infrastructuur (wegen, riolering e.d.);

- parkeer-, wacht-, manoceuvreerruimie voor fransporimiddeler.

Gebruik en beheer van de storiplants

- de milieuhygiénische en verwerkingstechnische crileria waarin het
acceptatiebeleid geconceretiseerd wordt;

-wijze van registratie van de aangevoerde afvalstoffen naar afval-
categorie en herkomst;

- de methode van (fysicke) controle op het aanbod en de registralic
van aangevoerde afvalstoffen, het eventuele gebruik hierblj van een
stortvioer en de matrix van het gestorte materiaal;

-wijze van omgaan met afvalstoffen, waarvoor geen vergunning tot
starten is verleend;

-de wize van, de frequeniie waarmee en de periode waarover controle
zal plaatsvinden op:

- de verwerking en het storten van aangeveerde afvalstoffen;

- het eventuele opireden van lekkages van de milieubeschermende
voorzieningen;

- de afwerking van de stort;

- storthoogte, wijze van storten {omvang stortfront, taludhellingen,
wijze van compartimenteren, welke verdichtingsfactoren ete.};

- aard, omvang en toepassing van tussenafdeklagen;

- het [eventuele) gebruik van bepaalde stortcompartimenten voor afval
van specifieke samenstelling;

- corrigerende maatregelen bij de constatering van lekkages of onre-
gelmatigheden, de wijze van beheer, onderhoud en zonodig herstel van
de voorzieningen en opgetreden schade;

- maatregelen ter voorkoming en beperking van geur-, stank- en andere
luchtemissies;



- maatregelen ter voorkoming van het aantrekken van ongewenste dieren,
zwerlafval en stof;

- maatregelen ter beperking van hinder van transpor(;

- frequentie van aan- en afvoer, met fluctuaties per periode (dag-,
weelt-, en jaar{getijde).

Aanleg en gebrulk van de overslagfacilitelt voor GFT-afval

- de (maximale} capaciteil van de opslag, mogelijkheden tot buffering,
mede in relatie tol de samenstelling van het afval per seizoen;

- het acceptatiebeleid en de wijze waarop de kwaliteit van hei aange-
boden afval wordt gecontroleerd:

- de methode van lossen, opslag en laden, minbnum- en maxinum ver-
blifftiid van het afval;

- voorzieningen en maatregelen voor het beperking van geur- en gasvor-
niige emissies;

- voorzieningen voor de alvoer van alvalwater:

- controle op verblijftiid van aangevoerd afval, op [unctioneren wvan
voorzieningen,

- maatregelen bij calamiteifen,

Ontirekken en benuiten van storigas

- de ligging van de installaties en leidingeninfrastructuur;

- methoden van afvangen en transporteren van gas;

- de geschatte hoeveelheid storigas die rminimaal en maximaal, verdeeld
aver de tijd, zal ontstaan;

- een beschrijving van het gebruik van storigas als brandstof voor de
verbonden warmie- kracht- en indikinstallatie, hierbfj dienen met
name de vrijkomende emissies van geluid en trillingen, afvalwater,
stank. stof en andere luchtverontreinigende componenten te worden
hehandeld;

- de mogelijke risico’s en de gevoigen van een explosie, zowel bif het
onttrekken, behandelen en gebruiken, als bij het [(mogelijke} ontwij-
kenn van het stortgas, uit de slortplaats; hierbij imoet ook worden
ingegaan op het handelen in geval van eventuele calamiteit.

-de technick die wordt toegepast om een zo volledig mogelifke ver-
branding tijdens het affakkelen te verkrijgen en roeten te voor-
komen;

- het (geschatte] aantal uren per jaar waarin de fakkelinstallatie
wordt ingeschakeld, de gebruikie techniek en de kans dat Juchtver-
ontreinigende stoffen ontstaan,

Eindafwerking, nazorg en herinrichting van de stortplaats

Aangegeven dient te worden wie verantwoordelijk is voor enecrzijds de
eindafwerking en de herinrichting en anderzijds de nazorg. Daarbij
wordt aandegeven op welke wijze continuiteit van de zorg zowel organi-
satorisch  als financieel vorm zal krijgen. Hierbij wordt tevens de
landschappelijke inpassing beschreven.

Bij de nazorg en mogelijk al tijdens de gebruikslfase dient ervan te
worden uitgegaan dat de bodern- en grondwaterbeschermende voorzieningen
lek raken. Beschreven dient te worden welke maatregelen dan genomen

.



worden. Bij de opzet van een monitoringsysteem dient te worden inge-

gaan op de mogelifkheden om afwijkingen te detecteren, welke gidspara-

meters daarbij onderkend worden en wat de responstijd is, Verder ver-
dienen de volgende aspecten de aandacht:

- watl zijn de alarmconcentraties die aangehouden worden om te conclu-
deren dat het isolatiesysteem faalt?

- eigenschappen, wijze en tijdstip van de afdichiing en afwerking van
de stortcompartimenien, voorzorgsmaatregelen ter voorkoming van be-
schiadiging van bovenafdichiing door wortels van planten en bomen en
andere nvloeden;

- wijze waarop de stabiliteit van de taluds wordt gewaarborgd;

- dikten en stabiliteit van aldeklagen, mede in relatie tot de taluds:

-risico’s  op en maatregelen tegen verontreiniging van opperviakte-
wateren,

- het beheer en onderhoud van de instaliaties voor de waterzuivering
en de storigasonirekking en -benutting.



