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Geachte Minister,

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milicueffectrapportage (m.e.r.} in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrapport (MER]} ten be-
hoeve van de besluitvorming over de Corridorstudie Amsterdam-Almere-'t Gooi.
Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wmj bied ik u hierbij het advies van
de Cominissie aan,

Benutting van de bestaande weginfrastructuur staat in het beoordeelde MER centraal. Tracé
alternatieven zijn niet aan de orde. Het MER beschrijft varianten, die in tegenstelling tot
hetgeen gebruik is bij een tracé MER, sterk gericht zijn op het inrichtingsniveau.

De Commissie constateert dat er op dit inrichtingsniveau nog informatie mist. Daar deze
informatie in de hierop volgende ontwerpfase gegeven zal worden, acht de Commissie deze
tekortkomingen niet essentieel voor het nu te nemen besluit. Uit de aanzienlijke overlap
tussen de informatie benodigd voor uw standpuntbepaling nu en voor het toekomstige ont-
werphestuit, blijkt overigens naar mijn mening dat de meerwaarde van een MER op dit ni-
veau beperkt is. De Commissie zal haar adviezen voor de inhoud van komende MER’en,
waarbij het uitsluitend om benutting gaat, dan ook richten op een zeer beperkt aantal on-
derwerpen, die onderscheidend kunnen zijn voor inrichtingsvarianten, zoals het probleem-
oplossend vermogen van varianten en de mitigerende maatregelen om geluidhinder en
luchtverontreiniging te voorkomern.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluit-
vorming. Zij zal graag vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dit houdt in
dat de Comumissie graag het {ontwerp}besiuit en de evaluatiedocumenten krijgt toegestuurd.

ir. A, van der Velden,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Corridorstudie Amsterdam-Almere- 't Gooi

Postadres Postbus 2345 telefoon  (030) 234 76 66
3500 GH UTRECHT telefax  (030) 233 12 95
Bezoskadres  Arthur van Schendelstraat 800 e-mail  mer@eia.n

Utrecht website  www.commissiemer.n}



Toetsingsadvies over het milieueffectrapport
Corridors tussen de Regio's Amsterdam, Almere en 't Goot

(CRAAG) en de aanvulling daarop

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieueffect-
rapport over de Corridors tussen de Regio's Amsterdam, Almere en 't Gool

{CRAAQG) en de aanvulling daarop,

uitgebracht aan de minister van Verkeer en Waterstaat door de Commissie voor

de milieueffectrapportage; namens deze

de werkgroep m.e.r.

CRAAG - Corridors tussen de Regio's Amsterdam, Almere en 't Gooi,

de secretaris

de voorzitter

/ ir. A van der Velden

Utrecht, 7 oktober 2002
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INLEIDING

Birectie Noord-Folland van Rijkswaterstaat heeft het voornemen om met be-
hulp van benuttingsmastregelen en met beperkie sanpassingen van de De-
staande infrastructuur het gebruik van de bestaande verkeersruimie op de
corridor Amsterdamm-Almere-t Goot {CRAAG) te optimaliseren.

Underdeel van het voornemen is om op enkele wegvekdelen de verharding it
te breiden (Al Muiderslot-Mulderberg en AL Bussum-Laren), Voor deze vere
hredingen van de weg ls milieveffectrapportage .} verplicht. De traject-

BT
lichtige delen. Zii heeft he-

44

beperkt zich echier niet tot de twee m.er.-p

nots

trekking op de gehele corridor.

Bij brief van 28 december 2001 1 heeft de Minister van Verkeer en Waterstaat
{als cobrdinerend beveegd gezag) de Comunissie voor de milieueifectrapportage
(m.e.r.} in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over het opgestelde
milieveffectrapport (MER]}. Het MER is op 7 januari 2002 ter inzage gelegd?.

In 1994 heeft de Commissie m.e.r. op basis van de startnotitic CRAAG een
richtlijnenadvies uitgebracht. De corridorstudie CRAAG was op dat moment
bedoeld om de mogelijkheden te onderzoeken om de knelpunten in de verkeer
en vervoer infrastructuur in de corridor weg te nemen. Daarbij stond uitbrei-
ding van de bestaande infrastructuur centraal. In 1998 heeft het Kabinet
echter besloten om véor 2010 geen geld beschikbaar te stellen voor ingrijpen-
de amanpassingen zoals wegverbredingen en nieuwe verbindingen. Daarop is
besloten de scope van de corridorstudie aanmerkelijk in te perken®, De Tra-
jectnota heeft nu uitsluitend betrekking op de benuttingmogeliikheden van de
hestaande infrastructuur.

Deze aanzienlijke wijziging in de scope van het project maalt dat de in 1995
vastgestelde richtlijnen toegespitst dienden te worden op de probleemstelling
anno 2002, Om deze reden heeft de Commissic een meer toegespitst toet-
singskader opgesteld, dat als bijlage 5 aan dit advies is gevoegd.

Als bijlage bii de trajectniota is een rapport gevoegd waarin lange termijn op-
lossingen voor né 2010 verkend worden. Dit bijlagerapport maakt formeel
geen deel uit van het MER. Het rapport is gebasserd op vercuderde inzichten.
De (beleids)uitgangspunten op het gebied van onder andere verkeer en ver-
voer en de ocutwikkelingen in de ruimtelifke ordening hinnen de corridor zin
sindsdien ingrijpend gewijzigd. Tussentijds heeft het bevoegd gezag de Comi-
missie mondeling meegedeeld dat op korte termijn een nieuwe verkenningen-
studie voor de lange termijn oplossingen wordt opgestart en deze gevolgd zal
worden door een nieuwe m.e.r. procedure. De Comumissie heeft er om deze re-
den van af gezien om in dit advies kanttekeningen bij het bijlagerapport te
plaatsen en geeft er de voorkeur aan om dege te verwerken in haar advies
voor richilijnen veoor de nieuwe m.e.r. procedure.

1 Zie hijlage 1.
# Zie bijlage 2.

* In veel inspraskreacties wordt het uitstel van lange termijn oplossingen betreurd en wordt er op
aangedrongen de benedigde procedures alsnog siel op te starten.
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Het advies is opgesteld door cen werkgroep van de Commissie voor de m.er.?
De werkgroep treedt op namens de Conumigsie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie’ genoemd

De Commissie heeft kennils genomen van de inspraskreacties en adviezen®,
die zij van het bevoerd gezag heelt ontvangen. In dit advies verwijst de Com-
missle naar een reactie wanneer dege naar haar ocordeekh

het MEE, waarvoor de

n alvorens de

ie bevatl over een esse

¢ informat

S

>p het MER op te stell

beshuitvorming doorgang kan vinder;
* informatie bevat over de inhoud van het MER die van belang is voor de be-
sluitvorming en waerover zij een aanbeveling doet in het advies,

Op grond van artikel 7.26, 1id 1 van de Win toetst de Commissie:

* aan de richthijnen van het MERS, zoals vastgesteld op 29 december 1994
en het toegespitste toetsingskader opgeniomen in hijlage 5;

® op eventuele onjuistheden”,

¢ aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MERE

Tijdens de toetsing inventarizeert de Comnissie eerst of er tekortkomingen
zijn in het voldoen aan de wettelijke vereisten, de richtlijnen en het toege-
spitste toetsingskader en gaat zij na welke onderdelen van het MER in aan-
merking komen voor een -positieve vermelding., Vervolgens becordeelt de
Commissie de ernst van de tekortkomingen. Daarbii staat de vrasg centraal of
de benodigde informatie aanwezig is om het milieubelang een volwaardige
plaats te geven bij het Tracébesluit CRAAG. [s dat naar haar mening niet het
geval dan betlreft het een essentiéle tekortkoming Overige tekortkomingen
worden in het toetsingsadvies opgenomen, voor zover ze kunnen worden ver-
werkt tot duidelijke aanbevelingen voor het bevoegde gezag, Deze werkwijze
impliceert dat de Commissie zich in het advies tot hoofdzaken beperkt en niet
ingaat op onjuistheden of onvolkomenheden van ondergeschikt belang.

Tussentijds heeft de Commissie enkele essentidle tekorthomingen geconsta-
teerd uitgaande van het specifieke toetsingskader en zij heeft hierover overleg
gevoerd met het bevoegd gezag en de initiatiefnemer. Bevoegd gezag heeft
dasrop besloten sen asnvulling op het MER op te laten: stellen, Deze aanvul-
ling is op 4 september 2002 beschikbaar gekomen. De aanvullende informatie
iz nog niet ter inzage gelegd. Geadvigeerd wordt om dit alsnog te doen.

Zie bijlage 3 voor de samenstelling van de werkgroep en andere projectgegevens.
Zie bijlage 4 voor een ljst hiervan.

Wi, artikel 7.23, Hd 2.

7 Wi, artikel 7.23, 1id 2.

Win, artikel 7.10
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OORDERL OVER 5eT MER

Algemeen

De Comimissie ig van cordeel dat de Trajectnoie/MER samen met de daarep
volgende aanvulling voldoende informatie biedl om een principekeusze te kur-
nen maken tugsen de in het MER Je::‘sch_z‘av& benutiingsvarianten,

@

Cp drie onderdelen onthbral sanvankeslijk in het MBER ess 2 informatic

*  de gehanteerde verkeersmodelberekerningen leiden tot een onderschatting
van de verkeersintensiteiten in 2010 en daarmee fot een overschatting van
het rendement van de benutiingsmaatregelen;

* de gevolgen voor het onderliggende wegennet en de daaraan gekoppelde
milieueffecten van de afsluiting van Naarden-West en een eventuele reali-
satie van een tijdelijke lage brug over de Vecht bij Muiden zijn onvoldoende
kwantitatief beschreven;

¢ bij de toetsing van de NO; emissie aan de norm van 40 ug/m? is onvol-
doende rekening gehouden met ongunstige meteorsiogische omstandighe-
dern,

e aanvulling voorziet voor een belangrijk deel in de benodigde informatie.
Paragraaf 2.2 geeft hierop een toelchting, waar relevant voorzien van een
aanbeveling voor de verdere planuitwerking

Hoofdstuk 3 bevat een aantal overige opmerkingen. Deze zijn echier niet als
essentiecl voor de beshuitvorming aangemerkt.

Daarnaast wijst de Comunissie op het volgende. Voor de vergelijking van al-
ternatieven is multicriteria analyse {(MCA} toegepast. Gezien het Xleine aantal
alternatieven en het beperkie aantal onderscheidende criteria was toepassing
varnn MCA naar de mening van de Commissie niet voor de hand liggend. Daar-
bij merkt zif op dat de toelichting op de scores te wensen overlaat, Gelijke +/-
scores Ieideﬂ namelijlk tot verschiliende MCA scores wat om een toelichting
vraagt. De Commissie schat ecliter in dat cen wijziging van sceores niet zal lei-
den tot een andere voorkeursvelgorde dan nu in de trajectnota beschreven.

Toelichting op het cordeel
Verkeersintensiteit

MER

De Trajectnota/MER meldde dat er in 2010 sprake zal zijn van een toename
van de verkeersintensiteit op de A2, Al en A6 met respectievelilk 23%, 12%
en 55%. Voor deze prognoses zijn de intensiteiten uit 1995 als basis geno-
men. Bij de berckening van de prognoses voor 2010 is uitgegaan van het
maatregelenpakket uit het SVV-II, terwijl onduidelijk is welke maatregelen
daadwerkelijk zullen worden getroffen en wanrneer. Zo heeft de geplande ver-
hoging van accijnzen niet plaatsgevonden en is het tijdstip van invoering van
rekening rijden nog onzeker. Daarnaast constateerde de Commissie dat de
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verkeersintensiteit in de achterliggende periode 1995 tot 2002 aanzienlijk
sterker is toegenomen dan de modellen op hasis van de cijfers van 1995 zou-
den voorspellen. De voor 2010 voorziene toename van verkeersintensiteit
wordt hierdoor in: het MER te laag ingeschat?. Dit leidde tot een overschatting
vart het feitelifke effect van de benuttingsmaatregelen. De verliestijden zullen
absoluut gezien hoger zijn dan in de trajecincta/MER beschreven. Het WMER
beschrijit overigens dat in de huidige situatie de reistiidverliezen in de och-
its twee keer zo groot ziin als 's avonds; in de toekomst zou dat anders-

tendsy
am zijn. Hen verldaring hdervoor ontbreekt.

De overschatting van het effect van de benuttingsmaairegelen heeft zin door-
werking nasr het oenderliggende wegennet, Het leidt er tos dat eerder dan in
et MER verwacht, de maximale capaciteit van de hoofdwegen wordt bereikt,
waarna opinleuw een verschuiving van verkeer naar het onderliggende wegen-
net zal pleatsvinden. Dit betekent dat mogeliik asnvullende maatregelen ge-
troffen moeten worden om het onderliggende wegennet te ontlasten.

De Commissie adviseerde derhalve om in een aanvulling op het MER:

¢ op basis van de actuele situatie en gebaseerd op realistische uitgangspun-
ten van het mobiliteitsbeleid een kwalitatieve beschouwing, resulterend in
kwantitatieve indicaties, te geven over de verkeersintensiteiten op de
hoofdwegen;

¢ daarbij aandacht te besteden aan de spreiding over de dag heen en een
relatie te leggen met de verkeersintensiteiten: op het onderliggende wegen-
net en eventueel daar te treffen maatregelen.

« het rendement van de benuttingsmaatregelen af te zetten tegen deze ge-
actualiseerde gegevens.

Aanvulling

De aanvulling meldt dat er pas in 2004 een model beschikbaar komt dat is
gebaseerd op actuele verkeersgegevens fuit 2000) en een nieuw beleidsscena-
rie. De aanvulling bescliriift om deze reden de effecten voor verkeer en mili-
eu indicatief door de prognose voor de verkeersintensiteit in 2010 30% hoger
te stellen, dan waar in het MER mee is gerekend. De Commissie acht deze
benadering redel. Deze nieuwe prognose leidt tot cen toename in asntal voer-
tuigltdlometers van 03% in 2C10 ten opzichte van 1905,

Over de gevolgen van deze toename voor de spreiding van verkeer over de dag
heen en de gevolgen voor de verkeersintensiteiten op het onderliggende we-
gennet geeft de aanvulling geen informatie. De Commissie acht dit, gegeven
het ontbreken van een adequaat model, begrijpelijk. Dit neemt niet weg dat de
problemern: op het onderliggende wegennet aanzienlijk zullen blijven. Bij de
uitwerking van het ontwerp tracé dient hier dus expliciet aandacht aan be-
steed te worden. Daarbij gaat het vooral om de te treffen mitigerende voorzie-
ningen, als geluldsschermen en snelheidsbeperkingen.

? Meerdere insprazhreacties (Bijlage 4, nrs. 21, 26, 32, 56 en 61) wijzenr er op dat de probleem- en
cffectbeschrijving gebaseerd zijn op verouderde gegevens.

10 De Commissie gaat er van wit dat hier het NVVP wordt bedoeld,
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2.2.2

¢ PDe Commissie constatesrt dat de effecten op het onderliggende wegennet bij
gen reélere vgchatting van de verkesrsintensitell nog altid et beschikbaay
zijn. Zif adviseert om deze Informatie alsnog fe verschaffen in de ontwerp fa-
s& en dazrbi] expliciet aandacht te besteden aan te treffen mitigerende maat-
regeton

ven de referentie en de doorstroomsneiheid sterk verbeterde (van 20 ki /uur
naar hoven 60 km/uarh
[Je sanvulling geefl geen informatie ove
maatregelen bij een extra toename in verkeersintensiteit van 30%.

T het rendement van de benuitings-

w Do Gommissie constateert dat nog nie? duldelijk is of bl cen reélers nschaf-
ting van de verkesrsintensitelf in 2016 het santal verliesuren subsiantlise! af-
neemt en de doorstroomsnelheld daadwerkelifk verbetert. Zif adviseert om
ter behoeve van de keuze fussen benuttingsvarianten bif de standpuntbepa-
ling alsnog informatie te geven over het rendement van de benuttingsmaat-
regelen.

Locale effecten op onderliggend wegennet
MER

in de richtlijnen en het aanvullende toetsingskader (bijlage 5) wordt expliciete
aandacht gevraagd voor de effecten van maatregelen op het onderliggende we-
gennet, voorzover deze een relatie hebben naar het hoofdwegennet.

De trajecinota beschreef twee mogelijke maatregelen die ingrijpende effecten
hebben cp het onderliggende weggennet, namelijk

s de lage brug variant

¢ en het afsluiten van de aansluiting Naarden-West.

Informatie over verkesrsintensiteit over deze lage brug variant inclusief de ge-
volgen voor aan- en afvoerwegen ontbrak echter, evenale informatie over de
milieneffecten daarvan. Tevens ontbrak informatie cver de consequenties van
deze lage brug voor het vaarverkeer over de Vecht { vrije doorvaarthoogte, te
verwachten aantalien brugopeningen met bijbehorend gelwuikspatroon)!l.

De trajectniota maakte niet duidelijk hoe de verkeersstromen bij afsiuiting van
de aansluiting Naarden-West gaan lopen en welke hinder {geluid en luchtver-
ontreiniging] dit meebrengt in aangrenzende woonwiikeni?,

11'In enkele inspraakreacties (Biilage 4, nrs 12, 15, 25 en 32) wordt gewezen op het gebrelk aan nformatie
over de effecten op de recreatievaart en woonarken.

2 Meerdere inspraskreacties ( Bijlage 4, nrs 5, 6, 17, 32, 41, 42, 51, 52 54, 56} wijzen op het gebrek aan
informatie over de effecten: op het onderliggende wegennet en de aanliggende woonwijken.

s



De Commissie adviseerde derhalve om in een aanvulling:;

s siluatieschetsen te geven van de bithehorende aansiuitende nfrastructuur
IHi respectievelijk realisatie van de Lage brug bij Muiden en de afsluiting
van de aansluiting Naarden-West:

¢ op basis van beschiltbare kwantitatieve informmatie aan te geven of sprake
is van relevante wiiziging in verkeersintensiteiten op onderliggende wegen
als gevolg van de Lage brug variant bij Muiden en de afgluiting van Naar-

den-west, dasrbif vitgaande van actuele progrioses.

& indien dit ket geval s, een kwalitatieve indicatie te geven van de milieusi-
fecten: met eventueel te treffen mitigerende masatregslen,

Aarvulling

By de aanvulling is een kaart gevoegd waarop een goede situatieschets wordt
gegeven van de aansluitende infrastructuur bij respectievelilk de realisatie
vanr de Lage Brug bij Muiden en de afsluiting van de aansluiting Naarden-
West.

Variant Lage Brug

Die aanvulling geeft slechis summiere informatie over de wijziging in ver-
keersintensiteiten op onderliggende wegen hij de variant Lage Brug bl Mui-
den. De verdeling van verkeersstromen over het onderliggende wegennet zal
sterk afhangen van de gekozen doorvaarthoogte van de brug. Deze doorvaart-
hoogte is op zijn beurt weer bepalend voor de doorstroming van het recreatie-
ve verkeer op de Vecht.

De aanvulling meldt dat voor de passage van 75% van de motorboten een
doorvaarthoogie van 3.65m gewenst is en dat sprake zal zijn van ca. 8000
brugopeningen per jaar {vooral in de zomer). De Commissie acht deze aanna-
me niet juist, Er van uit gaande dat de bootiypen op de Vecht een hoogte
hebben die vergelijkbaar is met de hoogteklasse-indeling van motorboten in
Nederiand, is slechts voor maximaal 10% {1400 motorboten) cen brugopening
nodig. Ook het aantal schepen dat gebruik maakt van een geopende brug zal
altiid beduidend hoger ziin dan het aantal brugopeningen. Terecht merkt de
aanvulling overigens op dat veor een deoorvaarthoogie van 3,65 m =en grote
ingresp op de ocostoever nodig is.

Het aantal brugopeningen en de consequenties voor de scheepvaart en het
wegverkeer van een lage brug met een doorvaarthoogie van 0.50m1 zijn in de
aanvulling niet uitgewerkt, Uitgaande van 25.000 schepen waarvoor deze
brug geopend moet worden en gemiddeld 10 passerende boten per cpenings-
cyclus zijn 2.500 brugopeningen nodig. Per openingscyclus kan gedurends
minimaal 5 minuten geen wegverkeer passeren. Totaal zal de brug ruim 200
uur per jaar voor het wegverkeer gesloten zijn, hetgeen oversenkomt met ge-
middeld circa 1,5 wur per dag. Op topdagen in het vaarseizoen moet echter
rekening gehouden worden met behoorlijke afwilkingen van dit gemiddelde en
zal de brug gedurende enkele uren per dag geopend zijn. Dit zal bij de afwe-
ging van de alternatieven moeten worden meegenomenn.

Op hasis van de informatie in de voorliggende siukken, komt de Commissie
tot de volgende conclusie:



1. Variant uitbreiding hoge brug. Voor de scheepvaart heeft deze variant
geen consequenties. De motorboten kunnen zonder brugopening passeren.
Verwacht mag worden dat het aanial openingen teruggebracht zal worden,
hetgeen consequenties heeft voor de zeilboten. De aantrekkelijkheid van de
Vecht zal voor zeilboten afnemen.

2. Variant lage brug met 3.60m doorvaartheogte. Mits de openingstijden
gekoppeld worden aan die van de bestmande hoge brug zal de scheepvaart
nauweliike hinder ondervindsn van de nieuwe hrug Voor de meeste motor
boten verandert er nisis omdat de vrije doorvaarthoogle geen belemmering

vormit,
3. Variant lage byug met 0.80m doorvasrthoogie. Voor alle schepen is een

brugopening nodig. Voor de zeilboten verandert er niet vesl emdat deze afl-
nankehjk zijn van de openingstijden van de hoge brug. Zowel op het water als
op de weg zal voor het verkeer op piektijden (ochtend 16.00 - 12.00uur en
middag 15.00 - 18.00uur} in het vaarseizoen behoorlijke congestie optreden.
Er zal veel ruimte gereserveerd moeten worden voor wachtende schepen. De
situatie is extra gecompliceerd wanneer gelijktijdig de hoge brug wordt geo-
pend om de zellboten te laten passeren.

De gebruikswaarde van de Vecht in het Recreatietoervaarinet zal sterk afne-
men en de bereikbaarheid van de Loosdrechtse Plagssen zal slechter worden.

Voor een keuze fussen de verschillende varianten is informatie over brugope-
ningen en daaraan gekoppelde verkeersstagnatie en de deoorstroming van het
recreatieve verkeer op de Vecht van groot belang. De aanvulling meldt dat in
het ontwerp vooralsnog is uitgegaan van een brug met een doorvaarthoogte
van 0.50 m. De benodigde informatie voor een dergelijke keuze is echter naar
de mening van de Commissie niog niet systematisch naast elkaar gezet.

= Do Commissie advisesrt om ten behoeve van de keuze tussen benuttingsva-
rianten bl de standpuntbepaling alsnog informatie te geven over de conse-
guenties voor het wegverkeer én het recreatieve verkeer op de Vecht. De ba-
sig hiervoor moet lggen I goede herehening van aantal brugopeningen {in
combinatie met die van de bestaands hoge brug). Daarult dienen vervolgens
de consequenties voor het ondertiggende wegennet {incl. mitigerendes maat-
regeten) te warden afgeleld.

Afsluiting aansiuiting Naarden

De aanvulling geeft een duldelijk kaartheeld over de sanpassingen op het on-
derliggende wegennet als gevolg van de afsjuiting van de aansluiting Naarden-
West. Indicatieve cijfers worden gegeven voor de toename van de verkeersin-
tensiteiten op een aantal onderliggende wegen, zoals voor de nicuwe weg
langs het Jac.P. Thijssepark (>30%) Daarbij wordt aangesgeven dat dit voor de
bBewoners een forse wijziging in beleving met zich mee zal brengen. De te tref
fen mitigerende maatregelen worden in de sanvulling nog niet uitgewerkt. De-
ze zillen echter in de OFE fase aan de orde komen.
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De Trajectnota (pagina 67} heschiriift dat er inn 2010 een overschrijding plaats-
vindt van de NGOy grenswaarde, fe weten een overschrijding van het jaarge-
middelde 40 pg/m?® op 40 meter. Het bagisrapport Milleu heeft de diverse ni-
veawr’s voor Nl doorgerekend, masar alleen voor de gemiddelde 40 ug/m®
norm bepaald hoeveel mensen daar ‘wo;zca 3 Dde Comrnissie was van mening
dat bij deze toetsing onveldoende rekening werd gehouden mel ongunstige
meteorciogische cmstandigheden. Cm}ierm de B richtliin mag de norm van
40 ug/m® namelijk et worden overschreden. Wanneer wo t getoctat aan
een gemiddelde norm van 40 pg/m® zal dit in 50% van de ngﬁ wel het geval
zijn, Wanneer rekening wordt gehouden met ongunstige meteorclogische om-
standigheden betekent dit ecen aanzienlifke vergroting van ha gebied waar-
binmen de norm wordt overschreden en daarmee een grofer aantal gehinder-
den dan in het MER beschreven. Deze informatie is essentieel om te kunnen
bepalen of en waar mitigerende maatregelen zoals, snelheidsbeperking en

schermen noodzakelijk zijn.

Cm deze reden adviseerde de Commissie om in een aanvulling op de Traject-
nota aan te geven hoe groot het aantal gehinderden zal zijn wanneer rekening
wordt gehouden met ongunstige meteorclogische omstandigheden en aan te
geven welke mitigerende maatregelen getroffen kunnen worden om normover-
schrijding te voorkomen dan wel te heperken.

Aanvulling

De aanvulling geeft informatie over het aantal gehinderden rekening houdend
met ongunstige weersomstandigheden door de voorkomende concentraties ie
toetsen aan een waarde van 36 ug/m3 Uil deze toetsing blijkt dat het aantal
gehinderden aanzienliik hoger komt te Hggen dan bi de normwaarde van
40 pg/m?; bl het benuttingsalternatief neemt het aantal gehinderden toe van
7 naar 73 Als mogeliilke maatregel om dit aantal te beperken wordt snel-
hejdsvermindering (tussen Diemen en Muiderberg) en schermen {langs delen
van de Al} aangegeven. Of dergelijlee maatregelen inderdaad leiden tot een
substantiéle afname van het aantel gehinderden wordt niet vermeld.

Bij de toetsing i geen rekening gehouden met de extra toename van verkeer
varr 30%, zoals eerder al als plausibel is sangemerkt. De aanvulling geeft aan
dat een dergelijke extra toename van verkeer wordt gecompenseerd door het
feit dat in het MER is uitgegaan van een pessimistischer scenario (ER1 scena-
rio} dan op dit moment gebruikelijk ig (BC scenaric). Deze redenering acht de
Commissie acceptabel. Zij onderschrijft de noodzaak van het in de aanvulling
vermeldde nieuwe luchtonderzoek ten behoeve van het ontwerpbesiuit. Op
basis van dit nieuwe luchtonderzock kunnen waar nodig adeguate maatrege-
len getroffen worden.

1% Overigens lifken de NOx emissiefactoren voor 2010 aan de hoge kant wanneer deze worden vergeleken
met de in MV5 gebruikte factoren.
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OVERIGE OPMERKINGER

Naast de opmerkingen in hoofdstul 2 heeft de Commissie enkele opmerkin-
gen, die niet als essentille tekortkoming van het MER ziin aangemerkt, maar
waaren een toclichting gevraagd s,

Fiin stof
MER

I de trajecinota wordt de eindssie van fijn stof getoetst asn de voor 2005 gel
dende jmargemiddelde norm van 40 pg/m® Deze wordt in 2010 niet over-
schreden. De emissies worden echter et getoetst zan de daggemiddelde
norm van 50 pg/im®, die niet meer dan 35 dagen per jaar mag worden over-
schreden. Dege daggemziddelde norme komt overeen met sen jaargemiddelde
van circa 30 pg/m®. De trajectnota laat de effecten van deze emissies op de
gezondheld van mensen onbesproken. Het basisrapport Milieu lucht bestesdt
enige aandacht aan mogelijk optredende effecten, hoewel voor fijn stof mo-
menteel meer bekend is!*, Gm deze reden adviseerde de Commissie om in de
zanvulling actusle informatie te geven over de gezondheidseffecten van fijn

stof,
Toelichting in aanvulling

e aanvulling meldt dat er op dit moment geen inzicht is in het eventueel
overschrijden van de daggemiddelde norm. Daarbij tekent de Commissie aan
dat gebruik gemaakt had kunnen worden van het gegeven dat hij een jaarge-
middelde PMie niveau onder de 30 pg/m? overschrijding van de daggemiddel-
de norm onwaarschijnlijk is.

De aanvulling meldt dat er weinig mogelijicheden zijn om verspreiding van stof
tegen te gaan. Het plaatsen van een scherm kan de verspreiding beperken. In
globale zin wordt informatie gegeven over de relatie tussen fijn stof en ge-
zondheidsproblemen.

De Commissie adviseert om in de OTB fase alsniog na te gaan of er jaargemid-
delde waarden boven de 30 ug/m® kunnen optreden en of maatregelen als
snelheidsbeperking, schermen en de keuze van het wegdek een bijdrage kun-
nen leveren aan het beperken of voorkomen van overschrijding.

Cs

MER

Naar de inschatting van de Comimissie waren in het MER de CQs emissies van
met name vrachtverkeer te optimistisch ingeschat. 2ij constateerde verschil-
len in uitgangspunten tussen de het MER en het Basisrapport Milieu Lucht.
Daamaast onthbrak een toetsing aan de landelijke heleidsdoelstellingen.

1 Zie ondermeer RIVM rapport {(fuli 2001): Discussion document on Health risks of particulate matier in
ainbient air, Netherlands Aerosel Progrannme.

G
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De Commissie adviseerde om deze reden om een toelichting te geven op de
COz berekeningen, zo nodig nieuwe berekeningen te presenteren en aan fe
geven of deze in Hpn zijn met de landelijke beleidsdoelstelling.

Toelichiing in canvuiling

In de aanvulling worden de uitgevoerde OO berekeningen gecorrigeerd. De
fay 3 ]
arenn 1986 en 1995 hoger dan de ser

oprieuw berekende emissie lgt voor de |

der gepresenteerde cijfers. De geprognosticeerde emissie veor 2010 blijft ech-
ter hetzelide. Daarbi wordt wel aangetekend dat de emissies van ©0; voor

2010 asnzienlijl hoger komen fe liggen wany
meest actuele inzichten volgens de recentere M

:r wordl ullgegaan van de
yverkenning 5 (MV5].

Up basis van de oude berekeningen vindt reeds overschrijding van de lande-
lijke reductiedoelstellingen plaats. Deze overschrijding wordt dus nog groter
wanneer vitgegaan wordt van de meest actuele inzichten. Ten opzichte van
1990 zal er dan in 2010 sprake zijn van een overschrijding van circa 40%. Of-
schoon de Commissie onderkent dat op het niveau van deze studie over-
schrijding van de CO doelstelling moeilijk kan worden aangepakt, adviseert
zij om in de OTE fase na te gaan of snelheidsbeperking een bijdrage kan le-
verne aan het verkleinen van de CGy emissie.

Veiligheid

MER

De trajectnota gaf in hoofdrapport (pag 41} een verklaring waarom in het ge-
hele plangebied het aantal ongevallen per saldo afneemt. Op de hoofdwegen
neemt het aantal ongevallen toe, maar op het onderliggende wegennet neemt
aantal ongevallen sterker af. Deze inschatting was volgens informatie van de
initiatieinermer gebaseerd op de richtijnen voor ontwerp van autosnelwegen.
Echter deze richtlijnen gelden voor standaard 2x2 of 2x3 wegen en zijn dus
niet zonder meer van toepassing op de situatie in de CRAAG benuttingsalter-
natieven. Daarnaast zal volgens de Commissie de verkeersintensiteit op het
onderliggende wegennet minder afnemen dan in het MER gesteld (zie 2.2.1}.
Dit heeft conseguenties voor het totaal aantal ongevallen in het gehele plan-
gebied. Um deze reden adviseerde de Commissie sen toelichting te geven op
de veiligheidseffecten bij de benuttingsalternatieven en daarbij gebruik te ma-
ken van recente inzichien zoals deze zijn verwoord in het MER voor de A12.

Toelichting n aonuvulling

De toelichting in de aanvulling meldt dat ervaringsgegevens met het gebruik
van spitsstroken uitwijzen dat de verkeersveiligheid op hoofdwegen niet af-
neemt, maar is toegenomen. Dit bljkt met name het gevolg van de afname
van kop-staartbotsingen als gevolg van filevorming. Over de toe- of afname
van de verkeersveiligheid op het onderliggende wegennet wordt geen informa-
tie gegeven. De Commissie gaat er van uit dat de inrichting van de wegen zal
voldoen aan de eisen van Duurzaam Veilig, zodat ook waar sprake is van toe-
name van verkeer, de verkeersveiligheid niet afneemt.

-10-
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bij het Toetsingsadvies over het milieuelfectrapport
CRAAG - Corridors tussen de Regio's Amsterdam,
Almere en 't Gooi

(bijlagen 1 t/m 4}



BIJLAGE 1

Hrief van het beveoegd gezag d.d. 28 december 2001 waarin de Cominissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen.

Iy

fiinisterie van Verkeer en Waterstsat

J2¥:10

De voorzitter van de Commissie voor de
Milieu-effectenrapportage

T.av. ir. N.G. Ketiing

Postius 2345

3500 GH Utrecht

Contacipersoon

Drs. R, Smaak
Datum

28 december 2001
Ons kenmerk

DCPAVILO1.03960

Divertovaat-Generaal Personenvervoer

Directie Verkeersveiligheid en infrastructuwy

Doorkiesnummer

- 6443

Biflapgeln}

10 + t buelichting
Liw leenmerk

Onderwerp
Aanbieding Trajectnota/MER

(Geachte heer Ketting,

Crvereenkomsiig de Wet Milieubeheer en de Tracéwet stel ik « hierbif in de gelegenheid
advies uit te brengen over de trajectnota/MER Craag.

De trajectnota/MER zal vanaf 7 januari 2002 gedurende 8 weken voor een leder tar
nzage worden gelegd. 1k verzoek u om uw advies binnen 5 weken na afloop van de
terinzagelegging vit te brengen.

il verzoek u om uw advies toe te zenden aan:

Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Directoraat-Generaal Persanenvervoer
Atdeling Hoofdwegen

Postbus 20901

2500 EX Den Haag

Hoogachtend

DE MLNISTER%ERKEER ENWATERSTAAT,

Namens dezey

DE PLY. DIRECTEUR-GENERAAL PERSONENVERVOER,
s

/

-
Posthus 20801, 2500 EX Den Haag
Bezoekadres Plesmanweg 1-6

Telefoon +31 70 351 6768
Tekfan 4531 70 351 6591




BIJLAGE la

Brief van het bevoegd gezag d.d. 22 mei 2002 waarin de Commissie

witstel wordt verleend om adviss it te brengen.

De voorzitter van de commissie
voor de milieueffecirappartage
de heer it N.G. Kelling
Postlus 2345

3500 GH Utrecht

Cantactperscon
ir. E. Lakerveld
Datum

22 mel 2002

Ons kenmerk

Persorenvervaer

Gornmissie voor de

MlEU-CHECIZDDONEEE

25 ME| 200z

HQCROMEN |

nummae

il élz,_ ({’10

L‘;:A(;‘fﬁe e o 1_“ l %“@) fald

Daoarkiesnwmsmer
070 - 351 7241
Bijfage(n)

U kenmerk

DGP/WEN/AL02.01874 -
Onderwerp
titstel toetsingsadvies trajectnota CRAAG

Geachte heer Ketting,

I het overleg met uw werkgroep voor het project Corridors in de regio's Amsterdam,
Almere en 't Gooi is besloten om de werkgroep van meer informatie te voorzien met.
betrekking tot een aantal inhoudelifk vragen over de trajectnota/MER, alvorens de
werkgroep een toetsingsadvies kan uitbrengen.

{et aanleveren van de gevraagde informatie viaagt echter meer tijd dan is voorzien. Ik
verleen u daarom uitstel voar het uitbrengen van uw advies over het project CRAAG tot
en met augustus 2002,

Met vriendelijffe groet,

Directie Verkeershetligheid en infrastiuctian
Posthus 20901, 2500 EX Den Haag

Bezoekadres Plesmanweg 1-6

Hergitbaar mel tamlijn © (5ation C8), tarlin  fslatien £F an #8) en bushjn 2 Gtalion C51




BIJLAGE 2

Kennisgeving van het milieusflectrapport
in Stastscourant nr. 1 d.d. 2 januari 2002,

i

T SRANTTCOURART G o

FRRISTERIES

LAl B HUARE LGGE

Inspraak Trajectnota CRAAG

Vani 7 fanuac (od en met 4 maart 2002 ligt de Tigjecthota
CRAAG ter inzage. fa deze nota worden voorstallen
pedaan voor aangak van de verkeersprotdematick in
de drichoel Amsterdam-Almere-"t Gool. Eenieder-kan
in deze perivde op grond van de Traséwel on de Wet
mitisuhehaer reageren op ds inhoud van de Trajecinota,

Foe Trajecinetd CRAAG

O de heoldwegan tussen Amsterdam, Almere en
'§ oot doet zich dagelijks fileverming véor. In de
Trajuctnsta CRAAG worden alternatioven dangedragen
vaor de aznpak vap de verkeersprablematiek op de

- welgende weptracss: g -

=dg A9 yan knooppunt Hofendrecht it on mat
kiwoppunt Distien; .-
»ede Al van kncoppunt HSemen tot knooppunt
Eanlnes; :
#0e AB Yan knaappunt Muiderherg 1ot en mef
cansluiting Almere Buiten-Dost.

[e Trajectnota bestaat uit den deef banutting en sen
deel uitbreiding, Atieen de alternalieven dte op een
betese benutting van de-bestaande wegen betrekking
hebhan, worden in de insprask gebracht. £ris &én
alteinaifef met lwee varanien opgencmen. Verder
-zij-een Meest Milicuvriendelijk Atternatief-Benulling
{MiMAA-B) en de Referentissituatio opgenome.

o
Waar kunt u de Trajecinota CRAAG
inzien? :

e Trajectanta kunk u van 7 jaauar tof 8 nret

4 maart 2002 tifdens de reguliere apeningstijden inzien
op de volgende locaties:

- de {deel}pemeentehiizon van Abcgude, Aimere,

- Amsterdatn, Amsterdzm-Zuidood, Blaricem, Byssum,

Digrmen, Hilversum, Huizen, Larch, Muiden, Nadrden:

" en Wessp:

. . . Bif
donderdag 17 Janua ~Naarden

- de (hootd)vestiglngen van de npenbare bibotheken

in Abcoude, Alinore, Amsterdarn, Amsterdam-Zuidocsd,
flaricum, Bussum, Diemen, Hilversum, Hutzon, Laren,
Auiden, Naarden on Weesp:

- tle biblictheker van de provinds Noard-Hel
Rijkswaterstzat directie Noord-Holland, beide i
Haarlen; -

- de bibfictheken van de provincle Utrschl en
fRikswaterstaat directie EHveciit, beige in Utrachl;

- de biblictheken van de provinde Flevoland en Rijks-
waterstaat directie Usselmeargebied, beide in Lefystad;

~ et kantoor van Rijkswaterstaat ditsclis Noord-Holiand,
diensthring Atnsterdam in Amsterdamm;

-.ds bibfiotheken.van het Hoofdkantoer van de Waler-
stiat, de ministeries van Verkeer én Waterstaat,
en van Villksheisvesting, Ruimbelike Qrdening en
Niticesheheer, alle in Den Heag,

t’WI||f!)n'rlatiei:ti_;‘e_er\1km11stu__:_ﬁ )

i 1 zo geed mogelik tenforheren over de fhoud
van deze Trajecinota organfseert Ry swatarstazt ean
wijftaf | itéebij D¢ informatiebi]

“komsten hebhen het karskter van een iffoopmarkt

s Middags en s avonds kunt  gewaon binnen kamen
wiandglen. Metielerkers van Rijkswaterstaat zijn aan-
wagzlg om tekst en uitleg te geven, De Informatichijeen-
kerssien vinden plaats van 1530 + 19,30 uur en van

19,00 + 20.90-uurop de voigende data en focaties:

fhisiden X

De ¥azeme, Kazermnesiraat i

denderdag 10 Januari Laren

Singer Museurs, Quds Drift 1

Almere

Restawait Atlantis, Archerpad 2

Amsterdam-Z0O

_Ple,neiariym, Gaasperplas,
pmerdraef 101 ..

veoensdag 9 Januari

mazndag 4 Jenuari

dinsdeg 15 fanuzr

Tulip Inn, Ussblmecrweg 3

[
Hoe Runt u inspreken?

" hud ovgnusgingen nemen de ministers ook de faprazk

- HEpa

U kent zowel mondaling als schrifielijk inspreken op
de Trajectnota CRAAG, Uw schrifeelijke reactie funt v
ot uitedik 4 maart 2042 stusen nazn

Inspraakpunt Verkeer on Waterstazi
CRAAG
Kneuterdijk 6
2514 EN Den Haag
thw inspriakresctie kurd u ook via internet vesstiren:
[ .'w.craaé.nl‘

Endien u dat wenst kunt u verzecken om veitiouwelifie
bahandefind van uw persuonlifke gegovens.

F kunt mondeling inspreken tidens &én van de dris
hoordttingen ap de volgende dagen en locaties:

mwizndag 1% februal  Almere
Restzurant Allantis, Archierpad 2
Hazrdon
Julip tnn, Ussslmoanveg &
donderdag 21 februaet Amsterdan-Z0
) Planetarivm, Geaspetpls,
Bljlmerdreet 10%

dinsdag 12 februard

De hoorzlitinger beginnen om 19,30 i, |ndien o
van deze inspraakmogelikheid gebrulk wenst te smaken,
dan kunt U zich aznmelden L4} het trspragkpunt
Verkeer en Waterstaat, telefonn (070) 351 96 08,
Aanmelder kan cok neg op de avond zelf,

[
Wat gebeurt av met uw reactie?

s aflcop van de inspraskpericide bundell hat Irspraak:
punt alle rezcties en stuurt deve onder andere aan de
betrokken ministers. 7o mogelik in mei maaid de
miinlster van, Verkeer en Waterstaat in ovorleg met- e
wmjriister vin VIROM éen kewze UR de altermatisven. in

e
poditizi, ouerheld i

mea van omwaenenden, regionale en okele
on andére belanghebb

Zo spoedig mogslijk ax afloop vait de Mspraskiensin’
kuntas de mondetinge on schrittelfre reacties dis-hel
kpait heeft autvangin inzlen oo de focaties
nicel dé Trajectiota/IMER terinzage Tigl.

waar o

v
tMeer informatie

Wan de Traleetnola Is een grafis samenvatting beschik-
baar, Dezets te bestellen bij Rijkswalerstaat directie
Hoard-Helland, telefoon (023} 530 12 42, of eanall
Pkramer@dnh.rws minvenw.n, Fen sxemiplaar van de
volledige Teajectnots dost © 25, U kunt de nots be-
“staflen viadnternet (www.craagnf) of door middel van
het bestelformmafier i de ntalnwsbrief CRARG, numirer
35, U kunt.natiurlifl ook bellen met het projéctsecre-
tariaat CRAAG, telefoon (023) 5301242,

Veor inlichtingen cver de Inspraakprocedure kunt
contlael bpnemen met het Ingpraakpunt Verkeer en
WWatarstzat, telefoon (GF0) 351 96 0, of via internet
s Inspraakvera.nl, ’

.
T
: “‘%E. “Inspraakpunt

Verkeor en Waterstazt




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatiefnemer: Provinciale Directies Noord-Holland en Fleveland van het
Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

Bevoegd gezag: Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Directoraat-Generaal
Rijkswaterstaat

Begluit: Tracébesluit ingevolge de Tracéwet
Categorie Gewijzigd Besluit m.e.x. 19%4: C1.1

Activiteit: Aanpassing/reconstructie van wegvakken van de Al (knooppunt
Diemen B kneooppunt Eemnes}, A6 (knooppunt Muiderberg B aansluiting Al-
mere-Buiten} en A9 (knooppunt Diemen B kaooppunt Holendrecht)

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 20 april 1994
richtljnenadvies uitgebracht: 14 juli 1994
richtlijnen vastgesteld: 29 december 1994
kennisgeving MER: 2 januari 2002
toetsingsadvies uitgebracht: 7 oktober 2002

Bijzonderheden: In 1994 heeft de Commissie een richtlijnenadvies uitge-
bracht. De corridorstudie CRAAG was op dat moment bedoeld om de moge-
lijlkheden te onderzoeken om de knelpunten in de verkeer en vervoer infra-
structuur in de corridor daadwerkelijk weg te nemen. Daarbij stond uitbrei-
ding van de bestaande infrastructuur centraal. De Commissie adviseerde toen
om allereerst op strategisch niveau tracé-alternatieven te ontwikkelen in sa-
menhang met de situering van niecuwe woningbouwlocaties en deze te toetsen
op bereikbaarheid. Vervolgens zou op operationeel niveau alternatieven ont-
wikkeld kunnen worden waarbij aanleg en beheer, mobiliteitsgeleidende
maatregelen en mitigerende maatregelen centraal staan. Deze operationele
alternatieven zouden moeten worden getoetst aan bereikbaarheid- én leef-
baarheiddoelen. et advies van de Commissie is met enkele kleine wijzigingen
overgenomen in de vastgestelde richtlijnen.

In 1998 heeft het Kabinet besloten om vdér 2010 geen geld beschikbaar te
stellen voor ingrijpende aanpassingen zoals wegverbredingen en nieuwe ver-
bindingen. Daarop is besloten de scope van de corridorstudie aanmerkelijk in
te perken. De Trajectnota heeft nu uitsluitend betrekking op de benuttingmo-
gelijkheden van de bestaande infrastructuur.

Deze aanzienlijke wijziging in de scope van het project maakt dat de in 1995
vastgestelde richtliinen toegespitst dienden te worden op de probleemstelling
anno 2002, Om deze reden heeft de Commissie bij de toetsing een meer toe-
gespitst toetsingskader opgesteld.

Om een principekeuze te kunnen maken tussen de in het MER beschreven
henuttingsvarianten ontbrak in de Trajectnota/MER op drie punten essentiéle
informatie, namelijk:
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Lijst van inspraskreacties en adviezen

nr. | datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
I. 20011222 | A, Vroom-van Beers Laren 20020125
2. 20020103 [P.M. Vrijlandt Hilversum 20020125
3. 20020105 | M. van Wilgenburg Weesp 20024125
4. 20020106 |M.H.R. Jut Hilversum 20020125
5. 20020110 |B. Blaas Naarden 20020125
G. 20020112 L. Cfferhaus Bussum 20020125
7. 20020108 [W.C. Veerman Muiden 20020125
8. 200201 W. Balc Creil 20020125
9. 20020116 | Gastransport Services Groninger: 20020125
10. 20020113 |G.A. Ter Beek-de Leur Muiden 20020125
11, 120020117 |R. van Houwelingen Weesp 20020125
12, 120020121 |G. Barlage Muiden 20020125
13. 120020121 |F. Schuddeboom Huizen 20020221
14, 1200620124 |Jachthaven - Hengelsport Van Deur- | Muiden 20020221
sen
15, 120020127 Vereniging Woonarkeigenaren Gooi Weesp 20020221
en Vechtsireek
16, |206020263 | J.C. Vriesman Amsterdam 20020221
17. 120020205 | Buurtpreventievereniging Waak- Huizen 20020221
Saam
18, | 200202 Buurtpreventievereniging Craai Huizen 20020221
19, 120020204 |ir. C.C. Honig Bergen 20020221
20, 120020213 | Burgemeester en wethouders van de | Diemen 20020221
gemeente Diemen
21, 20020212 | Nicolai Ruimtelijke Ordening en In- Lelystad 20020221
frastructuur BV
22, 120020216 |F.W. Slegt 20020221
23. 120020208 |Fietsershond ENFB afdeling Flevo- 20020306
land
24. 120020221 |M.H.J. Homan Muiden 20020306
25. 120020218 |drs. W E, Vriesman Muiden 20020306
26. 120020219 | Gedeputeerde Staten van Flevoland | Lelystad 20020306




0T, datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r,
55, | 20020306 | Gedeputeerde Staten van de provin- | Utrecht 20020314
cie Utrecht
56, 20020305 | Gewest Gooi en Vechtstreek Bussum 20020314
57, 120020301 | Stichting Woonmilieu woonwijken Naarden 20020314
Naarden-West 1.0.
58. | 20020305 | Stichting HogeSnelWeg Hardingveld- 20020314
Gigssendam
59, (20020302 1MW, van Luttervelt Almere-Haven (20020314
60, | 20020301 | Werkgroep Sneltram Hilversum 20020314
- 20020212 | Verslag hoorzittingen 20020311
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BIJLAGE &

Toetsingskader

It 1994 heeft de Cormmnissie m.er. op basis van de startnotitie CRAAG een
richthinenadvies uitgebracht. De corridorstudie CRAAG was op dat momernt
bedoeld o de mogelijkheden te onderzoeken om de kmelpunten in de verkeer

en vervoer infrastructuur in de corridor weg te nemen. Daarbil stond uithrei-
ding van de besteande infrastructuur centraal.

In 1998 heeft het kabinet cchter besioten om védr 2010 geen geld beschik-
baar te stellen voor ngrijpende aanpassingen zoals wegverbredingen en aleu-
we verbindingen. Daarop is besloten de scope van de corridorstudie aanmer-
kelijk in te perken. De Trajectnota/MER CRAAG heeft nu uitshudtend betrel-
king op de benuttingmogelijkheden van de bestaande infrastructuur. Desze
aanzienliike wijziging in de scope van het project maakt dat de in 1995 vast-
gestelde richtlijnen moeilijk meer als concreet toetsingskader kunnen dienen
en derhalve toegespitst dienen te worden .

Probleem- en doelstelling van de Trajectnota/MER zijn ingrijpend veranderd.
De actuele verkeerssituatie en nieuw beleid op basis van het NVVP plaatsen
het project in een andere context. Niet meer het oplogsen van verkeer en ver-
voersknelpunten conform de wegenhiérarchie met bijbehorende normen ten
aanzien van doorstroming uit het SVV-IT is de doelstelling maar ‘hel zo veel
mogelijk faciliteren van motorvoertuigen met behulp van het benutten van de
bestaande verkeersruimie ten einde het aantal verliesuren te beperken op de
AS, Al en A6 met inachineming van de verkeersveiligheid en de lavaliteit van
de leeforngeving. het accent komt daarmee te liggen op inrichtingsmogelijkhe-
den van een beperkt aantal varianten op vooral lokasl niveau. Om deze reden
iz besloten om binnen de reikwijdte van de corspronkelijke richtlijnen onder-
staand meer toegesneden toetsingskader te ontwikkelen. Dit toetsingskader
heeft de Commissie gebruikt bij het toetsen van de Trajecinota CRAAG,

De Commissie gaat er van uit dat voor een corridorstudie met de brede opzet
zoals in 1895 bedoeld, te zijner tijd een nieuwe procedure wordt opgestart.

Toetsingskader Trajectnots CRAAG

1. Problecmnstelling en doel

Probleemstelling

Om het probleemoplossend vermogen van de azlternatieven ie kunnen in-

schatten en als basis voor de beschrijving van de milieueffecten, dient het

MER de volgende informatie {e geven :

¢ een verkeerskundige onderbouwing van het probleem op de Al, A6 en AS
bij autonome ontwikkeling aan de hand van infermatie over langere perio-
de over de herkomst/bestemming, de samenstelling van de verkeersstro-
men, richtingsongelijkhieid en de perisden waarin zich problemen voor-
doer;

e« prognoses op basis van actuele verkeerscijffers gericht op 2010 met een
doorkijlk tot 2020, waarlij wordt aangegeven met welke autonome ontwik-



kelingen: in het gebied rekening is gehouden, zoals realisatie van nieuwe
woningbouw, bedrijventerreinen en uithreiding van OV capaciteit.

¢ informatie over de input in de verkeersmodellen; welke maatregelen uit
het SVV-II zijn in de modellen meegenomen. Is daarbij bijvoorbeeld uitge-
gaan van verhoging van brandstofprijzen en rekening rijden?

s knelpunten op het onderliggende wegennet met een directe relatic naar
het hoofdwegennet;

i
¢ de huidige veilighei

ta- en leethaarheidaknelpunten.

Doel

voor de benuttingsalternatieven
T worden door

Iye kwalitatie! geformiles
mogtenn worden ge ~lwantificesrd en daarmee toetebasr gemanlkt
bijvoorbeeld vermindering van verlies asn reisuren met x %, vermindering van
het aantal ongevallen met y %, vermindering van de geluidbelasting bij wo-
ningen met z % en het creéren van ecologische verbindingen van A naar B.

2. Alternatioven on mitigerends maatregelen

Alternatievern

Ga na in welke mate de volgende benuttingsmaatregelen kunnen bijdragen
aan een verbetering van de doorstroming

s tijdelijke/permanente inhaalverboden voor vrachtwagens;

ontviechting van iokaal en doorgaand verkeer;

&

¢ minimalisering rijstrookwisselingen {*keep your lane principe™;

¢« vermindering van snelheid(sverschilien);

¢ invoering dynamische maximumsnelheden met bijbehorende handha-
vingsmaatregelen;

s teoeritdosering;
verbetering van incidentdetectie en ~management

° aanpassing van het regime van brugopeningen over de Vecht

s eventuele selectieve benutting van de viuchtstroken:

Wanneer deze maatregelen naar de mening van de initiatiefnemer niet toe-
pasbaar zijn c.g. onvoldoende rendement opleveren zal het MER hiervoor een
motivering moetern gevern.

Ga na in welke mate beperkie aanpassimgen aan de bestaande infrastractuur
zouden kunnen bijdragen aan een verbetering van de doorstroming en afna-
me van de congestie. Besteed daarbii aandacht aan:

e vergroting aantal rijstroken binnen het bestaande profiel door al dan niet
dynamische aanpassing van de rijstrookindeling/belijning (bijvoorbeeld
brede rechterrijstrock voor onder andere het vrachtverkeer plus aantal
smallere stroken).
de vermindering van het aantal kort op elkaar gelegen op- en afritten;
de aanpassing van zwaarbelaste knooppunten;

e verienging van in- en uitvoegstroken (in combinatie met de aanleg van
buffers).

Bij al deze maatregelen dient nagegaan te worden of deze leiden tot verminde-
ren of voorkomen van congestie- en/of leefbaarheidsproblemen op het onder-
liggende wegen. Daarbij dient ook aandacht besteed te worden aan de effecten
van (tijdelijke} sluiting van slhuipwegen.
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Mitigerende maatregelen

Bij elk alternatief moet worden aangegeven welke mitigerende maatregelen
worden getroffens. Daarbii geidt dat er sprake is van mitigerende maatregelen
indien de maatregelen extra worden getroffen boven de wettelijke en beleide-
matige verplichtingen.

Het beschikbare budgel mag nist bij voorbaat beperkend ziin v
schrijven maatregelen. it geldt in het bijzonder voor het messt milieu
xulen)

delijke alternatief

Als mitigerende maatregelen dienen in ieder geval te worden overwogen:

¢« maatregelen ter vermindering van de milieuschade/hinder in de siedelijke

omgeving, zoals hogere gehudsschermen/-wallen dan wetteliik noodzale-
Hik zou min, verhoogde [verdiepte ligging of tunnelbouw op de pumnten
waar de doorsnijding van het stedelijk patroon het ernstigst zou zijn, snel-
heidsreducties, toepassing van andere wegverhardingen, passages om
barriérewerking te verminderen.
maatregelen ter vermindering van de luchtverontreiniging {voor met name
NGOz en iy stof], zoals verminderen van snelheden, overkapping, aoverkiui-
zing of ondertunneling
¢  verminderen van hinder in de lundelijke omgeving zoals:
« faunapassages/ecoducten, aanpassing van de verlichting, geluidwe-
rende maatregelen in verband met de fauna;
e maairegelen ter beperking wvan geluidhinder in gebieden met
dag-/verblijf- en natuurrecreatie.

&

3. Bffecten

Gezien de doelstelling van het project zal vooral sprake zijn van lokale vari-
anten die leiden tot slechts lokaal verschillende effecten. Dit betekent dat niet
alleen aandacht hesteed moet worden aan de effecten voor het gehele studie-
gebied maar met name ook aan de verschillen in effecten op lokaal niveau.

Verkeer- en vervoer

& (eef op kaart een overzicht van de verkeersintensiteiten op de verschil-
lende wegvaklen bii de verschillende aliernatievery;

e Geefl de filekansen op het hoofdwegennet;

Beschrijff de reistijdverliezen, gedifferenticerd naar de verschillende dag-

en nachiperioden, daarbl rekening houdend met verschuivingen van de

spits naay de vroege ochtenduren;

e (g in op de gevolgen voor het verkeer op het onderliggende wegennet zoals
door het wijzigen, verplaatsen of afsluiten van aanslultingen {Naarden-
West] en realisatie van een tweede brug over de Vecht;

e Beschrijf een toe- of afname van lokale veranderingen in verkeersintensi-
teiten op het onderliggende wegennet door asnpassingen aan de hoofd-
weg.

e Hegchrijf de vrije doorvaarhoogte van een tweede brug over de Vecht, het
te verwachten aantal brugopeningen met bijbehorend gebruikspatroon.

Bij de berekening van de milieugevolgen moet rekening worden gehouden met
de volgende invoergegevens: de bandbreedte van de verkeersintensiteiten, ge-
middelde rijsnelheden, verkeerssamenstelling per wegvak, de omgevingsken-
merken van de wegvakken en (voor luchiverontreiniging} de emissiefactoren
voor de verschillende voertuigeategoriedn (personenauic's en vrachiwagens),
wegdeklkenmerken en brandstofscorten {benzine, LPG en diesel}.

=
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Geluid
De geluldseffecten dienen te worden weergegeven aan de hand van het akoes-
tisch ruimtebeslag en het aantal gehinderden.

Akoestisch ruimiebeslag

e voor stiltegebieden allereerst hiet referentieniveau te bepalen; daarna (in
stappen van 3dB{A}] de contouren te geven vanaf 40 dB{A) tot 8548(A);

e« voor de overige gebieden {in stappen van 5dB{A) de contouren vanaf 50
dB(A), zijnde de voorkeursgrenswaarde tot 65 dB{A] dasrbil dent onder-
scheid gemaakt te worden in gebieden bestemd voor dagrecreatie, ver-
blijfsrecreatie, natuurgebieden niet zinde stillegebieden en overig gebisd

uitenn de bebouwde ko

« de contouren zijn gebaseerd op de ctmaalwaarde van het eguivalente ge-
luidsniveay e op een waarneemhoogte van 5 m.

Ceadviseerd wordt om op enkele representatieve punten het verloop van het
geluidsniveau over de 24 uur te geven. Door de fileproblematick kan sen ver-
schuiving van de verkeersintensiteit over de verschillende dagdelen ontstaan,
die onvoldoende zichthaar worden wanneer alleen etmaalwaarden worden be-
schreven. Deze informatie is relevant omdat hiermee de hinderbeleving in de
randen van de nacht zichtbaar wordt.

Aantal gehinderdern
Wanneer al of niet lokaal sprake is van akoestisch relevante verschillen tus-

sen de alternatieven wordt geadviseerd om de feitelijke toename van het aan-
tal gehinderden te berekenen met aandacht voor het onderliggende wegennet.
Bij de bepaling van akoestisch relevante wijzigingen kan gedacht worden aan
toe/afname van meer dan 1 dBI(A} bij bebouwingsconcentraties.

Bij het bepalen van het aantal gehinderden dient onderscheid gemaaki te
worden tussen woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen.

Sarering
Bij beschrijving van de geluidhinder in de bestaande toestand dient een sane-

ringsoperatie buiten beschouwing te worden gelaten, tenzij deze reeds in uit-
voering is. Bij de beschrijving van de autonome ontwikkeling dient de invioed
van een saneringsoperatie afzonderlijle in beeld te worden gebrachi.

Schermen

Bij de berekening van geluidseffecten dient rekening te worden gehouden met;
¢ de aapwezigheid van éénzijdige en tweeziidige schermen;

¢ de effecten van een middenbermbarriére;

e afstraling van viaducten.

Crumulatie
s  beschrijf cumulatie van weg, spoor en vliegtuig lawaai aan de hand van de
berekening van de Milieukwaliteitsinaat (MKM)

Tritlingen
e geef een kwalitatieve beschrijving van de toe/ainame van trillingshinder
en of -gchade voor direct aanwoenenden.

Veiligheid

e de toename/afname van het aantal ongevallen per {deel-ltraject als gevolg
vann mogelijke conflictpunten in het ontwerp van de weg {aansluitingen,
weefvaldken, wegheeld ete.)

e de toename/afname van de externe veiligheid.
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Luchtverontreiniging

&

Cm de invloed van variérende meteorclogie te verdisconteren (de Europese
norm dient tevens in een meteorclogisch ongunstig jaar te worden gereali-
seerd) dient bij toepassing van langjarig gemiddelde meteorclogie uitge-
gaan te worden van een NO; toetsingwasrde van 36 pg/m® voor het jaar-
gemiddelde. In geval van overschrijding dient het overschrijdingsgebied
met daarin de omvang (ha} van het bebouwd gebied en het aantal wonin-
gen [mensen} binnen het overschrijdingsgebied van 36 en 40 pg/m? te
worden aangegeven.

Voor de NU, norm voor ecosystemen moet worden nagegaan of overschiii-
ding voorkomt, in natuurgebieden op ecen afstand van tenminste 5 ki van
de snelweg {volgens de Buropese richtliin is een overschrijding van de
norm op een afstand tot 5 km van de snelweg toegestaan) emissie van
NG,

Het bepalen van emissies van fijn stof uitgesplitst naar de bijdrage via de
uitlaat en die via weg- en bandensliitage in dicht aan de weg gelegen
woongehieden. Dit onderscheid dient te worden gemaalkt omdat het ver-
spreidingspatroon van de twee typen fijn stof sterk uiteenleopt!. Daarbij
verdient het aanbeveling om niet alleen rekening te houden met primair
fijnstof emissie maar ook die vercorzaakt door secundair anorganisch fijn
stof (802, NOy, NHal.

Emissie van CO; op de relevante wegvakken voor de Al, A6 en AS en ver-
anderingen in CO; emissies voor het onderliggende wegennet.

Toetsing aan de huidige nationale en Buropese regelgeving .

Flora, fauna, ecologle

&

gebieden met een formeel beschermde status (EHS, Vogel- en Habitatge-
bieden) en gebieden die in de {concept-] begrenzingenplannen zijn cpge-
nometl;

aanwezige levensgemeenschappen en soorten met een provinciale of lan-
delijke betekenis. Let daarbij in het bijzonder op provinciale en nationale
doeliypen en doelsoorten, zoals ze in het beleid zijn vasigelegd en de op
basis van wetgeving beschermde soorten;

huidige en beoogde ecologische verbindingen voor doelsoorten, waaronder
verbindingen tussen deelpopulaties; henoem daarbi de scorten, waarvoor
de verbindingen bedoeld zijn,

het verlies van biotopen , zowel kwantitatief als kwalitatief]

het verlies van potentiéle natuurwaarden;

de verstoring van {avijfauna, als gevolg van gelaid, licht, beweging en in de
vorim van verkeersslachtoffers.

Landschap, recreatic en leefomgeving

-]

e @ e &

de effecten van schermen op de landschapbeleving, zowel voor de gebrui-
ker van de weg als voor bewoners en recreanten,;

het effect op het recreatieve gebruik van het gebied en met name de Vecht;
barriérewerking en omrijden voor utilitair en (recreatief) langzaam verkeer;
sociale veiligheid van routes voor fietsers en voetgangers;

gedwongen vertrek of het amoveren van woningen.

! Yoor informatie zie Wee, G.P., Waard, J. var der, Doesburg, M.J., Eerens, H.C., Flikkema, H., Hoen, ' AL, Rab,

E., Thomas, R, Vereer en vervoer in de nationale milieuverkeming 3 en de svv-verkenning 1993 RIVM/AVV,
RIVM rapporinr 251701014, december 1993, Bilthoven, blz 60-6] + 249-254.
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