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HOOFDPUNTEN VAN DE RICHTLIUNEN

De gemeenten Tiel en Echteld hebben gezamenlijk het voornemen een bedrijventerrein tot ontwikkeling te brengen op
de locatie Medel, gelegen op het grondgebied van de gemeente Echteld. De startnotitie meldt dat het gaat om een
terrein met een bruto opperviak van cirea 130 hectare, exclusief enkele hoofdontsiuitingswegen, Het netto
terreinoppervlak, dit is de uitgeefbare grond, bedraagt circa 115 hectare.

Voor het bedrijventerrein zal het vigerende bestemmingsplan moeten worden herzien.

In het MER behoeven in het bijzonder de volgende onderwerpen aandacht:

een onderbouwing van de noodzaak van aanleg van het bedrijventerrein;

duidelijke keuzes moeten worden gedaan over type terrein en de toe te laten bedrijfscategorieén;

er dient inzicht te worden verschaft in de wijze waarop het uitgiftebeleid wordt afgestemd op fasering {uitgifte
volgorde) enerzijds, zonering (ruimtelijke differentiatie naar milieuhinder) anderzijds, en daarnaast de combinatie van
beide variabelen met categorieén bedrijven;

gezien de accenten van de milieu-effecten, dienen de te ontwikkelen alternatieven zich vooral te richten op de mate
waarin het woon- en leeflimieu wordt aangetast;

er dient rekening te worden gehouden met de mogelijke aanleg van de Betuwelijn, om de eventuele gevoigen van
de goederenspoorlijn voor het bedrijventerrein in beeld te kunnen brengen.

i
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1. INLEIDING

De gemeenten Tiel en Echteld hebben gezamenlijk het voornemen een bedrijventerrein tot ontwikkeling te brengen
op de locatie Medel, gelegen op het grondgebied van de gemeente Echteld. Voor de realisatie van het terrein is het
Industrieschap Medel opgericht, tevens initiatiefnemer in de procedure van milieu-effectrapportage {m.e.r.). Het
bevoegd gezag wordt gevormd door de gemeenteraad van Echteld {hierna te noemen: de raad).

Bij de ontwikkeling van het bedrijventerrein gaat het volgens de startnotitie om een terrein met een bruto opperviak
van circa 130 hectare, exclusief enkele hoofdontsluitingswegen. Het netto terreinopperviak, dit is de vitgeefbare
grond, bedraagt circa 115 hectare.

Voor het bedrijventerrein zal het vigerende bestemmingsplan moeten worden herzien. Uit het Besluit milieu-
effectrapportage volgt dat vaststelling van een ruimtelijk plan, dat voorziet in de mogelijke aanleg van een bedrij-
venterrein met een oppervlakte van 100 hectare of meer, een besluit vormt waarvoor de m.e.r.-procedure vit de
Wet milieubeheer {Wm) moet worden gevolgd.

Per brief van 14 oktober 1994 {bilage 1) heeft het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeents
Echteld de Commissie voor de milieu-effectrapportage vitgenodigd advies uit te brengen over de richtliinen voor een
MER over de voorgenomen aanleg van het onderhavige bedrijventerrein. De openbare kennisgeving van de
startnotitie is geplaatst in de Staatscourant nr. 168 d.d. 31 augustus 1994 (bijlage 2).

Bij de opstelling van de richtlijnen zijn de inspraakreacties mede in beschouwing genomen. Een liist van in-
spraakreacties is opgenomen in bijlage 4.

De nadere vitwerking en toelichting op reaktie nr. 7 namens dhr. en mevr. J. Wassenaar, ingekomen 18 oktober
1984, alsmede de reakties van de Ritksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek en de gemeente Buren
{resp. ingekomen op 15 december 1994 en 17 januari 1995}, dienen -voor zover mogelijk- eveneens bij de opsteling
van het MER betrokken te worden,
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2.1

PROBLEEM- EN DOELSTELLING

Artikel 7.10, hid 1, onder a van de Wni:
Een MER .bevat ten minste: “een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteit words beoogd.”

ProbleemstellingHet MER dient inzicht te geven in de ontwikkelingen die geleid hebben tot het voornemen o
een bedrijventerrein in te richten. In de startnotitie wordt hieromtrent aangegeven dat het bedrijventerrein vz
belang is voor de regionaal-economische ontwikkeling in de komende 12 a 15 jaar en dat er binnen de grenze
van de gemeente Tiel geen mogelijkheden aanwezig zijn voor een vergelijkbare bedrijventerreinontwikkeling. Dez
probleemanalyse is echter summier onderbouwd en de motivatie om te komen tot het initiatief is nogal mage
‘er is onvoldoende uitgeefbaar terrein’. De probleemstelling dient derhalve in het MER vitgebreider aan de orc
te komen. De wenselijkheid van het bedrijventerrein moet, voor zover mogelijk, worden aangegeven m
behoefteramingen’].

Het bedrijventerrein Medel is met name bestemd voor bedrijven uit de sector logistiek en distributie. Daarnaat

is het terrein bestemd voor de opvang van reguliere bedrijvigheid?]. De initiatiefnemer weet echter nog niet welk

bedrijven {aard en omvang) gevestigd gaan worden op het terrein.

Voorts geeft de startnotitie onvoldoende inzicht in de functie van het bedrijventerrein. Vragen zijn ondermeer

® komt de noodzaak tot aanleg van het terrein voort uit een lokale of regicnale behoefte;

® inhoeverre moet het terrein een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van werkgelegenheid in de regio;

® is er sprake van een duidelijke taakstelling op grond waarvan ook bedrijven van elders moeten worde
aangetrokken.

In het MER moeten duidelijke uitspraken worden gedaan over de marktsituatie, de profilering van het terrein te

opzichte van concurrerend aanbod en de marketingsstrategie {acquisitiebeleid) die gevolgd gaat worder

Duidelijke keuzes moeten worden gedaan over het type terrein en de toe te laten activiteiten en bedrijfssectorer

Er dient tenminste te worden aangegeven welke milieucategorieén worden uitgesloten van vestiging op he

terrein.

Daartoe valt te overwegen scenario’s uit te werken die de bedrijvenmix van het nieuwe bedrijventerrei

weergeven. In één scenario zou het accent dan meer kunnen liggen op logistiek en distributie, naast ander

scenario’s, waarin andere bedrijfstakken overheersen, bijvoorbeeld lichte industrie, assemblage en dergelijke. Eei

tussenscenario zou het beeld kunnen completeren. Bij deze scenario’s dient dan wel expliciet te wordei

aangegeven van welke aannames voor milieuhinder wordt uitgegaan (zoals verwacht aantal vervoersbeweginger

- vrachtverkeer, personenverkeer —, hoogtes gebouwen voor landschappelijke inpassing, emissies van geur e

geluid etc.).

Het MER zal inzicht moeten geven in de mogelijkheden om, bezien vanuit milieu-oogpunt, deze scenario’s t

realiseren. De mogelikheden zullen onder andere bepaald worden door de bereikbaarheid en {milieu)gebruiks

ruimte van het terrein.

1 ZIE OOK BULAGE 4, INSPRAAKREACTIE NR. 5, WAARIN WORDT
AANGEGEVEN DAT DE NOODZAAX VAN HET BEDRUVENTERREIN NIET

VOLDOENDE IS AANGETOOND EN INSPRAAKREACTIE NR. 7, PAGINA 2, PUNT |;
" IS ER BINNEN DE GEMEENTE TIEL/ECHTELD VRAAG NAAR BEDRIVENTERREIN

AAN WELKE VRAAG NIET TEGEMOET KAN WORDEN GEKOMEN; OF IS ER EEN
GERECHTVAARDIGDE VERWACHTING DAT IN DE NABIJE TOEKOMST AAN DEZE

VRAAG NIET TEGEMOET KAN WORDEN GEKOMEN?’

2 ZIE OOK BULAGE 4, INSPRAAKREACTIE NR. 7, PAGINA 2, PUNT 2 EN
PAGINA 5, OVERIGE OPMERKINGEN, PUNT 2
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Initiatiefnemer merkt voorts op dat in de ontwikkeling van het voornemen zonering kan worden nagestreefd,
waarbij wordt gedacht om bedrijven met geringe milieu-invloeden aan de rand van het gebied te situeren en
bedrijven met [potentieel) veel milieu-invloeden in het centrum van het bedrijventerrein te plaatsen. Op deze wijze
vormen de bedrijven met geen of een geringe milieu-belasting een soort ‘schild’ naar het buitengebied.
Transportbedrijven en bedrijven die veel vervoersbewegingen over de weg genereren zullen nabij de ontslui-
tingswegen van het terrein worden gesitueerd. Daarbij moet worden vermeld welke bestuurlijke garanties men
wil geven in de vorm van het bestemmingsplan.

Bij de inrichting dient ten aanzien van de ruimtelijke inpassing en van de geluid- en veiligheidscontouren tevens
rekening te worden gehouden met het bedrijventerrein aan de westzijde van het Amsterdam-Rijnkanaal.

Het bedrijventerrein wordt gefaseerd ontwikkeld, waarmee het aantal variabelen voor de inrichting van het
bedrijventerrein nog wordt vergroot. In het MER dient te worden aangegeven welke sturingsmechanismen er
bestaan om deze drie variabelen te combineren, althans in scenario-uitwerking. Er dient inzicht te worden
verschaftin de wijze waarop het uitgiftebeleid wordt afgestemd op fasering {uitgifte volgorde) enerzijds, zonering
{ruimtelijke differentiatie naar milieuhinder) anderzijds, en daarnaast de combinatie van beide variabelen met cate-
gorieén bedrijven.

Doelstelling en locatiekeuzeDe formulering van het doel van het project is bepalend voor het kader waarbinnen
alternatieven dienen te worden beschreven. Een duidelijke en ope-rationele omschrijving van het doel of de doelen
is dan ook noodzakelijk. Het doel mag niet zo beperkt omschreven zijn dat reeds vooraf mogelijk milieuvriendelijke
oplossingen buiten beschouwing blijven. indien er sprake is van meerdere doelen, dient de hiérarchie en prioriteit
te worden aangegeven,

De doelstelling biedt ook inzicht in de overwegingen die betrekking hebben op de na te streven omvang van het
terrein, de zonering en de gefaseerde aanpak®],

De raad heeft kennis genomen van de haalbaarheidsonderzoeken die ten grondslag hebben gelegen aan de
locatiekeuze en doelstelling. Het betreft "Haalbaarheidsstudie bedrijventerrein Tiel/Echteld’ uit aprit 1992 en
‘Haalbaarheidsonderzoek bedrijventerrein Medel’ uit januari 1993. Op basis van deze onderzoeken dienen de
argumenten voor de uiteindelijke locatiekeuze toegelicht te worden. Hierbij is het van belang aan te geven welke
locaties tevens in beschouwing ziin genomen en dient expliciet gemotiveerd te worden waarom deze zijn afge-
vallen®].

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artikel 7.10, lid 1, onder ¢ van de Wrn:Een MER bevar tenminste: “een aanduiding van de besluiten bij de voorbereiding
waarvan het milieu-effectrapport wordr gemaaks, en een overzicht van de eerder genomen besluiten van bestursorganen, die
betrekking hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven alternatieven. ”

In het MER dient te worden aangegeven ten behoeve van welke besluiten het MER wordt opgesteld en door wie
deze besiuiten zulten worden genomen. Tevens moet worden beschreven volgens welke procedure en op welke

R EEE
3 ZIE OOK BULAGE 4, INSPRAAKREACTIE NR. 4, TWEEDE ALINEA EN
INSPRAAKREACTIE NR, 15, PUNT 2

4 ZIE OOK BILAGE 4, INSPRAAKREACTIE NR. 7, PAGINA 5, TWEEDE ALINEA
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termijn het besluit over het bestemmingsplan zal worden voorbereid en genomen en welke adviesorganen en
stanties daarbij formeel en informeel betrokken zijn.

Daarnaast wordt aangeduid welke vervolgprocedures volgens welk tijdpad worden voorzien.

Het MER dient inzicht te verschaffen in de relevante regelgeving, plannen en bestuurlijke uitspraken die invio
uitoefenen of beperkingen opleggen aan de besluiten waarvoor het MER wordt opgesteld. Naast een beschrijvi:
van status en betekenis hiervan voor de bedoelde besluiten, dient met name te worden beschreven in welk ¢
zicht deze besluiten een randvoorwaarde voor de verdere besluitvorming vormen.

Hierbij wordt, voor zover relevant, aandacht besteed aan:

* Rijksplannen, zoals NMP2, SVV2, VINEX etc.:

® provinciale en gemeentelijke plannen, zoals streekplan, milieubeleidsplan, bestemmings- en structuurplanm
etc.;

® De Betuwe-route deel 4, de planologische kernbeslissing (mei 1994) 1;

* Nota "Ruimte voor Economische Activiteiten’ (Ministerie van Economische Zaken, april 1994);

® Nota ‘Ruimte voor kantoren en bedrijven’ {provincie Gelderland, 1991};

® Ster-rapport voorstel ‘Regionaal Bedrijfsterreinenbeleid” en de "Strategische Visie Regionaal-Economisci
Ontwikkeling Rivierenland” van BRO-adviseurs;

publiek- en privaatrechtelijke overeenkomsten met betrekking tot het plangebied en de directe omageving.

5 ZIE OOK BIJLAGE 4, INSPRAAKREACTIE NR. 7, PAGINA ¢, "TOEKOMSTIGE
ONTWIKKELINGEN’ EN INSPRAAKREACTIE NR. 26
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4.

4.1

1.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder b van de Wm
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze waarop zij zal worden uitgevoerd,
alsmede van de alternatieven daarvoor, die redelijkerwijs in beschouwing dienen te worden genomen.”

ALGEMEEN

In het MER moeten de voorgenomen activiteit en de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven worden
beschreven en uitgewerkt. De voorgenomen activiteit is de keuze van de initiatiefnemer uit {elementen van} de
verschillende alternatieven en kan als voorkeursalternatief gedefinieerd worden.

Het MER dient een duidelijke beschrijving van de ligging, de omvang en de ruimtelijke indeling en kwaliteit van
het bedrijventerrein te bevatten. Dit betekent onder andere dat inzicht moet worden gegeven in de verhouding
bruto/netto, groen/water, bufferzones en bebouwingsdichtheid en -hoogte.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT

De beschrijving van de voorgenomen activiteit met al haar deelingrepen en aspecten heeft betrekking op
bereikbaarheid, de ontsluiting °f en de aanieg en inrichting van het bedrijventerrein, de aard en omvang van te
vestigen bedrijven en het toekomstige gebruik van het bedrijventerrein.

Het is nog niet bekend welke bedrijven zich op het terrein zullen vestigen. Het berekenen van emissies en de
gevolgen daarvan is daarom niet mogelijk. Het verdient aanbeveling aan de hand van aannames omtrent de
verschillende categorieén bedrijven die zich mogelijk in de toekomst zullen vestigen, emissieprofielen op te stelien
van deze bedrijven. Aan de hand van die emissies kunnen de milieugevolgen beschreven worden. Deze profielen
en de varianten daarop moeten fungeren als {ruimtelijke} randvoorwaarden voor de te vestigen bedrijven en de
situering van milieurelevante bedrijfsonderdelen op het terrein. De ruimtelijk relevante milieu-aspecten geluid,
geur, luchtverontreiniging en externe veiligheid zullen in belangrijke mate daarbij maatgevend zijn.

Een andere werkwijze is om vooraf de milieugebruiksruimte te definiéren: welke emissies zijn acceptabel?
Bedrijven die met hun emissies bepaalde vooraf gestelde waarden overschrijden, worden van vestiging
uitgesioten.

Meer inkleuring van de bedrijvenlijst in het MER is dus noodzakelijk. Alleen dan komt er meer duidelijkheid over
de milieucategorieén, die men zal gaan toelaten.

Ook dient te worden aangegeven op welke wijze zonering van categorieén bedrijven binnen het terrein kan
plaatsvinden. Naast zonering dient de fasering vanaf de start helder te zijn. Dit betreft zowel fasering tijdens de
aaniegfase {duur van het bouwrijp maken en de daaraan verbonden activiteiten) als fasering tijdens de ge-
bruiksfase {bouwactiviteiten als grondwerk, heien, aan- en afvoer van bouwmaterialen die samenbangen met de
invulling van de uitgegeven kavels). Duidelijk dient te worden aangegeven wanneer de hoofdstruktuur van de
groenvoorzieningen wordt gerealiseerd.

e e
- el

6 ZIE OOK BULAGE 4, INSPRAAKREACTIE NR. 4, DERDE ALINEA, [NSPRAA-
KREACTIE NR. 14, PAGINA 2 EN INSPRAAKREACTIE NR. 15, PUNT 3
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4.3

4.3.1

In het MER dient nadruk te liggen op de ruimtevragende (milieu}voorzieningen (geluidswallen, waterspaarbekken:
waterzuiveringsinstallaties) en de milieuzoneringen. Het voornemen is dan te onderscheiden in de volgenc
onderdelen:

Aanleg en basisinrichting:

vergravingen en ophogingen in het plangebied, aanvoer van grond en andere materialen..!n dit kader is he
wenselijk een grondbalans te geven in het MER: welke materialen spelen een rol en wat Zijin eventuel
consequenties voor winning?

waterhuishoudkundige voorzieningen en maatregelen, zoals ontwateringen tijdens de aanleg, opslag va
regenwater en afvoer naar opperviaktewater, verandering oppervlaktewaterpeil, toename verhard opperviak
bluswater {en dimensionering waterpartijen). In het bijzonder is de situering van voorzieningen aan de ord
gezien de landschappelijke inpassing;

de aanleg van aansluitingen op de bestaande verkeersinfrastructuur en de aanleg van vaar-, verkeers- e
spoorwegen en van buis-, pijp- en elektriciteitsieidingen, die aan het voornemen verbonden zijn.

Milieubeschermende en landschappelijke voorzieningen:

de wijze waarop afvalwaterstromen worden opgevangen, {voor}behandeld en afgevoerd naar ee
inzamelsysteem, zuiveringsinrichting of opperviaktewater. Hierbij dient aangegeven te worden op welke wijz
hetrioleringssysteem ten behoeve van afvalwater en regenwater is ingericht en hoe het goed functioneren va
dit systeem wordt gewaarborgd;

overige ruimtevragende milieubeschermende maatregelen bij "normale” bedrijfsvoering en ten behoeve vai
mogelijke calamiteiten;

zonering voor relevante milieu-aspecten (geluid, geur, luchtverontreiniging, veiligheid);

landschappelilke inpassing van het terrein en de aanleg van groenvoorzieningen.

Gebruiksfase:

L 4

L ]

de verkeers- en vervoerstromen van goederen {waaronder gevaarlijke stoffen) en personen (zakelik en woon
werkverkeer) en de verschilende wijzen van transport;

de capaciteit en benutting van de infrastructuur (vaar-, auto- en spoorwegen, buis- en pijpleidingen) en de
eventuele voorgenomen uitbreidingen hiervan buiten de locatie die verband houden met de aanleg van he
bedrijventerrein;

de mogelijkheden voor het gebruik van gecombineerd vervoer {weg/spoor, weg/water);

{bulk)opslag van gevaarlijke/hinderlijke stoffen;

eventuele {grond}wateronttrekkingen t.b.v. gebruik voor koelwater:

de {toename van) afvalwaterstromen die kunnen worden geproduceerd, naar aard en zo maoyelitk omvang naa
atmosfeer, opperviakiewateren en grondwater;

(verkeers-tveiligheidsmaatregelen; ‘

worden er bufferzones voorzien voor de bescherming van natuurwaarden?;

integraal beheer van de ruimte, bezien vanuit het oogpunt van voorkomen van hinder en gevaar voo
omwonenden alsook van landschappelijke inpassing. Hieronder wordt begrepen beheer van groenvoorzieninger
en water, onderhoud van wegen en leidingen en aandacht voor ruimtelijke kwaliteit {reclame-uitingen
bewegwijzering, algemene voorzieningen, sociale veiligheid) en een visie op het toekomstig beheer.

ALTERNATIEVEN

Algemeen
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De keuze van de aiternatieven dient gerelateerd te zijn aan een helder geformuleerde probleemstelling en het
doel van het voornemen. De alternatieven zullen wat betreft diepgang en detaillering vergelijkbaar moeten zijn.
De alternatieven kunnen betrekking hebben op:

® inpassing in het landschap;

® de aanleg en de inrichting van de locatie;

® de toe te laten typen bedrijvigheid; )

* de ontsiuiting van het terrein voor de verschillende vervoersvormen (voor goederen per spoor via een
spoorraccordement, over water via een insteekhaven of loswal en per vrachtauto; voor personenverkeer: per
auto, openbaar vervoer, groepsvervoer en per fiets).

In principe zijn varianten mogelijk in elk genoemd element zoals beschreven bij de voorgenomen activiteit.
Tot de te beschrijven alternatieven behoren in jieder geval het voorkeursalternatief en het meest milieuvriendelij-
ke alternatief. Tevens wordt de referentiesituatie beschreven.

t.3.2 Aanleg- en inrichtingsalternatieven

Onderdelen van het project kunnen op uiteenlopende manieren worden gerealiseerd. Varianten op het
inrichtingsplan hebben voornamelijk betrekking op de infrastructurele inpassing en milieuhygiénische voor-
zieningen. Gezien de accenten van de te verwachten milieu-effecten, te weten geluid, stank en visuele hinder,
dienen de te ontwikkelen alternatieven zich te richten op de mate waarin het woon- en leefmilieu wordt
aangetast. Concrete mogelijkheden daarbij zijn:



¢ varianten voor aanshuiting op het hoofdwegennet bij de ontsluiting van de eerste fase en overige verkeers
vervoervarianten (aansluitpunten aan spoor-, auto- en vaarwegen, waaronder een spoorraccordement en e
insteekhaven of loswal, de wijze van vervoer van goederen naar het achterland en de wijze van vervoer v.
werknemers);

® varianten voor de ruimtelijke zones ten behoeve van geluid- en geuremissies en de veiligheid en (situering va
waterhuishoudkundige maatregelen; “

® de situering van de verschillende bedrijffscategorieén op het terrein {zonering) ten opzichte van gevoeli
bestemmingen zoals wonen, tuinbouw en natuur, waarbij in jeder geval de 'worst case’ wordt beschreve
inhoudende de maximale benutting van de "milieugebruiksruimte™ (waaronder in ieder geval geluid-, geur-
veiligheidscontouren, uitgaande van de verschillende te ontwikkelen scenario’s voor bedrijvenmixen);

® landschappelijke inpassing van het bedrijventerrein, bijvoorbeeld hoe wordt met beplantingen aangesloten |
enerzijds het ruimtelijke patroon van het bestaande landbouwgebied en anderzijds de nabijgelegen rivier ¢
Linge;

® varianten voor een gefaseerde ontwikkeling van het bedrijventerrein ’};

® varianten voor interne ontsluiting 1.

MEEST MILIEUVRIENDELIJK ALTERNATIEF

in de beschrijving van het meest milieuvriendelijke aiternatief wordt aangegeven op welke wijze de nadelic
gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit kunnen worden voorkomen en deze, voor zover d:
niet mogelijk is, zoveel mogelijk kunnen worden beperkt, Het alternatief kan worden samengesteld uit de mee:
mitievvriendelijke varianten voor de aanleg-, inrichtings- en exploitatiewijze van het bedrijventerrein. Anderziic
kan €én der ontwikkelde afternatieven worden bestempeld als meest milieuvriendelijk alternatief, eventue
aangevuld met nadere mitigerende maatregelen. :
Bij de opstelling van dit alternatief adviseert de Commissie aandacht te schenken aan de volgend
mogelijkheden:

. inrichting van het gebied op zodanige wijze dat (blilvende) veranderingen in grondwaterstanden en -streminge

in nabijgelegen gevoelige gebieden voorkémen of beperkt worden;

® verkeers- en vervoersmaatregelen gericht op een optimale ontwikkeling van de mogelijkheden van openba:z
vervoer, fiets- en groepsvervoer en de ontwikkeling van vervoermanagement ten behoeve van personenvervot
en ontwikkeling van de mogelijkheden van vervoer per spoor en schip ten behoeve van het vervoer voc
goederen:

¢ selectief toelatingsbeleid voor bedrijven ter vermindering van nadelige milieugevolgen;

* optimale situering van belangrijkste emitterende bedrijfsonderdelen {geur, geluid) ten opzichte van gevoelig
bestemmingen {minimale immissie gerelateerd aan type/omvang bedrijf).

7 7IE OOK BILAGE 4, INSPRAAKREACTIE NR. 14, VIERDE ALINEA
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1.4. REFERENTIESITUATIE

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE VERWACHTEN AUTONOME ONTWIKKELING VAN DAT
VILIEU

Artike) 7.10, lid 1, onder d van de Wm:Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van de bestaande toestand van het
milien, voor zover de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor gevoligen kunnen hebben, alsmede van
de te vervachten ontwikkeling van dar milieu, indien de activiteit noch de alternatieven worden ondernomen. *

Daarom wil de raad dat in het MER scenario’s voor de autonome ontwikkeling uitgewerkt ziin. Eén scenario
waarbij de agrarische bestemming van het gebied volledig in stand blijft en één waarbii wordt uitgegaan van de

togkomstige situatie beschreven,

In het algemeen kan worden gesteld, dat de omvang van het studiegebied wordt bepaaid door de redehjkerwijs
te verwachten reikwijdte van de effecten. Per milieu-aspect (bodem, water, lucht, fauna, flora, tandschap, etc.)
kan de omvang van het be’fnvloedingsgebied verschillen en {deels) buiten het plangebied liggep. Het plangebied,
dat deel uitmaakt van het studiegebied, is het gebied waarin de voorgenomen activiteit of de alternatieven zullen
plaatsvinden. Tot het plangebied van het bedrijventerrein behoren niet alleen het bedrijventerrein zelf, maar ook
de zones rond het bedrijventerrein, zoals geluidzones.
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6.1

De aanwezigheid van bijzondere, gevoelige objecten (natuurgebieden, grondwaterbeschermingsgebieden
recreatiegebieden} in het studiegebied verdienen in de beschouwingen bijzondere aandach.

Het is van belang het kaartmateriaal bij de beschrijving van de bestaande toestand van het mibieu te presentere:
op een {afhankelijk van het beschouwde aspect) voldoende gedetailleerde schaal. Dit betekent voor he
studiegebied een schaal van 1:25.000 en voor het plangebied een schaal van 1:70.000.

De raad vraagt in het MER aandacht voor de volgende aspecten van de bestaande toestand van het milieu en di
autonome ontwikkeling in het studiegebied:

® geomoriologische gesteldheid, bodemgesteidheid;

* geohydrologische gesteldheid, met name aandacht voor grondwaterstanden, grondwaterkwaliteit in relatie to
de natuurlijke grondwatersamenstelling, (bronnen van) bodemverontreiniging en/of grondwaterverontreinigin
{in verband met jarenlange emissies van tuinbouwactiviteiten), grondwatersysteembeschrijving {kwel- &
infiltratiegebieden, stromingspatronen van inzijg- naar kwelgebieden, interactie grondwater/opperviaktewate
en bodem, relevant voor stofstromen in water en ondergrond);

opperviaktewaterhuishouding van de locatie en de naaste omgeving;

de luchtkwaliteit;

de in het studiegebied heersende geluidniveaus op representatieve momenten;

de huidige flora, fauna en ecosystemen ook in hun (onderlinge) relaties en de relaties tot grondwaterstanden
kwel- en inzijggebieden en waterkwaliteit {verandering in habitat en standplaatsfactoren);

de aanwezigheid van landschappelijke, cultuur-historische en archeologische waarden;

de functies van het gebied (grondgebruik, functies bestaande bebouwing, eventuele grondwateronttrekkingen)
recreatieve functie van het gebied, routes en specmeke voorzieningen;

het woon- en leefmilieu;

de verschijningsvorm van het fandschap, de ruimtelijke struktuur en visueel-ruimtelijke kenmerken {beelddra:
gers);

verkeersveiligheid op de diverse wegen,

*® & & o @ s & 0@

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

artikel 7.10, lid 1, onder e van de Wm:Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het milieu,
die de voorgenomen activiteit, onderscheidenlijk de alternatieven kunnen hebben, alsmede een moti vering van de wijze waarog
deze gevolgen zijn bepaald en beschreven.”

Algemeen

De milieugevolgen zullen per alternatief ve.schillen. Zowel positieve als negatieve gevolgen voor het milieu
worden in het MER aangegeven voor de aanleg- en inrichtingsfase en de exploitatiefase.

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening mee te worden gehouden, dat deze tijdelijk
of permanent van aard kunnen zijn, of pas op langere tarmijn geleidelijk waarneembaar kunnen worden. Daarom
moet worden aangegeven op welke termijn de beschreven effecten te verwachten ziin en hoe lang de effecten
waarneembaar zijn.

Ook moet worden aangegeven of er sprake kan ziin van synergisme en cumulatie. Cumulatie van milieubelastin-
gen treedt met name op door de verdere concentratie van verkeer (trein, boot, per as), industrie en urbanisatie.

e ] o :
Het MER dient aan te geven welke voorspellingsmethoden zijin gebruikt om milieu-affecten te bepalen en welke

betrouwbaarheid gegevens en methoden hebben, Bij onzekerheid over het wel of niet optreden van effecten dient
behalve de meest waarschijnlijke ontwikkeling ook de slechtst denkbare situatie te worden beschreven.

ik



Inschattingen van "worst case’ scenario’s van mogelijk te verwachten vervuilende industrieén in Medel geven
immers het beste de mogelijke negatieve milieu-sffecten aan. De ervaringen opgedaan met het bedrijventerrein
ten westen van Medel aan de andere kant van het Amsterdam-Rijnkanaal kunnen mogelijk enig zicht geven og
de te verwachten effecten voor het milieu.

Bodem, grond- en oppervlaktewater

Het MER beschrijft de (ecohydrologische) veranderingen in de volgende aspecten:

® opbouw, samenstelling en kwaliteit van de bodem;

® grondwaterstromingen en -standen, kwaliteit van het grondwater, invloed op huidige en toekomstige
onttrekkingen;

® waterhuishoudkundige situatie en gevolgen van emissies op het ontvangende watersysteem 21,

i
ft

9 ZIE OOK BULAGE 4, INSPRAAKREACTIE NE. 15, PUNT 4

- Xiii-



6.3, Geluidhinder

Bij dit deelaspect kan een onderscheid gemaakt worden in enerzijds geluidbelasting van de omgeving door ds
toekomstige geluidbronnen en verkeersbewegingen op de locatie en anderzijds geluidbelasting ten gevolge var
het verkeer op de toe- en afvoerwegen van het terrein in het studiegebied. Het is van belang hierbij aandacht te
besteden aan geluidimmissies in woon-, natuur- en recreatiegebieden '] en op andere geluid- en trillingsgevoelige
bestemmingen''].

De bepaling, de vergeliiking en de beoordeling van de geluidbelasting dient te geschieden met behulp van. de
regels en de grens- en richtwaarden vastgesteld bij de Wet geluidhinder. Hierbij wordt ook aandacht besteed aar
piekniveaus en-de cumulatie van geluidemissies.

8.4. Luchtkwaliteit

Het MER moet een beeld geven van de veranderingen in de luchtkwaliteit door de activiteiten op het bedrijventer-
rein en van de te verwachten extra verkeersbewegingen als gevolg van het bedrijventerrein. Er dient aandacht
besteed te worden aan relevante luchtverontreinigende componenten, alsmede aan totaalparameters van met
name stof- en geuremissies, indien er zich bedrijven uit de zwaarste categorie zullen vestigen. Indien mdgelijk
zal aandacht besteed kunnen worden aan luchtverontreiniging in calamiteuze situaties.

Voor stof en geur worden in ieder geval de maximale toelaatbare immissies in beeld gebracht.

6.5. (Volksigezondheid en {externe) veiligheid

Het MER dient aandacht te besteden aan de gevolgen van het voornemen op de {volks)gezondheid en de
{externe) veiligheid. Daarbij wordt rekening gehouden met zowel veiligheidsaspecten in het plangebied als met
de gevolgen van het transport van mogelijk gevaariijke stoffen van en naar-het bedrijventerrein. Tevens dient
aandacht besteed te worden aan gevolgen voor de verkeersveiligheid en de leefbaarheid in ruime zin. Dit betekent
dat voor de verkeersfunctie moet worden aangegeven welke veranderingen zulien plaatsvinden in de functie van
het wegennet, het verbreken van verbindende schakels in routes, en ltangzaamverkeersroutes. Voor leefbaarheid
kan worden gedacht aan aantal te amoveren gebouwen en woningen, kwaliteit en functie van de hanghaven
gebouwen, monumenten. Indien geen uitspraken kunnen worden gedaan over de effecten op gezondheid, dient
dat onder "leemten in kennis’ te worden aangeduid.

1O ZIE OOK BULAGE 4, INSPRAAKREACTIE NR. 7, WAARIN OP PAGINA 3
MELDING WORDT GEMAAKT VAN 3 RECREATIETERREINEN EN INSPRAAKREACTIE
NR. 14, PAGINA 2, PUNT C) wm T
bl ZIE OOK BULAGE 4, INSPRAAKREACTIE NR. 4, VIERDE ALINEA, WAARIN
WORDT GEREFEREERD AAN DE BUZONDERE STATUS VAN GEMEENTELIKE
MONUMENTEN
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6.6 Landschappelijke, cultuurhistorische en ecologische aspecten

Bi dit deelaspect wordt ingegaan op veranderingen in het landschap, veranderingen in landschapsecologische
relaties en de effecten van deze veranderingen op ecosystemen of componenten daarvan. Welke land-
schapselementen ver-dwijnen, welke komen er voor terug? Worden bestaande elementen opgenomen in het
nieuwe landschap en zo ja, op welke wijze?

De informatie in het MER zal duidelijk moeten maken in welke mate het landschapsbeeld van het studiegebied
zal worden veranderd door de aanleg van het bedrijventerrein.

In het MER wordt beschreven welke ecologische structuren in het studiegebied zullen worden beinvioed,
aangetast of verdwijnen door veranderingen in met name de {geo}hydrologische gesteldheid in het studiegebied.
De betekenis van eventuele aantasting van flora, fauna en ecologische relaties dient zo goed mogelijk te worden
aangegeven '),

Aangegeven wordt welke invioed het voornemen heeft op bestaande gebruiksfunctie’] in het plan- en
studiegebied en op mogelijke cultuur-historische waarden en archeologische waarden.

. VERGELIKING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder f van de Win:

Een MER bevat ten minste: "een vergelijking van de ingevolge onderdeel d beschreven te verwachten ontwikkeling van het mi-
liew met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit, alsmede met de beschreven gevolgen voor het
miliew van elk der in beschouwing genomen alternarieven. "

De milieu-aspecten van de alternatieven moeten met elkaar worden vergeleken, met als referentiekader de

autonome milieu-ontwikkeling. Hierbij dienen ook normen en streefwaarden van het milieubeleid te worden

beschouwd.

Presentatie van de milieugevolgen van de verschillende aspecten van de onderscheiden alternatieven in een tabel

biedt een goede basis voor een onderlinge vergelijking van de alternatieven.

Overige aandachtspunten bij dit onderdeel van het op te stellen MER zijn:

® een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect;

® het ontwikkelen van meetlatten om de milieu-effecten op significantie te kunnen beoordelen. De vraag daarbij
is of drempel- of grenswaarden worden overschreden, waarbij een dergelijke meetlat niet lineair hoeft te zijn;

® het uitvoeren van een aantal gevoeligheidsanalyses om de hardheid van aannames in beeld te brengen;

® een beschouwing van de positieve en negatieve gevolgen van ieder alternatief en het belang daarvan:

® de mate waarin de initiatiefnemer bij elk van de alternatieven ziin doel kan verwezenlijken.

Bij de vergeliiking van de alternatieven kunnen de globale kostenaspecten van de in beschouwing genomen

alternatieven en varianten worden betrokken. Dit is in het kader van m.e.r. echter niet verplicht,

LEEMTEN IN KENNIS, EVALUATIE ACHTERAE

Artiket 7.10, lid 1, onder g van de Wm:

12 71E OOK BULAGE 4, INSPRAAKREACTIE NR. 0, TWEEDE ALINEA
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Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemten in de onder d en e bedoelde beschrifvingen [dat wil zeggen van
bestaande milientoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de milien-effecten] ren gevolge van het ontbreken v
de benodigde gegevens.”

fn het MER wordt aangegeven welke van de gevraagde informatie niet kan worden geleverd en waardoor

wordt veroorzaakt. Tevens dient te worden aangeduid op welke termijn de ontbrekende kennis wel beschikba

zal zijn. Ook de betekenis van deze leemten voor de besluitvorming moet worden aangegeven. Daarnaast kunm

ook worden vermeld:

® onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in gebruikte gegevens (bijvoorbee
inventarisaties en karteringen);

@ gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden:

® andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot milieugevolgen op korte en lange
termijn.

De raad zal bij het besluit over het bestemmingsplan een evaluatieprogramma op stellen teneinde de voorspelc
effecten met de daadwerkelijk optredende effecten te kunnen vergelijken. Dit evaluatieprogramma houdt rech
streeks verband met de taak van de raad om de effecten op het milieu duurzaam te volgen en te kunnen voorzic
in aanvullende en mitigerende maatregelen.

In het MER kan reeds een aanzet worden gegeven voor een dergelijk evaluatieprogramma. Hierbij kunnen ¢
vastgestelde leemten in kennis en informatie betrokken worden. Ook de monitoring van milieu-effecten ka
onderdeel vitmaken van het evaluatieprogramma. ‘
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10.
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SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder h van de Wm-

Een MER bevat ten minste: "een samenvatring die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft voor de beoordeling van
het milieu-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het milien van de voorgenomen activiteir en van de beschre-
ven alternatieven,”

De samenvatting dient zelfstandig leesbaar te zijn. In de samenvatting van het MER zal kort en overzichtelijk de
kern van de belangrijkste onderdelen van het MER moeten worden weergegeven. Wat betreft de onderlinge
vergelijking van de alternatieven kan dit biivoorbeeld gebeuren met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

De samenvatting dient aan de raad en aan een zo breed mogelijk publiek voldoende inzicht te geven voor de
beoordeling van het MER en van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit
en de beschreven alternatieven. De kern van de samenvatting is de vergelijking van de alternatieven op
milieugevolgen.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

In verband hiermee beveelt de raad aan:

® het MER beknopt van opzet te houden en te beperken tot die informatie, die relevant is voor de te nemen
besluiten; '

sterke vereenvoudigingen enerzijds en slechts voor ingewijden toegankelijke taal anderzijds, te vermijden;
in te gaan op relevante vragen over het project, zoals die uit de inspraakreacties naar voren zijn gekomen;
afwijkingen van de richtliinen te motiveren:

achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbouwen} niet in het MER zelf, maar in
bijlagen op te nemen;

in het MER een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst op 1@ nemen;
in het MER kaartmateriaal op te nemen van voldoende grote schaal, waarop aile in het MER gebruikte
geografische aanduidingen zijn vermeld.

L
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BIJLAGEN

bij de richtlijnen voor
het milieu-effectrapport
Bedrijventerrein Medel

(bijlagen 1 t/m 9)
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezagd.d. 14 oktober 1994 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen
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effectrapportage
Postbus 2345
3500 GH UTRECHT

onderverp: uv brief van: ons kenmerk: datum: 14 oktober 1204

startnotitie 1639/pvH verz.:

rer-Hedel i L oHT o
EEE1S T s of B

Geachte Commissie,

Vanaf 1 september 1994 heeft gedurende vier veken de bovengenoende start-
notitie voor een leder ter inzage gelegen. Bovendien is op 13 september 1994
een informatie avond gehouden voor de bevoners van het gebied Medel, )
Een verslag van deze bijeenkomst treft u hierbi} aan. .

Voor padere informatie vervijzen vij u kortheidshalve naar de overige bij-
lagen, bestaande uit de gemeenschappelijke regeling *Industrieschap ¥edel?
tussen de gemeenten Tie} en Echteld ter ontvikkeling van het bedrijventerrein
Hedel, de startnotitie {in vijfvoud), de bekendmaking als bedoeld in artikel}
7.12, 1id 4, sub a van de Vet milieubeheer, het beslult van 25 augustus 1994
vaarbi) de gemeenteraad ons onder seer heeft gemachtigd tot het vercichten van
uitvoeringshandelingen en -ten zlotte- de inspraakreaktles die wvij zullen
voorbehandelen en voorleggen aan de gemeenteraad.

Vit realiseren ons dat ¥i} vat verlaat in de procedure de gencende gegevens
ter advisering beschikbaar stellen, hetgeen te vijten is aan een communicatie~
stoornis in de achterliggende vakantieperiode, vaarvoor wij onze verontschul-
diging aanbleden.

NHarens de Commissie voor de milieu-effectrapportage, is ambteliik met de
gemeente afgesproken dat als startdatum vaarop de adviesperiode ingaat, de
dagtekening van deze brief geldt. Ook de adviseurs kunnen van deze opgerekte
adviestermiin gebruik maken.

Vij stellen u voor met deze regeling In te stemmen, zodat geen der betrokkenen
in hun belangen zal wvorden geschaad.

Een positief aspect van deze handelvijze is de bekendheid van de Commissie en
de adviseurs met de fnhoud van de opmerkingen die gemaaky zljn ren tijde van
de informatie avond en de tecinzageligging.

Vij vragen u begrip voor deze compromissoire oplessing en vertrouwen op een
voorspoedige voortzetting van deze mer-procedure.

Hoogachtend,
) N
Buigemeester en Wethouders van Echteld,

Dé burgemeester,

AN

taris,
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BLJLAGE 2

d.d. 31 angustns 1994

Ontwikkeling bedrijventerreln Mede)
{Wet mitleubeheer)

De gemeenlen Tief en Echteld hebben gezamenlik

hetvoomemen om op de kocalia Medel, gelegen op

het grondgebied van de gemeente Echleld, een
bedrijvenlerrein ter groolta van rim 100 ha tot
ontwikkeling te brengen,

Het gaal om een gexamenlijk voornemen omdat:

- een dergelijk bedrijventerzein van belang is voor
de regionaal-economische onlwikkeling in de
komende 32 a 15 jaar

- binnen de grenzen van de gemeente Tiel gech
megelijkheden zija voor een vergelijkbare bedrj-
venterrein-ontwikkeling.

Het bedrijventerrein Medel words begrensd door;

= het Amsterdam-Rijnkanaal in het weslen

= de Linge in het noorden

- deBredesteeq ende Medelsestraatinhet costen

- ende Riksweg AlSinhetzuiden, -

Voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein is

onlangs het Industrieschap Medel ingesteld, waar-

van het bestuur wordt gevosmd door verlegenwoor-
digers van beide gemeenten.

Het voomemen 1ot de ontwikkeling van het beddj-

venterreinis veswoord in een startnotitle. Voor een

dergeljke groolschalige activiteit moel op grondvan
de Wetmilieubeheer en het Besluit milieu-effectrap-
portage een miliey-etectrapport worden gemaaks,

Inzo'nmilieu-elfectrapportworden de gevolgenvan

de activiteit voor het milieu beschreven. Tevens

worden allematieven beschreven.

Bij de vasisteiling van het beslemmingsplan voor

Medel moet met de witkomst van het milieu-effes-

Irapport rekening worden gehouden. De gemeente-

raad van Echleld zal richilijnen vaststellen aan de

hand waarvan het milieu-effectrappord moet worden

gemaakt. .

Eenieder wordt in de geleganheid gesteld om op-

meskingen te maken over de op te stellenrichifjnen,

Daartoe kan men gebruik maken van bovenge-

noerrJe starinolitie, die met ingang van 1 septem-

ber 1994 gedurende 4 weken voor eeniedar ter

Inzageligtin het gemeentehuis van Echield {Molen-

dam 30 1g, Ochten).

De opmerkingen moeten schriftelik worden inge-

diend, gedurende de periode waambinnen de stant-

nalitie ler inzage ligt, bij burgemeester en welhou-
ders van Echield, postbug 70, 4050 EB Ochten.

Voor inhoudelifke vragen kunt u contact opnemen

met de hear K. Jager, (‘s morgens) telefonisch

bereikbaar onder nummer 03444 1644,

31 auvgustus 1594, -

Burgemeesler en wethouders van Echield

Openbare kennisgeving van de startnotitie In Staatscourant nr, 166



BIJLAGE 3

Projectgepevens
Initiatiefuemer: de gemeenten Tiel en Echield (het Industrieschap Medel)
Bevoegd gezag: gemeenteraad van Fchteld

Besluit: herziening van een bestemmingsplan dat voorziet in de aanleg van een bedrijventerrein met cen opper-
vlakte van meer dan 100 ha.

Categorie Besluit m.e.r.: 20.1

Activiteit: het tot ontwikkeling brengen van een bedrijventerrein op de locatie Medel, gelegen op het grondgebied
van de gemeente Echteld. Het terrein heeft een bruto-oppervlak van circa 130 hectare, exclusief enkele hoofdont-
sluitingswegen, Het netto terreinoppervlak, ditis de uitgeefbare grond, bedraagt circa 115 hectare.

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 31 augustus 1994
richtlijnenadviesuitgebracht: 16 december 1994

Bijzonderheden: De procedure is op 1 september van start gegaan met de openbare kennisgeving van de startooti-
tie, maar door een comumunicatiestoornis is de procedure verlaat (zie brief gemeente Echteld, bijlage 1), De stan-
datum van de adviesperiode zal gelden vanaf de dagteke-ning van de brief van de gemeente Echteld.

Samenstelling van de werkgroep:
drs. EAM. Claessen

drs. JLEM. van Haeren

ing. E.M. Mastenbroek (voorzitter)
ir. K.A.A. van der Spek

ir. J. Termorshuizen

Secretaris van de werkgroep: mw. ir. LA. Steinhauer

U
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BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.x.
1. 940913 Samenvatting Informatiebijeenkomst Echteld 941017
2. 940929 A. Slikker-Priem en B. Slikker Echteld 041017
3. 940928 H.W. van Dieden Echteld 041017
4, 040926 G.H.J. Bax mede namens bewoners Medel- | Echteld 941017
sestraat 18 :
5. 940930 W.A. Weselingh Echteld 941017
6. 940929 J. van Ingen Echteld 941017
7. 940928 DSB - Advocaten - Notarissen - Echteld 941017
Belastingadviseurs namens dhr. en mevr.J.
Wassenaar te Echteld
8. 940928 P.F. Hoogmoed Echteld 941017
9. 940927 Matraco, Food Service Equipment Echield 941017
10. 940927 C. van den Berg Echteld 941017
11. 940927 M.H.W. Stikkers Echteld 941017
12. 940927 J.C. van Ewijk Echteld 941017
3. 940922 Landbouwschap Gewestelijke Raad voor Arnhem 941017
Gelderland
14, 940927 Th.A.G. Boerkoel-De Bree namens 68 Zoelen 941017
mede-ondertekenaars
15. 940027 P. van de Linden namens 15 mede-onderte- | Echteld 941017
kenaars
16. 940928 A.N. Jonkers EBchteld 941017
17. 940928 K.H. Zwart Echteld 041017
k3. 940923 V.0O.F. Transportbedrijf C. de Heus Echteld 941017 e
& Zn.
19. 840924 C.G.M. de Bie Echield 941017
20. 840926 C.J. van den Bery Echield 041017
21 040926 H. van Ommeren Echteld Q41017




nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r,

22. | 940927 dhr, en mevr. Verkade Echteld 941017

23. 940928 A.F.W. van Ruiten Echteld 941017

24. 940520 Familie van Hesteren Echteld 941017

25. 940926 J. Raap Echteld 941017

26. 940928 Nederlandse Spoorwegen Railinfrabeheer Utrecht 941017

27, 941204 Vleermuiswerkgroep Nederland/ Stichting Wageningen 941206

Vieermuis-Onderzoek

Bijlage 4, blv. i

i3
f




BIJLAGE 5

Ochten, 17 maart 1995
Agendapunt: 11,

Onderwergz

m.e.r.-richtlijnen
Bedrijventerrein Medel

Aan de Raad.

In de raadsvergadering van 25 augustus 1994 is ingestemd met de bekendmaking
van de startnotitie voor de milieu-effectrapportage Bedrijventerrein Medel.
Naar aanleiding hiervan en van een op 13 september 1994 gehouden informatie-
avond, zijn vele reakties ingekomen, die mede betrokken zijn bij de advisering
door de Commissie m.e.r. inzake de richtlijnen voor het MER. Kortheidshalve
zij verwezen naar het reeds in uv bezit zijnde richtlijnen-advies van 16
december 1994,

Dit advies is op 15 december 1994 in concept besproken tussen de Commissie
m.e.r. en een ambtelijk-bestuurlijke afvaardiging van de gemeenten Tiel en
Echteld, in aanwezigheid van medewerkers van ingenieursbureau Witteveen + Bos.

Na aanvulling en wijziging van het concept, is met de definitieve vorm ervan
ingestemd door het Dagelijks Bestuur van het Industrieschap Medel (vergadering
van 22 februari 1995). Op dezelfde datum ig het Algemeen Bestuur van het schap
akkoord gegaan met het advies van de Commissie m.e.r., met dien verstande dat
de heer Schouten de vens heeft uitgesproken het advies op bestuurlijk niveau
nog eens kritisch te beschouwen, alvorens de richtlijnen voor het op te stel-
len MER aan de gemeenteraad ter vaststelling voor te leggen.

Het advies kent een belangrijke plaats toe aan het hart van het op te stellen
MER, zijnde de te onderzoeken alternatieven. Het milieubelang en de bedenkin-
gen van insprekers komen naar onze mening in het richtlijnen-advies voldeende
aan bod, in relatie met (het belang van) de voorgenomen aktiviteit.

In verband met de mogelijkheid van discussie en het stellen van inhoudelijke
en procedurele vragen was tijdens de CROV-vergadering van 13 maart 1995 een
aantal externe deskundigen-adviseurs aanvezig.

Na een uitgebreide gedachtenvisseling heeft de CROV ingestemd met het richt-
lijnen-advies. Enkele vragen en opmerkingen waarmee naar de mening van de
PvdA-fractie rekening gehouden dient te worden bij het proces tot het MER,
zijn door ingenieursbureau Witteveen + Bos ter behandeling in ontvangst ge-
nomen.

Uit de discussie is de bestuurlijke behoefte gebleken aan tussentijds meeden-
ken door het bevoegd gezag, mel name ten aanzien van een aantal voor het op te
stellen MER essentiele fasen/beslismomenten.

Het gaat daarbij in elk geval om de keuze van het voorkeursmodel en de moti-
vering daarvan, alsmede de bepaling van de alternatieven en de efﬁgptvergg;
lijking ervan. ”

Het is met het oog op de continuiteit en duidelijkheid niet wenselijk een
tussentijdse discussie over de richtlijnen te voeren. Deze vormen, zodra ze
zijn vastgesteld, in principe de leidraad aan de hand waarvan het MER to-
stand dient te komen.

dMadat u de richtlijnen heeft vastgoesteld, zal de initiariefnemer her MER

kunnen opstelien, waarbij sprake zal ziin van pavellellie aei de bestomnings -
planprocedure.



Alles afwegend en in het bijzonder gehoord de Commissie m.e.r. op 15 december
1994, stellen wij u voor in te stemmen met het richtlijnen-advies van de Com~
missie en de richtlijnen conform het advies vast te stellen.

Na vaststelling dienen de richtlijnen toegezonden te worden aan de initiatief-
nemer, de Commissie m.e.r., de insprekers en de wettelijke adviseurs (artikel
7.15 Vet milieubeheer). )

Naast het informeren van de gemeente Tiel, is het eveneens van betekenis de
(overige) buurgemeenten op de hoogte te stellen van de stand van zaken.

Op grond van artikel 3:44, derde lid, sub a, van de Algemene wet bestuursrecht
kan het bevoegd gezag, gelet op de omvang van het besluit (pakket richtlij-
nen), ermee volstaan de insprekers de strekking van het besluit en de over-
vegingen mee te delen.

Naast een inhoudelijke samenvatting, biedt het artikel de mogelijkheid van een
getalsmatige beperking van de mededeling aan de ecerste vijf personen die gros-
lijsten met gelijkluidende bezwaren hebben ondertekend (artikel 3:44, derde
lid, sub c).

Wij stellen u voor toepassing te geven aan deze wettelijke regelingen, gezien
het grote aantal inspraakreakties en de omvang van het besluit.

Bij besluit van 25 augustus 1994 heeft u reeds bepaald dat de strikt proce-
durele stappen door ons uitgevoerd zullen worden. Dit houdt derhalve in deze
fase in, dat wij -na uw besluitvorming ten aanzien van de toepassing van
artikel 3:44, sub a en c- zorg zullen dragen voor de eerdergencende toezen-
dingen annex mededelingen en de openbare bekendmaking van het richtlijnen-
besluit. Daarbij zal melding gemaakt worden van de toegepaste beperkingen van
artikel 3:44 Algemene wet bestuursrecht.

In het belang van een ruime openbaarheid van het raadsbesluit is een uitge-
breide bekendmaking naar analogie van afdeling 3.6 van de Algemene wet be-
stuursrecht nodig. Een adequate en geaktualiseerde (eventueel aanvullende)
verordening op grond van artikel 150 van de Gemeentewet op dit punt wordt
gemist.

Recht doende aan de moderne openbaarheidseisen zal, gelet op de desbetreffende
artikelen in de Algemene wet bestuursrecht, voor degenen die bedenkingen heb-
ben ingebracht, de mogelijkheid bestaan een exemplaar van het besluit te ont-
vangen.

Tevens kunnen gedurende zes weken vanaf de dag waarop een exemplaar van het
besluit ter inzage is gelegd, de stukken worden ingezien.

Deze opsomming van openbaarheidsregelingen is niet volledig, maar dient
slechts om aan te geven dat, ondanks de voorgestelde praktische beperkingen,
toch voldoende bekendheid zal kunnen worden gegeven aan een voor de betrok-
kenen zo belangrijk onderverp.

Voor een volledig overzicht van de bekendmakingen en mededelingen verwijzen
wij naar de bijlagen bij de richtlijnen.

Zodra begonnen kan worden met het opstellen van het MER, is het niet alleen
raadzaam dat tijdens het totstandkomingsproces van het rapport tussentijds
(informeel) overleg gevoerd wordt door de initiatiefnemer en hetlbgyoegdb;l
gezag. '
Ock tussentijds overleg met (het secretariaat van) de Commissie m.e.r. kan
voor de initiatiefnemer zinvol zijn, bijvoorbeeld over de interpretatie van
het door het bevoegd gezag gevolgde richtlijnen-advies. Het is minimaal
gevenst dat het bevoegd gezag (ijdig van de contacten tussen de initiatief-
nemer en de Commissie op de hoogte vordt gesteld.

Ten aanzien van twee belangriike thema’s ig hierboven reads aangegeven dat
daarover o elk geval door de initiatiefnensr ijdig gecommunicosvd dient o
vorden metrﬁgfﬂBeQaéé& gezay (voorkeursmodel en alternatieven). Op die manier




kan bestuurlijk tijdens het totstandkomingsproces van het MER meegedachr
worden.

De opstelling van het MER is niet aan een termijn gebonden, maar is wel gekop-
peld aan het maken van het bestemmingsplan (’moederprocedure’). De initiatief-
nemer is nu dus geruime tijd aan zet. Dit zal de insprekers, die de bekend-
making van het rapport zelve moeten afwachten, medegedeeld moeten worden.

Zodra het MER gereed is, dient het bevoegd gezag de aanvaardbaarheid ervan
binnen zes weken na ontvangstdatum te beocordelen. Dit is een fatale termijn.
Dat wil zeggen dat, bij overschriiding daarvan, het MER ex lege aanvaardbaar
is.

De vraag wie het bevoegd gezag zal adviseren omtrent het al dan niet aanvaard-
baar zijn van het MER zal voordien beantwoord moeten worden. De bij de voor-
fase betrokken adviseur is immers partij in het totstandkomingsproces geweest
en kan naar ons idee bezwaarlijk ’twee petten’ opzetten.

Hierop zal te gelegener tijd nog worden teruggekomen, omdat dit anders buiten
het kader zou vallen van de huidige fase.

De op dit onderverp betrekking hebbende stukken (0.a. dossiers) liggen op de
gebruikelijke wijze ter inzage.

Burgemeester en Wethouders van Echteld,
De secretaris, De burgemeester,

G. de Vogel. H.J. Zomerdijk.



BULAGE 6

E N T E

TELD

Aan het Industrieschap 'Medel?
p/a Stadhuis Tiel
Postbus 325
4000 AH TIEL

2rWerp: uv brief van: ons kenmerk: datum: 31 maart 1995
verz:

=ndmaking m.e.r.- 20-07-1994 185/95/PvH

1tlijnen Bedrijven-

2in Medel

Geachte dames en heren,

Door middel van bovengenocemde brief, is door de voorzitter van het dagelijks
bestuur van het Industrieschap ’Medel’ de startnotitie aangeboden in het kader
van de m.e.r.-procedure betreffende het gemeenschappelijk door de gemeenten
Tiel en Echteld te ontwikkelen 'industrieterrein Medel’ te Echteld.

Namens de gemeenteraad doen wij u hierbij toekomen een exemplaar van het
raadsbesluit van 30 maart 1995, waarbij de m.e.r.-richtlijnen Bedrzjventerreln
Medel zijn vastgesteld.

Kortheidshalve verwijzen wij u naar de inhoud van het besluit en de richt-
lijnen.

Namens de raad delen wij u mede, dat afwijking van de rlchtlljnen ongevenst is
en slechts met voldoende motivering kan plaats vinden.

Tegen de richtlijnen staat geen bezwaar of beroep open.

Een exemplaar van het besluit met de bijbehorende richtlijnen ligt vanaf 10
april 1995 gedurende zes weken ter inzage op de afdeling Pestuurs- en Grond-
zaken van de gemeentesecretarie, tijdens kantooruren en iedere donderdag (na
telefonische afspraak) van 19.00 tot 22.00 uur.

Met inachtneming van artikel 3:44, vierde 1lid, van de Algemene wet bestuurs-
recht delen wij u nmede, dat toepassing is gegeven aan het derde 1lid, sub a en
¢, van dat artikel.

Dit houdt in elk geval in, dat aan een ieder die bedenklngen/opmerklngen “heeft
gemaakt naar aanleiding van de startnotitie, meegedeeld wordt wat de strekking
1s van het besluit. De overwegingen ten aanzien van de bedenkingen vinden hun
weerslag in de ter inzage liggende stukken, waarvan desverzocht tegen betaling
van de kosten (f 17,50) een afschrift wordt verstrekt.

Correspondenticadres: Berockadres: Kantoren geopend 's morgens van 830 - 12,30 vur
Postbus 70 - 4050 EB Ochien Molendam 30 Postbank 8744986 - Rabobank, Ochien, 31.79.02.677
Tel. 03444-1644 - Fax 03444-2644 Ochien N.V. Bank Nederlandse Gemecnien 2830.02.201

Move 10-10-1995: tel. 0344 &4 1644 / fax 0344 41 2644






Bovendien geldt mutatis mutandis hetzelfde ingeval een bedenking is ingebracht
door meer dan vijf personen bij hetzelfde geschrift. In een dergelijk geval
zal volstaan worden met mededeling aan de vijf personen wier namen en adressen
als eerste in dat geschrift zijn vermeld.

De reden van de toepassing van deze bepalingen is gelegen in de omvang van het
raadsbesluit en de bijbehorende richtlijnen.

Wij vertrouwen erop u met het vorenstaande voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Burgemeester en Wethouders van Echteld,

De secretaris, De burgemeester,

Ty .






erYwerp: uw brief van:

adeling m.e.r.-
ntlijnen Bedrijven-
rein Medel

Geachte Commissie,

BIJLAGE 7

Aan de Commissie voor de milieu-
effectrapportage
Postbus 2345

3500 GH

ons kenmerk:

185/95/PvH

UTRECHT

datum: 31 maart 1995
verz:

Ter voldoening aan artikel 7.16 Wet milieubeheer jo. artikel 3:43 Algemene wet
bestuursrecht, doen wij u hierbij namens de gemeenteraad een exemplaar toe-
komen van het raadsbesluit van 30 maart 1995, waarbij de m.e.r.-richtlijnen
Bedrijventerrein Medel ziin vastgesteld.

Kortheidshalve verwijzen wij u naar de inhoud van het besluit en de richt-

1lijnen.

Wij hebben het besluit c.a. heden bekendgemaakt door toezending aan het
Industrieschap ’Medel’ te Tiel. Van het besluit zal voorts mededeling worden
gedaan overeenkomstig artikel 3:44 van de Algemene wet bestuursrecht.

Correspondenticadres:
Postbus 70 - 4050 BB Ochien
Tel. 03444-1644 - Tax 03444-2644

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Echteld,

De secretaris,

Bezockadres:
Moiendam 30
Qchten

Moav, 10-10-1995: tel, 0344 64 1640 7 fax (0344 64 2684

De burgemeester,

sz Ty

Kantoren geopend 's morgens van 8,30 - 1230 uur
Postbank 874986 - Rabobank, Ochicn, 34.79.02.677
NV, gank Nederlandse Gemeenten 2850.02.201






N T E

TELD

Aan de Regionale Inspecteur
Milieuhygiene
Postbus 9013
6800 DR ARNHEM

Sryerp: uv brief van: ons kenmerk: datum: 31 maart 1995
verz:

2deling m.e.r. - 185/95/PvH

1t1ijnen Bedrijven-

2in Medel

Geachte Inspecteur,

Ter voldoening aan artikel 7.16 Wet milieubeheer jo. artikel 3:43 Algemene wet
bestuursrecht, doen wij u hierbij namens de gemeenteraad een exemplaar toe-
komen van het raadsbesluit van 30 maart 1995, waarbij de m.e.r.-richtlijnen
Bedrijventerrein Medel zijn vastgesteld.

Kortheidshalve vervijzen wij u naar de inhoud van het besluit en de richt-
lijnen.

Wij hebben het besluit c.a. heden bekendgemaakt door toezending aan het

Industrieschap ’Medel’ te Tiel. Van het besluit zal voorts mededeling worden
gedaan overeenkomstig artikel 3:44 van de Algemene wet bestuursvecht.

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Echteld,

De secretaris, De burgemeester,
Correspondenticadres: Bezoekadres: Kantoren peopend 's morgens van §.30 - 12,30 une
Postbus 70 - 4030 EB Ochien Molendam 30 Posthank 874986 - Rabobank, Gehien, 34.79.02.677
Teb 03444- 1644 - Fax 034d4-2644 Ochten N.V. Bank Nederlandse Gemeenten 2830.02.201
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Aan de Directeur Landbouw, Natuur en
Openluchtrecreatie
Postbus 9079
6900 ED ARNHEM

erverp: uv brief van: ons kenmerk: datum: 31 maart 1995
verz:
edeling m.e.r.- 185/95/PvH
htlijnen Bedrijven-
2in Medel

Geachte Directeur,

Ter voldoening aan artikel 7.16 Wet milieubeheer jo. artikel 3:43 Algemene wet
bestuursrecht, doen wij u hierbij namens de gemeenteraad een exemplaar toe-
komen van het raadsbesluit van 30 maart 1995, waarbij de m.e.r.-richtlijnen
Bedrijventerrein Medel zijn vastgesteld.

Kortheidshalve verwijzen wij u naar de inhoud van het besluit en de richt-
lijnen.

Wij hebben het besluit c.a. heden bekendgemaakt door toezending aan het

Industrieschap 'Medel’ te Tiel. Van het besluit zal voorts mededeling worden
gedaan overeenkomstig artikel 3:44 van de Algemene wet bestuursrecht.

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Echteld,

De secretaris, De burgemeester,
Correspondenticadres: Berockadres: Kantoren geopend 's morgens van 8.30 - 1230 wur
Postbus 70 - 4050 '8 Ochien Molendam 30 Posthbank 874986 - Rabobank, Ochien, 3. 70.02 677

Tel 03444-1644 - Fax 03444-2644 Ochiten NV, Bank Nededandse Gemeenten 285002201
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BIJLAGE 8

MEDEDELING ONTWIKKELING BEDRIJVENTERREIN MEDEL

—-PROCEDURE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE (MER) -

Namens de gemeenteraad van Echteld, delen burgemeester en
wethouders van Echteld mede, dat het raadsbesluit van 30 maart
1995 ter vaststelling van de m.e.r.~richtlijnen Bedrijventerrein
Medel vanaf 10 april 1995 gedurende zes weken ter inzage ligt op
de afdeling Bestuurs- en Grondzaken van de gemeentesecretarie,
tijdens kantooruren en iedere donderdag van 19.00 tot 22.00 uur
(na telefonische afspraak).

Tegen de richtlijnen staat geen bezwaar of bercep open.

De richtlijnen dienen als leidraad bij de opstelling van het MER
Medel, waarvan te zijner tijd openbare kennisgeving zal worden
gedaan.

De gemeente heeft toepassing gegeven aan het derde 1id, sub a en
¢, van artikel 3:44 van de Algemene wet bestuursrecht.

Dit houdt in elk geval in, dat aan een ieder die bedenkingen/
opmerkingen heeft gemaakt naar aanleiding van de startnot}tle
Medel, meegedeeld wordt wat de strekking is van het besluit.

De overwegingen ten aanzien van de bedenkingen vinden hun
weerslag in de ter inzage liggende stukken, waarvan desverzocht
tegen betaling van de kosten (f 17,50) een afschrift wordt
verstrekt.

Wanneer een bedenking is ingebracht door meer dan vijf personen
bij hetzelfde geschrift, zal volstaan worden met mededeling aan
de vijf personen wier namen en adressen als eerste in dat
geschrift zijn vermeld.

De reden van de toepassing van deze bepalingen is gelggen"in de
omvang van het raadsbesluit en de bijbehorende richtlijnen.

Ochten, 31 maart 1995,
Burgemeester en wethouders vocornoemd,

De burgemeester,

De secretaris, - s






BHLAGE 9

T E

1TELD

Aan *
*
*
uw brief wvan: ons kenmerk: datum: 31 maart 1995
verz:
edeling m.e.rx.- 185/95/PvH

htlijnen Bedrijven-
ein Medel

Geachte belanghebbende(n),

Behoudens de hierna te noemen beperkingen, delen wij namens de gemeenteraad
mede aan allen die schriftelijk of mondeling gereageerd hebben op de
startnotitie ’"Medel’, dat op 30 maart 1995 de raad besloten heeft tot
vaststelling van de m.e.r.-richtlijnen Bedrijventerrein Medel.

U heeft er belang bij dit te weten, aangezien de richtlijnen een leidraad
vormen voor het Industrieschap ’Medel’ om tot een milieu-effectrapport te
komen, dat aanvaardbaar is voor de gemeenteraad.

De gemeenteraad heeft zich in belangrijke mate laten leiden door het richt-
lijnen advies van de Commissie voor de milieu-effectrapportage.

Bovendien is in de richtlijnen rekening gehouden met de reakties die naar
aanleiding van de startnotitie zijn ontvangen. "

De gemeenteraad heeft gebruik gemaakt van de wettelijke mogelijkheid slechts
in bheperkte mate het raadsbesluit en de richtlijnen toe te zenden, vanvege de
omvang ervan.

Hierna delen wij u de strekking van het besluit mede.

Wij merken op dat, wanneer een bedenking is ingebracht door meer dan vijf
personen bij hetzelfde geschrift, volstaan zal worden met mededeling aan de
vijf personen wier namen en adressen als eerste in dat geschrift ziin vermeld.

Wij wijzen u erop, dat u desverzocht tegen betaling (f 17,50) een afschrift
kunt verkrijgen van het besluit en de bijbehorende richtlijnen.

Bovendien liggen de stukken vanaf 10 april 1995 gedurende zes weken ter inzage
op de afdeling Bestuurs- en Grondzaken van de gemeentesecretarie, fijdens .
kantooruren en iedere donderdag van 19.00 tot 22.00 uur (na telefonische
afspraak).

Tegen de richtlijnen staat geen bezwaar of beroep open.

Te zijner tijd zal openbare kennisgeving worden gedaan van het MER.

Correspondenlicadres: Bezoekadres: Kantaren geopend 's morgens van 830 - 12 30 wur

Postbus 70 - 4050 FB Ochten Motendam 30 Postbank 874986 - Rabobank, Ochien, 3.70.02.677
Tel. 03244-1644 - Fax 03444-2644 Ochten N.V. Bank Nederlandse Gemeenten 2850002201

M.iv. 10-10-1995: red, 0344 64 1644 7 fax 0344 64 2644



De gemeenteraad heeft onder meer besloten dat de initiatiefnemer (het
Industrieschap) in elk geval overleg moet voeren met het bevoegd gezag (de
gemeenteraad) bij het bepalen van het voorkeursmodel en de alternatieven.

De raad bepaalt of het MER aanvaardbaar is, waarna het tegelijkertijd met het
ontwerp-bestemmingsplan, bekendgemaakt zal worden.

De belangrijkste overwegingen c¢.q. hoofdpunten van de richtlijnen zijn:

.onderbouv de noodzaak van aanleg van het bedrijventerrein;

.maak duidelijke keuzes over type terrein en de toe te laten bedrijfs-
categorieen;

.verschaf inzicht in de wijze waarop het uitgiftebeleid wordt afgestemd op
fasering (uitgifte volgorde) enerzijds, zonering (ruimtelijke differentiatie
naar milieuhinder) anderzijds en daarnaast de combinatie van beide variabelen
met categorieen bedrijven;

.de te ontwikkelen alternatieven dienen zich, gezien de accenten van de
milieu-effecten, vooral te richten op de mate waarin het woon- en leefmilieu
vordt aangetast;

.er dient rekening gehouden te worden met de mogelijke aanleg van de Betuwe-
lijn, om de eventuele gevolgen van de goederenspoorlijn voor het bedrijven-
terrein in beeld te kunnen hrengen.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Burgemeester en Wethouders van Echteld,

De secretaris, De burgemeester,





