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Met hovengenoemde brieven stelde u de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.} in
de gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrapport (MER} en de
aanvulling daarop ten behoeve van de besluitvorming over de herinrichting Nijkerk-Putten.
Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wmj} bied ik u hierhij het advies van
de Commissie aan. Daarnaast vraagt de Commissie uw aandacht voor het volgende.

De Commissie is recent de “Analyse van weidevogeldichtheidbeinvicedende factoren ia relatie
tot de herinrichting Nijkerk-Putten” (augustus 1998) toegezonder.

Volgens de Commissie is er, zeker gezien de korte tijd waarin deze (nog globale) analyse tot
stand is gekomen en de daar reeds uit voorgekomen praktische en bruikbare aanbevelingen
voor te treffen maatregelen met een actieplan daarveor, sprake van een irisse en open pro-
bleermoplossende aanpak. De Conunissie heeft er dan ook vertrouwen in dat de nadere uit-
werking van het een enn ander tot een duurzame herinrichting en heheer van het plangebied
zal leiden.

De Comumissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besiuitvor-
ming. 7ij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dit houdt in
dat de Commissie graag te zijner tijd het (ontwerp-ibesiuit en de evaluatiedocumenten krijgt
ioegestuurd.

ir. P. van Duursen,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Herinrichting Nijkerk-Putten
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INLEIDING

e Landinrichtingscommniissie Nijkerk-Putten heeft opdracht gekregen van de
provincie Gelderland een herinrichting voor te bereiden. Het herinrichtings-
gebied heefl een opperviakte van ca. 5200 ha en is geleden in de gemeenten
Hifkerk en Putten. Het gebied vervult naast een agrarische functie cen be-
langrijke natuurfunctie.

Voor de besluitverming over het herinrichtingsplan dient een milieueffectrap-
port {MER]} te worden opgesteld. Gedeputeerde Staten van Gelderland treden
in deze procedure op als bevoegd gezag. Bii brief van 1B augustus 1997 (zie
bijlage 1} heeft het hevoegd gezag de Comimissie veor de milieueffectrapporta-
ge {m.e.r.) verzocht advies uit te brengen over de inhoud van het MER. Het
MER is als integraal onderdeel van het voorontwerpplan (VOP) van 26 mef tot
27 augustius 1997 ter inzage gelegd (zie bijlage Z).

Tijdens de toetsing inventariseert de Commissie voor de m.e.r. eerst of er
tekortkomingen zijin in het voldoen aan de wettelijke vereisten en de riclitlij-
nen en gaat zij na welke onderdelen van het MER in aanmerking komen voor
een positieve vermelding. Vervolgens beoordeelt de Commissie de ernst van
de tekortkomingen. Daarbij staat de vraag centraal of de benodigde informa-
te aanwezig is om het milieubelang een volwaardige plaats te geven bij het
besluit in casu over de herinrichting Nijkerk- Putten. Is dat naar haar me-
ning niet het geval dan betreft het een essentiéle telcorthoming. De Commis-
sie zal dan adviseren tot een aanvulling. Overige tekortkomingen worden in
het toetsingsadvies opgenomen, voor zover ze kunnen worden verwerkt tot
dutdelijke aanbevelingen voor het bevoegde gezag. Deze werkwijze impliceert
dat de Commissie voor de m.e.r. zich in het advies tot hooidzaken beperkt en
niet ingaat op onjuistheden of onvolkomenheden van ondergeschikt belang.

Op 23 sepltember 1997 heeft cen bespreking plaatsgehad over het MER
tussen de Commissie voor de m.e.r., de provincie Gelderland en de Landin-
richtingscomnraissie. Tiidens dit gesprek heeft de Commissie voor de m.e.r.
kenbaar gemaakt dat het MER naar haar cordeel op een aantal onderdelen
essentiéle tekorthkomingen vertoont. Bij brief van 1 cktober 1997 {zie bijlage
1a} heeft hevoegd gezag de Commissie gevraagd het teetsingsadvies aan te
houden tot na aanvulling van het MER, in de vorm van een aanvullende
notitie. Deze aanvullende notitie heeft van 15 juni 1998 tot 18 juli 1998 ter
visie gelegen {zie hijlage 2a). Per brief van 9 juni 1998 [zie bijlage 1b} verzocht
het bevoegd gezag de Commissie voor de m.e.r. advies uit te brengen over
het MER en de aanvullende notitie.

Naar aanieiding van cen foelichtend deskundigenoverleg op 13 juli 1998 is
op aanbeveling van de Commmissie voor de m.e.r. door de Landinrichtings-
comimissie een globale analyse uitgevoerd van weidevogeldichtheidbeinvioe-
dende factoren in relatie tot de herinrichting Nijkerk-Putten. De resuliaten
van deze analyse zijn op [7 augustus 1998 bii de Commissie voor de m.e.r.
binnen gekomen. Ook dit document heeft de Commissie voor de m.e.r. in
haar beoordeling betrokken.

Deze globale factoranalyse is uiteraard nog niet ter visie gelegd, zodat inspre-
kers en andere adviseurs daar nog niet kennis van hebben kunnen nemen
en niet op hebben kunnen reageren. De Commissie beveelt aan deze globale
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analyse en de nadere nitwerking daarvan alsnog openbaar te maken, hijvoor-
beeld door bij het ontwerpplan ter visie te leggen.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de

m.e.r.'l. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de nue.r. en

wordt verder in dit advies 'de Commissie' genoemd. De Commissie heeft

beoordeeid of het MER, de aanvullende notitie én de globale analyse van

weidevogeldichtheidbeinvicedende factoren voldoende informatie bieden om

het milieubelang cen volwaardige plaats bij de besluitvorming te geven en

daarbii op grond van artikel 7.26 van de Wi getoetst:

@ aan de vichtlijnen voor het MERY, zoals vastgesteld in september 1095
door Gedeputesrde Staten van Gelderland;

& op eventuele onjuistheder®™;

& aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MERY.

Bij de toetsing heeft de Commissie de via het bevoegde gezag ontvangen in-
spraakreacties en adviezen in twee ronden, op het MER en op de aanvullen-
de notitie, betrokken®, Voor zover relevant in het kader van het advies wordt
er met voetnoten naar verwezen®).

Hoofdstuk 2 van dit advies bevat allereerst (in § 2.1} het eindoordeel van de
Commissie over het MER, de aanvullende notitie én de globale (factorjana-
lyse. Dit oordeel wordt in § 2.2 nader toegelicht. In hoofdstuk 3 plaatst de
Commissie verdere opmerkingen bij het MER, met bijbehorende aanbeveling-
en, die in het vervolg van de planvorming of bij de evaluatie achteraf kunnen
worden betrokken om de kwaliteit van de besluitvorming te verbeteren.

Zic bijlage 3 voor de samenstelling van de werkgroep en andere projectgegevens.
Wi, arfikel 7.23, lid 2.

Wm, artikel 7,23, lid 2.

Wi, artikel 7.10.

Win, artikel 7.26, lid 2.

Voor een overzicht van de reacties zie bijlage 4.
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2.1

CORDEEL OVER HET MER, DE AANVULLENDE NOTITIE EN DE
GELOBALE FACTORANALYSE

Algemesn

De Commissie heeft in eerste aanleg hij toetsing aan de vasigestelde richtlij-
nen en de wetielitke inhoudseisen geconstateerd dat gok in de aanvullende
notitie een aantal eerder gesignaleerde, essentile tekortkomingen van het
VOP/MER nog niet voldoende duidelijk wordt gemaakt. Met de recente globa-
le factoranalyse van weidevogeldichtheidbeinvicedende factoren in relatic tot
de herinrichting Nijkerk-Putten worden de resterende tekortkomingen in
grote lijnen voldoende ingevuld. Volgens dit document is het de bedoeling dat
deze analyse nog wordt uitgewerkt. Tevens heeft deze analyse geleid tot heel
nuttige, nieuwe aanbevelingen ten gunste van behoud en herstel van weide-
vogelwaarden, aanbevelingen die een rol zullen spelen bij de komende be-
siuitvorming en de verdere planuitwerking. Met behulp van de reeds be-
schikbaar gekomen informatie en de resultaten van de nadere factoranalyse
kan voldoende een verlklaring worden gevonden voor het huidige versprei-
dingspatroon van de weidevogels. Dit maakt het mogelijlt omn tot verantwoor-
de besluiten te komen over een veornemen voor het poldergebied, waarbij in
het besluit wordt aangegeven welke informatie in het verdere planningspro-
ces nog moet worden verzameld om dit alternatief zo goed mogelijk te kun-
nen implementeren. Behoudens voor de uitwerking van het (ontwerp)plan
vaoor de herinrichting kunnen de resultaten van de factoranalyse tevens goed
worden gebruikt voor de herziening van het peilbesiuit en van het begren-
zingenplan.

Ibe Commissie is dan ook van cordeel dat de informatie die zij essentieel acht
voor het volwaardig meewegen van het milieubelang bij de besluitvorming
ter beschikking is gekomen. Wel dient met name de factoranalyse nog nader
te worden uitgewerkt.

Het ging om de volgende tekortkomingen die na de aanvullende notitic res-

teerder:

@ De natuurdoelen bii deze herinrichting voor dit kerngebied van de EHS]
ten aanzien van weidevogels, zijn voor de beheersgebieden nog niet con-
creet genceg geformuleerd om te kunnen vaststellen welk grasland- en
waterpeilbeheer voor het bereiken daarvan nodig is. Zon concrete doel-
stelling is van belang om te kunnen bepalen of aan het beleid volgens het
Structuurschema Groene Ruimte en de Vogel- en Habitatrichtlijn van de
EU, inclusief de bijbehorende beschermingsprocedures, zal worden vol-
daan. Door scherper duidelifk te maken of de inrichting en het beheer
van de beheersgebieden zich dienen te richien op minimaal behoud van
de huidige situatie dan wel waar mogelijk op herstel van de in de afgelo-
pen jaren teruglopende {hoge) weidevogelwaarden in de beheersgebieden,
zal een duidelijk toetsingskader ontstaan voor de maatregelen die hier-

Het gebied Arkembeen is tevens in 1989 en 1994 voor 1460 ha vermeid als belangrijk vogelgebied (Important
Bird Area) dat in aanmerking komt voor aanwijzing onder de Vogelrichiliin van de Europese Unie
{79/409/EEG).
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voor nodig zijn, zodat bi de uitvoering (met monitoring kan worden
getoetst of deze maatregelen toereikend zijn.

& Er werd geen duidelijke relatie gelegd tussen de bestaande hoge weidevo-
geldichtheden en de sturende factoren daarvoor. Een factoranalyse daar-
toe ontbrak. Kennis van deze sleutelfactoren is nodig omdat anders niet
goed kan worden bepaald met welke maatregelen de natuurdoelen kun-
nen worden bereikt dan wel hoe eventueel kan worden bijgestuurd. Met
zo'n factoranalyse kan ook beter de geschiktheid van specifieke locaties
voor eventueel te verplaatsen boerderijen worden bepaald.

Toclichting op het cordect

De Cominissie heeft geconstateerd, dat de vier in het VOP,/ MER uitgewerkie
alternatieven anderling slechis beperkt verschilles: en dat de te treffen maat-
regelen globaal zijn uitgewerkt. Hiermee samenhangend is ook de effecthe-
schrijving swmnmier. Wat vooral ontbrak in het VOP/MER is duidelijkheid
over de volgende onderwerpen, die onderlinge samenhang vertonen, en waar
in de aanvullende notitie nader op wordt ingegaan:

& Specificering van de doelen voor de Dbeheersgehieden in de polders (bui-

ten de reservatern) om te kunnen vaststellen:

* welk waterbeheer daarbii past;

* welk graslandbeheer daarbij past;

* wat de consequenties zijn van®| en voor eventueel te verplaatsen agra-
rische bedrijven naar de randen van het beheersgebied; in het alge-
meen en naar specifieke locaties.

¢ Zicht op de beheerssituatie op lange termijn in de beheersgebieden bij
autonome ontwikkeling zonder boerderijverplaatsing versus waarborgen
bij eventueel wel verplaatsing.

De aanvullende notitie gaf, ondanks veel nieuwe, bruikbare informatie nog
steeds onvoldeende inzicht in de bovengenoemde essentitle onderdelen. Deze
conclusie wordt als volgt beargumenteerd.

Als algemeen natuurdeel van de voorgenomen activiteit, de herinrichting,
wordt in het VOP/ MER gesteld: behoud en versterking van natuurwaarden.
Het gehele Arkemheengebied, de begrensde reservaten &n beheersgebieden,
is een kerngebied van de Ecologische Hoofdstructuur (RHS). Voor het reser-
vaatgebied waren reeds in het VOP/MER de natuurdoelsoorten duidelijk:
kritische weidevogels en {(goed overwinteringsgebied voor) kleine zwaan e.d.
{naast botanische waarden). Van belang is het de algemnene natuurdoelstel-
ling ook nog concreet te vertalen voor de beheersgebieden.

Daarnaas( heeft het ministerie van LNV de provincie Gelderland voorgesteld
om het gehele Arkemheengebied aan te wijzen als helangrijk vogelgebied
(Important Bird Area= IBA) in het kader van de Vogelrichtlijn van de Europe-
se Unie®]. De polder Arkemheen is in 1989 voor 1460 ha als zodanig ge-

8 Zie ook reactie nr. 21 (bijlage 4).

g

In dit kader kan worden verwezen naar het arrest van 18 mei 1998 {C-3/96) van het Europese Hof i1 de casus
Europese Commissie versus Koninkrijk der Nederlandern. waarin Nederland in gebreke wordt gesteld vanwege
het onvoldoende implementeren van de Vogelrichiliin van de EU. Gebieden die #iin aangewezen als speciale
beschermingszone in het kader van de Vogelrichiliin genieten een bescherming die is aangegeven in de Habitat-
richtlijn van de Europese Unie.
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noemd {IBA 1989, verwljzend naar Grimmmet & Jones 1989 op grond van
ornithologische criteria. Van de doelen voor het Arkemheengebied moet ook
voor de beheersgebieden worden aangetoond dat zij passen binnen dit inter-
nationale beleid.

In de aanvullende notitie wordt gesteld dat het behoud van de meer algeme-
ne weidevogels'®l in samenhang met een landbouwkundig gebruik in de
beheersgebieden voorop staat {aanvullende notitie pag. 7} evenals (meer
impliciet} dat goede omstandigheden voor wintergasten blijven gehandhaaid.
De grutio is, zoals gebruikelifk, als representant {(gidsscort) van deze algeme-
ne weidevogels genomen. De imitlatiemerner is in de aznvullende notitde by
de nadere formulering van het doel algemene weidevogels uitgegaan van het
huidige peilbesluit. Inniddels loopt overigens een herziening van het petibe-
sluit.

De hoofdelementen van zo'n becordeling volgens het Structuurschema Groe-

ne Ruimte en de Vogelrichtlijn / Habitatrichtlijn zijn:

& zekerheid dat de natuurlijke kenmerken van het gebied niet worden
aangetast (stap 1);

e als die zekerheid niet bestaat, dan moet worden nagegaan of er alterna-
tieve oplossingen zijn die die zekerheid wel kunnen geven (stap 2);

¢ indien aantasting van de natuurlijke kenmerken plaatsvindt en bij ont-
stentenis van alfernatieve oplossingen, dan aantonen dat dwingende
redenen van groot openbaar belang bestaan om het project te rechtvaar-
digen {stap 3);

& in het laatste geval is het nemen van alle nodige compenserende maatre-
gelen vereist (stap 4).

Stap 1

In de aanvullende notitie wordt niet aangetoond dat de natuurlijke kenmer-
ken van de beheersgebieden, zijnde de ornithologische waarden en de sleu-
telfactoren daarvoor, niet worden aangetast door het voornemen tot vestiging
van nicuwe boerderijen langs de randen van het beheersgebied, inclusief het
bijbehorende waterpeil- en graslandbeheer. Allereerst zijn daarveoor de na-
tuurdeelen voor het beheersgebied nog niet voldoende concreet. Tevens
worden geen garanties voor handhaving van de kwaliteit van de sleutelfacto-
ren voor het behoud van de ornithologische waarden gegeveri. It kan ook
niet omdat deze sleutelfactoren niet expliciet met behulp van een factorana-
lyse zijn bepaald aan de hand van de {eitelijke situatie. De gewenste zeker-
heid dat de natuurlijke kenmerken van het gebied niet worden aangetast,
kan pas goed na een factoranalyse worden beoordeeld.

stap 2

Met de factoranalyse kan tevens worden nagegaan of en welke alternatieve
oplossingen er bestaan die die zekerheid wel kunnen geven. Deze factorana-
iyse geeft immers meer duidelijkheid over met welke sturende factoren en
maaftregelen dit zo nodig wel kan worden verwezenlijki,

10 Volgens pag. 5 van de aanmvullende nolitie en bijlage 2 wordt onder algemene weidevogels verstaan de vaolgende
soortern : grutto, kievit, scholekster en tureluur.



Volgens de Commissie is met de recente, nog globale factoranalyse reeds een
zodanig inzicht in de mogelijk sturende factoren onistaan en leidt deze reeds
tot zodanige aanbevelingen voor mitigerende maatregelen, dat zij verwacht
dat zeker na uitwerking en verbetering van deze eersle analyse zo veel in-
zicht {ock in gewenste maatregelen) zal ontstaan dat de natuurlijke kerumer-
ken niet hoeven te worden aangetast. De natuurdoelen kunnen daarmee met
andere woorden veilig worden gesteld.

Gek het actieplar: in de globale factoranalyse, met een overzicht van bevoeg-
de instanties veor nader te treffen maatregelen en de mogelifke (adviserende)
rol van de landinrichtingscommissic daarbii, is cen duidelifk winstpunt.

B  De Commissie heveslt, conform het gestelde in de globale facioranalyse, aan de
doelen voor de beheersgebieden te concretiseren ten aanzien van de e behou-
den, respectisvelik na te streven populaties van de diverse weidevogels, zodat
‘behoud en hersteldoeistellingen’ daadwerkelijk bewaakt kunnen worden.

Met de nader uitgewerkie factoranalyse zal ook de vraag nog zo goed moge-
lijk beantwoord moeten worden aan welke milicuveranderingen de teruggang
van de populaties weidevogels in Arkemheen in de afgelopen decennia kan
worden toegeschreven.

Uit de aanvullende notitic valt af te leiden dat het vasigestelde peilbesluit,
een van de mogelijke sleutelfactoren, in de huidige situatie niet goed wordt
gehandhaafd, Daarom wordt naar voren gebracht dat het handhaven van de
vastgestelde peilen bijzondere aandacht nodig heeft. Voor de lopende herzie-
ning van het peilbesluit wordt in bijlage 5 van de aanvulling een volledig en
juist plan van aanpak beschreven. Het uitgangspunt daarbij zal zijn dat het
vastgestelde peil niet zal worden verlaagd. Uit het achterliggende deelrapport
“Weidevogels in de peiling, deelrapport Arkemheen”, Bure Hermnmen 1897 van
de aanvullende potitie kan evenwel worden afgeleid dat sinds 1884 sprake is
van dalende grondwaterstanden en polderpeilen en dat, althans in de zoge-
heten Driehoek, de aantallen broedvogels sinds begin 1990 fors dalen. Het is
bekend, dat handhaving van een geschikie marge in het grondwaterpeil kri-
tisch is voor weidevogels, Voor de grutto ligt het peil gunstig tussen 30 tot
70/ 80 cm onder maaiveld. De Commissie is in dit verband van oordeel dat
de conclusie in de globale factoranalyse, alleen gebaseerd op de grutte, dat
mits een lagere grondwaterstand dan grondwatertrap Il wordt voorkomen
het grondwaterpeil niet eers bepalende factor is voor de resulterende dichthe-
den van weidevogels, een goede onderbouwing ontbeert. Het gaat daarbij
tevens om het verschil tussen ongeschikt en gunstig voor het bereiken van
een gewenste populatie van  de doelsoorten weidevogels. De hydrologie kan
wel degelijk een essentiéle stuurfactor zijn.

B [De Commissie beveell aan om naast de grutio cok andere doelsoorten weidevo-
gels in de nadere uitwerking van de factoranalyse te betrekken en naast meer
gegevens over grondgebruik, conform de globale factoranalyse, ook de invioed
van de grondwaterstand daarbij nader te betrekken.

De factoranalyse zou reeds in het kader van het herinrichtingsplan moeten
leiden tot een duidelijke visie op de gewenste peilen vanuit de doelen van de



herinrichting voor de beheersgebieden''! . De discussie over de visie op deze
peilen (zoals peildifferentiatie} kan niet zondermeer worden doorgeschoven
naar de procedure van de peilbesluitherziening.

Aldus wordt ook duidelifk of aan het meest milieuviiendelijke alternatief
(MMA) bl dit voornemen ten aanzien van de weidevogelgebieden in dit kern-
gebied van de EHS, mede gezien haar internationale betekenis, al dan pdet
een redelifkerwijs te verwachten milievwvriendelifke nhoud is gegeven in het
VOP/MER.

slap 3

In de aanvullende notitie wordt geconciudeerd dat er ‘geen werkelijic “zwaar-
wegend maatschappelijle belong” is om ot beoerderjjverplaaising naar de
polder over te gaan’ en ‘op basis van deze in het SGR gebruikte afiegingsfor-
mule voor ingrepen in kemgebleden van de ecologische hoofdstructuns is
boerderijverplaatsing noar de polder Arkemheen ongewenst.” Boerderijver-
plaatsing kan eventueel wel gewenst zijn als daarbij wordt gegarandeerd dat
geen aantasting van de natuurlijke kenmerken plaats vindt en een duurzaam
(lange termijn} beheer ontstaat waarmee het handhaven van de ornithologi-
sche waarden in het Arkemheengebied is verzekerd. Die garanties blijven nog
te impliciet.

Behoudens om garanties voor het beheer gaat het tevens om de {relatievej
geschiktheid van de mogelijke specificke locaties voor eventuele boerderijver-
plaatsing.

Het zogehetenn “doemscenario” uit de aanvuilende notitie is wat gekleurd en
mogelijk te pessimistischi. De kans dat niet-boeren stukjes beheersgrond
gaan kopen, is niet uitgesloten, maar kan planologisch worden beperkt’].
Gok kan rndet zondermeer worden geconcludeerd dat Arkemheen zonder
vestigingen van nieuwe bedrijven in agrarisch opzicht sterk aan waarde zal
inboeten®]. Een autonome ontwikkeling met handhaving van de sleutelfacto-
ren voor de huidige natuurwaarden en meer (afschermende] rietvelden op
daarvoor gunstige plaatsen is mogellik meer gunstig voor bepaalde doelsoor-
ten (weidejvogels dan deor boerderijverplaatsing zonder goede garanties voor
agrarisch natuurbeheer.

De kans is wel groot dat enige boerderijverplaatsing leidend tot grote exten-
sieve veehouderijbedrijven met een natuur(neven)doelstelling meer waarbor-
gen voor een duurzaam evenwichi kan scheppen omdat het een stabiele en
betaalbare vorm van natuurgericht beheer kan opleveren. De kans dat een
eventuele beerderijverplaatsing naar de polder en het resulterende water- en
graslandbeheer ten nadele van weidevogels uil valt, kan worden verkleind
door met de betreffende agrariérs bindende, lange termijn afspraken te
maken. De toegevoegde waarde zal voor ledere afzonderlijke boerderijver-
plaatsing moetern worden aangetoond').

11 Zie ook reactie nr. 21 (biflage 4).

12 Zie ook reactie nr. 22 {bijlage 41.

13 Zie ook reactie nr. 24 {hijlage 4).

14 Zie aanvullende notitie en ook reactie nr. 24 {hijlage 4.
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Verplaatsing van bedrijven naar de polders kan leiden fot aantasting van de
openheid van het landschap (door nieuwe, hoge bebouwing en hoge erfbe-
planting) in de polders en rustverstoring, onder meer door het gebruik van
de ontsluitingsstructuur. Bij de voorgestelde bouwlocaties wordt hiermee wel
rekening gehouden. Verder zal dit leiden tot infensivering van de huiskavels
terr opzichte van de huidige situatie.

e aanvuliende notitie komt tot een uitsprask over de relatieve
(on)geschiktheid van een achtial concrete locatiemogelifkheden. Hiervoor
wordt een algemeen weidevegehmodel gebruikt, waarvan in de aanvullende
notitie zelf wordt gesteld dat de sesulialen pict goed In overcenstemming te
brengen ziin met de feltelifke, bestaande verspreidingsgegevens over hoge
broedvogeldichtheden in het Arkemheengebied. Cok wordt wel relkening
gehouden met de afstand tot de gebieden met hoge weidevogeldichtheden. De
resultaten van de factoranalyse zulien, vooral bij twilfelgevatlen, echter beter
bruikbaar zijn.

In de aanvulende notitie is reeds voldoende aangetoond dat van nieuwbouw
op een tweetal voorgestelde boerderijlocaties (Bontepoort/ Laak en Arlesteeg/
Blinde-steeg nabij camping) ndet of nauwelijks nadelige invioed zal uitgaan
bij garanties voor een voldoende mate van duurzaam agrarisch natuurbe-
heer.

Wel valt dan voor de locatie Arlesteeg/ Blinde-steeg de oorspronkelijke loca-
tie in het VOP/MER te overwegen aangezien dic aansluit bij bestaande be-
bouwing in plaats van de locatie uit de aanvullende notitie, waarbij deze
locatie verder van de autosnelweg, meer in de richting van weidevogelgebie-
den is gesitueerd.

Tevens wordt reeds in het VOP/MER voldoende aangetoond dat drie voorge-
stelde boerderijlocaties {Bremerseweg/ Bontepoort, Wildsteeg/ Arkersluisweg
en Middelbeekweg, nabij P-plaats A28] relatief zo slecht scoren, gezien ter
plaatse en in de omgeving waargenomen weidevogeldichtheden, dat zij gezien
het voorzorgbeginsel zouden moeten afvallen'®].

Over de andere drie hoerderijlocaties wordt in de overzichtstabel op pag. 9
van de aanvullende notitie informatie verstrekt die niet geheel cvercenstemt
met de verspreidingskaarten in bijlage 2 (zie ook bijlage 5 van dit advies:
kaart van de belangrijkste weidevogelgebieden- algemene en kritische
soorten- inn 1882 en in 19985, door de Commissie voor de m.e.r. opgesteld op
basis van de verkregen verspreidingskaarten uit biflage 2 van de aanvullende
notitie, alsmede de broedvogelinventarisatie Gelderland 1593).

De globale factoranalyse bevat de aanbeveling in principe geen nieuwe be-
bouwing toe te staan, hetgeen betekent dat bestaande locaties worden ver-
worven dan wel zoveel mogelijk aan wordt gesloten bij de ruimte-massa van
bestaande bebouwingslocaties'®]. De Commissie zou deze aanbeveling willen
benadrukken. Ook dit aspect moet nader worden bezien voor deze drie loca-
ties, naast toetsing aan andere, relevante aanbevelingen in de globale analy-
se¢. Verder is inmiddels aanvullende informatie door de Commissie ontvangen

15 Zie ook reactie nr. 22 {bijlage 4),
16 Zie ook reactie nr. 4 {bijlage 4}.



over de weidevogelwaarden in de veenpolders ten zuid-westen van Arkem-
heen. Ook deze gegevens zouden nog moeten worden betrokken bif de heoor-
deling van de nadelige invioed op weidevogels bif de boerderijverplaatsingslo-
caties Plankenhut/west, Plankenhui/oost en Watergoorweg. Tenminste zou
met de “ruime jas’ methode het verlies in deze veenpolders moeten worden
gemtigeerd.

#  [e Commissie beveslt aan om mede met behulp van de resuliaten van de uiige-
werkie factoranalyse de wensehikheid van de bovengesnoemde drie boerderijvar-
plaatsingen afzonderlijk nader te becordelan.

Stap 4

Uit het voorafgaande blijkt dat er nog onzekerhetd hestaat over in welke mate
{enkele) eventuele hoerdertiverplaatsingen met verlies aan natuurwaarden
gepaard zullen gaan. Wellicht kan resterend verlies'’] door eventuele boerde-
rijverplaatsing na mitigerende maatregelen, zoals de ruime jas-methode, nog
{over} gecompenseerd worden door bijvoorbeeld het vergroten van het reser-
vaatgebied (compensaticheginsel; zie ook hoofdstuk 3, pag. 12). Dit ook om
tegemoet te komen aan het verlies aan natuurwaarden in het verieden, door
bijvoorbeeld peilveriagingen. Aldus worden tevens de ecologische potenties
van hef Arkemheengebied beter henut.

In dat kader constaieert de Commissie dat voor wat betreft de beheersgebie-
den nauwelijks aandacht aan mogelijkheden van terrestrische en aguatische
natuurontwikkeling of herstel van verlies aan natuurwaarden (verdroging)
wordt besteed. Wel wordt op de mogelijkheid van de “ruime jas"methode in
de aangrenzende gebieden gewezen in de gebieden ten zuiden van Arkem-
heen.

Daarnaast heefl de Commissie geconstateerd, dat in het VOP/MER ook voor
andere delen van het plangebied beperkt aandacht weordt besteed aan moge-
lijkheden van natuurontwikkeling. Dit geldt met name voor het kampen-
gebied, ook behorend tot de EIS, en voor de overgangszones naar de pol-
ders. Ook daar dient nader te worden onderzocht of specifieke maatregelen
mogelijk zijn om asnwezige natuurwaarden te verbeteren dan wel potenties
tot natuur- ontwikkeling te benutten. Yoor het kampengebied geldt dit met
name in het licht van uitwerking van het Plan van Aanpak Gelderse Vallei
om zodoende bij te dragen aan een oplossing voor de ammoniak- en verdro-
gingsproblematiek. Aangezien informatie hierover niet van wezenlijke mvioed
is op de te maken keuze tussen de alternatieven voor de polders is het toerei-
kend dat deze onderdelen bij de nadere planuitwerking aan de orde komen
{zie ook hoofdstuk 3).

In hoofdstuk 3 plaatst de Commissie verder een aantal opmerkingen die bij
de besluitvorming en de nadere planvorming aandacht verdienen.

17 Uil te drukken in bijvoorbeeld het (relatieve)] verlies in ha weidevogelgebied met hoge broeddichtheden dan wel
aarlal broedpaarties grutto's en van andere doelsoorten, zodat de betekenis van het verlies duidelijk wordi.

-0



s,

VERDERE AANBEVELINGEN VOOR DE BESLUIT- BN PLANVORMING

Bij de besluitvorming en in de nadere planvorming verdienen de volgende
onderwerpen, met bifbehorende aanbevelingen, verder nog nadere aandacht.

Waterhuishouding

Het huidige peilbesiuit voor de polders gaat uif van een peil van 40 cmz onder
maaiveld. In de praktifk wordt het huidige peilbesluit niet strikt gehand-
haatd {is regeimatig 50 cm lager}. Een betere handhaving is van groot belang,
zoals ook in de aanvullende notitie en de globale factoranalyse wordt onder-
streept.

De gruite en andere weidevogels kunnen ook gebaat zijn met een gedifferen-
tieerde verhoging van het waterpeil (gedifferenticerd peitbeheer). In het kader
van de herziening van het peilbesluit geldt als uitgangspunt dat er in ieder
geval geen peilverlaging komt 9.

s De Commissie beveelt aan om naast peiihandhaving ock plaatselijke peildifferan-
tiatie in overweging te nemen.

In afwijking van het gestelde in de vastgestelde richtlijnen (pag. 9, 10) wordt
aan een meer integrale benadering van de te treffen maatregelen in het kader
van de waterhuishouding in het VOP/MER slechis beperkt aandacht be-
steed.

De ie treffen maatregelen ter bestrijding van verdroging zijn vrijwel beperkt
1ot de reservaatsgebieden in de polders en delen bij Oldenaller.

Zo komt bijvoorbeeld niet aan de orde dat een gedifferentieerd opzetten van
het peil in de poldergebieden er aan kan bijdragen dat plaatselijk vernatting
optreedt in de lage delen van het overgangsgebied waardoor daar onder meer
bloemrijke graslandvegetaties '*] meer kansen krijgen. Het VOP/MER maakt
niet duidelijk waarom geen grotere reductie van het verdroogde arcaal kan
worden gerealiseerd dan 25%%].

In dit kader kan verder worden gedacht aan het zo veel mogelijk streven naar
waterconservering, alsmede naar vermindering van de verspreiding van
voedingsstoffen door bufferzones langs beken®l. in het bijzonder in het
stroomgebied van de Breede Beek en de Putterpolder. Om de waterkwaliteit
te verbeteren, verdient ook het gebruik van helofytenfilters nadere aan-
dacht®].

18 Zie ook reactie nr. 23 {bijlage 4}.
19 Zie ook reactie nr. 14 {bijiage 4}.
20 Zie ook reactie nr. 19 (bijlage 4).

21 Zie ook reacties nr, 3, 19 e.a. (biflage 4).

22 Zie ook reactie nr. b (bijlage 4).
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Tevens verdient bij een integrale benadering van de waterhuishouding be-
scherming en ontwikkeling van kwelathankelijke ecosystemen nadere aan-
dacht (zie ook onder § 3.7: Ecologische potenties in overgangszones).

De integrale uttwerking zal volgens de Commissie aanknopingspunten bie-
den om aanvullende milicumaatregeien te motiveren (zie "Landinrichting en
milieu: een schone taak” van oktober 1893

Verder heeft volgens het waterhuishoudingsplan van Gelderfand het reser-
vaatasgebied de functie water voor land- en waternatuuy van het hoogste
ecologische niveau

B [e Commissie beveelt aan om in de planuitwerking nadere aandacht te besteden
aan de wijze waarop een meer integrale benadering van de waterhuishouding
een rol kan spelen in het bereiken van de (milisu)doelstetingen.

3.2 Graslandbeheer

Bij een eventuele verdere uitwerking van een alternatiel waar bedrijfsver-
plaatsing van een of meer agrarische bedrijven in voor komt, is een goed
beheersplan van belang. Voor een rendabele, eventuele bedrijfeverplaatsing
is BO % beheersgrasland voor de huiskavels een voorwaarde blijkens de
aanvullende notitie. De {extensieve) vorm van beheer zal voor lange tijd
gegarandeerd moeten zijn (bijvoorbeeld met ‘pacht-onder voorwaarden-con-
structie’}. Zo'n eis is redelijk omdat de verplaatser extra beheersgrond krijgt
toegewezen (meer grond terug krijgt dan wordt ingebracht). "Waterdichie” ,
duurzame heheersafspraken zouden een voorwaarde voor eventuele verplaat-
sing moeten zin™.

De Commissie beveelt aan dergelijke voorwaarden bij de besluitvorming vast te
leggen.

Nadere uitwerking factoranalyse

<
o)

De globale factoranalyse bevat vele aanknopingspunten om tot de formule-
ring van de essentiéle sturende variabelen te komen. Bewust is gekozen voor
een guick-scan alleen voor de grutto. Ondanks het feit dat voor deelgebieden
2, 3, 5, 6, en 12 nog geen shuitende verklaring kan worden gegeven voor de
geringe aanwezigheid van de grutto en ondanks de beperkingen van de
omgekeerde factoranalyse, wordt duideliik dat diverse factoren van invieed
zijn. Hierbij blijken bebouwing en grondwaterstand van grotere invioed te
zijrr dan tot voor kort aangenomen werd,

De Commissie is van cordeel dat de initiatiefnemer met de globale factorana-
lyse en de daaruit reeds afgeleide nadere aanbevelingen voor de besluitvor-
ming in een korte periode tot reeds veel nieuwe bruikbare resuliaten is
gekomen. Zoals in de globale analyse zelf gesteld wordt, is nog cen verbre-

23 Zie ook reactie nir. 21 (bijlage 4).
24 Zie ook reacties nr. 21, 23 {bijlage 4).
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3.4

ding van deze factoranalyse wenselijk waarin ook het hodem- en grasiandbe-
heer en andere doelscorten weidevogels dan de grutto worden betrokken.
Deze andere doelsoorten kunmen ook leiden tot meer nuances in de grondwa-
terstandsmarge {soortgebonden) waardoor de inrichiing en het beheer van
het plangebied optimaal kan zijn ten gunste van de resulterende weidevogel-
dichtheden.

2 [Je Commissie beveell aan de globale factoranalyse nader ult te werken conform
de voorstellen uit de globale facioranaiyse door daarbij tevens e betrekken: de
inviced van bodem, grondwaterstand en beheer én andere aanwezige soorlen
weidevogels.

Begrenzing relaltienotagebieden ({reservaats- en beheersgebie-
deri)

Door de volledige ligging binnen een [BA en een kerngebied van de EHS en
het optimaal veorkomen van de grutto en diverse kritische weidevogels wordt
de Relatienocta in bijna het gehele weidegebied toegepast. De aanbeveling om
een grondige analyse te laten plaats vinden bij de herziening van het begren-
zingenplan Arkemheen (brief LC 14/8/98), indiceert dat het begrenzingen-
plan nog niet optimaal is,

Volgens de informatie in de aanvuilende notitie komen de begrensde reser-
vaatsgebieden niet geheel overeen met de huidige gebieden met hoge (kriti-
sche} weidevogeldichtheden (zic ook bijlage B). Dit wordt ook reeds in het
achtergronddocument Natuur (pag. 21) geconstateerd: "Op basis van de
resultaten van de weidevogelteling kan de vraag gesteld worden of de reser-
vaatsgebieden voor wat betreft de weidevogeldoelstelling optimaal gelokali-
seerd zin”.

Uit eigen, indicatieve berekeningen van de Comrnissie blijkt dat slechts 32 %
van de broedgevallenr van de tureluur, O % van de kemphaan, 55 % van de
watersnip en 33 % van de zomertaling {slobeend: gegevens onbekend] hinnen
de reservaatsgebieden voorkomen. Het behouden van de mogelijkheden voor
de kritische weidevogels wordt hierdoor slechts gedeeltelijk behaald binnen
de reservaatsgebieden. Voor de belieersgebieden wordt gesteld dat het toe-
passen van de zogenoemde “ruime jas” voor een verbreding van de af te
sluiten beheersovereenkomsten zou kunnen zorgen. Het vergroten van het e
begrenzen gebied voor beheersovereenkomsten zou beperkt meeten blijven
tot de gebieden met een vergelijkbare (hoge} weidevogeldichtheid als in het
Arkemheengebied.

Uit het rapport Broedvogelinventarisatie Gelderland 1993 blijkt dat binnen
het herinrichtingsgebied zuidwestelijk van Arkentheen er eveneens gebieden
zijn met hoge weidevogeldichtheden. Ook kritische weidevogels worden daar
aangetroffen,

De discussie over de visie ten aanzien deze begrenzingen van reservaat- en

beheersgebieden kan niet geheel worden doorgeschoven naar de procedure
van de herziening van het begrenzingenplan. Dit temeer daar verder nog
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onthbreekt de eventuele sluitsteen (stap 4}): compensatie®] (Compensatiebe-
ginsel volgens het SGR;: zie ook § 2.2 van dit advies).

B De Commissie bevesit aan in het kader van de herinrichiing gebieden aan ie
wijzen die met prioriteit mogelijk in aanmerking komen voor de funclie (nieuw)
reservaatsgebied en beheersgebied. Zij baveslt aan om bij de eventuele herzie-
ning van het begrenzingenplan te onderzoeken of de locaties van de reservaats-
gebieden optimaal gelegen zijn en bij uitbreiding van de beheersgebieden slachis
terreinen op te nemen met een vergelijkbare waidevogeldichtheid.

3.5 Ecologische verbindingszones

Door de A28 is ecen ecologische barriére ontstaan in de EHS. Tussen het
reservaatsgeblied ten noordwesten van Oldenaller en de kleinschalige natuur-
ontwikkeling bij Oldenaller wordt deze barriére voor kieine zwemmende en
kruipende diersoorten {zoals reptielen en amfibieén} de zwakste schakel in de
ecologische structuur. Een soortgelijke barriére vormt de spoorlijn®®] ter
hoogte van de Veldbeek.

B De Commissie beveell aan te bezien hoe deze (ecologische) barrigres kunnen
worden gemitigeerd.

3.6 Kampengebied

Een groot deel van het kampengebied behoort tot de EHS. Volgens de Na-
tuurbeschermingsraad {1991} bezit dit gebied een hoge ecologische waarde.
Daarnaast valt het voor een groot deel in de zogenoemde Blauwe zone wuit het
Ammoniakreducticplan. In het VOP/MER wordt verweving van landbouw en
natuur voorgesteld, zonder in te gaan op de milieuproblemen als gevolg van
ammoniakemissie door de intensieve landbouw. Op verdroging is hiervoor
{zic § 3.1} onder waterhuishouding reeds ingegaan. Door meer aandacht te
besteden aan het oplossen van deze milieuproblemen, kunnen de randvoor-
waarden voor het voortbestaan dan wel herstel van de natuur mogelijfk beter
gehaald worden.

B De Commissie beveelt aan nadere maatregelen te bezien om de ammoniakdepo-
sitie en de verdreging in het kampengebied te verminderen.

3.7 Feologische potenties in overgangszones

Ten westen en noordwesten van Nijkerk bevinden zich overgangsgebieden
{gradienisituaties) tussen zand, veen en klei, deels met kwelzones. Volgens
het streekplan wordt hier verweving tussen landbouw en natuur nagestreefd.
Informatie over watergebonden natuurwaarden (kwelafhankelijke vegetatie-
waarden, slootvegetaties en -macrofaunal) in en rondom de beken/sloten

25 Zie ook reactie nr. 24 {bijlage 4).
26 Zie ook reactic nr. 14 {biflage 4).
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3.9

ontbreekt echier in het MER en in het achtergronddocument Natuur., Door
meer aandacht te besteden aan grondwaterstromingen kunnen de potenties
van deze overgangsgebieden nader worden verkend om vervolgens lokaal in
te kunnen spelen op natuurontwikkelingspotenties,

e Commissie beveslt aan nadere maairegeien te bezien om de waterkwaliteit en
-kwantitelt in de kweizones e verbeleren.

inviced van stedelijke ontwikkeling Amersfoort (Vathorst-plus)
Op 1 jull 1887 heeft de Interprovinciale Commissie Utrechi-Gelderiand het

Herindelingsplan C20 van de gemeente Aumersfoort gepresenteerd. Op deze
verdere stedelijke ontwikkeling van Amersfoort kon in het VOP/MER nog niet

“worden: geanticipeerd. De precieze inviced van de stedelifke ontwikkeling

vanuit Amersfoort op de uitvoeringsmogelijkheden van het herinrichtings-
plan, in het bijzonder in het veengebied ten westen van de A28, is momenteel
nog niet geheel duidelifl. Wel Iigt momenteel reeds een concept- vooront-
werpplan voor Vathorst (13.000 woningen) ter inzage.

8 De Commissie beveelt aan de mogelijike conseguenties van de uitbreiding van
Amersfoort bij de nadere planuitwerking te betrekken,

Evaluatieprogramma

Velgens de richtlijnen (pag. 17} zou in het MER een aanzet voor het evalua-

tieprogramma moeten worden opgenomen. De Commissie constateert dat

deze aanzet ontbreekt in het MER. Bij de nadere planuitwerking verdient cen

dergeliik monitoring- en evaluatieprogramma bijzondere aandacht, temeer

daar de te treffen maatregelen nog heel globaal zijn aangegeven en daarmee

samenhangend de effectbeschrijving nog beperkt is. Het betreft onder meer

reeds eerder gencemde punten, zoals:

- de mate van doelbereik;

- de milieugevolgen van te treflen integrale waterhuishoudingsmaatregelen:

- de mate van realisatie van bescherming van belangritke weidevogelge-
bieden (met hoge broedvogeldichtheden} gelegen buiten de huidige reser-
vaaigebieden;

- de ontwikkeling van kwelwatervegetaties in sloten en grasland:

- het verbeteren van de bestaande natuurwaarden in het kampengebied:

- een actualisering van de inrichtingsplannen voor het westelijk ontgin-
ningsgebied gezien de (meest recente} plannen voor de stadsuitbreiding
van Amersfoort.

# De Commissie beveelt aan bij de besluitvorming aan te geven hoe met hoven-

genoemde punien zal worden omgegaan bij de planuitwerking en de evaluatie/
voorigangsbewaking van de herinrichting.
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BIJLAGEN

bij het Toetsingsadvies over het
milieveffectrapport
Herinrichting Nijkerk - Putten
en de aanvullinglen} daarop

(bijlagen 1 t/m 5}






BIJLAGE i1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 1B augustus 1997 waarin de Commissie
in de gelegenhieid wordt gesteld om advies uit te brengen

provincie

GELDERLAND

Gedepulesrde Staten

Eexoatadres Fosiadres
Macki 11 Foslbus 5030
Arrhiam GEDG GX Amhem

telafoan (026) 859 §i 11 -
. . P lelox 45 569 pbagic
— Commissie Milieuweffectrapportage folofss {026} 958 64 60
Postbus 2345 -
3500 GE  UTRECHT

o v e e e

Commiseic voor ue

rriigu- cﬂecvcpooﬁage

datn THUTIMET
=15 augustus 1997 — RES7.-25412
QNAerwerf
= hdvies Milieuveffectrapportage vooront- lhqﬂ_"

werpplan Landinrichting Wijkerk-Putten

De Landinrichtingscommissie voor het herinrichtingsproiject Rijkerk~Putten
heeft op 28 februari 1997 het voorontwerpplan MER vastgesteld en aan Gede~
puteerde Staten voor een aanvaardbaarheidsoordeel voorgelegd conform arti-
kel 7.18 Wet milisubeheer 1997. Op 15 april 1997 heeft Gedeputeerde Staten
zich hier positief over uitgesproken (bijlage 1}. In de maanden mei 1997
en juni 19%7 ziin een drietal insgpraakavonden gehouden. De formele in-
spraakperiode loopt tot 27 awngustus 1997,

In het kader van de nu lopende MER-procedure, stellen wij u hierbij gaarne
in de gelegenheid uw advies inzake de Milieveffectrapportage van het voor-
ontwerpplan Nijkerk-Putten, conform artikel 7.26 Wet milieubesheer 1997,
aan ong te deoen toekomen.

Bijgaand treft v een exemplaar aan van het gecombingerde voorontwerp-
plan/milieneffectrapport. Informeel ziin u reeds eesrder een aantal rap-
porten toegezonden. Waar onze informatie widn u de verslagen van de ine
spraakavonden reeds door de Dienst Landeliik Gebied toegezonden. De Dienst
Landeliik CGebied is tevens gevraagd om de binnengekomen schriftelijke
rezcties van de formele adviseurs en belangriijke insprekers aan u in kopie
door te zénden.

Voor nadere informatie of overleg kunt u zich wenden tot de heer H. Bons,
; telefonisch bersikbaar onder nummer (026) 359 85 97.
# N

Gedeputécrde “Staen van Geld&gland‘

"\-—m:w,_m
wned, _I;_:;/ -

/ voorzitter rier

bijlagen
coll. fle
code: BJI/S709903

Inichtingen bl  dhr. M. Bons doorkiesar. 359 95 47

verzonden 2 5< Ryt jgg‘/" Fostirank 69767
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BIJLAGE 1A

Brief van het bevoegd gezag d.d. 1 oktobeyr 1987 over aanhouden advies
fot na asnvailing van het MER

provincie

GELDERLAND

Gedaputesrde Staten

Bezoahadives Posfadres
Piarkt 11 Fastbus B8
Asihe 6800 GX Amfori

telefoon [Ga) 366 oy 17
. x . . N telex 45 583 phald
- Commissie voor de Milieweffect- ,;E;kmmgs:gwo
rapportage )
Pogtbus 2345
3500 GH UTRECHY

& vOOr ge

Cormimis

miliew-eilectannon

B2 T

dattr nusIme:
— 1 oktober 1897 -~ RE97.72622
onderwaip

= Advies Milieveffectrapportage Vooroht-
werpplan landinrichting Nijkerk-Putten

Naar aanleiding van het gesprek gehouden op 23 september 1997, tussen u,
de voorzitter en secretaris van de Landinrichtingscommissie en de heer M.
Bong namens de provinecie Gelderland, verzoeken wij u, uw advies aangaande
de milieueffectrapportage nog voor enige tijd op te schorten.

Wij zullen de Landinrichtingscommissie verzoekan de, tijdens bovengenoemsd
gasprak door u aan de orde gestelde leemten in het MER~rapport, alsnog met
informatie aan te vullen.

Het secretarizat van de Landinrichtingscommissie verwachit ongeveer twee
maanden nodig te hebben voor het wverzamelen van de door u verlangde aan-
wullende informatie.

Wij verzoeken u uw definitieve advies ult te stellen tot het moment dat
ook deze aanvullende informatie door u kan worden meegewogen.

Voor nadere informatie of overleg kunt u zich wenden tot de heer M. Bons,
talefonisceh bereikbaar onder nummer {026} 359 95 §7.

&
voorzitter B
IR ey
coll., f/xv
code: 8SM/8711752
infichtingan bif dhr. M. Bons dootkizsnr, 358 45 g7
verZenden .. 8 U HT jgg? Posibank 869762
: ABNGAMEG Amhom 53 56 56 463

BRG s-Gravanhaga 28 50 16 674







BIJIL.AGE 1B

Brief van bet bevoegd gezag d.d. & juni 1998 met verzock om advies
gver het MER en de aanvallende notitie

provincis

- GELIDERLAND

Cedapuicends Staten

Bereafavres Fostadiss
it 17 Festhus 9020
Ambe BA63 GX Ambom

telsfaon (625} 550 §1 31
teistzr (OE6) 652 94 60

-~ Commissie voor de Milicueffect-
rvapportaga
Postbus 2345
3500 G UTRECHT

datuam aummet
— ¢ jupi 1998 - REYE.52542 .
cnderweip

widvies Milieurapportage
Lapdinrichting MNidjkerk~Puttan

Up 1 oktober 1997 hebben wij u verzocht uw advies betreffende de milieu-
affectrapportage voor de landinrichting Mijkerk-Putten enige tijd op te
scherten in afwachting van een aanvullende notitie. De betreffende, aan-
vullende notitie is op 24 april 1998 door de landinrichtingscommissie vast-
sesteld en aan Gedeputeerde Staten voor een zanvaardbaarheidsoordesl,
conform artikel 7.18 van de Wet Milieubeheer, voorgelegd.

Op 9 juni 1998 hebken wij vorenbedoelde aanvullende notitie op de miliou-
effectrapportage voor de landinrichting Nijkerk-Putten als aanvaardbasr
ecordeeld.

wii verzoeken u hierbiy de toetsing van de milieveffectrapportage voor het
iandinrichtingsproject Nijkerk-Putten, conform artikel 7.26 van de Wet
Milieubehser, te hervatten en de aanvullende notitie bij deze toetsing te
hetrekken.

De aanvullende notitie wordt tevens voorgelegd aan de wettelijke advis
en wordt gedurende een maand, van 15 juni 1998 tot 18 jull 1998, ter i
ge galegd. De ingpraskreacties zullen u zo spoedi¢ mogelijk, maar in
geval direct na de sluiting van de inspraaktermiin, worden toegezondan.

wij zien wvw advies gaarne, binnen viif weken na de sluiting van de ine
spraaktermiin, van u tegemoet.

Bijgaand treft u een exemplaar aan van de aanvullende notitie met bijla-
gen. Wellicht ten overvlicede is tevens het gecombineerde Voorontwerp-
plan/milisueffectrapport hijgevoegd.

Voor nadere informatie of overleg kunt v zich wenden tot de heer M. Bonsg,
telefonisch bereikbaar oader nummer (026) 359 95 97.

\Gedeputeerde Stai?n van Geldii;;;;::jjjy
/

’i/,’ P
o gEL A ler
T —

.,——4—“‘—“-'—‘-—
bijlagen
c0ll. h/3%w
codes RV/9B07161
imiclimgen b dhr. Bons doorkiesns.  3%9 85 87

cironiden '2 K _jiﬁ'\ﬁ T%@ Pastinnt, (89768
AR AN At 82 50 7
BNG 5-Graverhage







BIJLAGE 2

Kennisgeving van de toctsingsprocedure in Staatscourant nr. 86 d.d. 7 mei 1987

HERINRICHTING NUKERK-PUTTEN

Landinrichtingswet artikel 77, tweede lid
Wet Milieuheheer artikel 7.20

" BEKENDMAKING VOORONTWERP-LANDINRICHTINGSPLAN /
MILIEU-EFFECTRAPPORY

Be landinrichtingscommissie voor de herinsichting Nijkerk-Putten maakt bekend
dat voor voornoemde herdarichiting het voorontwerp-landinrichtingsplan/milieu-
effectrapport (VOP/MER) van 26 mei ot 27 augustus ter inzage ligt,

inlichtingen over het voorontwerp-tandinrichtingsplan/mitteu-efectrapport {(VOP/
MER} kunt u verkrijgen bij het secretariaat van de fandinrichtingscommissie, adres:
Velperweg 19
Postbus 9079
6800 EL Arnhem
telefoon: 026 - 378 12 76 of 026 - 378 14 46,
Het rapport is hier vanaf 14 mei 1997 voor een ieder fosteloos verkrijgbaar.
Het voorontwerp-landinrichtingsplan/milieu-effectrapport wordt vanaf 7 mei 1997
huis aan huis verspreid binnen het herinrichtingsgebied.

Terinzagelegging

Het rapport ligt ter inzage in:

- de gemeentehuizen van de gemeenten Nijkerk en Putten (het rapport is hier
aok verktijgbaar),

- en bij het eerder genoemde secretariaat van de landinrichtingscormmissie,

Yoarlichting- en insprazkbijeenkomsten

Binnenkort worden door de landinrichtingscommissie Nijkerk-Putten voorfichting-
en inspraakbijeenkomsten gehouden, Tijdens deze bijeenkomsten zullen de plan-
nen van de landinrichtingscomimissie nader worden toegelicht, Tevens is er dan
gelegenheid om met de landinrichtingscommissie hierover van gedachter te wis-
selen, Deze bijeenkomsten zijn tevens hoorzitting in het kader van de m.e.r.-
procedure.

De bijeenkomsten worden allen gehouden in het verenigingsgebouw De Schakel,

Oranjelaan 10 te Nijkerk, aanvang 20.00 uur:

- maandag 26 mei 1987, met name voor gebieden Nijkerkerpolder,
‘Achterhoek, de Veenhuis en Holk,

- dinsdag 27 mei 1887, et name voor gebieden Putterpelder, Diermen en
Steenenkamer,

~- dinsdag 3 junt 1897 met name voor gebieden Beutekamp en Skichtenhorst.

Schriftelifke reacties in het kader van de inspraak kunt u in de pericde van 26 mei
1887 1ot 27 augustus 1997 indienen bij het secretariaat van de landinrichtings-
caimissie,

De landinrichtingscommissie
Mijkerk-Putten,

K. van de Langemheen, voorzitter

G.l. de Fijter, SGCI'étaris

dienstlandelijk gebied

voor antwikkeling en beheer







BIJLAGE 2ZA

Rennlsgeving van de sanvullende toetsingsprocedure in Staatscowrant ar. 108
d.d. L5 juni 1998

BEKENDMAKING
Aanvulling Milieveflectrapportage
Landinrichting Niikerk-Putten

Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderiand maake bekend dag van 15 jund
1998 ot 18 juli {998 een aznvulling op de Milieueffecirapportage van de
Landinrichting Nijkerk-Putten ter inzage ligt De aanvulling betreft een nadere
onderbauwing van het Yeoorongwerpplan-Millevallecirapport dat reeds In de zomer
van [997 ter inzage heeft gelegen.

et azavullende rapport s, vanaf |5 juni {996, voor sen ieder, op het
onderstaznde adres tijdens kantooruren kostenloos verkrijgbaar,

Madere inlichtingen over het aanvullende rapport kunt u verkrijgen bij de provincie
Gelderiand, Afdeling Landelijlk Gebied, tel. (026) 359 95 97, of bij het secretarfaat
van de lendinrichtingscommissie, tel. (026) 378 {2 83.

Terinzagelegging

Fiat rapport ligt ter inzage in:

- Huis der Provincie te Arnhem;
« Gemeentehuls Nijkerk:

- {3emeentehuis Putten.

Schriftelijice reacties in het kader van de inspraak kunt ¢ in de pericde van
£ Juni 1998 cot £8 juli 1998 indienen bij:

Gedeputeerde Staten van Gelderland

Postbus 9090

6800 GX Arnhem

s : Gedeputeerde Staten van Gelderland
p Fovingic - Kamminga - Commissaris var de Koningis

GELDERLAND %+







BISJLAGE 3
Projectgegevens
Initiatiefnemer: Landinrichtingscommissie Nijkerk-Putien
Bevoegd gesag: Gedeputeerde Staten van Gelderland
Besluit: vaststeiling landinrichtingsplan ingevolde artikel 81 van de Landinrichtingswet
Categorie Besluit m.e.r. 1884: (0.2

Activitedt: De voorgenomen activiteit betreft de uitvoering van een herinrichting in het gebied
Nijkerk - Putten {opperviakte ca. 5200 ha), gelegen in beide gemeenten.

Procedurele gegevens:

kenndsgeving startnotitie: 12 mei 1995
richtlijnenadvies uitgebracht: 3 juli 1985
richtlijnen vastgesteld: 12 september 1995
kennisgeving MER: 7 mei 1997

kennisgeving Aanvulling MER: 15 juni 1998
toetsingsadvies uitgebracht: 8 september 1898

Bijzonderheden: Het betreft een herinrichting in een gebied met sterk verschillende land-
schapstypen. Grote delen van het plangebied hehoren tot de Ecologische Hoofdstructuur.
Het studiegebied Nijkerk-Putten is onderwerp geweest van een onderzoek naar maatregelen met
positieve milieu-effecten; landinrichting en milieu: Een schone taak {oktoher 1993).

De Commissie heeft geconstateerd dat het VOP/MER ¢en aantal essentiéle tekortlomingen
vertoont. Ook in de aanvulling op het MER, een aanvullende notitie, wordern: enkele eerder
gesignaleerde, essentigle tekortkomingen nog niet voldeende duidelijk gemaakt.

Met een aanvullend document, een {globale} factoranalyse van weidevogeldichtheidbeinvioeden-
de factoren, worden de resterende tekortkomingen in grote lijnen wel voldeende ingevuld.

De Commissie is dan vok van oordeel dat de informatie die zij essentieel acht veor het vol-
waardig meewegen van het milieubelang bij de beslufivorming ter beschikking is gekomen. Wel
dient met name de factoranalyse nog nader te worden uitgewerlet,

Verder doet de Commissie een aantal aanbevelingen voor de besluitvorming en verdere
planvorming ten aanzien van:

@ het concretisereri van doelen voor de beheersgebieden ten aanzien van te behouden
respectievelijk na te streven populaties van de diverse weidevogels, zodat ‘behoud en
hersteldoelstelingen’ daadwerkelijk bewaalit kunnen worden;

de nadere uitwerking van de factoranalyse;

naast peithandhaving ook plaatselijk peildifferentiatic na te streven;

aandacht voor meer integrale benadering van de waterhuishouding;

duurzame beheersalspraken bij eventuele boerderijverplaatsing;

de optimale ligging van (nieuwe) reservaats- en beheersgebieden;

enkele ecologische barriéres;

maatregelen om de ammoniakdepositie en de verdroging in het kampengebied te
verminderern;

de ecologische potenties in overgangszones (kwelzones);

de consequenties van de uitbreiding van Amersfoort bij de planuitwerking te betrekken;
& een aantal punten voor de evaluatie/voortgangshewaking van de herinrichting.

& @ ® @ % € &

2 @






Samenstelling van de werkgroep:

ir. H.F.M. Aarts

dr. A. Barendregt

ing. P.F.J. Brandsen

ir. P. van Duursen fvoorzitter)

drs. 5.R.J. Jansen {loetsing aanvullende notitic en globale factoranalyse)
ir. J.A. Lorzing

Secretaris van de werkgroep: ir. R Seijffers.
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BIJLAGE 4

1ijst van inspraakreacties en adviezen

Y. daton persoon of instantis plaats datur van
entvangst
Cle. m.ex.
I8 970527 H.J. Pothoven Niikkerk 870820
2. Q70627 B en G.IH. van den Pol Putten 970820
3. 970703 Gewestelijke Land- en Tuinbouw Wageningen 970820
Organisatie Gelderland
4. 970707 Burgemeester en wethouders van Nijkerk 970820
Nijkerk
5. 970710 Waterschap Vallei & Eem Amersioort 970820
6. 970715 N.V. Nederlandse Gasunie Deventer 970820
7. 970721 H. Bouwman Nifkerk 970820
8. Q70724 Fam. W. de Wit Nijkerk Q70820
9. 970812 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- | Brumimen 970820
heer en: Visserij, Staatsbosbeheer,
Regio Gelderland
10, 970812 Geweslelijke Land- en Tuinbouw Putien 870820
Organisatie, Putien en Omstreken
L1 970821 IVN Vereniging voor Natuur- en Mi- Nijkerk Q70828
Heueducatie, afdeling Nijkerlk
12, 70809 R.J. Bokkers Nijkerk 970828
13, 970809 en Ministerie van Landbouw, Natuurbe- | Deventer G70828
970805 hieer en Visserij, LNO directie Oost
14, 570820 Gezamenlijke Natuurbeschermings- Harderwijk 970828
werkgroep van de KNNV, afd. Noord
west-Veluwe
15. 970821 Vogelbescherming Nederjand Zeist 970828
16. 870826 Codp. Recreatie-vereniging Arler- Putten 970808
strand BA
17. 970826 Waterschap Veluwe Apeldoorn 970809
18. 70826 Gld, van den Belt Nijkerk 970209
19, 970805 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- | Deventer 970911

heer en Visserij, directie Cost







Y. datum persoon of instantie plasts datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
20. QToE0Y Verslag van hoorzittingen 26en 27 Arnhem 970707
mei en 3 juni 1897,
Imspraankreacties en adviczen naar asnleiding van sanveliende notitis
BRE. dateme persoon of instantie plaats datum van
onivangst
Cie. mi.e.r.
21 880708 Staatsbosbeheer Arnhem 980714
22 980709 IVN; Ver, voor Natuur- en Milieu- Nijkerk 880724
educatie afdeling Nijkerk
23. 980716 3. en G.H. van den Pol Putien 980724
24, 980721 Ministerie van Landbouw, Natuur- Deventer 980724

beheer en Visserij, directic Oost

Bijlage 4, blz. ii







BIJLAGE &

Kaart van de belangrifkste weldevogelgebieden

Polder Arkemheen

e H N " H
(2277 beiangrijksie vogelgebieden







