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Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieueffectrapportage {m.e.r.) in de
gelegenheld een teoetsingsadvies uit te brengen over het milicueffectrapport (MER) ten behoeve
van de besluitvorming over een inrichting veor de verwerking van fluorescentiepoeders uif gas-
ontladingslampen door Philips Lighting B.V. te Maarheeze.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubebheer (Wi} bied ik u hierbij het advies van de

Commissic aan.

De Comnmissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de hesluitvor-
mrng. Zij zal gaame vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

in afschrift aan: Waterschap De Domimel

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800
Utrecht, tel.: {030) 234 76 66
telefax; (030} 233 12 95
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Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport

Verwerking fluorescentiepoeders Philips Lighting te Maarheeze

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over hetl milieueffectrapport over

de verwerking van kwikhoudende flusrescentiepoeders door Philips Lighting te Maarheeze,

gemeente Cranendonck,

uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant {codrdinerend bevoegd gezag)

door de Comrmissie voor de milieueffectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Verwerking fluorescentiepoeders

Philips Lighting te Maarheeze

de secretaris

ir. R.1. Seiiffers
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INLEIDING

e initiatiefnemer, Philips Lighting B.V. Deurne/Maarheeze, is van plan op
haar bestaande locatie Maarheeze, Dy, A Y. Philipsweg 1. gemeente Cranen-
donck, een faciliteit op te richten voor de apwerking van kwikhoudende fluores-
centiepoeders op basis van zeldzame aardoxiden afkomstig uit fabricage-uitval
van de eigen productie van TL-lampen. In afwijking van het gestelde in de
startnotitie wordt nu tevens de verwerking van einde-levensduur TL-lampen
van Philips en andere producenten {onder voorwaardern) voorzien. Dit o coim-
ponenten zoals zeldzame aarden en kwik geschikt te maken voor hergebruik
of voor nutlige toepassing.

Uit het cogpunt van een doehnatige en milieuvriendelijke verwerking van de
gevaarlijke afvalcategorie fluorescentiepoeder kan de inftiatiehemer aldus een
zeer nuttige bijdrage Jeveren. De maximale bewerkingscapacitelt die in de hui-
dige opzet is aangevraagd is cirea 35 ton fluorescentiepoeder per jaar.

Voor deze activiteit heeft de initiatiememer een milieueffectrapport (MER) opge-
steld (Besluit m.e.r. Categorie C 18.4}. Gelijktijdig met het MER zijn vergun-
ningaanvragen op grond van de Wet milicubeheer (W) en de Wetl verentreini-
ging opperviaktewateren (Wvo) ingediend bij het codrdinerend bevoegd gezag:
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant. Voor het verkrijgen van een Wm-ver-
gunning is een verklaring van geen bedenkingen van de Minister van Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) vereist.

Bij de brief van 8 april 1997 {zie bijlage 1) is de Commissie voor de milieueffect-
rapportage {m.e.r.} door het codrdinerend bevoegd gezag in de gelegenheid ge-
steld advies uit te brengen over de volledigheid en juistheid van het MER. Het
MIZR heeft in de periode van 21 april tot en met 20 mei 1997 ter inzage gelegen
(zie bijlage 2}

Dt advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r. De
samenstelling hervan is gegeven in bijlage 3, waarin tevens een overzicht wordt
gegeven van de belangrijkste projecigegevens. De werkgroep treedt op namens
de Comrmissie voor de m.e.r. en wordt verder in dif advies 'de Comimnissie'
genocemd.

De Commissie heeft beoordeeld of het MER voldoende informatie bevat om de
besluiten te nemen en daarbiji op grond van artikel 7.26 van de Wm getoetst:
= aan de richtlijnen voor het MER!], zoals vastgesteld in december 1895;

s op eventuele onjuistheden’];

s aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER®].

Er zijn bij bevoegd gezag geen inspraakreacties binnengekomen. Voor een
openbare (hoor)zitting heeft zich geen belangsieliende gemeld. Wel heeft de

Wim, artikel 7.23, lid 2.
Win, artiket 7,23, lid 2.
Wm, artikel 7.10.



Comraissie in de beschouwing betrokken aanvullende gegevens die op verzoek
van de Minister van VROM door de initiatiefnemer zijn verschaft,

HoorDOORDEEL OVER HET MER

tie-

Haar het oordeel van de Comunissie bevat hetl MER Verwerking fluoresces

« de vestemissie van kwik naar de lucht
¢ verwerking van afvalwaterstroom in de fosfaatproducerende industrie
«  monitoring en evahaatie achterafl

De Cornmissie deet in hoofdstuk 3 dan ook enkele aanbevelingen die in de be-
shaitvorming kunnen worden betrokken.

AANBEVELINGEN VOOR DE BESLUITVORMING

Regtemissie van kwik naar de Iuchit

Dre geplande hoeveelheid te onthwikken fiuorescentiepoeder bedraagt cirea 31
ton per jaar. De bijbehorende kwikemissie fvracht] naar de lucht na condensa-
tie bedraagt maxhnaal 3,1 kg per jaar (zie ondermeer MER pagina 27, 38}
Het rendement van de scrubber wordt derhalve geschat op 80%. Daartoe moet
de termperatuur van de serubber duidelijk lager zijn dan 3°C, Bjj 58°C bedraagt
de evenwichisconcentratie van kwik in de gasfase ongeveer 3.5 mg/Nm®, Dit
komt bij de sterke afzuiging (80 Nm™uur) overeen met een mogeliik veijkomen
van Z00 mg Jowik per uur na de sorubber. Volgens het MER worden direct na
de scrubiber kwikwaarden van 800 4 400 en 600 + 300 mg per vur gemeten,
athankelifk van de bepalingsmethode.

Het is dan ook van belang dat een zo laag mogelike scrubberwatertemperatunr
wordl verzekerd. Uit het MER valt af te leiden dat niet in een aulomatische be-
veiliging van deze temperatuur wordt voorzien. Een zo laag mogelijke tempera-
tuur waarborgen: kan fevens van belang zijiz omdat het MER (pagina 27) stelt,
dat "de meest recente metingen met EOL-maleriaal geeft echier weer een fetls
verhoogd beeld”.

& De Commissie beveelt aan te overwegen de scrubberwatertemperatuur automa-
tisch te bevelligen.



Voor zover bekend zal de voorgenomen activiteit de enige duidelijke bron van
kwikemissie (maxdmaal 31006 ¢ per jaar) in de omgeving worden {zie MER pagi-
na 41). De huidige kwikvracht naar de lucht van de plant Philips Maarheeze
bedraagt circa 30 g per jaar (zie MER pagina 35].

De totale emissie van kwik (en kwikverbindingen) in Nederland van industriéle
herkomesl was in 1995 cirea 1440 kg op jaarbasis. De elektrotechnische indus-
trie draagt slechts een: klein onderdeel bif, ca. 186 kg op jaarbasis. De veorgeno-
men activiteit zal een nieuwe bron betekenen die circa 20 % van de emissie van
de elektrotechnische ndustrie voor ziin rekening gaat nemen.

Kawik is een prioritalve stof en krijgt daardoor extra aandacht., Ewikemissies
naar de lucht nemen dan ock de laatste jaren met tientallen procenten per jaar
af. Met name bij alvalverbrandingsinstallaties nemen de kwikemissies sterk af
door de plaatsing van actief koolfilters, waarmee cverigens primair wordt be-
oogd de emissie van dioxine te beperken. Bij afvalverwerkingsinstallaties die
kwik uitstoten, ziin kwikemissies van (veel) minder dan circa 0,05 mg/Nm*
gebruikelijk.

In bijlage 2 van het MER onderaan wordt gesteld dat de gemeten gemiddelde
kwikvracht met de verbeterde koeling 66 + 40 mg per uur bedraagt. Eerder ge-
meten waarden overschreden gedeeltelijk de waarde van 1 g per aur.

Omdat met de verbeterde koeling de ongereinigde massastroom onder de 1,0
gram per uur blijft, is de emissie-eis van 0,20 mg/Nm® uit de Nederlandse
Emissie Richtlijnen lucht (NER) formeel niet van toepassing. De emissie-eis uit
de NER is gverigens niet Hmitatief in de zin dat het bevoegd gezag gemotiveerd
kan afwijken van deze norm. Daarbij is met name bij prioritaire stoffen toepas-
sing van de beste bestaande technicken niet ongebruikelijk.

Bij bijzondere omstandigheden {'calamiteit’} ireedt een tweede {nocd)afzuiging
in werking. De daarbij vrijkomende kwikemissie wordt, voor zover kan worden
nagegaan, zonder enige voorziening via de lucht naar de omgeving uilgestoten.

Voigens het MER is het in principe {technisch} mogelijk de reguliere en bijzon-
dere kwilkemissies nog sterk te reduceren door het naschakelen van een actief
koolbed. Toepassing zou betekenen dat ongeveer om de & jaar 75 kg actief kool
met circa 15 kg kwik elders als gevaarlijk afval moet worden verwerkt {zle MER
pagina 40, met een storende fout onder 'afval’}.

D¢ Commissic vraagt zich op grond van het bovengestelde af of de voorgeno-
men activitelt zo'n toename van de kwikemissie rechivaardigt, daar waar de
trend juist een sterke afhame in de kwikemissie is en hieraan een negatieve
Iijdrage zou worden geleverd. De vraag is dan ook of bij toepassing van het
ALARA-Dbeginsel in het voorliggende geval deze kwikvracht moet worden toege-
staan danwel verdere emissiereductie met behulp van een actief koolfilter als
nageschakelde techniek, bij voorkeur direct na de scrubber, moet worden over-
WOZETL,



B [De Commissie beveell aan bi de besluitvorming de eflectivitelt en doeimatigheid
varn toepassing van een nageschakelde techniek te bespreken en te bearguments-
ren.

i de natte behandeling van het poeder
komen afval wag*e** e siibben v {de "C», a"-oor vs—.}"'c.:{.zzmmg €N z's_abﬁw‘as“(d :
men met ere afvalwaterstromen in de sigen waterzuiverings };r@taeldje?
Het :m%‘s,c ende afralwater wordt naar d@ WL {3‘3‘(‘m'}vraéewu'§vc—‘§"sﬂﬂ%mc«mimmﬂ
i 1{:;‘l10\’cn geleid. De samenstelling van deze {afvallstromen worden in het MER
niet gekwantificeerd. Ze zullen ondermeer sen scals van :ﬁ-GfGZ&I‘ﬁ@ aardmetalen
e zware metalen bevatten.

Circa 35% van deze emissies kunnen volgens het MER worden teruggebracht
door het inzetten van de betreffende alvaiwaterstroom in de {osfaatproduceren-
de industrie {alternatief d' uit het MER). Hierbij word{ het aanwezige fosfaat
omgezet tot een grondstof die weer kan worden ingezet bii de productie van fiu-
orescentiepoeders, zodat van integraal ketenbeheer sprake is,

Volgens de Commissie in deze inzet dan ook een wezenlijk enderdeel van een
milicuvriendeliike werkwijze.

& De Commissie beveelt aan blj de besiultvorming de praklische mogelikheden, de ef-
fectiviteit en doelmatigheid van inzet in de iosfaaiproducerende industrie te bespreken

en ie beargumenieren.

Monitoring en evaluatie achteraf

in monitoring en evaluatie achteral zal in het voorligdende geval, mede in het
kader van het {gecertificeerde} milicuzorgsysteern, warden voorzien (zie MER
pagina 43} Een bijzonder aandachitspunt in dat kader zal de controle van de
kwikeoncentratie divect na de scrubberullgang (zonder sterke verdunning) en
van de kwikimdssie in de omgeving moeten zijr. Ditin het bijzonder als geen
naschakeltechniek zal worden toegepast. De vraag is daarby van belang of het
om een continue of periodicke controle van deze emissie gaat.
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BIJLAGE &

Brief van het bevoegd gezag 4.4, 8 april 1997 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

e 4o

Provincie S g
Noord-Brobant _

A, Midiaw an Verveer Telefoory (O73) 681 26 12

Ons kemmerk: 437063 De Commissie voor de

Uw kenmerk : - milieu-effectrapportage
rfdeling e Posthbus 2345
Doorkissny.: §BL2732 3500 GE Usrecht
Bijlagen : 24 » .
Datum : § april 1597 i

Cnderwerp : Bekendmaking van de aanvragen
om vergunningen Web veront-

: §7 BPR.
524 -G F

DR 4 e ﬁ&ﬁ,&‘” AL
S Selpen i e | AE

Geachte commissie, 4§E§

reiniging opperviaktewateren
en de Wet milieubeheer en MER.

Hierbij doen wij u, mede namens het dagelijks bestuur van het
waterschap De Dommel toekomen 6 exemplaren van de azanvragen om nieuwe,
de gehele inrichting owvalttende vergunningen krachtens de Wet
milieubeheer, de Wvo en het MER van Philips Lighting BV voor haar
inrichting tot het verwerken van kwikhoudende fluorescentiepoeders uit
gascntladingslampen aan de Dr. A.F. Philipsweg 1 te Maarheeze.

Ue bekendmaking van de ontvangst van de 2anvragen om vergunningen
krachtens de Wet milieuvbeshecr, de Wvo on het MER zal plaatsvinden op
18 april 1997 in de dagbladpers en in de Nederlandse Staatscourant.

Bijgaand treft v aan de Keanlzgeving inzzke de terinzagelegging van
deze documentern.

Indien daarom wordt verzocht zullen wij, binnen de teyxmijn waarin de
stukken ter visie liggen, een openbare zitting beleggen, waarin een
ieder in de gelegenheid wordt gesteld om mondeling opmerkingen te maken
naay aanleiding van het MER.

Wij verzoeken u ons te adviseren over de volledicheld en de juistheid
van het MER,

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,
het hoofd van het bureaun

““mr. E. Costerbrook.




BISLAGE 2

Rennisgeving van het MER
in Stzatscoursnt nr. 76 d.d. 18 april 1897

-

/
Wet milieubeheer/
Wet verontreiniging
opperviakiewateren

Gedenuieerde Staten van Noord-Brabant
miaken meda namens en het dageliks
bestuwr van het waterschap de Dommel net
volgende bekena.

Op 19 maart 1887 ziin bij hen nicuwe, de
qehele inrichting omvattende vergunningen
krachtens bovengenocemde

welten aangévrasad, met de daarb behoende
Miieu-effectrapporiage (MER), door Phifips
Lighting B.V. voor haar inrichting fot het
verwerken van kwilkkhoudende fiuorescentie-
poeders ult gasontiadingslampen aan de
Dr. AF. Philipsweg 1 te Maarheerze.

Aanvragen, het MER en bijbehorende stukken
figgen vanal 21 april 19897 gedurende vier
weken tef inzage in: ‘

- het gemeentehuls te Cranendonck,
Capucinerplein 1 te Budel op maandag
van 8 tot 19.30 uur en van dinsdag tof en
med vijdag van 8 fot 17 uur (s-middags aa
afspraalk); :

- hel waterschap de Dommel, Bosscheweg
56 (e Boxte! op werkdagen van S 1ol 12 uur
envan 13.30 tot 16 uur.

- de bibliotheek van de provincie
dNoord-Brabant, Brabantisan 1 te
‘s-Hertogenbosch tidens kanioonuren.

Tot en met 20 mef 1897 kunnen opmerkingen
naar aankeiding van het MER schdfielik worden
ingediend bl Gedepuieerde Staten van
Noord-Bratant, Brabantlaan 1,

5216 TV ‘s-Herogenbosch.

ivien kan verzogken zin persoonijke gegevens
niet bekend e maken.

indien daarom wordl verzocht zal, binnen de
termijn waarnin de stukken ter visie figgen, een
openbare zitting worden belegd, waarin
eenieder in de getegenheid wordl gesteld om
mondeling opmerkingen te maken naar
aanleiding van het MER.

Indien u hiervan gebruik wenst te maken
dient u dit vodr 12 met 1997 telelonisch te
melden aan de heer HL.F van Geaalvan de
dienst WV (07 3-6812732).

Tot zes weken nadal de beschikkingen zin
bekendgemaakt blijven de stukken tijdens
kantooruren {er inzage figgen.

S,

‘s-Herogenbosch, aprt 1997 o
Provincie Noond-Brabant o't

. wl)




BEJLAGE 3

Projectgegevens
imitiatiefnenuer: Philips Lighting B.V. Deurne/Maarheeze

Bevoegd fepag: Gedeputearde Staten van Neord-Brabant en dageliths bestuur van het Water-
schap de Dommel

Beshuit: Vergunningen Wet Milicubeheer (Inclusief verklaring van geen bedenkingen door mi-
nister van VROM]} en Wet verontreiniging oppervlakiewateren

Categorie Besluit m.ex.c C 184

Activiteit: het oprichien en in werking hebben van een installatie voor het verwerken van
kwikhoudende fluorescentiepoeders uit gasontladingslampen op het industrieterrein de Engels-
man, dr. A Philipsweg I te Maarheeze. De maximale bewerkingscapaciteit die is aangevraagd,
hedraagt circa 35 ton {luorescentiepoeder per jaar.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 21 juli 1985
richtlijnenadvies uitgebracht op: 15 september 1985
richtlijnen vastgesteld: december 1995
kenmnisgeving MER: 18 april 1997

toetsingsadvies uitgebracht: 17 juni 1997

Bijzonderheden:

Naast de bewerking van fluorescentiepoeders atkomstig uit fabricage-uitval van eigen productie
gaat het tevens om verwerking van einde-levensduur TL-lampen van Philips en in beperkte
mate van andere producenten.

Naar het oordeel van de Commissie bevat het MER voldoende informatie om het milieubelang
cen volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. Zij doel wel aanbevelingen voor de be-
sluitvorming ten aanzien van de restemissie van kwik naar de lucht, verwerking van afvalwater-
stroom in de fosfaatproducerende industrie en monitoring en evaluatie achteraf.

Samenstelliing van de werkgroep:
dr. V.G, Aurich

fr. H.&. Buijtenhek

ir. P. van Duursen (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: ir. R.I. Seijifers



