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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

De NV, Samenwerkende elekiriciteits-produktiebedrijven (Sep} heeft het
voornemen een hoogspanningsverbinding aan te leggen tussen Noorwegen en
Nederland. Het is de bedoeling de verbinding door de Waddenzee te leggen en
aan te sluiten op het hoogspanningsstation Eemshaven. Het diepzecgedeelie
wijlt af van het gedeelte in de Waddenzee. De activileit is m.er.-plichtig op
grond van de Provineciale m.e.r.-verordening Waddengebied [categoric 18]

De volgende vragen staan centraal in de m.eax.:
e Welk tracé wordt gekozen veor de hoogspanningsverbinding?
& Hoe wordl de verbinding uitgeveerd?

- wellt type kabel wordt gebruikl, geschikt voor de beoogde HVDCtechniek
thigh voltage direct current?

- komen de elektrodes voor retourstroomn door het zeewater op een plaats
waardoor effecten op de Waddenzee mogelifk zijn en welke kabels komen
in de Waddenzee?

- welke kabel wordt gebruikt voor de verbinding tussen het conversiestati-
onr op land en de elekirode in de Noordzee {voortaan gencemd de
elektrodekabel)?

- welke installatietechnieken worden toegepast?

e Op welk tijdstip in het jaar worden de werkzaamheden uitgevoerd?

¢ Wat is het meest milieuvriendelifke alternatief, bestaande uit het meest
milieuvriendeiijke tracé, wijze en tijdstip van uitvoering? Voorwaarde voor
de aanleg van de hoogspanningsverbinding is namelijk dat zij zo milieu-
vriendelifk mogelijk wordt uitgevoerd. De Nota Waddenzee stelt: "het tracé
en de wijze van uitvoering zodanig gekozen dienen te worden dat het effect
van de ingreep voor het Waddenecosysteem zo gering mogelijk 1s”.,

Bij het beantwoorden van deze vragen moet het accent liggen op het beschrij-
ven van de gevolgen van de activiteil in de fase van aanleg van de verbinding,
namelifk verstoring van organismen in bodem en water door mstallatiewerk-
zaamheden zoals graver: en baggeren.,

Hssentieel is dat het MER de informatie biedt om de alternatieven conform het
zogenoemde afivegingskader te kunnen toetsen aan de hoofddoelstelling ten
aanzien van de Waddenzee in de Nota Waddenzee: "de duurzame bescherming
en ondwilleeling van de Waddenzee als natuurgebied”. Daarmee wordt duidelijk
of een tracé buiten de Waddenzee overwogen moet worden.






INLEIDING

De N.V. Samenwerkende elektriciteits-produkticbedrijven (Sep) heeft het

voornemen een hoogspanningsverbinding aan te leggen tussen Noorwegen en

Nederland. Het is de bedoeling de verbinding door de Waddenzee te leggen en

aan te slulten op het hoogspanningsstation Eemnshavern. De activiteit is m.er.-

plichtig op grond van de Provinciale m.e.r-verordening Waddengebied. De
m.e.r-plichtige besluiten zijn:

¢ de toestemming door de Minister van Econormische Zaken aan de SEP voor
de aanleg van de hoogspanningsverbinding door de Waddenzee;

* de eventueel voor de aanleg van de hoogspanningsverbinding door de
Waddenzee nocdzakelifke vaststelling van de bestemmingsplanwijziging
door de raden van de gemeenten waar het tracé van de verbinding
doorvoert,

Verlening van een vergunning op basis van de Natuurbeschermingswet {Nbj} is

nlet me.r.-plichtig, De Nb-vergunning wordt echier door de initiaitefnemer en

het ministerie van Landbouw Natuurbeheer en Visserij dermate belangrijk
geacht dat het MER ook wordt opgesteld voor de voorbereiding van dit beshuit.

Bevoegd gezag voor de beshuitvorming zijn de minister van Economische Zaken
{tevens codrdinatie}, de gemeentebesturen van de betrokken gemeenten
Dongeradeel, De Marne en Schiermonnikoog voor de bestermmingsplanwijzigin-
gen en de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij voor de Nh-wet
vergunning.

De m.er.-procedure is gestart met de bekendmaking van de startnotitie in de
Staatscourant op 15 augustus 1995 (bijlage 2}. Bij brief van 9 augustus 1995
heeft de Minister van Economische Zaken de Commissie voor de m.er,
gevraagd advies uit te brengen over de inhoud van de richtlijnen {(bijlage 1}.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de miliey-ef-
fectrapportage. De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3. De werkgroep
treedt op namens de Comimnissie voor de milieu-effectrapportage en wordt ver-
der in dit advies 'de Commissie’ gencemd.

Het doel van dit advies is om de gewenste inhoud van de richtliinen voor het
milieu-effectrapport (IMER) aan e geven.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, commentaren en opimerkingen,
Bijlage 4 geeft een overzicht van deze reacties.
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AANLEIDING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artiket 7.10, Hd 1, onder & van de Wi
Een MER beval ten minste: "een beschrifving van heigeen met de voorgenomen aetiviteif wordt be-
cogd.”

Aritkel 7.10, Iid 1, onder ¢ van de Wi

Een MER beval ten minste: "een acnduiding van de beshiiten bif de voorbereiding waarparn ket mi
liev-effecirapport wordt gemackt, en een overzicht van de eerder genomen besluifen van bestuursor
ganen, die befrelking hebben op de voorgenomen activitell en de beschreven altematicuen.”

Aanleiding en doel

In ket MER moet worden aangegeven wat de aanleiding is voor de aanleg van

de hoogspanningsverbinding. Aan de orde moet komen;

¢ welke bijdrage de hoeveelheid te importeren elektriciteit kan leveren om de
bouw van nieuw produktievermogen in Nederland fe beperker;

¢ welke bijdrage de hoeveelheid te exporteren elekiricitelt kan leveren aan het
beter benutten en instalieren van warmtekracht vermogen in Nederland;

e tot welke emissiebeperkingen bij de elekiriciteitsprodulktie de aanleg van de
verbinding leidt.

Het doel van de activiteit moet in het MER worden geformuleerd. Het doel mag
rdet zo beperkt zijn, dat reéle {tracé)alternatieven die voor het milieu gunstiger
ziin op voorhand zijn uitgesloten. Dit geldt met name veoor tracés buiten de
Waddenzee.

Besluitvorming

Overheidsheshuilen, zoals vastgelegd in beleidsnota's, (ontwerp-jplannen en

wetten en internationale verdragen die randvoorwaarden stellen aan de

beshuitvorming over de voorgenomen activiteit moeten kort worden behandeld.

Het gaat daarbif om de essentiéle Informatie voor de besluitvorming over de

activiteit. In leder geval moet daarbij aandacht worden besteed aan:

¢ Streekplan Groningen in verband met de daarin uligesproken voorkeur voor
bundeling met andere claims van infrastructurele aard;

s het Elektriciteitsplan 1895-2004 en het Structuurschema elektriciteitsvoor-
ziering;

s de Natuurbeschermingswet,

e de Nota Waddenzee;

¢ gebieden met een bijzondere status zoals het Nationaal Park Schiermonnik-
0og.

In de Nota Waddenzee is voor de besluitvorming het zogencemde gfivegingska-

der van belang {pagina 8). Dit afwegingskader stelf de volgende voorwaarden:

¢« gebruik maken van de best beschilchbare informatie op de diverse beleidster-
reinen over de te verwachten gevolgen van de activiteit, met name de
gevolgen voor het milieu, Er dient rekening gehouden te worden met het
cumulatief effect van de activiteit indien deze oplreden {zie § 4.2 van dit
advies onder overige effecten);

by



¢ het aantonen van de maatschappelifice nocdzaalk dat de activiteit in de
Waddenzee moet plaatsvinden. Dif omvat twee aspecten, te weten het
maatschappeliflc belang dat de activiteit vertegenwoordigt {(zie § 2.1 van dit
advies} en de lokatiegebondenheid van de activiteit. Het MER moet de vraag
beantwoorden of de hoogspanningsverbinding ook buiten de Waddenzee
derealiseerd kan worden (translckatiebeginsel);

s toepassing van het voorzorgsprincipe bij de besluitvorning. Hiervoor is het
van belang dat het MER helder inzicht biedt in leemien in kennis en
onzekerheden betreffende " mogelijk belongrijle negaticve gevolgen voor het
ecasystearn”,

»  gebruik maken van de best uitvoerbare techrielen:

¢ indien milieugevoligen niet voorkdmen of verminderd kunnen worden moet
asngegeven worden in hoeverre compenserende maairegelen getroffen
kunnen worden.

De besluiten waarvoor het MER is opgesteld en de overheidsinstantie{s] die
deze besluiten zullen nemen moeten worden vermeld, Tevens kan worden be-
schreven volgens welke procedure en welk tijdpad dit geschiedt en welke ad-
viesorganen en instanties daarbij formee! en informeel zijn betrokken. De
besluiten die in een later stadium nog moeten worden genomen om de
voorgenoment activiteit te realiseren moeten worden aangegeven.

Indien het MER ook dient voor besluitvorming over de aanleg van de tweede
kabel, moeten de effecten van de aanleg van die kabel worden beschreven'].

Zie ook inspraakreacties 7, 10 en 13, bijlage 4.



3.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder b van de Wm:

Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van de voorgenomen acliviteit en van de wifze waarep
#3 zal worden vilgevoerd, alsmede van de allernatieven daarvoor, die redelijkerwijs in beschouwing
dienen te wordern gensmen.”

Ariikel 7,10, lid 3 van de Wi

“fot de ingevolge het earste lid, onder b, te beschrijven alternaticven belwort in leder geval ket alter-
nadflef waarbij de nadelige gevolgen voor hiel miliew worden voorkomen, dan wel, voor zover dat niet
mogelifk is, deze met gebrutkmaking van de besie bestaande mogelijcheden ter bescherming van
het miliew, zoveel mogelifk worden Beperict”

Algemeer:

De voorgenomen activiteit en de aliernatieven moeten worden beschreven voor
zover vax gevolgen voor het milieu spralce is. De belangrijlste gevolgen naar de
mening van de Commissie zijn aangegeven in hoofdstuk 4 van dit advies. Om
inzicht in de gevolgen te kunnen geven moet in het MER het accent liggen op
het beschrijven van de werkzaamheden bij de aanleg.

Alternatieven acht de Commissie mogeliik tijdens de aanleg ten aanzien van:
s  tracé (zie § 3.2},
o {ype kabels, installatiewerkzaamheden, tijdstip van uitvoeren {zie § 3.3}

In ieder geval moet het meest milieuvriendelijke alternatief worden beschreven.
Indien een voorkeursalternatief wordt gekozen moet dit worden gemotiveerd,
waarbij in het MER vooral de aandacht uit moet gaan naar milieuargumenten.

Tracé-alternatieven

In het MER moet worden beschreven welke oriteria op het gehied van milien,
planclogie, technologie en kosten zijn gehanteerd bi de selectie van de drie
tracés door de Waddenzee. Bij de verdere selectic in het MER kan gewerkt
worden in twee stapper:

In de eerste stap worden de tracés beschreven op het niveau van essentigle
ecojogische funciies in en buiten de Waddenzee, zoals foerageergebied,
kinderkamerfunctic en stiltegebied. Ook de beschrijving van het ecologisch
herstelvermogen behoort bij de cerste stap. Deze functics en de positionering
ten opzichte van de tracés kunnen op kaarten worden aangegeven. Na deze
stap kan blifken dat een tracé op grond van milieuoverwegingen niet reéel is,
bijvoorbeeld omdat grootschalige baggerwerkzaamheden in een belangrijk
foerageergebied niet vermeden kunnen worden. In dit geval hoeft slechts
gemotiveerd worden waarom dat tracé niet in detafl uligewearkt wordt in stap
twee.

in de tiweede stap worden de bestaande toestand van het milieu en de effecten
daarop door de aanleg van de hoogspanningsverbinding beschreven, conform
de richtlijnen die daarvoor in § 4.2 worden gegeven.



3.3

3.3.1

3.3.2

Voor tracés naar West-Nederland kan een soortgeljke werkwijze worden
gehanteerd. In de eersie stap wordt van mogelifke tracés aangegeven in
hoeverre deze uitvoerbaar zijn op grond van technische overwegingen en in
hoeverre realiseren mogelijk is binnen de daarvoor gestelde termijn. In de
tweede stap vindt beschrijving plaats conform de richilijnen in § 4.2. De
Coruniasie beveell aan tenminste €6n tracé naar West Nederland te beschrijven
voigens stap twee. Het MER moct aanfonen dat dit tracé het meest reéle tracé
naar West Nederland is.

Voor de tracégedeelien over land zal aangetoond moeten worden dat bij de
tracering zoveel mogelifl gevoelige gebicden en verstoringsgevoelige activiteiten
zifn vermeder.

Alternatieven voor type kabels, installatiewerkzaamheden en
tijdstip van uitvoeren

Type kabels

In de startnotitie is voorkeur uitgesproken voor toepassen van een zogenoermde
massa geimpregneerde kabel die geschikt is voor de becogde HVDC-techniek
(high voltage direct current} voor de hoogspanningskabel. Gemotiveerd moet
worden waarom deze techriek de voorkeur verdient boven toepassing van een
oliedruk kabel en een kunststof geisoleerde kabel. Hierbij moet aandacht
hesteed worden aan de kans op beschadiging, de stoffen die kunnen vrifkomen
en de rislco's die daaraan zijn verbonden.

in de starinotitie wordt geen voorkeur uitgesproken voor het type elekirodeka-
bel. Welk{e) typeln) stell men zich voor en waarom?

Geefl een korte beschrijving van de elektrode, het convertorstation en de
Iokaties ervan en geefl aan of er effecten zijn te verwachten op de Waddenzes,
bijvoorbeeld door de aanleg of door elekiro-chemische processen.

Installaticewerkzasmbeden

Meerdere legtechnicken zijn toepashaar voor de hoofdkabel en de elekirodeka-

bel: direct trenching (legden en ingraven gebeurt gelijletijdig met één legschip of

pontons/dekschuit) en post frenching (eerst leggen en daarna ingraven met

een spuitlans). De keuze voor een techniek is mede afhankelijk van de

eigenschappen van het tracé-gedeelte, zoals waterdiepte. Voor ieder tracé zal

de optimale (combinatic van) legtechniek{en) moeten worden aangegeven,

waarbij aandacht besteed moet worden aan:

 de ligding van de elektrodelkabel: komt deze in dezelfde gleuf als de
hoofdkabel, en zo nee wat is de afstand tot de hoofdkabel?

¢ de noodzakelifke installatiewerkzaambeden en de hoeveelheld vrijkomend
sediment;

» of en zo ja waar sediment tijdelifk moet worden opgeslagen;

= de diepteligging van de kabel onder het bodemopperviak en met welke
legtechniek dif te realiseren is. De diepteligging moet vanuit de volgende
prvalshoeken worden besproken:

-7



3.3.3

3.4

de kans op beschadiging door ankers, visnetten, zand- en schelpwinning
e baggerwerkzaamhbeden in vaargeulen:

de kans op vritkomen van de kabels door dynamiek in binnen- en
buitendelta (verleggende geulen, bewegende zandgolven).

s de te verwachien geluidemissie van de vaartuigen en de duur ervan door
opgaven van de iImmissie-relevante bronsterkie [ van continue
geluidbronnen., Welke fluctuaties in het geluld treden op en wat is de
frequentie van optreden? Hoe hunnen geluidemnissies heperkt worden?

e de wijze van aanleggen van de hoogspanningsverbinding op het land:
ondergronds of bovengronds®. Wat is de lengte van de route over land?
Met het sog op de dynamiek in het gebied wordt aanbevolen flexibiliteit in de
planvorming in te bouwen zodatl op het moment van aanleg op het optimale

punt in esn geul, zoals aangegeven in het MER, gewerkt kan worden,.

Bij andere zeeckabelverbindingen wijkt de kabel voor het ondiepe gedeelte
mechanisch af van de (diepjzeekabel. Om beschadiging en hernieuwde activiteit
ten gevolge van reparatie van de kabel in het Waddengebied te voorkdmen,
dient de comabinatie van mechanisch kabel ontwerp en legtechniek optirnaal te
zijn. In het MER moet wordern aangegeven op welke wijze van de ervaring in de
kustwateren en zeearmen in Nederland gebruik wordt gemaakt, opdat optimale
betrouwbaarheid van het Waddentracé wordt gewaarborgd.

Tiidstip van uitvoeren

In het MER moet de keuze van de periode in het jaar dat de werkzaamheden
worden uitgevoerd worden gemotiveerd, door de effecten van aanleg in
verschillende periodes van het jaar te vergelijken. Hierbij moet ook inzicht
worden gegeven In de duur van de installatiewerkzaamheden.

Indien de keuze voor bepaalde periodes in het jaar niet redel is met het cog op
veiligheid (bijvoorbeeld optreden van slormen) moet dat worden beargumers-
teerd. Als velligheld geen randvoorwaarde is voor de keuze van de periode,
zullen eventuele verschillen in veiligheidsaspecten tussen perioden in het jaar
wel bij ultwerking en vergelijking van alternatieven moeten worden betrokken.

Nulalternatief

Gezien de deelstelling van het project en het reeds doorlopen besluitvormings-
traject is het nulalternatiel geen reéel alternatief. Het MER moet de huidige
situatie van het milieu en (op een aantal in § 4.2 aangegeven punten} de
autonome ontwikkeling beschrijven als referentiekader.

De activiteit is m.e.r.-plichtig vanwege het doorkruisen van de Waddenzee. Een besluil over de aanleg van een
hoogspanningsverbinding met een spanning van 220 EV of meer op land is eveneens m.e.r.-plichtig als deze
bovengronds wordt aangelegd en met een lengte van 1 ldlometer of meer is geprojecteerd in gevoelig gebied.

8-



3.5

4.1

Meest milieuvriendelijk alternatief

Voorwaarde voor de aanleg van de hoogspanningsverbinding is dat zij zo
milieuvriendelijk mogelitk wordt uitgevoerd. e Nota Waddenzee stelt namelijk
dat: "het tracé en de wijze van uitvoering zodarieg gekozen dienen te worden dat
het effect van de Ingreep voor het Waddenecosysteem zo gering mogelijic is”. Het
meest milleuvriendelijke alternatief (MMA]} is daarmee uitgangspunt voor de
besluitvornung. Het MMA bestaat wit de combinatie van:

¢ het meest milieuvriendelijke fracé met

s de meest miliewvriendelifke kabels en legtechniek en

«  het meest milieuvriendelifke tijdstip {periode in het jaar! voor de aanieg.
Als de meest milieuvriendelijke oplossing niet gelitk is voor verschillende
organismengroeper (bijvoorbeeld bodernleven, zoogdieren en vogels) dan is het
voor een heldere beshuitvorming van belang dat de argumenten worden gegeven
waarop geprioriteerd is.

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME ONTWIEKEELING EN
MILIEUGEVOLGEN

Artikel 7.10, 1id 1. onder d van de Wiy

Een MER bevai ten minste: "een beschrijving van de bestaande {oestand van het milieu, voor zover
de voorgenomen activiteil of de beschreven alternaticven daarvoor gevalgen kunnien hebben, alsmede
van de te verwachien onfwikkeling van dat milizy, indien de activiteit noch de allernaiieven worden
ondernomen,”

Artikel 7,10, lid 1, onder ¢ van de Wi

Eers MER bevat ten minsie: “eern beschrijving van de gevelgen voor het miliew, die de voorgenomen
activiteit, onderscheidenljjk de alternatieven kunnen hebben, alsmede een molivering van de wijze
wadrop deze gevolgen ziin bepaald en besclueven.”

Algemeen

De bestaande foestand van het milieu in het studiegebied moet worden
beschreven als referentie voor de beoordeling van de te verwachien milieu-
effecten. Gezien de korte duur van de werkzaamheden is het veor de meeste
milieuaspecten niet zinvol de autonome ontwikkeling te beschrijven. Alleen
veor het beschrijven van de dynamiek {verleggen van vaargeulen, zandgolven
en dergelijke] is de autonome ontwikkeling relevant, in verband met risico's op
vrifkomen van de kabel (zie § 4.2},

Het studiegebied omvat de tracés en omgeving, voor zover daar effecten van de
voorgenomen activiteit kunnen gaan opireden. Per milicu-aspect kan de
omvang van het studiegebied verschillen, De begrenzing van de studiegebieden
moet worden gemotiveerd en op kaart worden aangegeven.

Het accent moet in het MER liggen op de gevelgen in de fase van aanleg van de
hoogspanningsverbinding in samenhang met seizoensaspecten, Gevolgen



4.2

bewreffen hier met name verstoring van organismen in bodem en waler door
installatiewerkzaambeden zosls graven en baggeren.

Iriverband met de keuze van het tijdstip van aanleggen van de hoogspannings-
verbinding moet de beschrijving een duidelijk heeld geven van de verschillen
in de milieugevolgen tussen de seizosnen.

Be keure van te beschoijven aspecten van de bestaande sifuatie en de
milfeugevolgen moet in overecenstemming ziin met de gevoeligheid van het
gebied voor verstoring.

2i de beschrijving van de gevolgen voor hel milicu meoet azngegeven worden
of de effecien Gjdeiik of permanent zijn, ophefbaar of onomkeerbaar en in
hoeverre er cumulatic versterken of ultdoven van effecten] kan optreden.

Onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethodern en in ge-
bruikie gegevens moeten worden vermeld.

Beschrijving milieuaspecten

Verstoring hodem en water
¢ Geef kaarten van ieder tracé, waarop aangegeven is:
aanwezigheid en diepte van geulen;
aanwezigheid van {droogvallende) zandplaten;
de aanwezigheld van archeologisch en cultuurhistorisch waardevelle
elementen zoals scheepswrakken®};
de veranderingen die worden verwacht in de ligging van het zeebodemop-
perviak langs de kabellracés gedurende de levensduur van de kabel;
de emvang van het bodemverstoringsgebied door graal- en baggerwerk-
zaambheden enx het eventueel in depot zetten van specie;
aanwezigheid van verstoringsgevoelige activiteiten en natuurgebieden op
de landiracé-gedeelien.
¢« Beschriif aan de hand van kaarten:
de belangrijiste ecologische functies van kwetshare gedeelten van de
tracés [(zoals Wadplaten] voor vogels en zechonden, kwalitatiel en
lrwantitatief {foerageer-, rust-, broed-, doortrek- en overwinteringsge-
hied):
de verspreiding van bijzondere organismengroepen:
de fytobenthos, macrofyten zoals zeegrasvelden,
de macrofauna [zobbenthos, vissen, vogels en zeezoogdieren) met de
nadruk op voor de activiteit gevoelige levensgemeenschappen, zoals
mossel-, kokkel- en Spisulabanken.
e Geef duidelifk de seizoensvariaties aan in verband met de keuze van het
tijdstip van aanleggen van de hoogspanningsverbinding.
« Beschrijf de effecten en de variaties per seizoen van de bodemverstoring op
deze ecologische functies en bijzondere organismerngroepen.

Zie ook inspraakreactie @, bijlage 4.
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¢ Worden in het Nederlandse deel van de Noordzee en op het land gevoelige
gebieden door de tracés doorsneden en heeft dit invioed op deze gebieden?

Verstoring door geluid
& Per tracé moet het MER de bestzande foestand van het geluidmiliec en
verschillenn in plaatselijke situaties beschrijven aan de hand van het
referentieniveau van het omgevingsgeluid en een karakterisering van de
aanwezde geluidbronnen:
woongebleden (indien beinvioed);
natuurbeschermingsgebieden {stiltegebieden) hierbi] moet speciale aan-
dacht gegeven worden aan verstoringsgevoeligheid van de aanwezige
fauna voor geluid (everstueel in combinatie met licht en bewegingen).
®  HKaartmaterizal moet aangeven:
hoe de tracés zijn gelegen ten opzichte van het dichtsthiigelegen stilte
gebied;
de situering van {geluidlverstoringsgevoelige gebieden.
¢ Breng veor alle tracés de reilkwijdte van de (tijdelijke} verstoringen van de
omgevingseigen geluiden binnen de stiltegebieden in beeld met geluidcon-
tourenkaarten en beschrijf de verstoringseffecten.
o Geefaan in welke mate, in welke etmaalperioden en hoe lang sprake zal zijn
van een relevante geluidbelasting van de geluidgevoelige bestemmingen en
beschrijf de effecten.

Overige effecten
e Geef aan of er cumulatieve effecten kunnen optreden van de aanleg van de
hoogspanningsverbinding in combinatie met activiteiten die al plaatsvinden
i het gebied, bijvoorbeeld verstoring van wadfauna door gehuid.
¢ Indien stoffen vrij kunnen komen {olie, chloorverbindingen) moecten effecten
op de waterkwaliteit en organismen worden beschreven®].
e Het MER moet inzicht geven in de fysische velden van de kabels en de
evenrtuele effecten daarvan:
het clekirisch veld: in hoeverre treedt het elekirisch veld naar buiten?
het magnetisch veld: welke inviced heeft het magnetisch veld van de
kabels op het aardmagnetisch veld en hoeveel graden afwijking van het
kompas zal dit veroorzaken in verband met veiligheid van de scheep-
vaart®]?
Geef een overzicht van kennis over de effecten van wijzigingen in het
aardmagnetisch veld op migrerende aguatische organismen®};
thermisch veld: hoe groot is bij volbelaste kabels de invioed op de
temperatuur van de zechodem?
« Geef aan welke activitejten nabii de tracés plaatsvinden [met name
recreatie, visserij, landbouw, defensie} en of deze it cogpunt van veiligheid
tijdelifk of permanent gebruiksbeperkingen opgelegd kriigen.

Zie ook inspraakreactie 5, bijlage 4.
Zie ook inspraakreacties 4, 5 en 6, bijlage 4.
Zie ook inspraakreacties 8 enx 13, bijlage 4.
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VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder f van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een vergelifking van de ingevolge onderdeel d beschreven te verwachien
ontwidveling van het milten met de beschrepen gevolgen voor het miliew van de voorgenomen activi-
teit, alsmede met de beschieven gevelgen voor het milieu van elk der in beschouiing genomen alier
natleven.”

De milieu-effecten van de hoogspanningsverbinding via de onderscheiden

tracés en uitvoeringsalternatieven moeten onderling én met de referenttiesitua-

tie worden vergeleken. Uit deze vergelijfking kan definitief geconcludeerd worden

welk alternatief als meest milieuvriendelijk wordt aangemerkt. De keuze van

het meest milieuvriendelijke tracé, uitvoering, en tijdstip van realiseren moet

zorgvuldig worden gemotiveerd. Aandachtspurnten hierbij zijn:

¢ Eennauwkeurige weergave van de aspecten (milieu, planclogie, fechnologie,
gebruiksfuncties] die bij de vergelijking een rol spelen. Indien de aspecten
gewogen worden, dient te worden aangegeven waarop de keuze van de
gewichten is gebaseerd (welke deskundigheid en welke voorkeuren zijn
gebruikt]).

¢ Aangeven van de mate waarin de aliernatieven voldoen aan normen, streef-
waarden en andere beleidsbesluiten. In het bijzonder moet het MER de
informatie bieden om de alternatieven conform het zogencemde afivegings-
kader te kunnen toetsen aan de hoofddoelstelling ten aanzien van de
Waddenzee in de Nota Waddenzee: "de duwrzame bescherming en ontwilcke-
ling van de Waddenzee als natuurgebied’. Daarmee wordt duidelijk of een
tracé buiten de Waddenzee overwogen moet worden.

e Aangeven van de mate waarin de alternatieven voldoen aan de deelstellin-
gen van de initiatiefierner,

Bij de vergelijking van de alternatieven kunnen de financiéle aspecten van de
alternatieven worden betrokken om de realiteliswaarde van de alternatieven he-
ter te kunnen beoordelen. Dit is in het kader van de milieu-effectrapportage
echter niet verplicht.

~19.



LEEMTEN IN KENNIS

Artikel 7,10, lid 1, onder g van de Wi

Frers MER beval ten minste: “een overzicht van de leemten in de onder d en ¢ bedoeide beschrijuin-
gen jd.w.z. van de bestaande milieuioestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de mi-
Heu-effecten] ten gevolge vart het ortbreken van de benodigde gegevens.”

Indien er leemten in kennis en informatie zijn, die van belang zijn voor een
goede oordeclsvorming, moeten deze worden genoemd. Het doel van deze
beschrijving is om een indicatie te kriigen van de volledigheid van de informatie
voor de besluitvorming.

Beschreven moet worder:

¢ weike onzekerheden zijn blijven bestaan en wat hiervan de reden is;

= i hoeverre dit de kwaliteit van de besluitverming beinvioedt.

Informatie die voor de hesluitvorming esserntieel is, kan niet onder leemten in
kennis worden opgenomen, maar moet in het MER worden verstrekt.

EVALUATIEPROGRAMMA

Artikel 7.39 van de W

“Hel bevoegd gezag datl een besluit heeft genomen, bij de voorbereiding waarvan een milieu-effect-
rapport is gemaalkt, onderzoeki de gevolgen van de betrokcken activiteit voor het milieu, wanneer zij
wordt ondemomen of nadat zij is ondernomen.”

Het bevoegd gezag moet conform de wet bij de besluitvorming een evaluatiepro-
gramma op stellen teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkeliik
opiredende effecten te kunnen vergelifken en om zo neodig aanvullende
mitigerende maatregelen te treffen. Een dergelifk evaluatieprogramma acht de
Commissie voor deze activiteit minder zinvol. Zij geeft in overweging voor de
gevoelige trace gedeelten begeleiding vanuit ecologie en cultuurhistorie te laten
plaatsvinden, waarin aandacht wordt besteed aan:
« verstering van fauna;
¢ hetregeneratieproces van wadplaten na verstoring door de werkzaamheden,
aan de hand van karakteristicke parameters {sediment, water, benthos).
Deze begeleiding kan dienen om bij optreden van verstoring de werkzaamheden
asn te passen en om zonodig extra maatregelen te treffen om herstel van
bijvoorbeeld wadplaten te bevorderen.
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VORM EN PRESENTATIE

Bijrondere aandacht verdient de presentatie van de vergeliikende beoordeling

van de alternatieven, De onderling vergelijking dient bij voorkeur te worden ge-

presenteerd met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

Voor de overige presentatie beveelt de Commissie het volgende aan:

¢ het MER zo belinept mogelijk te houden, bijvoorbeeld door achtergrondgege-
vens {die conclusies, voorspellingen en keuses onderhouwen) niet in de
hoofdickst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te nemern

v een verklarende woordendijst, cen lijst van gebruikie afkortingen en een lite-
ratuurlijst bij ket MER op te nemen;

»  kaartmateriaal te voorzien van een leeshare ondergrond met de gebruikie
topografische namen en een duidelijlke legenda.

SAMENVATTING VAN HET MER.

Axtikel 7.10, lid 1, onder h van de Wan

Een MER bevai ten minste: "een samenvatting die aan een algemneen publielc voldoende inzicht geefi
voor de beoordeling van het miliew-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor hef mi-
lieu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven alterrudieven.”

Dre samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluit-

vormers en insprekers en verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als

zelfstandig document leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud

van het MER. Daarbij moeten de belangrijkste zaken zijin weergegeven, zoals:

¢ de hoofdpunten voor de besluitvorming’};

¢ dealternatieve tracés en wijzen van uitveering van de hoogspanningsverbin-
ding;

¢ de belangrijkste effecten voor het milieu van de onderzachte alternatieven;

e hetresultaat van de vergelijking van de alternatieven {zo mogelijk in tabel-
vorm):

e een zorgvuldige molivering van het meest milieuvriendelijke alternatief,

Zie de hoofdpunten van dit advies op bladzijde 1.
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BIJLAGE 1

Brief ven bet bevoegd gezag d.d. 9 sugustus 1998 waarin de Comunissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te brengen

Minigterie ven Econcmische Zaken

Commizzie voor de
Aun s
Cammissie voor de milieu~ @m@hﬁ mlicu-electrapporiags
effectrappertage -
Postbus 2345 ingekomen: ¢ NG 1995
3500 GH UTRECHT AUTITIST . //.3/ o ¥
dossier MG~ [ /1
kopis naar : Secf prer Jloils | e
Tratrn U Konenart Ont Kentert Biflugeing
== 8 AlG. 1885 — E£/EE/BE/ 65055415

Ondonwerp
m.e.r,-procedure elektriciteitskabel Nederland-Woorwegen

De W.V. Samenwerkende elektriciteits-produkticbedrijven (N.V. Sep)
heeft het voornemen, om tussen Nederland en Noorwegen een 450 kv-
elektriciveivskabsl aan te leggen. Deze kabel dient voornamelijk voor
het inveoeren van in Noorwegen uwit waterkracht opgewekte elektriciteir.
Deze kabel dient conform het door mij goedgekeurde Blektriciteitsplan
1895-2004 in het Jjaar 2001 in bedriif te zijn.

De Sep denkt aan aanlanding bij Lauwerscog, wearna de kabel over land
zal worden deorgetrokken naar station Eemshaven, teneinde aldaar te
kunnen aansluiten op het nationale 380 kV-koppelnet.

Als alternatieven komen zan de orde samlanding bij Eemshaven via de
vaargeul van de Dems, aanlanding bij Warffum en asnlanding aan de
Hollandse westhust.

De H.V. Sep zal wmij verzeeken het tzacé ven de kabel goed fe keuren.
Omdat de kahel de Waddenzee doorkruist, is voor mijn
goedkeuringsbesluit op grond van de MER-Verordening van de drie
Waddenprovineies een milisu-effectrapportage verplicht [m.e.r.-
procedure). Tevens zal ik bij mijn goedkeuringsbesluit het
afwegingskader van de pkb-Waddenzee in acht nemen.

Teneinde met de m.e.r.-proceduse Le kunnen aanvangen, heb ik van de
H.V. Sep op 16 juni 1695 ecen desbetreifende startnotitie ontvangen.
Deze startnetitie treft u aan in bijlage 1.

Daar de Waddenzee een staatsnatuurmenument is, 1s voor de aanleg van de
kabel mogelijkerwijze een vergunning van de Minister van Landbouw,
Natuwurbeheer on Visserij op grond van de Natuurbeschermingswet verelst.
Hoewel deze vergunning formeesl niet m.e.r.-plichtig is, zal voor het
verstreithen van deze vergunning tevens over de nodige milieu~informatie
beschikt dienen te worden. Op verzoek van de Sep heb ik de Minister van
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/f! wginisteric van Ecanomisthe Zeken

verzocht ix de m.e,r.-procedure mede

ouw, i
1s bevesgd gezag op te treden,

ze heeft daarin toegestemd.

renleg van de kabel betekéni tevans, dat de gemeenten Schisrmonnikeoy,
peongeradesl en De Marne mogelijk hun bestemmingsplan voor de aanlanding
van de kabel dismen te wijzigen. Deze wiizigingen zijn op grond van de
hierboven gencemde MER-Verordening m.z.r. chtig. Op varzesk van da
sep heb ik genoende gemeenten verizoeht, in de m.e.r.-procedure mede als
pevoegd gezag te fungeren. De desbetreffende gemeenten habben daarmee

ingastend.

#ign Minlsterie zal ep verzoek ven de H.V. Sep optreden
codrdinerend bevoegd gezag. Dere codrdinatie berust
Elekt freitv. ’

Eén der in het MER gencemde alternatieven, aanlanding bij Eemshaven via
de vasrgeul van de Eems, doorkruist het Zems—Dellard verdragsgebied,
waar zowel Nederland als Duitsland souversiniteltsaanpraken maken.

Met de bevoegde Duitse autoriteiten is azfgesproken, det er alleen een
Nederlands MER opgesteld wordt. Velgens internationale afspraken zullen
bij opstelling van het MER de Duitse bevoegde autoriteiten geinformeerd
en geconsuiteerd woerden.

Conform de bepalingen van de Wet Milieubeheer verzoek ik u, om
uiterliiik 19 oktober 1985 mij wvan advies voor de opstelling van de
richtlijnen voor het milieu~effectrapport te voorzien.

Te uwer informatie deel ik u mede, dat tot 2% september 1883 in
Nederland en in Duitsland inspraakreacties op de startrnotitie ingediend

kunnen worden.

Hoogachtend,

de Minister van Economische Zaken

vooy deze:

Bijlage 1, blz. 1




BIJLAGE 2

Openbare Lennlsgeving von de starinotitie in Stastsconrant . 156
d.d. 18 angustus 1008

BEKENDMAKING

{Fe Minister van Economische Zaken maakt bekend, dat
de NV, Bamenwarkends Elektriciteits-FProdukitiebedrij-
ven (N.V, Sen), gevesiind san de Utrechisewsg 310 {e
Arnhem, het voornemen heefi een 450 kV-electricitelis-
kabel tugsen Naededand en Noorwegen gon te feggen.
Deze kabel dient voor de invoer van in Noornwegen mef
waterkracht opgeweite electricitelt,

De Minister.van Economische Zaken heeft hel voor-
nerngn van de N.V. Sep om stroom uit Noorwegen in te
voeren in het Electriciteitsplan 1995-2004 goedge-
keurd.

De N.V. Sep denkt de onderzeese kabel i Lauwersoog
in Nederland aan te later landen, waarms over lend bij
Eernshaven aansluiting zan het nationale 380 kV-
koppeinet tof stand gebracht ral worden.

Voor aanfeg van de kahet dienen de volgende besluiten

genomen te worden:

- goedkeuring van het tracé door de Minister van Eco-
nomische Zaken,; .

~ rnogelijk veriening van een vergunning voor doorkrui-

sing van het staatsnatuurmonument de Waddenzee

enfof het beschermd natuurmonument Kwalders

langs de Noordkust van Groningen door de Minister

van Landbouw, Natuurbeheer en Visseri;

mogelijlke wiziging van de bestammingsplannen van

en/cf verlening van aanlegvergunningen door de

gemeenten Schiermonnikoog, Dongerades! en De

Marne.

i

Cp grond van de Provinciale MER-Verordening Wad-
dengebisd is voor de goedkeuring van de Minister van
Economische Zaken van het tracé goor de Waddenzea
ean milisu-effectrapporiage {m.e.r.) voorgeschreven.
Betrokkenen hebben besloten, dat er voor alle genoern-
de besluiten één milieu-effectrapport zal worden op-
gesteld, Zij ziin naast de binister van Economische Za-
ken mede bevoegd gezag in de m.e.t.-procedure,

Cp 18 juni 1895 heeft de Minister van Economische Xa-

kenvan de NV, Sep sen startnotitie voor de m.e.r.-pro-

cadure ontvangen.

Beze startnotitie ligt van 16 zugusius tot en mat 28 sep-

tembar 1895 tijdens kantooruren ter inzage bij:

~ het Ministerie van Economische Zaken, Aldeling in-

formatie en Nieuwwsvoorziening, Bezuidenhoutseweg

30 te Dentaag;

het Ministere van Landbouw, Natuurbehesr en Vis-

serij, Bibliotheek, Bezuidenhoutsewag 73 te Den

Haig:

+ de provinciehuizen van de provincies Groningen e
Frissland;

- de gemeentehuizen van de gemeenten Schisrmon-
nikoog, Dongerades!, De Marne, Winsum en Eerns-
mond.

i

:

Tot enmet 28 september 1985 bestaat er vooresniedar
getegenheid om schriffelifik in te spreken op de start-
notitle en opmerkingen veor het vaststellen van de
richtlifnen voor het milieu-effecirapport in te dienen bij
kel Ministerie van Economische Zaken, Directorast-
Generaal voor Energie, Directie Electriciteit, Postius
20101, 2500 EC Den Haag.

Exemplaren van de starinotitie zijn verkrijgbaar bij het
Minfsterle van Economischs Zaken, Afdeling Informatie-
en Niebwsvoorziening, Postbus 20101, 2800 EC Den
Haag (tel.: 070-3788820).

Nadere inlichtingen worden verstrekt door de heer drs.

Q. Bitter, Ministerie van Economische Zaken, Oirectie
Eleciriciteit {tef.: 070-3796490},

Ministerie wan Economische Zaken







BLJLAGE 3

Profectgegevens

Initiatiefnemen: NV, Samenwerkende elektriciteits-produktiehedrifven (Sep}
Advisenr Initiaticlnemer: KEMA, Grontmij

Bevoegd gezag: Minister van Economische Zaken {codrdinatie], Minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserd], gemeentebesturen van Dongeradeel, De Marne en Schiermonnikoog

Besluit: toestemming van de Minister van Economische Zaken voor de aanleg van de
hoogspanningsverbinding door de Waddenzee en bestemmningsplanwijzigingen door de
betrokken gemeentebesturen. Verlenen van de vergunning ex Natuurbeschermingswet door de
Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserii is geen m.e.r.-plichtig besluit. Dit besluit
wordt vrijwillig bij de m.e.r.-procedure betrokken.,

Categorie Besluit m.e.x.: 18, op grond van de provineiale m.e.r.-verordening Waddengebied
Activiteit: aanleg van een hoogspanningsverbinding van Noorwegen naar Nederland

Procedurele gegevens:

brief bevoegd gezag met verzoek om advisering: 9 augustus 1995
kenmnisgeving startnotitie: Staatscourant nr. 156, 15 augustus 1995
inspraaktermiin: 16 augustus tol en met 28 september 1995
informatiebijeenkomst belegd: nee

einde wettelijke adviestermijn: 17 okiober 1995

bevoegd gezag vraagt advies véor: 19 oktober 1895

richtliinenadvies uitgebrachti: 5 oktober 1995

Bijzonderheden:

Het beshuit tot aanleg van de hoogspanningsverbinding tussen Noorwegen en Nederland is
reeds genomen in het Elekiriciteitsplan 1895-2004. De m.e.r.-procedure betreft de keuze van
het tracé en de wijze van aanleg van de hoogspanningsverbinding. Op deze heshuitvorming is
onder andere het afwegingskader in de Nota Waddenzee vast toepassing. Hoewel de initiatiel-
nemer voorkeur heeft voor aanleg van de hoogspanningsverbinding door de Waddenzee, schrijft
de Mota Waddenzee voor dat ook nagegaan moet worden in hoeverre een tracé bhuiten de
Waddenzee mogeliik is.

Samenstelling van de werkgroep:
dr. NM.J.A. Bankers

prof. dr. D, Eisma

ir. J.J. van Willigenburg

prof. dr. ir. F.H. Kreuger

dr, J.T. de Smidt {voorzitier)

Secretaris van de werkgroep: drs. S.A.A. Morel






BIJLAGE 4

Liist van inspraskreacties en advieszen

HRE. daturnm pereoen of instantie piaats datum van
aontvangst
Cle. m.er.
H 950913 Rijksdienst voor het Oudheidkundig | Amersfoort Q50921
Bodemonderzoek {ROB]
2. 250912 G. Bentema Utthudzen 2980821
3. 950801 Oberbergamt in Clausthal Zellerfeld Clausthal Zel- | 9B0G21
lerfeid
4. 850905 Bundesamt fiir Schiffahrt und Hy- Hamburg 950821
drographie
3. 950905 Nederlandse Bond van Garnalen Lauwersoog 950821
Kustvissers (NBGEK}
6. 950907 Noord Nederlandse Watersporthond Bolsward 050921
{(NNWI)
7. 9500928 Directoraat-Generaal Rijkswater- Leeuwarden 951003
staat, Directic Noord-Nederiand
8. 850927 Stuurgroep Waddenprovincies Leeuwarden 951003
9. 950927 Burgemeester en Wethouders van de | Leens 951008
gemeente De Marne
10 950926 Ceommissie Elekiriciteitswerken Den Haag 251003
11, | 9B0613 Platform Marnelandschap Lo Howwerzijl 851003
12, 1 88091 Landbouwschap, Gewestelijke Raad Groningen 851003
voor Groningen
13, 850826 Werkgroep Eemsmond; namens Groningen 951003
Stichting Natuur en Milieu
Stichting Werkgroep Noordzee
Milieufederatie Groningen
Milieufederatie Friesland
Milieufederatie Noord-Holland
Vereniging tot Behoud van Natuur-
monumenten
Stichting Het Groninger Landschap
Stichting Greenpeace Nederland en
Landelijke Vereniging tot Behoud
van de Waddenzee
14. 950819 Bezirksregierung Weser-Ems Oldenburg, 2951003

Duitsland







