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Met bovengenoemde brief stelde u, als codrdinerend hevoegd dezag, de Commissie voor de
milieueffectrapportage (m.e.r.} in de gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het
milicueffectrapport (MER) ten behoeve van de besluitvorming over de Hoogspanningsverbin-
ding Noorwegen - Nederland.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milicubeheer (Wm) bied ik u hierbii het advies van
de Commissie aan.

De Comimissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zii zal gaarme vernemen hoe u gebrudk maakt van haar aanbevelingen. Dit houdt in
dat de Commissie graag te zijner tiid het {ontwerp-thestuit en de evaluatiedocumenten krijgt
toegestuurd.
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INLEIDING

De NV, Samenwerkende elekiriciteits-productiebedrijven {Sepj heeft het voor-
nemer: een hoogspanningsverbinding aan te leggen tussen Noorwegen en Neder-
lannd. Het is de bedoeling de verbinding aan te sluiten op het hoogspanningssta-
tion EBemshaven. Het voorkeursiraceé kruist de Waddenzee., De activitelt is
m.e.r.-plichtig op grond van de Provinciale m.e.r.-verordening Waddengebied
{categorie 18).

Bij brief van 27 maart 1998%] heeft de Minister van Economische Zaken de
Comimnissie voor de milieueffectrapportage {m.er.} in de gelegenheid gesteld om
advies uit te brengen over het opgestelde milicucffectrapport (MER]. Het MER
is op 30 maart 1998 ter inzage gelegd®]. Met het m.e.r.-plichtige beshuit, de vast-
stelling van het tracé van de eleldriciteitskabel door de Waddenzee, worden niet
m.e.r.-phchtige besluiten mee gecodrdineerd. Deze besiuiten betreffen de verle-
ning van een vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet en de wijzig-
ing van het bestemmingsplan van de gemeente Eemsmond. Bevoegd gezag voor
die besluiten zijn respectievelijk de Minister van Landbouw, Natwurbeheer en
Visserij en de gemeenteraad van Eemsmond.

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.”]
[De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie' gencemd

Bij de toetsing heeft de Commissie de via het bevoegde gezag ontvangen in-
spraakreacties en adviezen betrokien?]. Voor zover relevant in het kader van het
advies wordt er met voetnoten naar verwezen®).

Op grond van artikel 7.26, lid 1 van de Wm toetst de Commissie:

¢ aan de richtlijnen van het MERY, zoals vastgesteld op 15 januari 1996;

e op eventuele onjuistheden’;

e aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER®],

Tijdens de toetsing inventariseerde de Commissie eerst of er {ekortkomingen
zin in het voldoen aan de wettelijke vereisten en de richtliinen en ging zij na
welke onderdelen van het MER in aanmerking komen veoor een posifieve vermel-
ding. Vervolgens becordeelde de Commissie de ernst van de tekortkomingen.
Daarbij stond de vraag ceniraal of de benodigde informatie aanwezig is om het
milieubelang een volwaardige plaats te geven bij het beshuit over de vaststelling
van het tracé voor de elekiriciteitskabel. Mede naar aanleiding van de inspraak-
reacties cordeeide de Compnissie dat het MER twee esseniiéle felcorticomingen
bevatte en adviseerde een aanvulling op het MER op te stellen. De tekortlo-
mingen betroffen:

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2.

Zie bijlage 3 voor de samenstelling van de werkgroep en andere projecigegevens,
Wi, artikel 7.26, lid 2.

Voor een overzicht van de reacties zie bijlage 4.

Win,
Wi,
Wi,

artikel 7.23, ld 2.
artikel 7.23, Hd 2.
artikel 7.10,



& Het ontbreken van informatie over de bedrijfszekerheid van mofverbindingen
in de kabel die bij reparatie worden aangebrachit. Deze informatie is van be-
lang om de bedrijiszekerheid te kunmen schatten: naarmate de bedrijffezeker-
heid geringer is. is de kans op reparaties en daarmee de kans op verstoring-
en in de Waddenzee groter.

e Het ontbreken van een voldeende onderbouwing voor de meest milienvrien-
delijke aanlanding van het tracé in West-Nederland, volgens het transloca-
tieheginsal dat is weergegeven in de PRB-Waddenzee, Het MER maalt onvol-
doende duidelijk waarom aanlanding van de kabel bij IJmuiden in plaats
varn bij Callantsoog niet het meest milieuvriendeliike tracé is buiten de Wad-
denzee,

Tiidens de toetsing van het MER heeft de Commdssie op 20 sl 1998 een notitiz

van het bevoegde gezag orrtvangen waarin de bedrijfezekerheid van mofverbin-

dingen wordt besproker.. Over de onderbouwing van het tracé naar West -

Nederiand heeft op 3 jund 1988 een gesprek plaatsgevonden met het hevoegde

gezag en de inifiatiefnemer. Naar aanleiding van dat gesprek heeff het bevoegde

gezag de Comumdssie verzocht de advisering op te schorten®] om de initiatiefne-
mer in de gelegenhieid te stellen om een aanvulling op het MER te maken. De
aanvulling op het MER is op 27 juli 1888 aan de Commissie gezonden en is
door het bevoegde gezag van 2 tot 30 november 1998 ter visie gelegd, zodat de

Commissie in haar toetsingsadvies rekening heeft kunnen houden met binnen-

gekormen inspraakreacties. Daarom is in dit advies inspraak over de aanvulling

niet beschouwd. De Comunissie adviseert de aanvulling bij het besluit over het
tracé ter vigie {e leggen.

Dit advies van de Comrnissie bevat het oordeel over het MER inclusief de aan-
vulling. Tekortkomingen die niet essentieel ziin, zijn in het toetsingsadvies op-
genomen voor zover ze kunnen worden verwerkt tot duidelijke aanbevelingen
voor het bhevoegde gezag. Deze werkwijze impliceert dat de Commissie zich in
het advies tot hoofdzaken beperkt en niet ingaat op onjuistheden of onvolko-
menheden van ondergeschiki belang.

Zie bijlage la.
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OORDEEL OVER HET MER

Algemeen

De Commissie is van oordeel dat de essentiéle informatie in het MER en in
de aanvalling op bet MER asnwezig is.

Basentiesl is dat het MER de informatie hiedt om de voorgenomen activiteit ie

kunnen toetsen aan:

& De hoofddoelstelling voor de Waddenzee in de Nota Waddenzee: "de duurza-
me beschierming en ontwikkeling van de Waddenzee als natuurgebied”. Hier-
toe moet het afwegingskader uit de Nota Waddenzee worden toegepast.

# e beschermingsformule in het Structuurschema Groene Ruimte voor kern-
gebieden in de ecologische hoofdstructuur: “Het Rijksheleld staat ingrepen
en ontwikicelingen in en in de onmiddellijlce nabijheid van de kerngebieden.
niet foe, indien deze de wezenlijlce kenmerken en waarden van hef kermngebied
aantasten. Alleen bij een zwaarwegend maatschappelijk belang kan hiervan
worden afgeiveken. De aanwezigheid van zo'n belang wordt op hasis van
voorafgaand onderzoel vasigesteld. Hierbif moet levens worden nagegacan of
aan dit belang niet redelifkkerwijs elders of op andere wijze tegemoet kan
worden gelkomen.”

& De beschermingsformule in de Habitatrichtlijn'? die van kracht is omdat de
Waddenzee is aangewezen als gebied dat valt onder de Vogelrichtlin'']. Vol-
gens de Habitatrichtlijn geven bevoegde nationale instanties slechts toe-
stemirning voor een plan of project nadat zij op basis van “een passende be-
oordeling de zekerheid hebben gekregen dat het de natuurlijke kenmerkern
van het betroldcen gebied niet zal aantastent” (art. 6 lid 3). "Indien een plan
of project, ondanics negatieve conclusies van de beoordeling van de gevolgen
voor het gebied, bij ontstentenis van allernatieve oplossingen, om dwingende
redenien van groot operbaar belang, met inbegrip van redenen van socicle of
economische aard, toch moet worden gerealiseerd, neemt de Lidstaal alle no-
dige compenserende maatregelen om te waarborgen dat de algehele samen-
hang van Natura 2000 bewaard bUjU (art. 6, Hd 4.

Het MER geeft adequaat, op het juiste detailniveau, informatie over de wezen-
litke kenmerken en waarden van de Waddenzee en de Noordzee. De beschrijving
van milieuaspecten is gebaseerd op de best beschikbare informatie, een eis die
de Nota Waddenzee stelt. Enkele van de onderzochte alternatieven zijn gelegen
buiten de Waddenzee en landen aan de Westkust van Nederland. Het MER vol-
doet daarmee aan de eis van het "transiocatiebeginsel”. In een selectieproces is
een keuze gemaakt voor een tracé naar de Westkust dat in aanmerking komt
voor nadere uitwerking in het MER. Dit geselecteerde alternatief is in het MER
op volwaardige wijze uitgewerkt. Omdat ook voor de beschrijving van dit al-
ternatief het benodigde detaiiniveau is gelkozen, kunnen de milieugevolgen goed

Richilifn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlifke habitats en
de wilde flora en fauna.
Richilijn 79/409/EEG van de Raad van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogelstand.
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worden vergeleken met die van de overige alternatieven. Het MER hevat daar-
door de juiste informatie om het milieubelang een volwaardige plaats te kunnen
geven in de besluitvorming.

Toelichting op het oordeel

Bepaling van “sentasting van wezenlijbe Renmerken en wasrden”

De bestaande natuurwaarden in de Noordzee en de Waddenzee zijn gosd he-
schreven., Het MER beschrijft de wezenlijke kenmerken en waarden in het ge-
bied. Door de keuze voor cen tweepolige kabel blijven de belangrijkste {moge-
ijke} milieugevolgen beperkt tot de gevolgen van:

& het optreden van oliclekkage bij kabelbreuk;

# liet oplreden van troebeling tijdens de aanleg door baggerwerkzaamheden.
Het MER maakt aannemelijk dat deze mdlieugevolgen gering zijn. Duidelijk
wordt dat de kans op kabelbreuk en het vrifkomen van olie klein is. evenals de
kans dat op dat moment op die plaats belangrijke vogeleoncentraties aanwezig
zijnn. In de meest ongunstige situatie zijn de gevolgen ook gering omdat een rela-
tief kleine hoeveelheid olie {maximaal 2 m®) vrijkomt.

Dre effecten van baggeren zijn klein ten opzichte van de natuurlijk optredende
fluctuaties en activiteiten die reeds plaatsvinden. Over de gevolgen van bagger-
werkzaambeden voor de doorzichtdieptie heeft de Commissie de volgende op-
merking. De conclusie over de beperkte afname van de zichtdiepte (2 om) als ge-
volg van baggerwerkzaambeden is moeilijk verifieerbaar omdai gegevens over
de achtergrondconcentratie en -fluctuaties van gesuspendeerd materiaal ont-
breken. De beperkie afname van de zichtdiepte bij een toename van 25-50 mg
materiaal per liter is, gezen de gepresenteerde figuur, alleen verklaarbaar als
het opgewervelde materiaal uit deelties van 530-80 ot zou bestaan en het reeds
in suspensie aanwezige materiaal uit deeitjes van 7-10 . Omdat het voor-
keurstracé door de Eems loopt, waar ten gevolge van de hoge stroomsnelheden
en de overige activiteiten (baggeren, visserij) al zeer hoge waarden optreden, er
het om een cennmalige activiteit gaat, verwacht de Cornmissie niet dat de bagger-
werkzaamhbeden aantoonbare effecten zullen hebbern.

Het MER geeft duidelijk aan dat de gevolgen van de aanleg van de kabel relatief
gering zin vergeleken bij de gevolgen van andere activiteiten die in het gebied
plaatsvinden en vergeleken bif de natuurlijke fuctuaties in het gebied, bijvoor-
heeld wat betreft troebeling van het water door stroming en stromen.

Bepaling van swasrwegend mastschappelijf milleulbelang

De vraag of de aanleg van de elektriciteiiskabel aan deze bepaling voldoet wordt
in het MER beantwoord door aan te tonen dat het project substantieel bijdraagt
aan het berelken van de milieudoelen die in het energiebeleid zijn gesteld. Het
MER baseert zich daarbij op beleidsdocumenten, waarvan de actugliteit in het
MER wordt besproken. De Commissie acht deze informatie voldoende.

Het maatschappelifk milieubelang van de kabel is in belangrijke mate gebaseerd
op de verwachte effectieve besparing van circa 860 MW op het Nederlandse
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thermisch productievermogen, met als gevolg emissiereductie’™}. De Commissie

constateert dat het milieuvoordeel van de kabel voor Nederland maximaal is in-

dien de netto-import van elektriciteit uit Noorwegen zo groot mogelijk is'®],

Echter, naarmate de import groter is, zal het economisch rendement van de ka-

bel alnemen. Het MER vermeldt dat de gegarandeerde leveringen uit Noorwegen

41% van de tiid per jaar vergen en dat de kabe! door onderhoud niet 100% van

de tiid in bedriif is. Br wordt een netto transport naar Nederland verwacht.

&  De Commissie adviseert in het besluit san te geven hoe, binnen de sturingsmogelijk-
hedern van het Rijk, kan worden bewerkstelligd dat de import van slekiriciteit uit
Noorwegen zo groot mogelijk is; aan te geven waar het economisch omslagpunt ligt
voor import en export van elskiriciteft via de kabel en hoe dan de afweging wordt
gamaak! tussen economisch en milieurendarnert.

Meogelifkhbeden om de activiteit elders of op een andere manier uwit te voe-
ren: het MMA

Eén van de in het MER volledig uitgewerkte alternatieven is gelegen buiten de
Waddenzee en heeft een aaniandingspunt bij Callantsoog. Het MER voldoet
daarmee aan de eis van het "translocatiebeginsel”. Dit alternatief is op volwaar-
dige wijze uitgewerkt. Omdat ook voor dit alternatief het juiste detailniveau is
gekozen, kunnen de milieugevolgen goed worden vergeleken met die van de al-
ternatieven die deels gesitueerd zijn in de Waddenzee']. In het MER is op de
Jjuiste wijze onderbouwd waarom de verschilien in milieugevolgen tussen het
tracé naar Callantsoog en de tracé’s door de Waddenzee gering zijn. Mede op ba-
sis van de inspraak heeft de Commissie echter geconcludeerd dat het MER niet
duidelijk motiveert waarom een tracé dat zuidelifker aanlandt, bijvoorbeeld bij
IJmudden, niet reéel zou zijn. Zuidelijker tracé's zouden mogelijk milieuvriende-
Hiker zijn dan het tracé naar Callantscog: weliswaar is het traject door de
Noordzee langer dan bij het tracé naar Callantsoog, maar daar staat tegenover
dat de provincie en het sselmeer niet worden doorkruist. In verband met het
translocatiebeginsel in de PEKB-Waddenzee en in de Habitatrichtlijn is het van
helang na {e gaan of een tracé buiten de Waddenzee regel is. Om die reden heeft
de Commissie gevraagd in een aanvuiling op het MER het tracé naar [Jmuiden
te vergelijken met de tracé’s deor de Waddenzee en naar Callantsoog.

De aanvulling op het MER vergelijkt aile denkbare tracé's naar de Westhkust op
de aspecten technische haalbaarheid en milieu. Deze vergelijking leidt tot de
conclusie dat de mogelifke milieugevolgen van de tracé’s naar de Westkust niet
duidelifk onderscheidend zijn. Hoewel kwetsbare gebieden doorsneden kunnen
worden, zijn maatregelen denkbaar (bijvoorbeeld gestuurd boren bij de aanieg)
die de milieugevolgen kunnen minimaliseren. e Commissie onderschriift dat
er geen duidelijke verschillen zijn in de milieugevolgen van de onderzochte al-
ternatieven. Zijj concludeert dat het MER en de aanvulling gezamenlijk voldoen-
de informatie bevatten om het milieubelang een volwaardige rol te laten spelen
bij de motivering van het besluit over het fracé.

Zie ook reaciie 3 en 14 (bijlage 4).
Zic ook reactie 11, bijlage 4.

Zie ook reactie 3, bijlage 4.
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Het ontbreekt de Commissie aan informatie om de technische kanten van de
invoeding op het 150 kV bij Anna Paulowna te kunnen beoordelen'®]. De Com-
missie adviseert dit aspect, dat verder gaat dan het detailniveau dat de Com-
missie voor het MER nodig acht, te behandelen bij de verdere besluitvorming.

Toepassing van beschermingsformules bii de besluitvorming

In het MER vindt een toetsing plaats van de activiteit aan het gebledsgerichie

beleid. Voor de Waddenzee vindt expliciete tostsing plaats aan de PRB-Wadden-

zee {pag. H8.42) en aan het SGR {pag. H8.47). Toetsing aan de Habitatrichtiin
vindt niet plaats. Het afwegingskader van de Habitatrichtliin is van toepassing
omdat de Waddenzee is aangewezen als gebied dat valt onder de Vogelrichtiiin,

De Commissie merkt op dat dit afwegingskader ook van toepassing is voor ge-

bieden waarvoor volgens de provindiale m.e.r.-verordening Waddengebied geen

m.e.r.-plicht geldt, zoals de Noordzeekustzone.

& De Commissie adviseart bij het besiuit expliciet in te gaan op de atwegingskaders
op zowel nationaal (Nota Waddenzee, SGR) ais internationaal niveau (Vogelrichtlijn
ern Habitatrichtlijn}. De Commissie adviseert daarbif tevens in te gaan op de rmoge-
lijkheden voor compensatie van (tijdelijke) mileugevolgen™).

Mof- en stopmofverbindingen

Het MER geeft getallen over de betrouwbaarheid van oliedrukkabels die geba-
seerd zijn op wisselspanning gebruik. De onderhavige kabel wordt echter toege-
past voor gelijkspanning, hetgeen diélektrisch een groot verschil uitmaskt. Om
te cordelen hoe zwaar de kabel bij gelijkspanning wordt belast en daardoor een
indruk te krijgen van de betrouwbaarheid bij gelijkspanning is een constructie-
tekening van de kabel in het MER opgenomen. Het MER geeft echter niet aan
wat de elektrische en mechanische constructie is van mofverbindingen die bij
reparatie van de kabel, bijvoorbeeld in de Waddenzee, aangebrachit moeten: wor-
den. Daarom wordt niet duidelijk wat de bedrijfszekerheid van de mofverbin-
dingen. Weliswaar is duidelijk hoe deze verbindingen zich gedragen in wissel-
stroomkabels, maar de NorNed-kabel maakt gebruik van gelifkstroomtechniek.
Informatie over de bedrijfszekerheid is van belang om te kunnen schatten hoe
vaak reparaties mogelijk moeten plaatsvinden en hoe vaak als gevolg hiervan
verstoring in de Waddenzee kan optreden.

Eveneens geeft het MER geen specificaties van de stopmefverbinding die bij
Noorwegen wordt aangebracht. Hierdoor ontbreekt inzicht in de kans op storing
enr de tijdsduur dat de kabel mogelijk nict in bedrijf is als gevelg van reparaties.
it gegeven is met name van belang om te kunnen nagaan of de besparing op
de instaliatie van (centraal) vermogen in Nederland inderdaad kan worden gere-
aliseerd in de mate zoals is voorzien in het MER.

De Corgrissie heeft aanvellende informatie over de (stopjmofverbindingen op-
gevraagd. In een notitie (getiteld: kabelmoffen in de NorNed kabel} is deze infor-
matie weergegeven. De Commissie acht deze informatie adequaat. Duidelijk
wordt dat de mefconstructies de kans op falen van de kabel en de totale he-
schikbaarheid niet significant beinvioedt. Van belang is het gestelde in de noti-

Zie ook reactie 14 {bijlage 4}.
Zie cok reactie 14 (bijlage 4).



tie dat de stopmof mechanisch en elelktrisch op ware schaal zal worden getest
alvorens hij wordt toegepast.

In de inspraak is naar voren gebracht dat mogelijk een ander isolatiemedium
in de kabel gebruikt kan worden, hijvoorbeeld rubber of een elastisch poly-
meer'’]. De Commissie is van mening dat een kabel met cern vast isolatiemateri-
aal niet tot de mogelifkheden behoort. Geen van de grote leveranciers van on-
derzeese geliikspanningskabels kan dit type aanbieden. Ontwikkelingen ziin
gaande maar zullen nog jaren, zo niet decaden nemen.

17 Zie ook reactie 14 {hijlage 4.
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Elekiriciteitsverbinding Nederland-Noorwegen

Zoals v bekend, beeft de NUV. Samenwerkende clektriciteits-produlatiebedrijven (N,
Sep) het voorenten, tussen Nederland en Noorwegen een elekiricileitsverbinding aan te
feggen (NorNedkabel). Deze verbinding zal dienen voor de invoer van Noorse
waterkrachtstroom in ons land en voor elekiricitenisuiiwisseling tussen beide landen. De
NV, Sep peelt de voorkeur aan een verbinding door de Waddenzee langs de
Eemsmonding met als aanlandingspunt Eemshaven.

Pe NV, Sep heefi mij voor aanleg van deze verbinding om taestemming voor het tracé
gevraagd (bijlage 1)

Naast mijn toestemming heeft de NV, Sep op grond van de Natuurbeschermingswet aan
de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij om vergunning voor doorkruising
van het Staatsnateurmonument Waddenzee gevraagd (bijlage 2).

Tevens heeft de N.V.

Sep de gemeente Zemsmond verzocht het bestemmingsplan

“Waddenzee” te wijzigen. Het ontwerp-bestemuningsplan “Hoogspanningskabel-
a
3

verbinding Waddenzee” treft u in bijlags 3 aan.

Omidat het voorkeurstracé van de Sep de Wadaenzee doorkruist, is op grond van de
bepalingen van de provineiale m.e r-verordening Waddenzee een milieu-effectrapport
voorgeschreven. In dit MER zijn naast het voorkeurstracé twee alternatieve tracés
opgenomen, {¢ welen een tracé miet als aanlandingspunt Lavwersoog en vervolgens
doortrekking over {and naar Eemshaven, en een tracé met als asmnfimdingspunt
Callantsoog aan de Hollandse westkust met vervolgens doortrekking rot Lelystad, waar
aansiuiting op het 380 kV-koppelaet plaatsvindt.

U wrefl het milieu-cifectrapport aan in bijlage 4.
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Ministerie van Economische Zaken

namische Zaken, van Landbouw,
. De Minister

in de m.er-procedure zijn de Ministers van Fe

T

MNawusrboheer en Visseril, alsmede de gemeente Eermsmond bevoeg
van Economische Zaken treedi op als codrdinerend bevosgd gezag,

Cenform de bepalingen van de Algemene wet besiuurarecht en van de Wet milisubeheer
zullen de aanvraag van de Sep ont toesteniming van de Minfster van Sconomische Zaken
voor hiet tracé, de aenvraag van de Sep om éen vergunning van de Minister van
Landbouw, Natourbeheer en Visserl] voor aanleg in en nabij het stastsnatuurmonuntent
Waddenzee, het ontwerp-bestermmingsplan “Hoogspanningsverbinding Waddenzee” van
de gemeente Eemsmond en het milieu-effecirapport met ingang van 30 maart 1998 toten
met 27 aprii 1998 in Nederland en in Duitsiand ter mzage worden gelegd.

Ter kennisneming zend ik u tevens de advertentie, waarin deze terinzagelegging is
aangekondigd (bijlage 5}. Daaruit blijkt tevens, dat op 23 april 1998 om 20.00 wur in
Hotel Het Gemeeniehuis, Hoofdstrazt Oost 16 te Ulthuizen, eer openbare hoorzitiing zal
worden gehouden, Gaarne nodig ik u uit deze hoorzitting bij te wonen.

Conform de bepalingen van de Wet milicubeheer verzoek ik u als codrdinerend bevoegd
gezag mij binnen de wettelijke termijn het 1oetsingsadvies op het milieu-¢ffectrapport uit
te brengen.

Voor nadere toelichting kont u zich i verbinding stellen met de heer drs. O Bitter,

directie Elektriciteit, Ministeric van Economische Zaken (tel. 070-3796450).

De Minister van Economische Zaken,

voor deze:
- .
/ N . L/L'“"/; \‘“""—#"H\ e
J .
J IR
e e
et
-

___/.rﬁﬁm}%. Dessens
directeur-generaal van Energie

£

Bijlage 1, blz. i




BIJLAGE 1A

Brief van bet bevoegd gezag d.d. 28 okicber 1998 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uwit te brengen
over de sanvolling op het MER

Man

Commiissie vaor de milicu-
effectrapporiage

Postbus 2345

3500 GH Utrecht

Situnt Uwr kenmerk Ons kenemerk Bijlzgeini

S5 KT i09% E/EE/AE/98069066 2

Crdarwery

Elektriciteitsverbinding Noorwegen-Nederland {NorNedkabel)

Zoals v bekend, heeft de NV, Samenwerkende clekiriciteits-produktiebedrijven (N.V.
Sep} het voornemen wissen Nederland en Nocrwegen een elekiriciteitsverbinding aan te
leggen (NorNedkabel). Deze verbinding zal dienen voor de invoer van Noorse
waterkrachtstroom in ons land en voor elektriciteitsuitwisseling tussen beide landen. De
N.V. Sep geeft de voorkeur aan een verbinding door de Waddenzee langs de
Eemsmonding met als aanlandingspuni Eemshaven.

Bij brief van 27 maast 1998 (kenmerk B/EE/AYX/G8019529) heb ik u reeds ingelicht over
de voor realisering van deze verbinding te nemen beshiiten. Omdat het voorkeurstracé
van de Sep de Waddenzee doorkruist, is op grond van de bepalingen van de provinciale
m.e.r-verordening Waddenzee cen milieu-effectrapportage uitgevoerd. Hes
desherrsffende milieu-effectrapport is van 30 maart 1998 tot en met 27 april 1998
opeitbaar ter inzage gelegd.

Uit overleg met u is gebleken, dat het desiiids opgestelde milies-effecirapport niet geheel
cen voldoende basis voor de besluitverming biedt. Dit 1s voor het bevoegd gezag
aanleiding geweest de initiatiefnemer (Sep) te verzoeken een sanvalling op het mikieu-
effectrapport op te stelien. Deze zanvulling vindt v in bijlage 1 bij deze brief.

De desbetreffende aanvulling zsl van 2 novernber 1928 1ot en met 30 november 1993
in Nederiznd en in Duitsland ter inzage gelegd worden. Ter kennisneming zend ik u
tevens de adverientie, waarin deze terinzagelegging aangekondigd is (bijlage 23,
Conform de bepalingen van de Wet milisubeheer verzoek ik v mij binnen de wetielijke
termijn het toetsingsadvies op de aznvulling op het miteu-effectrapport uit te brengen.

Erzoekadras Deorkesnummer Telefax
Bezuidenhouiseweg 20 (078) 379 6490 (0703 379 7841
Heofdkantenr Teletocn 10701 376 88 11 K-800 sdres $= EZPOSTIC = NLIA = AGUNET/P = VN £2
Seruidenhoutseweg 30 Telefsz 1070) 347 40 81 ntemetatres e2post®minez.ni

Fosthus 261073 Telex 2108% scza ai

2500 EC 's-Gravenhage Telegramadres e¢ze gy Vecroeke bif beantwoerding van deze bre! ans kemmesk e vermelden




Rintsterie van Boonomiische Zaken

Yoor nadere inlichtingen kent v zich fu verbinding stellen met de heer des, 0L Biiter,
{oon G70-3796490.

directie Blekiricitei, (¢

de Minister van Beonomische Zaken,

vour deze:

drs. LW, Weehuizen
directeur Ilektriciveit

Bijlage 1A, blz. i




BIJLAGE 2

Kennisgeving van de ter inzagelegging van het MER
in Staatscovrant nr. B9 d.d. 26 maart 1988

KENNISGEVING

Elektriciteitskabel Nededand-Moorwegen

De MV, Samenwerkende elekirichsiis-produktiebedrifven (LY. Sep) hoeft hel voor
nemen, om twssen Noonwegen en Mederdand een endergrandse elekiriciteiisverbing
#an b leggen. Dere verbinding dient voor hetimporteren van Noorse waterkrachis

i voor elektricitelisgitwisseling tussen Nededand an Noorwegen, Het door de MLV, Sep
voorgesielde racd loopt vanull de Noordzee door de ‘Waddenree fangs de Sems-
trenciing naac hel aantandingspunt Eemshaven.

g van dere verbinding door de Waddenzes dienen de volgende besiviten

QEROMmen ie warden;

—  Goedkeuring van de Minister van Fconomische Zaken van het tracé voor asreg van
ae verbinding.

- Verlening van een verguiming op grond van de Natuurbeschermingswel door de

Keindster van {andbouw, Maluurbehesr en Visserd] voor aanieg in en nabif het staats-

natumonument de Waddenzee.

Wiiziging van het bestemmingsplan “Waddenzee' van de gemesntie emsmond.

3

i de te nemen besluilen wordt de procedure contorm atdeling 3.4. varl de Algamene
wel bestuursrecht toegepasl. Op de wijziging van hel bestammingsplan van de ge-
meanta Eermsmond zijn vooris de bepalingen van de Wet ap de ruimislijke ordening vin
{GEpassing,

Omdat het tracé van de verbinding de Waddenzee doarknist, is voor bovengencersde
besiuiten een milieu-effectrapport opgesteld. In dit milieu-eifectrapport warden de
mitieugevoloen van het fracé en van 2 onderzochie alternatieven (zanlending bij
Lauwersoog met doortrekddng naat Berishaven, en aanlanding bi Calznisoog met
doortrekking naar Lelystad) beschreven. la de procedure van miltel—sflectrapporiage
zijn di Ministers van Economische Zaken en van Landbouw, Natuurbeheer gn Visgeril,
atsmede de gemeente Eemsmond bevoegd gezag. De Minisler van Economische Zaken
is codrdinerend bevoegd gezag.

De finister van Economische Zaken maskl, mede namens zijn amblgenost van Land.

ouw, Natuurbeheer en Vissenj en het College van Burgemesster en Wethouders van de

gemeente Eemsmaond bekend, dat met ingang van 30 maart 1998 1ot an met 27 april

1986 de volgende documenten tijdens werkuren ter knzage liggen:

-~ deasnvraag van de NV, Sep voor goedieuring van het trace voor de asnleg door de
iirister van Economische Zaken

~ deaanvraag vande N.V. Sep voor verfening van een vergunning door de hinisier van
Lancbouw, Nattrbeheer en Visserdj voor aanieg in €n nabij bet staatsnatuurmonu-
men! de Waddenzee

- hel ontwerp-bestemmingsplan *Hoogspanningskabelverbinding Waddenzee' van de
gemeente Eemsmaond

- het milieu-effectrapport.

Desgevraagd kunnen de documenten ook buiten de werkuren ingezien worden.

Qn de volgende pleatsen kunnen de genoemde documenten gedurende de opening-

stijden fgerien worden:

- Ministerie van Economische Zaken, Bezuidenhoutsewag 30, Den HMaag

~ Winisterie van Landbouw, Natuwrbaheer en Visseri], Directie Noord, Cascadepiein 6,
Croningean

- Gemeenie Eemsmond, Gemeenichuis, Hoofdstfaat West 1, Uithuizen
Gemeente Winsum, Gemeenlefivis, Moofdstraat W 70, Winsun

- {Gerneente Schiermonnikong, Gemeentehuis, Nieuwesireshk 5, Schiermonnihoog

- Gemeente Dongeradee!, Gemeentehuis, Suupmarkt 2, Dokkum

- {Gemeente De Mame, Gemeeantehuis, R. Ritzernastraat 2, Lesns

-~ Provincie Groningen, Provinctehuts, Bibliotheek, Martinikerkhal 12, Groningen
Frovingie Frystln, Provinciehuis, Tweebaksmarkdt 52, Leeuwarden.

Totenmet 27 apnil 1998 bestaat er voor een ieder de gelegenheid om schrifielifk ten asn-
zien van de aanvragen e het ontwerp-bestemmingsplan Zienswijzen en ien aanzien van
fiet milieu-effectrappon opmerkingen in te dienen bij het codrdinersnd bevoegd gezan,
per adres Ministede van Economische Zaken, Qirectie Flekiniciteit, Postbus 20103,
2500 EC Den Haag.

Giegene die opmerkingen over het milleu-effectrappot! inclienl, kan verzoeken Zi0s (R
soonliike gegevens niet bekend te maken,

Zienswijzen met batrelking tot et ontwerp-bestemmingsplan kunnea gedurende de-
zelide termijit eveneens worden tosgestuurd asn de Baad van de gemeente Comsmard,
Pogthus 11, 9980 AA Uithuizen.

O 23 april 1988 26l er een openbare hoorziting worden gehouden in Hote! He
Gemeentehuis, Hoofdstraal Oost 18 in Uithuizen, aanvang 20.00 vur, waar
mondeling Hienswiizen over de aanveagen en opmerkingen over het misieu-efiect ot
nzar voren kan brengen. Zisnswijzen over het ontwens-bestemmingsplan kanen uit-
sluilond sctirftelifk ingediend worden.

eviaagd Zin de documenten verdaijghaar bif het Minisierie van foonomeschie
. Informatie en Misuwsvoorziening, Pastbos 20101, 2500 £G Cen Ha 31e}

Voor nade:e inirchiingen kunt ¢ zich weorken tot de heer dre. Q. Bitler,
Ministerie van Cconomische Zaken, (irectie Elektricitel, 1elefoan 070 - 2

964 G0

Ufé%} unrsterie van Eooncmische Zaken




BIJLAGE 2A

Hennisgeving van de ter inzagelegging van de asanvolling op het MER
in Staastscourant nx. 207 d.4. 29 okiober 1968

KENNISGEVING
Elekiriciteiishabel Nederland-Noorwegen

De MY, Samenwerkende siekviciiets proguiticbadnjven NV, Sepa) heeht het voor-
nemen om tussen Noorwegen en Mederand een ondergrondse elektricileitsverbinging
asiietecgen, Dere \Jerbandmg dieni vocrheurngorwr(,n van Noorse waterkrachtstroom
en vaor eiekincilatsutwisseling tiresen Nederand en Noorwegen. Hel door de NV, Sep
voorgestelde racé loopt vanuit de Noordzee deor de Waddenzee langs de Eems-
monding naar hei aanlandingspunt Eemshaven.

Vgor realisenng van deze verpinding door de Waddenres dienen de valgende basiuiten

genomen te worden:

- Goedkeuring van de Minister van Economische Zaken van het fracé voot aznieg van
de varbinding.

~ Verlening van een vergunning op grond van de Natuurbescharmingswet dase te
finister van Landbouw, Natuurbeheer en Vissed] voor aanleg in en nabij het staais-
natuermanurnent de Waddenzee,

~  Wijziging van het bestemmingsplan "Waddenzee' van de gemeents Eemernond.

8 de e nemen basluiten word! de procedure condorm aldeling 3.4, van de Algemene
wet bestuursrechi toegepast. Op de wijziging van het bestemmingsplan van de ge-
meente Eernsmaond zijn voorts de bepalingen van de Wet op de ruimitetijke ordening van
1O8pESEIng,

QOrmdat het tracé van de verbinding de Waddenzee doorkruist, is voor bovengenoemds
esivilen een milieu-efiectrapport opgesield, in dit milisu-effectrapport worden de
mitieugevelgen van het voorkeursirace en van 2 onderzochte aliesnatieven beschreven,
In de procedure van milieu-efectrapporntage zijn de Ministers van Economische Zaken
envan Landbauw, Natuurbehesr en Vissen), alsmede de gemeente Eemsmond bevoegs
gezag. De Minisier van Economische Zaken is codrdinerend bevoegd gezag.

Op verzoek van hel bevoegd gezag heel de NV, Sep een aanvulling op het miieu-
effectrapport opgesteld over de altematieve aanlanding aan de Hollandse Westhust
en over de bij de aanleq van de verdinging e gebruiken kabetmofien.

De inister van tconomische Zaken maakt. mede namens haar ambigenoat van

Lancbouw, Natuurbeheer en Visserlj en het Coliege van Burgemeester en Wethouders

van de gemeente Temsmond bekend, dai el mgang van 2 novemper 1996 tot en met

30 novemnber 1898 de valgende documenten tijdens werkuren ter image liggen:

-~ de aanvraag van de NV, Sep voor goedkeuring van het tracé voor de aznleg door
de Minister van Economische Zaken.

~ de aanvraag van de MY, Sep voor verierdng van een vergunning docr de Menister
van Landbouw. Natuurbehesr en Visserii voor aanleg in en nabij hel staatsnatuur
mengment de Waddenzes

- het ontwerp-bestemmingsplan ‘Hoogspanningskabelverdinding Waddenzes® van

de gemesnte Eemsmond.

fiet miligl-effectrappe en de aamading dazrop.

Op de voigende plaatsen kunnen de ggnoemde documenten gedurends de openings-

u;der ngerien worden;
finistene van Economische Zaken, Bezuidenhoutseweg 30, Den Haza.

- Winisterie van Landbaouw, Natuurbeheer en Visser], Directie Noord. Cascadeplein 6,
Groningan,

-~ Gemeente Eemsmond, Gemeentehuis, Hoofdsirazt West 1, Uithulzen.,

~  Gemeente Winsurn, Gemeentehuiz, Heofdstraat W 70, Winsur,

- Gemesnte Schiermonmkoog. Gemeentehiuis, Nieuwestreak 5, Sc‘.h\ermonnikoﬁg

= Gemeente Dengeradeel, Gemesntehuis, Suupmarkt 2, Dokkum,

~ Gemeente De Mame, Gemeentehuis, R Ritzemastraat 2, Leens,

- Provingie Groningsn, Provingiehuis, Biblicthesk, Maninikerkho! 12, Groningen.

~ Provincie Fryslan, Provinciehuis, Tweebaksmarkt 52, Leeuvwarden.

Desgevraagd kunnen de documenten otk buiien de werkuren ingezien worden,

Tot en met 3¢ november 1998 bestaal er voor eert ieder de gelegenheic om schrifier
lijk of desgewenst mondeling ten aanzien van de door de Sep ingediende zanvragen
zienﬁw:jzer. en ten aanzien van het milieu-efectrapport en de aanvuling daarep op-
merkingen in te dienen tff het cobrdinerend bevoegd gezag, per adres Ministerie van
Economischie Zaken, Directie Clektriciteit. Postbus 20101, 2500 EC Den Haag. Diegene
die opmerkingen aver het milieu-eifectrappor en e aanvuiling dasrop indient, kan
verzoeiken zijn persconlijke aegevens niet bekend te maker. Zienswijzen met betrexking
tot het ontwerp-bastemmingsplan kunnen gedurende dezefde termijn vitshuitend schrf-
tetisk worden ingediend bij het cofwdinerand bavoeend gezag of de Raad van de ge-
meente Eemsmond, Postbus 11, 9980 AA Uithuizen.

Cesgevraagd ziin de documenten verkmgbaar ©ij het Ministerie van Econormsehe
Zaken, Informatie en Niguwsvoeorziening, Postbus 201071, 2500 £C Den Hazg.

Voor nadere inlichtingen ket ¢ zich wenden 1ot de heer érs. Q. Bitter,
Ministerie van Economische Zaken, Directie Elekiniciteil, teiefoon 070 -37964 90,

MIMISIENES virn ECORGMIische Zaken




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: N.V. Samenwerkende elekiriciteits-produktichedrijven {Sep}

Bevoegd gezag: Minister van Economische Zaken (codrdinatie), Minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserli, gemeesnichesturen van Dongeradeel, De Marne en Bchisrmonnikoog

Beshiit: toestennuning van de Minister van Econcmische Zaken voor de aanleg van de hoogsparn-
ningsverbinding door de Waddenzee en besternmingsplanwijzigingen door de betrokken gemesn-
tebesturen. Verlenen van de vergunning ex Natuuwrbeschermingswet door de Mindster van Land-
bouw, Natuurbeheer en Visserl is geen m.er.-plichtig besluit. THt besluit wordt vripwillig bij de
m.e.r.-procedure betroldien.

Categorie Beshuit m.ex, 1884 C18, op grond van de provinciale m.e.r.-verordening Waddenge-
bied

Activiteif: Aanleg van een hoogspanningsverbinding van Noorwegen naar Nederland.

Procedurels gegevens:

kennisgeving starinotitie: 15 augustus 1985
richtlijnenadvies uitgebracht: b oktober 1995
richtlijnen vastgesteld: 15 januari 1986

kennisgeving MER: 26 maart 1898

kennisgeving aanvulling op het MER: 29 oktober 1988
toetsingsadvies uitgebracht: 18 december 1888

Bijzonderheden:

Het bestuit tot aanleg van de hoogspanningsverbinding tussen Noorwegen en Nederland is reeds
genemen in het Elekiriciteiteplan 1895-2004. De m.e.r.-procedure betreft de keurze van het tracé
en de wijze van aanleg van de hoogspanningsverbinding. Op deze besluitvorming is onder an-
dere het afwegingskader in de Nota Waddenzee van toepassing. Hoewel de initiatiefnemer voor-
keur heeft voor aanleg van de hoggspanningsverbinding door de Waddenzee, schrijft de Nota
Waddenzes voor dat ook nagegaan moet worden in hoeverre een tracé buiten de Waddenzee mo-
geliflk is. De Comumnissie heeft tidens de toetsing aanvullende informatie gevraagd over de toe-
gepaste kabelverbindingen (in verband met risico’s op kabelbreuk en verstoring in de Wad-
denzeel en over tracé's naar de kust van Noord-Holland {in verband met voormoeemde eis inn de
Nota Waddenzee}. e aanvulling gaat adeguaat op deze aspecten in, zodat de Commissie cor-
deelt dat het MER en de aanvulling gezamenlijk voldoende informatie bieden om het miliew een
volwaardige rol in de besluitvorming te geven.

Samenstelling van de werkgroep:
dr. N.M.J.A Dankers

prof.dr. D. Eisma

prof.drir. F.H. Kreuger

dr. J.T. de Smidt {voorzitter}

fr. J.J. van Willigenburg

Secretaris van de werkgroep: drs. S.AA. Morel.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreancties en adviezen

Reacties op de terinzagelegging van het MER

T datirm perscon of instantie plaats datuirmn van
ontvangst
e, mi.@.7.
1. 19960427 de directeur van de Landwirtschafts- | Oldenburg (D} | 1998051%
kammer Weser-Ems
2. 19880427 Wasser- und Schiffabrtsverwaltiung Aurich () 18980518
des Bundes, Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Nordwest
3. 15880427 Waddenvereniging Groningen 189880518
4, 18880408 Norges Naturvernforbund Oslo (N 19880519
G, 19980427 L. Ohling Emden (I3} 19880519
8. 19980427 Bezirksregierung Weser-Ems Cldenburg (13 189880519
7. 19880420 Staatliches Fishereiamt Bremerhaven | Bremerhaven 18980519
10
8. 19980420 J. Haije Den Haag 19980519
23 19980414 Alrtion Fischotterschutz Hankensbittel | 18980519
(D}
10. 188980414 Heemraadschap Fleverwaard Lelystad 19980519
il. 19980617 Waddenadviesraad Lesuwarden 19980518
1z, 19880423 Verslag van de openbare hoorziiting Uithuizen 19980519
Reacties op de terinzagelegging van de aanvulling op het MER
B, datum perseon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
13, 18981111 Nederlands genocotschap van inspre- Diemen 19981208
kers
14 19981130 Waddenvereniging Harlingen 19881208
15, 18981130 Bezirksregierung Weser-Ems Cidenburg (I | 19981208
16. 19881116 Stichting Natuur en Milleu Den Haag 19881208
17. 19981112 Directoraat Generaal Rijlkswaterstaat | Rijewijk 19881208

directie Noordzee




