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Met bovengenoemde brief stelde u de Comumnissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor eeri milieu-effectrapport (MER) ten
behoeve van de besluitvorming over de VINEX-locaties Noordrand 2 en 3 in de stadsregio
Rotterdam. Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het

advies van de Commissie aan.

De Comissie heeft bij haar advisering goed gebruik kunnen maken van het gedegen voorwerk
dat reeds is verricht (“Kadernota Vinex lokaties”, Structuurvisie 2B3, uitgebreide startnotitie].
Zij hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstandkorning van de
richtlijnen voor het MER. Zij zal gaame vernemen hoe u gebruik maakt van haar aan-

bhevelingen.
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VINEX-locaties Noordrand 2 en 3 {stadsregio Rotierdam)

Advies op grond van artikel 7.14 van de Wet milieubeheer voor het milieu-effectrapport over

de inrichting van de VINEX-locaties Noordrand 2 en 3 in de stadsregio Rotterdam,
uitgebracht aan de regioraad van de Stadsregio Rotterdam door de Commissie voor de
milieu-effectrapportage; namens deze,
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AMiljieugevolgen

De milieugevolgen van de alternatieven dienen te worden vergeleken met de be-
staande situatie van het milleu om een Inzicht te krijgen in de invioed op het
milieu bij de witvoering van het voornemen. Door de enzekerheden in het plan-
gebied is het moellijk een zinvolle en eenduidig gedefinieerde anfonome ontwik-
keling vast te stellen. Om die reden wordt voorgesteld in dit MER, in afwijking
van hetgeen gebruikelijk is, van de bestaande situatie als referentie uit te gaan.
Tent behoeve van de beslulivorming over het structuurplan dient het accent te
Liggen op het onderling vergelifken van de alternatieven en varianten en het
aangeven in welke mate de eerder opgestelde (millen)doelstellingen worden ge-
haald.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de milieu-aspecien, die de Commis-
sie het meest belangrifk acht, en van wijze wasarop de gevrasgde informatie
moet worden ultgewerkt,

nilieu-aspect uitwerking van de belangrijkstie te verstrekken informatie

bodem en water ¢ beschrijving van het gechydrelogische systeem
{geiliustreerd met kaarten en profielen)

e beschrijving van gevolgen grootschalige ingrepen,
afientie voor aanwezige potenties voor natuurontwikke-
ling, kwel, brak water, waterhwaliteitsverbetering

natuur = beschrijving en aanduiding op kaart van huidige en
toekomstige natuurflijke)gebieden en ecologische relaties
= beschrijving invloed op natuurgebieden in de omgeving

landschap, cultuurhisferie ¢ beschrijving belangrijke voorkomens, mogelijkheden
veor inpassing

®  beoordeling toekomstige visuee! ruimtelijke lowaliteit
gebied

mobiliteitssepecten ¢ ontstane verhouding autoverkeer, openbaar vervoer en
langzazm verkeer (modal split), verkeersintensitelien
¢ hoeveelheid en aard nieuwe infrastructuur

geluid ¢ aantailen gehinderden
¢ beschrijving op kaart van huidige en tockomstige geluid-
gevoelige gebieden en relevanie geluidcontouren

dunrzasmbelidenzpocten s kwalitatieve toetsing aan duvrzaambeldsdoelstellingen
op liet gebied van energievoorziening, waterbeheer en
grondstoffenverbruik

overige aspecien {zie hoofdstuk 4}

{De vetgedrukte miliew-aspecten betreffen onderwerpen, waarin naar het oordeel van de Commissie
bij de rnilieu-eifectrapportage voor dit plangebied de belangrifkste ontwerp-opgave ligh.)



INLEIDING

Be Stadsregio Rotterdam heeft het voormemen cirea 12,000 wondngen ent 80 tot
100 ha bedrfjuenterrein te ontwildeelen in het gebied Noordrand 2 en 3 gelegen
op het grondgebied van de gemeenten Bergschenhoek en Berkel en Rodenrijs,
Ten behoeve van de besiuifvorming over het op te stellen structuurplorn wordt
milieireffecirapportage fm.e.r)} uitgevcerd.

Fer brief van 81 augusius 1898 (zie bilage 1} is de Comimissie voor de miliewe
effectrapportage in de gelegenheld gesield te aduiseren over de gewenste inhoud
van de richtiifnen voor het op te stellen milieu-effectrapport (MER).

Op 7 seplember 1985 heeft de Stadsregio de "Startnotitie m.e.r. Noovdrand 2 en
3" ere de "Kadernoic moer. VINEXlocaties Rotterdam” ter inzage gelegd (zie bij-
lage 2 voor de tekst van de openbare bekendmalking). Met deze publiatie is de
m.e.r.-procedure formeel van stort gegaan.

Het aduvies voor richtiijnen {s opgesteld door een werkgroep van de Commissie
voor de mee.r. De samenstelling ervan, alsmede de belangrijlste projecigege-
vens, zifn opgenornen in bijlage 3.

Het doel van het advies is om de gewenste inhoud van de richtlijrien voor het
MER aan {2 geven. Bij de opsteiling van haar advies heeft de Cominissie
rekening gehouden met de via de Stadsregio ontvangen aduvlezen en opmerkir-
gen (zie biflage 4 voor een lfjst van de reacties).

De hogfdstuldndeling van het aduvies sluit aan bij de inhoudseisen voor een MER
zoals opgenomen in de Wet milieubeheer artikel 7. 1.

Be startnotitie, de Kadernota en de in begin 19985 vasitgestelde structuurvisie
voor het gebied Noordrand 2 en 3 (Structuurvisie 2B3) bevatlen reeds een deel
van de gegevens, die normaal gesproken in een MER worden beschreven. De
Commissie heeft haar aduviesrichtlijnen toegespitst op de benodigde aanuullende
informatie.

De toelichtende of verbindende telksten in dif advies met bijuvoorbeeld verwijzin-
gen naar de Kadernotn of de Structuurvisie onderscheiden zich van de werle-
fijlce (advles)richtlifnen door een cursieve letler,
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2.1

2.2

PROBLEEM, DOELSTELLINGEN EN BESLUITVORMING

Artikel 7,10, lid i, onder a van de Wnu
Fen MER bevatl ter: minste: "een beschrijving van helgeen met de voorgenomen aciiviteil wordi be-
cogd”.

Artikel 710, Iid 1, onder ¢ van de Wi

Ben MER bevat ten minste: "een aanduiding van de bestulten B de voorberelding waorvan het mi-
licu-effectrapport wordt gemaaky, en een querzicht van de eerder genomen beslulten van bestfuursor-
ganen, die hetrelddng hebben op de voorgenormen aclivitelt gt de beschrever allernafizven’.

Probleem

De voorgeschiedenis van het voornemen, de onderbowwing van het progromruma
en de locatiekeuze zifn reeds voldoerdde in de Kadernota en de Structuurschets
aan de orde geweest. In het MER kunnen de hogfdpurden hiervan fcort worden
samengevat.

De probleemstelling van dit MER dient primair te zijn gericht op het zoeken
naar goede inrichtingsmogelijkheden voor het plangebied Noordrand 2 en S en
het aangeven van de milisugevolgen ervan.

in de onderhavige situatie is ook een belangrijk onderdeel van de probleemstel-
ling dat besluiter: moeten worden genomen over de inrichting van het plange-
bied Noordrand 2 en 3 in een situatie van onzekerheid aver belangrijke ontewilk-
kelingen in en rondom dit gebied. Het MER dient de benodigde informatie te
bevatien om hiermee op een goede manier om fe gaan.

Specifieke aanbevelingen hierover zullen in deze adviesrichtlifnen in de para-
grafen 2.2, 2.3, 3.3 en 4.1 aan de orde komen.

Doelstellingen

De te hanteren {aan vigerend beleid ontleende} doelstellingen en de daarbij be-
horende toetsingscriteria voor het beoordelen en vergelifken van de alternaticven
zifn reeds uligebreid behandeld in de Kadernota en de Structuurpisie,

In het MER dienen deze criteria te worden gebruikt en zonodig verder uitge-
werkt voor het beoordelen en vergelifken van de alfernatieven, of dient gemoti-
veerd voor andere criteria te worden gekozen. Waar nodig dient een onderlinge
weging te worden gekozen.

De Commissie acht bij dit project de volgende aspecten het meest van belang:
Flexibiliteit

El planalternatiefl dient te worden getoetst aan het flexibiliteitegehalte om de
gevolgen van bovenlokale besluiten zo op te vangen dat een acceptabele situatie
in het plangebied {voor het milieu} onistaat. Daarnaast moet voldoende ruimite
zijn om eventuele aanscherpingen van milleubeleid (v, duursame energievoor-
ziening) op te vangen.



2.3

Mobiliteitsheheersing

Een helangrijk positief milieuperspectief van de locatie Noordrand 2 en 3 Hgt
in de mogelijkheden voor een goede openbaar vervoerontsluiting bij aanleg van
de ZoRo-iijnn. De alternatieven dienen explcief te worden vergeleken wat betreft
hun biidrage in et streven tot beperking van de automobiliteit.

Ruimtelijke kwalitelt

Een goed aanknopingspunt voor de toekomstige rudmtelijke kwaliteit van het
gebied, waaronder de aan te leggen groenstructuiy, ligt in de ophouw van de
bodem en het daarmee samenhangende hydrologische regime. In het MER
dierit per alternatief te worden nagegaan in welke mate de benutiing van deze
degevens cen uligangspunt heeft kunnen vormen.

Duurzaginheid

In diverse regionale en gemeentelijke beleidsstukien wordt het streven om
duurzaam te bouwen benadruki. Voor enderhavig plangebied dient vooral te
worden nagegaan in welke mate de alternatieven voldoen aan een hoog ambi-
tieniveair {gesloten ketens) wat betrefl energie, grondstoffen en waterhuishou-
ding. Verder komt duurzaarmhbeid tot uitdrukking in het creéren van een aan-
trekkelijk woon- en leefmilleu.

Besluitvorming

De startnotitie bevat in hoofdstule 7 een compleet overzicht van genomen heslui-
ten die indirect of direct geldingskracht hebben voor het plangebied en van in-
viloed kunnen zijin op de besluitvorming over de voorgenomen activiteit. De Com-
missie adviseert deze besluiten in het MER alleen te behandelen voor zover dat
inderdaad voor de besluitvorming over het structuurplan relevant is. Yooralsnog
lijken de volgende onderwerpen het meest van belang:

Het MER dient een overzicht te bevatten met de meest actuele stand van zaken

over projecten, die op het bouwprogramima, de begrenzing en de inrichtingsmo-

gelijliheden van de locatie Noordrand 2 en 3 van inviced zijn, zoals:

e afepraken in het kader van VINEX-convenanten en actualisering VINEX

= aanleg van de N470 Zuid, de RW A13/16 of het verbreden van de AZQG,
Randstadrail en ZoRo-lijn

¢ de H5L en de luchthaven Zestienhoven

e landinrichtingsprofecten (Oude Leede, B3-drichoek] en projecten ter realise-
ring van regionale groenstructuren (zoals de "Blauwgroene Slinger'}.

In dit overzichi moet aan de orde komen: het tidpad voor de besluitvorming en

een indicatie van de consequenties van het besluit voor Noordrand 2 en 3.

Het MER dient daarnaast een schema te bevatien van de besiuitvormingsproce-~
dure voor het (structuur)plan, waarvoer het MER wordt opgesteld. Hierin die-
nen de Hjdplanning, de inspraakmomenten en de betrokken actoren te worden
aangedeven.

Tot slot dient te worden vermeld voor welke andere besluiten {bijvoorbeeld over
het wijzigen van bestemmingsplannen of de aanleg van de ZoRo-lijii e.¢d.} de in-
formatie uit het MER en/of het daarop gebaseerde beshuif consequenties heeft
in die zin dat ze bijveorbeeld moeten worden aangepast.
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YVOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVER

Artikel 7.10, lid 1, onder b van de Woa:

Fen MER beval ten minste: "een beschrijving van de vaorgenomen activiielt en van de wijze wiaarop
zlj zal worden uitgevoerd, alsmede van de alternatieven dagrvoor, die redelijiceriis in beschouwing
dienen te worden genomen”.

inleiding

De voorgenomen activifeil bestaal wit het realiseren van cirea 12,000 woningen
en 80 tot 1} ha bedrijventerrein en de bifbehorende voorzieningen op een inde
startnotitie aangegeven plangebied gelegen in de gemeenten Bergschenhogk en
Herleel en Rodenrffs. Begin 1995 is door de betroklken bevoegde instanties reeds
een ‘Structuurvisie 283 voor dit gebled Noordrand 2 en 3 pasigesteld. Deze
wordt heschowwd als de basis veor verdere planontwiideeting. In de Structuurvi-
sie is onder meer het ‘StructuurVisie-Alternatief (SVA) beschreven. Ten opzichte
daarvan geldt iimiddels een verhoogde woningbowwtaalkstelling (van 8.000
naar maximaal 12.000 woningen). De startnotitie geeft vast een voorlopige visie
op de invulling van het SVA met deze verhoogde taakstelling (SVA+) en een voor-
zet voor het meest milieuvriendelijke alternatief. Deze zijn echier nog zeer glo-
baal van karakier. Aan de hand van (al in gang gezetie} studies over de aspec-
ten water en energle {zie Kademota, bijlage 5 en 6} en het overige onderzoek,
dat in het kader van deze m.e.r. wordt uilgevoerd, zal uiteindeliflc een definitief
structuurplanalternatief worden ontwikkeld. Daarmnaast (s het verplicht een zoge-
naamd meest milieuvriendelific planalternatief te ontwiickelen en beschrijven. Ge-
noemde alternatieven komen doorgaans in de loop van het m.er.-proces tot
stand door het systematisch’] analyseren, vergelijicen en groeperen van diverse
mogeliflee varianten voor de inrichting van het gebied. Daarnaast geven de bo-
venlolkale ontwiicieelingen aandeiding tot het behandelen van enleele varianten.

In de volgende poragrafen worden de richtlifnen voor de alternatieven en vari-
anten uwitgewerkt,

De gevolgde systematiek bij het ontwikkelen van de startnotitie-alternatieven wordt daar near het oordeel van
de Commissie onvoldoende duidelijk toegelichi.

-G-



Alternatieven en varianten

Bij de beschrijving van planaiternatieven moet duidelijk ziin wat ze inhouden
en op welke punten ze onderling verschillen. Tevens moet worden aangegeven
welke mitigerende {en eventueel compenserende®]) maatregelen ter bescherming
van het milieu worden voorgesteld. Het verdient aanbeveling de beschrijvingen
te Hlustreren met goed kaartmateriasl

Devolgende aandachtspunten dienen bil de beschrijving van de planaliernatie-
ven te worden behandeld, omdat word{ verwacht dat daaraan gevolgen voor het
milieu verbonden zijn. Het merendeel van deze punten biedt tevens een aan-
knoning voor ket beschouwes: van variantern.

Bestasnde geblodskenmerken

¢ omgaarn met aanwezige belemmeringen {eidingstraten, geluid-, hinder- en
risicozones, bodemverontreinigingsgebieden, bedrijvigheid, waaronder glas-
tuintbouw)

« inpassing van waardevolle landschappelijke, archeologische, ecologischeen
cultuurhistorische elementen en potenties (deze zijn afleesbaar uit een ana-
Iyse van de bodemopbouw, het watersysteem en een analyse van het histo-
risch grondgebruik, zie ook § 4.2 van dit advies).

Structuur en inpassing in de cmgeving

* stedebouwkundige structuur, aansluiting op en inpassing van bestaande
en toekomstige bebouwingsstructuren

¢ gsysteem van openbaar verveoer, aansluiting op het regionale openbaar ver-
voersysteem

¢ [(hoofd]ontsiuiting voor gemotoriseerd verkeer, aansluiting op de omringende
wegenstructuur

¢ langzaamverkeersroutes als kortste verbinding naar voorzieningen en aan-
shuiting op reeds bestaande of toekomstige routes

¢ gtructuur van groen en water, aansiaiting op en wisselwerking met de bo-
veniokale ecologische structuur (Blauwgroene Slinger, Qude Leede, Akker-
dijkse plassen, Intermediaire Zone, Rottewig).

Grondgebrolk en zonering

¢ locatie van de woongebieden hinnen het plangebied en de dichtheden per
deelgebied

o locatie van openbaar vervoerhaltes

¢ giluering van verkeersluwe wijken

e locatle van bedrijventerreinen {B, C en hindercategorie} hinnen het plan-
gebied, inclusief de daarbifbehorende ontsluitingseisen en hinderzones

¢ ruimtereserveringen en hinderzones van bovenlokale activiteiten (zie 3.3)

¢  vormen van dubbel grondgebruik {zoals b.v. bij de HSL en ZoRo-iijn)

s hoogteligging van de infrastructuur

s loeatie van sportvelden (in verband met de grote ruimteclaimy.

Artikel 7.10, lid 4 van de Wm: "Het bevoegd gezag kan bepalen dat, indien rdet alle nadelige gevolgen voor het
miliew Junnen worden beperki, bj de (...} {e beschrijven altermaticven tevens de mogeliiicheden worden beschre-
ven om door het treffen van voorzieningen of maciregelen elders de resterende nadelige gevolgen fe compense-
ren.”
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» locatie van grotere groene en blauwe elementen (waaronder een eventuele
zandwinplas), indicatie van tolale toekomstige verharde opperviak

¢ eventuele ruimie voor zelfreinigende watersystemen

¢ totale ruimtebeslag en uiteindeliilce begrenzing van het e ontwilkkelen ge-
hied.

Tiidperspectief

¢ iaseringsmogelijkheden {in relatie tot het tempo van verplaatsing van kas-
sen, het saneren van bodemverontreinigingssituaties en het streven naar
een goed voorzieningennniveau en cen goede ontsluiting In ieder van de tus-
senfasen)

= visie op eventuele verdere groei.

Duurzeambeidsaspecten
Brergle:
¢ omvang van de energlevraag (normaal tot zuinig) en de daarbij behorende

opties voor energievoorziening (restwarmte, geothermische energie, gas/-
electra/warmte), vanwege de volgende mogelijke Inviced op de structuur en
verkaveling van het plan:
gebruik van restwarmte vraagt om een korte afstand bron-vraag, een effi-
ciént leidingverloop en weinig kruisingen met opperviaktewater
zonne-energie bepaalt de oriéniatie en hoofdrichting van de verkaveling
gecthermische energie vereist locaties voor warmte-opslag of wind-
turbines
e opties voor een eventuele toekomstige meer duurzame energievoorziening®|
en de benodigde rulmtereserveringen daarvoor.

Grondstoffen:
¢ indicatie benodigde heoeveetheid grond voor bouwrljp maken

s indicatie van plaatselijke mogelijkheden voor ontgravingen (grondbalans}
¢ magelijkheden voor hergebruik van ontgraven te reinigen grond.

Afvalwater:
s gysteem van waterhuishouding, riolering, benutiing en berging van hemel-
water

» hoeveelheid af te voeren afvalwater naar zuiveringsinstallatie, locatie van
nieuw te realiseren zulveringscapaciteit
o plaats van lozing van afvalwater na zuivering®].

Pitveeringsaspecten

Voor de uitvoeringsaspecten en het beheer in de gebruiksfase (aanleg, materi-
aalgebruik, watergebruik, groenbeheer en waterhuishouding) kan het MER
aanbevelingen geven, zeker wanneer deze van belang zijn om de doelstellingen
te bereiken die in het ontwerp vervat zijn.

De gekozen stedebouwkundige structuur fgt er voor ten minste honderd jaar, terwijl een bepaalde wijze van
energievoorziening een veel kortere levensduur heeft, Aanscherping van de eisen aan de energievoorziening kan
in de toekomst worden verwacht. Hiervoor dient het plan de flexibiliteit/ruimte te bieden.

Zie reactie van Rijkswaterstaat en Hoogheemraadschap van Delland voor gedetailieerde opmerkingen, bijlage
4 nrs. 1en 3.
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