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Met bovengencemde brief stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor
een milieu-effectrapport {MER) ten behoeve van de besluitvorming over de realisatie van een
verbetering van de waterkering in het zuidelijk gebied van de Afgedamde Maas.
Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

In de samenvatting worden de hoofpunten van het advies vermeld. Daarnaast vraagt de
Commissie uw aandacht voor het volgende.

I het MER dient in beeld te worden gebrachi hel bestaande beleid met betrekking tot de
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ultgewerkte beleidsvisie voor de functies van het gebied noodzakelijl ziin, Het MER zal aan
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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

Het Hoogheemraadschap Alm en Biesbosch, het Polderdistrict Groot Maas en
Waal en Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland hebben het voornemen om voor
het zuidelijk gebied van de Afgedamde Maas een verbetering van de waterke-
ring te realiseren. Ter endersteuning van de beslultvorming aver het principe-
plan tot dijkverbetering volgens artike! 33 van de Waterstaatswet 1800 wordt
milicu-effectrapporiage uitgevoerd.

De Cominissie voor de m.er. stemt haar advies af op de informatie in de
startnotitie. Dit betekent in feite dat de Commiissie een aantal stappen in de
planvorming zoals die zijn gepresenteerd in de startnotitie al op juistheid, com-
pleetheid en relevantie voor de beslultvorming heeft getoetst. it betreft met
name de keuze voor een keershuds met partiéle difhversterking om zoveel mo-
gelijk de landschappelijke en cudtuurhistorische waarden te sparen, in plaats
van een gehele versterking van de dijken aan weerszijde van de Afgedamde
Maas.

De Commissie meent dat in het milieu-effectrapport (MER] voor dit gebied in
het bijzonder de volgende enderwerpen aandacht behoeven.

e De aanleg van een keersluis, de verbetering van de Wilhelminasluis en het

mogelijk vitvoeren van partiéle dijkverbeteringen langs de Afgedamde Maas
ziin onlosmakelijk verbonden met het nog te kiezen ontwerppeil. Het ont-
werppet] vormi daarmee een essentieel onderdeel van het te nemen besluit.
Het te kiezen sluitpeil voor de keersluis is de randveorwaarde voor even-
tuele dijkverbeteringen en voor de ontwikkelingsmogelijkheden voor natuur-
en gebruiksfuncties in het gebied. Door in het MER een drietal alternatieven
met verschillende ontwerppeilen (hoog, midden en laag) uit te werken zal
duidelijk worden wat de verschillen hiervan zijn voor de benodigde partiéle
dijkverbeteringen en wat de effecten zijn voor de entwikkelingsmogelijkhe-
den voor natuur- en gebruiksfuncties in het gehele gebied.
Tevens verdient het aanbeveling om bij de beschrijving van de bestaande
situatie en voor de milicugevolgen twee schaalniveau's in ogenschouw te
nemen. Het eerste schaalniveau is dat van het Afgedamde Maasbeklien als
gehieel. Deze aspecten worden vooral gekoppeld aan het te kiezen ontwerp-
peil. Het tweede schaalniveau is dat van de nabije omgeving van de keer-
sluis, de Wilhelminasluis en de terreinen die beinvioed worden door partiéle
dijlcverbeteringen.

« De te hanteren veiligheid voor de sterkte van de dijken langs de Afgedamde
Maas, rekening houdende met het verminderde risico bij inundatie door de
keersluis en met het feit dat de dijken al vrijwel tot ontwerpcondities belast
zijn geweest,

¢ Een overzicht in het MER op te nemen van de bestuurlijke en juridische
mogelijkheden om een eenmaal gekozen ontwerppeil ook te handhaven.






INLEIDING

Het Hoogheemraadschap Alm en Biesbosch, het Polderdistrict Groot Maas en
Waal en Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland hebben het voornemen om voor
het zuidelijk gebied van de Afgedamde Maas een verbetering van de waterke-
ring te realiseren. Ter ondersteuning van de besluitvorming over het prinecipe-
plan tot dijkverbetering voigens artikel 33 van de Waterstaatswet 1200 wordt
milicu-effectrapportage uitgevoerd.

Per briel van 26 okicher 1995 (zie biflage 1} stelde het College van Gedeputeer-
de Staten van Noord-Brabant, mede namens de provingie Gelderland, als codr-
dinerend bevoegd gerag in deze m.e.r.-procedure, de Cominissie voor de m.e.1.
in de gelegenheid advies uit te brengen voor de richtlijnen voor het op te stellen
milieu-effectrapport (MER].

De openbare bekendmalking van de start van de m.e.r.-procedure vond plaats
in de Staatscourant nummer 208 van 26 okitober 1995 (zie bijlage 2.

it advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de miliet-
effectrapportage. De samenstelling Iriervan is gegeven in bijlage 3. De werk-
groep treedt op namens de Commissie voor de milieu-effectrapportage en wordt
verder in dit advies 'de Commissie' genoemd.

Het doel van dit advies is om de gewensle inhoud van de richtlijnen voor het
milieu-effectrapport (MER) aan te geven. De Commissie haakt in haar advies
in op de startnotitie, waarin een goede aanzet wordt gegeven voor de planvor-
ming. Dit betekent i feite dat de Commissie ecen aantal keuzen, zoals die zijn
gepresenteerd in de startnotitie, al op juistheid, compleetheid en relevantie voor
de besluitvorming heeft getoetst {zie Hoofdstuk 2}. Dt advies richt zich daarom
vooral op die onderwerpen en punten die in het MER nog nader toegelicht en
onderzacht moeten worden en verder op die stappen in het planvormingsproces
die nog ontwikkeld moeten worden.,

In de "Hoofdpunten van het advies” is de essentie weergegeven van de belang-
rijkste elementen van het advies.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Conunissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, comnmentaren en oepioerkingen,
Biflage 4 geeft een overzicht van deze reacties.
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PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7,10, 1id 1, onder a van de Wi
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van heigeen met de vosrgenomen activiteit wordt be-
oogd.”

Artikel 7.10, lid 1, onder ¢ van de Wi

Zen MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besfuiten bij de noorbereiding waarvan het ni-
tieu-effectrapport wordt germaaicd, e een overzgichi van de eerder genomen besluiten van bestuursor-
ganen, die betrekking hebben op de voorgenomen aciiviiell eén de beschreven aliernatieven.”

Probleemstelling en doel

De starinotitie vat de probleemstelling van het verbeteringsproject als volgt
samern:

De dijken ler weerszijden van het zuidelifk deel van de Afgedamde Maas en het Heusdensch
Kanaal voldoen niet aan de gestelde veiligheidsnormen met beirelkdcing fot het keren van
maalgevende hoogreaterstanden. Een zodanige algehele verbetering van de dijken waardoor
word? voldaan aan de veiligheidsrnormen, leid! tot ingrijpende gevolgen veoor de dificen en hun
omgeving. Er zal dan sprake ziin van aanzienlifike auntasting van met name landschappelijle-
en cultuurhistorische waarden, waarby een groot aantal panden annex bijgebouiien op en
nahij de difken venuviiderd moeten worden of - voorzover dat tot de mogelijkheden zou behoren
- zullen naar verwachting emvangrijice maairegelen nodig zijn om deze te sparen.

Op grond van deze probleemstelling en de reeds uitgevoerde studies, geeft de
startnotitie vervolgens als doelstelling:

Verbetering van de walerkering van het zuidelijk gebied van de Afgedamde Maas heeft Iot
doel om door middel van een keersiuis in het Heusdensch Kanaal en het verhogen van de
Afsluitdijic en de Withelminasluis de dificen ter weerszijden van het zuidelijl deel van de
Afgedamde Maas en het Heusdensch Kanaal te vrifwaren van maatgevende hooguwaterstan-
den op de Waal en de Bergsche Maas. Daarblj wordt beoogd. de verbetering van deze dijken
ot een minimum te beperken teneinde landschappelijke-, natuur- en culluurhistorische waar-
den (LNCpaarden), alsmede de bebouwing op en fegen de djken zoveel mogelijk te sparern,

Het alternatief van algehele dijkverbetering (zonder keersiuis) zal niet uitge-
werkt worden gelet op de aanwezige waarden op en aan de dijk en een verge-
lijking van de kosten. IDe Commissie kan zich goed vinden in de gevolgde rede-
nering en acht deze keuze voldoende onderbouwd in de starinotitie met
inbegrip van de bijflagen | en 2.

Deze keuze betekent dus de aanleg van een keersluis en het mogelijk uitvoeren
van aanvullende dijkverbeteringen langs de Afgedamde Maas. Het nog te kiezen
ontwerppeil vormt de verbinding tussen deze twee activiteilen en vormt
daarmee een onlosmakelijk onderdeel van het te nemen beshuit. Met de keuze
voor een keersluis ontstaat, naar het oordeel van de Commissie, een nieuwe
uitgangssituatie die weer andere vragen over de ontwikkelingen in het gebied
en de veiligheid oproepen dan die in de prebleemsielling zijn geformuleerd. De
kernpunten waarop deze vragen betrekking hebben zijn de volgende:
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e  Door aanleg van een keersluis wordt de rivierkundige, planologische en
ecologische betekenis van het Afgedamde Maas-bekken sterk veranderd.
Cruciaal is het te kiezen ontwerppeil, omdat dit de overstromingsfreguentie
en ~duur van de viterwaarden bepaalt. Een zo hoog mogelijke dvnamiek is
essenticel voor actuele en potentitle natuurwaarden, terwijl een lager peil
{en dus minder dynamiek) andere functies, zoals landbouw en bedrijvigheid,
grotere kansen geeft. De aanleg van een keershuis inn samenhang met het te
kiezen peil nefent derhalve een ruimtelijke kracht uit op het gebied. Deze
kracht kan de beleidsdoelen voor het gebied - waarin het versterken van de
natuar een belangrijke plaats heefl - ondersteunen, maar ook tegenwerker:.

Door in Bet MER alternatieven {zie Hoofdstulk 3} wit te werken waarin ver-
schillende ontwerppeilen zijn gehanteerd kan inzichtelifk worden gemaakt
welle gevolgen zijn te verwachten voor de ontwikkelingsmogelijkheden in het
gebied.

e Zoals verwoord in de deelstelling van de startnotitie, worden door aanleg
van een keersluis de achterliggende dijken van de Afgedamde Maas
gevrijwaard van de Maatgevende Hoog Waterstanden (MHW] voor de situatie
zonder keersluis. In feite vervangt het ontwerppeil de MHW. De dijken langs
de Afgedamde Maas zijn prirnaire waterkeringen van de dijkringgebieden 24,
37 en 38 uit de {ontwerp) Wet op de Waterkering. Ock in de toekomst zulien
deze dijken, samen met de keersluis, primaire waterkeringen blijven omdat
minder extreme hoogwaters en het ontwerppeil nog steeds door deze dijken
gekeerd moetenn worden.

Volgens art. 3.1 van de Wet op de Waterkering moeten primaire waterkeringen
zijn berekend op de MHW, "mede gelet op overige het waterlcerend vermogen
hepalende factoren”, Daaronder worden in de Memorie van Toelichting naast
bijvoorbeeld golven de “sterkce-eigenschappen van de ondergrond en de
waterkering zelf"verstaan. In de leidraden van de Technische Adviescommissie
voor de Waterkeringen wordt dit verder uitgewerkt en is gesteld dat de kans op
doorbraak door onvoldoende sterkie niet groter mag zijn dan 10% van de kans
op overschrijding van de MHW-stand.

De vraag is of dit ook zonder meer van toepassing is voor deze situatie. Daarbij
dient in aammerking {e worden genomen dat bezwifken van een dijk langs de
Afgedamde Maas, met gesloten keersluis, zal leiden tot inundatiedieptes in de
dijkringgebieden die relatief gering zijn omdat maximaal het volume van de
Afgedamde Maas kan instromen. Deze situatie is dan enigszins vergelijkbaar
met die van boezemkaden.

Naast het bovengenoemde verschil in situatie is er, naar de mening van de
Comumissie, nog een reden om niet dogmatisch om te gaan met de in de TAW
aanbevolen standaardbenadering van de slerkteproblematiek van de dijken.
Velgens de startnotitie varieert het te kiezen ontwerppeil tussen NAP + 2,5m
en NAP + 4m. Bij de hoge waterstanden van 1898 bereikte het water op de
Afgedamde Maas vrijwel het madmum ontwerppeil. Geheel anders dan bij
andere primaire waterkeringen hebben de dijken hier dus vrijwel hun ont-
werpbelasting gehad en zijn de onvolkomenheden onder ontwerpcondities
bekend.



2.2

De Commissie is van mening dat in het MER expliciet aangegeven moet worden
wat de onvolkomenheden ziin en hoe in dit licht met de sterkie-eisen bij deze
dijken: omgegaan wordt, afthankelijk van de omvang van de benodigde dijk-
verbeteringen. Daarbi] speelt ook de stabilifeit van de keersluis zelf een rol,
evenals het feit dat het om twee dijkringgebieden gaat met verschillende
veiligheidsnormen.

Gelet op het rifksheleid inzake de LNC-waarden bij ditkversterkingen, adviseert
de Conmmmissie bil het formuleren van de deelstelling in het MER, naast
aandacht veor behowd van LNCwaarden, expliciet aandacht te besteden aan
de mogeliikheden om natour- en landschapswaarden te versterken of ontivik-
feelen,

Besluitvorming

Ir: het MER moef aandacht worden gegeven aan die overheidsbesluiten en voor-
nemens die kaderstellend zijn voor de ontwikkeling van variantern en alternatie-
vent voor de verbetering van de waterkering in het zuidelijk gebied van de
Afgedamde Maas.

Om welke besluiten en voornemens het gaat op rijks-, provinciaal- en gemeen-
telijk niveau, staat al vermeld in de startnotitie, (paragraaf 6.2). Daarbij dient
expliciet toegevoegd te worden het te kiezen sluitpeil van de keersluis. Tevens
dient in het MER ingegaan te worden op de op stapel staande provinciale
plannen voor de begrenzing van de Ecologische Hoofdstrictuur en de wuit-
voering van natuurontwikkeling in het gebied,

Het besluit waarvoor het MER is opgesteld en de overheidsinstanties die dit be-
sluit nemen, moeten worden vermeld met aanduiding van de procedure, het
tijdpad en de overige betrokken partijen. Verder moeten ook besluiten worden
aangegeven die in een later stadium nog moeten worden genomen om de dijk-
verbetering te realiseren. Hierbij dient geanticipeerd te worden op een mogelijk
andere procedure in het kader van de nieuwe Wet op de Waterkering, die naar
verwachting op 1 januari 1986 in werking treedi. Een beschrijving van het
beschikbare (jurtdische} instramentarium voor het peilbeheer dient in het MER
te worden opgenomen. In het MER is tevens een beschrijving nodig voor de ver-
eiste procedures van de rivierkundige cempensatie, in verband met het ver-
minderen van het waterbergend vermeogen voor de Bergsche Maas bij het
gebruik van de keershais.

Visie op hoofdlijnen

Het aanleggen van een keershais in de Afgedamde Maas is een nleuw hoofdstuk
in de complexe rivierkundige situatie van dit gebied. De dynamiek van het
systeern wordt deels 'buiten werking' gesteld. De demping van dynamiek heeft
ruimtelijke consequenties voor het achierland - het bekken achter de keersluis.
De ontwikkelingskansen voor allerlei functies kunnen veranderen,

Hoewel de maat geheel anders is, zou de aanleg van een keersluis in de Afge-
damde Maas vergeleken kunnen worden met de aanleg van de Oosterschelde-
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dam; meer veiligheid en toch hoofdkenmerken van een rivier behouden. Die
hoofdkenmerken zijn hier naast de rivierdvnamiek cck de getijdedynamiek.
Uniek voor de Afgedamde Maas is de hoge ligging van de uiterwaarden. Nu al
oversiromen deze zelden. Het instellen van een ontwerppeil kan er toe leiden
dat niet alleen door mindere dynamiek de natuur in de uiterwaarden nadeel
ondervindt, maar tevens door de grotere ontwikkelingskansen voor mogelitk
concurrerende funeties zoals landbouw, verblijffsrecreatie en industrie die een
graotere zekerheid van 'droge voeten' krijgen.

Hoewel in de visie die ten grondslag liglt aan de startnotitie het beleid van
diverse overheden goed omschreven wordtl, is datl onvoldeende om de Taim-
telijie kracht' die de aan te legden keersluis uit zal oefenen op het bekken goed
te typeren. De Commissie beveelt aan om de visie op dit punt uit te werken.
Het MER zal dan ook fenminste moeten bevalten:

¢ Ien beschrijving van bet spanningsveld tussen natuurdoelen en de ont-
wikkelingskansen voor overige functies na aanleg van een keershais gegeven
het huidige beleid'] {dat gericht is op het versterken en ontwikkelen van
natuur} en de huidige trends. Hiervoor is het nodig de ontwikkelingskansen
voor die overige functies en de gevolgen voor de natuur die daar ult voort
kunnen vloeien, meer uitgebreid te beschrijvenn. Op kaarten met daarop
hoogtelijnen en overstromingsfrequenties (bij verschillende ontwerppeilen}
kan zowel voor de huidige situatie als voor de gewenste ontwikkelingen het
grondgebruik worden aangegeven.

» DBeschrijving van de keuze-mogelijkheden voor de ontwikkeling van rele-
vante functies van het gebied en het beschikbare instumentarium om die
keuzen te implementeren.

In de startnotitie is aangegeven dat ondanks de aanleg van een keersluis altijd
een zelere mate van dijkverbetering nodig zal zijn. Omdat de dijken zich be-
vinden in een kleinschalig en deels waardevol landschap met veelsoortige LNC-
waarden en omdat de dijk aanzienlijke andere functies kent (wonen, werken,
verkeer, landbouw} is ook partiéle difkverbetering een ingreep van belang.
[evisie moet duidelijk maken, hoe deze ingreep op een goede manier kan wor-
den uitgevoerd.

Zie inspraakreactie nr. 9, bijlage 4.



3.1

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, lid 1, onder b van de Wi

Een MER hevat ten minste: "een heschiijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze waarop
zij zal worden uitgeveerd, alsmede van de altemalizven daarveor, die redelijkerwifs in beschewaning
dienen te worden genomen.”

Artikel 7.10, lid 3 van de Wnx

"Yot de ingevolge het eerste Hed, onder b, le beschuijuen altermatieven behoort i teder geval het alier-
natief waairbif de nadelige gevolgen voor het milieu worden voorkomen, dan wel, voor zover dat niet
mogeliiic is, deze met gebruikmaking van de beste bestaande mogelijlcheden ter bescherming van
het milieu, zoveel mogelific worden beperkt.”

Algemeen

Zoals reeds aangegeven in pavagraafl 2.1, bestaat de voorgenomen activiteit uit
drie onlosmakelijke onderdelen; het aanleggen van een keersluis en het kiezen
van een sluitpeil als randvoorwaarde voor eventuele dijkaanpassingen. Bij de
keuze van alternatieven en varianten vormt de startnotitie een goed uitgangs-
punt. De onderstaande paragrafen dienen als aanvulling op hetgeen reeds in
de startnotitie vermeld is.

Omdat het gebruik en beheer belangrijk ziin bij de uiteindelijke keuze van het
ontwerppeil is een beschrijving van de organisatic en verantwoordelijkheden
voor het sluiten van de keersluis gewenst. Het is te verwachten dat, ook na
vaststelling van het ontwerppeil in de nu lopende procedure, er maatschappelij-
ke drult zal blijvenn om het sluitpeil te verlagen. Het MER zal een overzicht moe-
fen geven van de bestuurlijke en juridische mogelifkheden om een eenmaal
gekozen ontwerppeil ook te handhaven en welke procedures gelden voor een
eventuele wijziging van dit peil. Als het wettelijk instrumentarium daarvoor on-
voldoende is, welke hestaurlifke afspraken worden er dan gemaakt om die
waarborgen in te bouwen.

Alternatieven

De verschillende hoogien van het shuitpeil van de keersluis mei de daaruit vol-
gende benodigde partiéle dijkverbetering resulteren in samenhangende dijk-
verbeteringsalternatieven waarin zonodig mitigerende en comipenserende
maatregelen ziin opgenomen alsmede richtljnen voor aanleg, gebruik en he-
heer. In het MER moet naast het voorkeursalternatief het meest milieuvrien-
delijke alternatief worden geformuleerd?.

Gegeven het voorgaande beveelt de Comunissie aan om in het MER de volgende
alternatieven uit {e werken:

De situatie die zich zou voordoen indien de voorgenomen dijkversterking niet zou plaatsvinden en waarbij zou
getracht worden het gestelde veiligheidsdoel op een: andere wijze te realiseren, is niet reéel; met andere woorden
er bestaat geen mulalternatief voor het gehele dijkvalk.
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3.2.1

s keersluis met hoog ontwerppeil en relatief omwvangriil partidle dijkverbete-
ring;

¢ keersluis met middehhoog ontwerppeil en gemiddeld parti¢le dijkverbetering;
e keersluis met laag ontwerppeil en relatief beperkte parti¢le dijkverbetering.
Hierbij zijn geen exacte getallen voor de verschillende ontwerppeilen aangege-
ver: omdat deze uit het onderzoek moeten voortkomen. Zif moeten voldoende
onderscheidend zijn.

Voor de alternatieven wordt gevraagd globaal aan te geven wat de onvolkomen-
heden en faalmechanismen van de huddige difken ziin, mede i hel Heht van
het gestelde in paragraal 2.1.

Bi de uitwerking van de alternatieven vraagt de Commissie, naast devarianten

die gemeld zijn in de startnotitie, aandachi voor de wilze waarop de werken

(keersluis en Wilhelminasluis} en de partiéle dijkverbeteringen worden uitge-

voerd. Belangriik zijn de volgende aspectern

e hoeworden de civiele werken landschappelijk ingepast en welke vormgeving
krijgen: de kunstwerken?

« welke vormgeving, fuanctie, beheer en onderhoud moeten de dijktaluds
krijgen? Op welke manier verhoudt de kruin, taluds en evernttuele bermen
zich tot de bestaande dijk?

¢ waar dient het ruimtebeslag voor de verbetering te worden gevonden
{binnen- dan wel buitendijks of aan beide zijden) of moet gekozen worden
voor een oplossing zonder dat extra ruimtebeslag plaatsvindt door toepas-
sing van bijzondere constructies?

Compensatie

Met de inwerkingtreding van de wijziging van de Wet milieubeheer in 1994 kan
compensatie onderdeel uitmalken van de in eenn MER te behandelen alternatie-
ven. Onder compensatie wordt verstaan (zie ook de wetiekst van artikel 7.10,
lid 4 Wi aan het begin van dit hoofdstuk): het creéren van waarden elders die
vergelijkbaar zijn met de waarden die verloren zullen gaan als gevolg van wit-
voering van de voorgenomen activiteit. Om de behoefte aan compensatie in-
zichtelijk te maken is een gedetailleerd overzicht nodig van de opperviakien van
de verschillende milieu's die zullen worden aangetast of die zullen verdwijnen
als gevolg van de verbetering van de waterkeringen en de aanleg keersluis en
het te kiezen ontwerppetl: natte milieu's fvoor zover van belang ook kwebmni-
lieu's) en droge miliew's. Aan de hand van dit overzicht moet een compensatie-
balans worden opgesteld. Met het oog op de verstoring door de diverse ingrepen
en op de tiid die de verschillende milieu's nodig hebben om zich te ontwikkelen
is het aan te bevelen in de balans ook de mogelijkheid van overcompensatie uit
te werker:.

RMeest milicuvriendelifk slternatief

Het meest milieuvriendelifke alternatief is het alternatief waarbij, nadat vol-
daan is aan de veiligheidseisen, primair aandacht wordt besteed aan de LNC-
waarden, ent de bebouwing en de recreatie en het verkeer. Indien zou blijken
dat er strijdigheid bestaat tussen de optimalisering van de diverse LNC-
waarden onderling of met de overige functies, dan adviseert de Commissie dit
confilict via het leggen van verschillende aceenten inzichtelijk te maken. In
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verband met de duidelijkheid voor de besluitvorming is het gewenst om in het
MER uiteindelijk slechts één alternatief als het meest milicuvriendelijke aan te
wijzen als de keuazen voor landschap, natuur en cultuurhistorie niet blijken
samen te vallen, zo nedig door in overleg met het bevoegd gezag gewichten tos
te kennen aan de diverse LNC-waarden en de overige functies.

HEsTAANDE MILIBUTOBSTAND EN MILIRUGEVOLGEN

Artikel 7.10, lid 1, onder d van de Wi

Een MER bevat ten minste: "gen beschriiving van de beslaande toestand van het miliou, voor zover
de voorgenomen activiielt of de beschreven altematiepen daarvoor gevalgen fkunnen hebben, alsmede
van de te verwachten ontwildkeling van dai miliew, indien de activiteit noch de alternatieven worden
ondernomen.”

Artikel 7.10, lid 1, onder e van de Wi

Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van de gevolgen voor het miliew, die de voorgenomen
activiieil, onderscheidenlifk de alternaticven lawmen hebben, alsmede een motivering van de wijze
waarop deze gevolgen zin bepaald en beschreven,”

Algemeen

e bestaande toestand van het milieu in het studiegebied en de autonome ont-
wikkeling hiervan moeten worden beschreven als referentie voor de beoordeling
van de te verwachten milieu-effecten (referentiesituatie). Daarbij is de autono-
me ontwikkeling de toekomstige ontwikkeling van het millieu zonder dat de
voorgenomen activiteit of een van de alternatieven wordt gerealiseerd maar
waarbtij wel rekening wordt gehouden met eventuele effecten van voltooide en
lopende ingrepen en ingrepen als gevolg van reeds vastgelegd beleid worden
voorzien.

Iri het gebied dient rekening gelicuden te worden met de autonome onfwikke-
lingen die zich stroomopwaarts van de Maas (verandering bergend vermoger)
en stroomatwaarts (peilbeheer Haringvhetshuizen} afspelen. Hierbij gaat het om
de invloed van te nemen maatregelen iy de zgn. Zandmaas op de hoogwater-
standen van de Afgedamde Maas {en de invioed op de sluilfrequentie van de
keersluis]. Bi het peilbeheer van de Haringvlietsluizen gaat het om de moge-
ke invleed van een groter getij op de Afgedamde Maas op natuurwaarden en
de gebruiksmogelijkheden van de buitendijkse gronden, hetgeen weer van
inviced kan zijn op het te kiezen ontwerppeil.

Tevens zal bij de milieugevolgen in dit kader moeten worden beschreven wat
de inviced is van het sluiten van de keersluis op de hoogwaterstanden van de
Maas (wegvallen berging Afgedamde Maas),

De bestaande toestand van het milieu moet worden beschrevern voor zover deze
door de keersluizen, het te kiezen ontwerppeil en de potentiéle dijkversterking
wordt beinvioed. De omvang van het studiegebied wordt bepaald door de te
verwachten reikwijdte van de effecten en de wisselwerking met de omgeving.
Dit betekent, dat per ingreep en per milieu-aspect de omvang van het studie-
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4.2

gebied kan verschillen. Het verdient aanbeveling om bij de beschrijving van de
bestaande situatie steeds twee schaalniveau's in ogenschouw te nemen. Het
eerste schaalniveau is dat van het Afgedamde Maasbekken als geheel. De
beinvioeding van de bestaande situatie is op dit schaalniveau vooral gekoppeld
aan het te kiezen ontwerppeil. Hel tweede schaalniveau is dat van de nabije
omgeving van de keersiuis, de Wilhelminasliuis en de dijken of andere gebieden
die door de feiteliflte ingrepen {(aanleg keersluis en partigle dijkverbetering)
worden helnviced, De beschrijving van dit laagste niveau dus alleen toepassen
voor zover redelijkerwijs werken te verwachiten zijn.

De Commisaie adviseert, waar dat de inzichtelijkheid van de gevraagde infor-
matic hevordert, in het MER duidelijk kaartmateriaal op te nemen.

Bij de beschrijving van de milieugevolgen dienen de volgende algemene richt-

Linen in acht {e worden genomen.

¢ Aangezien in het onderhavige project naast de negatieve effecten ook posi-
tieve milieugevolgen aan de orde kunnen zijn, dienen beide in de effectbe-
schrijving te worden opgenomer.

e Gegeven de verwevenheid van de LNC-aspecten dienen de te verwachten
gevolgen voor het milieu zo veel mogelijk in hun onderlinge samenhang te
worden beschreven,

e Aangegeven moet worden of de effecten tijdelifk, permanent, ophefbaar of
onomkeerbaar zijn; of ze op korte of lange termijn spelen en in hoeverre cu-
mulatie met andere effecten kan optreden.

¢ De manier waarop de milieugevolgen zijn bepaald en omschreven, dient in-
zichtelijk en controleerbaar te zijn door het opnernen van basisgegevens in
een hijlage of door expliciete verwijzing naar geraadpleegd achtergrondma-
teriaal.

e Ter vermijding van overbodige informatie dient de beschrijving van de be-
staande situatie van het milieu niet uitgebreider te zijn dan nodig voor cen
referentie bij het beschrijven van de milieugevolgen.

De startnotitie bevat reeds een verkenning van de milieugevolgen van de voor-
genomen activiteit. De onderstaande paragrafen (4.2 tot en met 4.5) bevatien
aanvullende aandachispunten voor de beschrijving van de bestaande mileu-
toestand en de milieugevolgen op twee schaalniveau's.

Natuur

Voor het hoogste schaalniveau:

e geomorfologie, bodemgesteldheid gehele Afgedamde maasbekkern;

o inundatiefrequenties en patronen {relatie met de waarde van lager en hoger
gelegen gebieden). Deze gegevens dienen op kaart te worden weergegevery;

o hydrologische opbouw van het gebied (strangern, dode armen en het belang
van waterhoogten en dynamiek);

e heschrijving van natuurwaarden {(met name de relatie met getijde en over-
stroming);

¢ schatting van ontwikkelingspotenties van natuur (mede in relatie tot getijde
en overstroming). Hierbij dient in overweging genomen te worden het 'werk
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4.3

4.4

met werk®} te maken ten behoeve van natuurontwikkeling, bijvoorbeeld
door het verwijderen van zomerkaden en ontkleien.

Voor het laagste schaalniveau:

« stroomdalvegetaties;

e Ewelmechanismen bii de dijken:

e grondgesteldheid bii de dijken;

¢ waardevolle biotopen in de nabijheid van de dijkvoet en de aan te leggen
keersluis (zoals natte vegetaties, strangen, laagtes, extensieve graslanden,
bosjes en kolken);

s relaties over de dijk {amfibieén) of keersluizen {vissen} heen.

e heschrijving van het laagsie niveau is alleen toepassen voor zover rede-
lijkerwijs werken te verwachten zijn.

Cultuurhistorie

Voor het hoogste schaalnivean:

e de waterbouwkundige levensloop' goed typeren en duidelijlk maken hoe
allerlei rivier- en dijkpatronen boven elkaar liggen. Daarbij een schatting
maken van de cultuurhistorisehe waarde van het huidige ‘ensemble’ van
afgedamde rivier met dijken en sluds en kanaal in relatie tot de voorgestelde
ingreep. De referenties van 'Oosterschelde’ en Brielse Maas' zijn hierbij
behulpzaam. Tevens dient aandacht besteed te worden aan de hoge ligding
van de ulterwaarden:

o de nederzettingsgeschiedenis en archeologische vindplaatsen®] van het
gebied goed typeren en van daaruit het huidige ruimtegebruik van dijk en
uiterwaarden en water karakteriseren.

Laagste schaalniveau

¢« ensembles van woningen, tuinen en markante beplanting;

s verloop van de difk als 'geschiedenisboek’ van het waterbouwkundig verle-
der: fwaarde van het fracé, van bochien, van {aludopbouw}.

Landschap

Voor het hoogste schaalniveau

s een beschrijving van de ruimtelijfke opbouw van het bekken {open/dicht;
extensief/intensief; gevaricerd/eenduidig) voor zover deze door het te kiezen
ontwerppeil beinvioed zou worden.

Deze opbouw, waar nodig, relateren aan de overstromingirequenties en de lig-

ging van de uiterwaarden.

Zie de nota 'Natuwr aan het Werk’ van de ministeries V&W en LNV,
Zie inspraakreactie nr.10, zie bijlage 4.
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4.5

Woon- en leefmilieu /ruimtegebruik

Voor het hoogsie schaalnivean
¢ betekenis aangeven van de functies in het gebied, hun beperkingen en ont-
plociingsmogeliikheden voor zover beinviced door de ingrepen.

Laagste schaalniveay

¢ typeren van het gebruik van de difk (functies, beheer); belang van de dijk
vaor verkeer:

¢ aandacht voor het feit dat veoral de veelheid van pandern en tuinen dijkver-
betering moeiliik maalkt; relatie aangeven met partiéle dijkverbetering.

VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVERN

Artikel 7.10, Hd 1, onder {van de W

Een MER bevat ten minste: "een vergeljjiiing vem de ingevclge onderdeel d beschreven fe verwachten
oniwilckeling van het millew met de beschreven gevolgen veor het milieu van de voorgenomern activi-
teil, alsmede met de beschreven gevolger voor het milieu van elic der in beschowwing genomen clter-
natievern.”

De milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven raoeten
onderling én met de referentiesituatie worden vergeleken. Doel van de vergelii-
king is inzicht te geven in de mate waarin de positieve en negatieve effecten van
de voorgenomen activiteit en de alternatieven verschillen.

Bij de vergelijking moeten de doelstellingen en de grens- en streefwaarden van
het milieubeleid worden hetrokken,

Bij de vergelijking van de alternatieven kunnen de financiéle aspecten van de
alternatieven worden hetrokken om de realiteitewaarde van de alternatieven be-
ter te kunnen beoordelen. Dit is in het kader van de milieu-effectrapportage
niet verplicht, maar het maakt de besluitvorming meer inzichtelijk. Dit geldt
met name voor een kostenvergelifking van de diverse miogelijke hijzondere con-
structies met de meer conventionele oplossingen.



LEEMTEN IN KENNIS

Artikel 7,10, lid 1, onder g van de Wim:

Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemien in de onder d et e bedeelde beschrijvin
gen [dow.z, van de bestaande milieutoestand en autonome oriwikkeling daarvan, resp. van de mi-
lieu-effecten] ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens.”

De leemten in kKennls en informatie, die van belang ziin voor een goede sor-
deelsvorming, moeten worden genoemd.

Het doel van deze beschiriiving is om een indicatlie te krijgen van de volledigheid
van de informatie voor de beslultvorming.

Beschreven moet wordern:

¢ de onzekerheden die zijn blijven bestaan en wat hiervan de reden is;

= de consequenties van de leemiten voor de bestuitvorming;

e Ige zal worden omgegaan met de beschreven leemten,

EVALUATIEPROGRAMMA

Artikel 7.39 van de Wnu

"Het bevoegd gezag dat een besluit heeft genomen, bij de voorbereiding waarvan een milicu-effect-
rapport is gemaalkt, onderzoekt de gevolgen vart de betrokken activiteif voor het milieu, wanneer zij
wordt endernormen of nadat zij is ondernomen,”

Het bevoegd gezag moet bij de besluttvorming een evaluatieprogramma op stel-
Ien teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkelijk optredende effecten
te kunmnen vergelijken en om zo nodig aanvullende mitigerende maatregelen te
treffen.

[de Commissie beveelt aan dat de initiatiefnemer in het MER reeds een aanzet
tot eent dergelijk evaluatieprogramma geeft dat is gericht op het alternatief dat
de voorkeur krijgt in het verbeteringsplan.

VORM EN PRESENTATIR

Bijzondere aandacht verdient de presentatic van de vergelijfkende beoordeling
van de altematieven. De onderlings vergelijking dient bif voorkeur te worden
gepresenteerd met behulp van tabellen, figuren en kaarter.

Voor de overige presentatie beveelt de Commissie het volgende aan:

« het MER toegankelijk te houden;

s achtergrondgegevens [die conclusies, voorspellingen en keuzes onderbou-
wen) niet in de hoofdtekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te ne-
men;

e een verklarende woordenhist, een lifst van gebruikte afkortingen en een lite-
ratuurlijst bij het MER op {e nemen;

¢ kaartmateriaal te voorzien van een leesbare ondergrond met de gebruikie
topografische namen en een duldelijke legenda, met kaartschaal.
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SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7,10, Hd 1, onder h van de Wnu

Een MER bevat ten minsie: “een samenvatiing die aan een algemeern publiek voldoende inzicht geeft
voor de begordeling van het milicu-effectrapport en var de daarin beschreven gevolgen voor het mi-
Hew van de voorgenomen activiielt en van de besclueven allemiaticven.”

De saumenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluit-

vormers en insprekers en verdient daarvom bijzondere aandacht. Het moet als

zelfstandig document leesbaar zijn en een goede afsplegeling zijn van de inhoud

van het MER. Daarbi] mocten de belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

¢ de belangrijkste waarden van het milieu in het studiegebied;

e e voorgenomen activitelt en de alternatieverny

s de belangrijlkste positieve en negatieve effecten voor het milieu bij en na het
uitvoeren van de alternatieven;

s hetresultaat van de vergelijking van de alternatieven {zo mogelifk in tabel-
VOITIL.

De Commissie beveelt aan ook in de samenvatting goed gebruik te maken van
kaarten, figuren en tabellen.
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BIJLAGE 3

Projectgegevens

Inftiatiefnemers: Hoogheemraadschap Alm & Biesbosch, Polderdistrict Groot Maas & Waal,
Rijleswaterstaat directie Zujd-Holland
Adviseur inttistiefnemer: Bouwwdienst Rijkswaterstaat

Bevoegd gexag: Gedeputeerde Staten provineie Noord-Brabant [eodedinerend} en Gedeputeerde
Staten provincie Gelderland

Besluit: beslultvorming over het principeplan tot dijkverbetering volgens artikel 33 van de
Waterstaatswet 1900

Categorie Besluit m.e.r.: 12.1
Aetivitelit: verbelering van de Waterkering voor het zuidelijk gebied van de Afgedamde Maasg

Procedurele gegevens:

brief bevoegd gezag met verzoek om advisering: 26 oktober 1985 (kenm: 350555)
kennisgeving startnotitie: 26 oktober 1995

inspraaktermijn: 31 okiober 1885 t/m 27 november 1885
informatiebijeenkomst belegad: ja

einde wettelijke adviestermijn: 28 december 1995

hevoegd gezag vraagt {uiteindelijk) advies voor: 28 december 1895
richtlijnenadvies uitgebracht op: 22 december 1985

Bijronderheden: De aanleg van een keersluis, de verbetering van de Wilhelminasluis en het
mogelijk uitvoeren van partiéle dijkverbeteringen langs de Afgedamde Maas ziin onlosmakelijk
verbonden et het nog te kiezen ontwerppeil. Dit ontwerppeil vormt daarmee cen essentiee]
onderdee] van het te nemen besluit,

Het te kiezen ontwerppeil voor de keersluis is niet alleen de randvocrwaarde voor eventuele
dijkverbeteringen maar ook voor de verbeteringsmogelijikheden van de ruimtelijke functies in
gebied. In het MER dienen de conseguenties van het voornemen hierop in beeld te worden
gebracht.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. N. van Dooren

mr. J.W. Kroon [voorzitter)

dr. R.S.EW. Leuven

ir. &.J. Schiereck

Secretaris van de werkgroep: drs. V.C.F. Tersteeg






BIJLAGE 4

Lijst van inspraskreactics en adviezen

nr. | datuis perseon of instantis plasnts datum van
omivangst
Che, mroe.r.
PP 9581123 | Suchting VRW: Verenigde Rivieren Wa- Boxtel/ Wik enn § 851208
tersportverenigingen, werkgrogp KNWV Aatburg
2, | 851125 | profdr. W, van Bwik Andel 851208
3. | 951125 | M.E.L. Baron van Wassenaer van Nederhemert- 951208
Nederhemert Zuid (Gl
4. 1 851127 | Sandberg C5 Advocaten namens: Rotterdam 951208
Jachtwer! Neptunus B.V. te Aalst,
Janson Bridging B.V. te Aalst,
Steenfabriek de Rijswaard B.V. te Aalst
e O. Bouman B.V. te Andel
5. | 9561123 | Wijkse Zeilvereniging ‘Trident’ Wik en Aalburg | 951208
6. | 951122 | L. van Os Andel 8951208
7. 1951124 | N.V. Nederlandse Gasunie Groningen 951208
8 1851121 | M.J. Woudstra Wijk en Aalburg | 951208
9. | 851205 | Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer | Eindhoven 951213
en Visseri], Directie Zuid
10, 1 851122 | Riksdienst voor het Qudheidkundig Amersioort 851124
Bodermnonderzock
11, | 951121 | Verslag nspraskavond Wik en Aatburg | 951208







BIJLAGE 4

Lifst wan inspraskreasctics en adviezen

wr. | datum persoon of instantie plaats datem van
ontvangst
Cie. m.e.x.
1. 1 951123 | Stichting VRW: Verenigde Rivieren Wa- Boxtel/ Wijlk e | 851208
tersportverenigingen, werkgroep KNWY Aalburg
2. 1851125 | prof.dr. W. van Ewiik Arrdel 951208
3. 1851125 | M.E.L. Baron van Wassenaer van Nederhemert- 951208
Nederhemert Zuid (G
4. | 851127 | Sandberg CS Advocaten namens: Rotterdam 951208
Jachtwerf Neptunus B.V. te Aalst,
Janson Bridging B.V. te Aalst,
Steenfabriek de Rijswaard B.V. te Aalst
en O. Bouman B.V. te Andel
5. 1951123 | Wijkse Zeilvereniging "Trident’ Wik en Aalburg | 951208
6. | 851122 | L. van Os Andel 951208
7. | 851124 | N.V. Nederlandse Gasurnie Groningen 951208
8. 1951121 | M.J. Woudstra Wijk ent Aalburg | 951208
9. | 951205 | Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer | Eindhoven 8B1Z13
en Visser, Directie Zuid
10,1 951122 | Rijksdienst voor het Oudheidkundig Amersfoort 851124
Bodemonderzoek
111951121 | Verslag inspraakavond Witk en Aalburg | 951208







