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1 INLEIDING

NV, AVIRA heeft het voornemen om de bestaande inrichiing uit te breiden met een thermische
conversie-installatie met een capaciteit van cirea 200.000 ton per iaar.

in de installatie wordt primair becogd om ontinklings- en waterzuiveringsresiduen afkomstig van
papier- en kartonfabrieken met behulp van een vorm van verbranden (thermische conversie) om
te zetten in secundaire grondstoffen die geschikt zijn voor hergebruik. N.V. AVIRA is hiervoor een
overeenkomst aangegaan met CDEM Holland B.V.' Daarnaast zal papierresidu van andere
papierfabrieken verwerkt gaan worden en minerale afvaistoffen met een vergelijkbare
samenstelling als papierresidu, atkomstig van andere industrieén dan de papierindustrie,

Voor het realiseren van de activiteit is vergunning nodig ingevolge de Wet milisubeheer (Wm)?,
Voor deze vergunning moet op grond van het Besluit mitieueffectrapportage de m.e.r,-procedure
worden deorlopen. Bevoegd gezag is hat college van Gedeputeerde Staten van Gelderiand,

Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben op 7 mei 1897 de starinotitie voor het milieu-
effectrapport (MER) van N.V. AVIRA ontvangen. De startnotitie heeft gedurende de inspraak-
termijn van 29 mei 1987 tot en met 26 juni 1987 ter inzage gelegen. De Commissie voor de m.e.r.
hieeft haar advies inzake de richtliinen voor de inhoud van het MER op 18 augustus 1997
uitgebracht en Gedeputeerde Stalen van Geiderland hebben dit advies op 18 augustus 1997
ontvangen. Binnen bovengenoemde inspraaktermijn ten aanzien van de startnotitie zijn vijf
inspraakreacties ingekomen. Buiten de inspraaktermiin zijn nog eens vier Inspraskreacties
ontvangern, '

De hoofdpunten van het advies van de Commissie voor de m.e.r. zijn te vinden in bijlage 1. Het
advies van de comemissie is gebruikt als basis veor het opstellen van de richgliinen voor het MER.
Daar waar de ingekomen inspraakreacties daartoe aanleiding gaven, zijn er verduidelijkingen of
aanvullingen aangebracht.

Bijlage 2 bevat een overzicht van de ingekomen inspraskreacties. Daar waar functioneel, is in de
tekst van de richtlijnen voor het MER aan de hand van voetnoten een verwijzing weergegeven
naar de in biflage 2 opgenomen inspraakreacties,

2 FROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7.10, lid 1, ender a van de Wim:
Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van hetgeen met ds voorgenomen activiteit wordt becogd.”

Artiket 7.10, lid 1, onder ¢ van de Wm;

Een MER beval ten minste: "een aanduiding van de besiuiten bjf de voorbereiding waarvan het milleueffactrapport wordt
gemaalki, en een overzicht van de eerder genomen besiuilen van bestuursorganen, dis befrekling hebben ap de voorgetio-
men activiteit en de beschraven aflernatieven.”

CBEM-Holland is een samenwerkingsverband van de papier{abricken Celtona B.V. te Cuiik, Papierfabrick Doctinchem B.V. e
Doetinchem, ERET Nederfand BV, 1e Tilburg en Mayr-Melnhof e Eerbeck,

Op basis van de informatie uit het MER zal moeten blijken of cen aanpassing van de Wvo-vergunning noodzakelijk is. Veoralsaog
is het waterschap Rijn en Hssel (bevoegd gezag op grond van de Wvo) nict betrokken bij de procedure.



2.1 Probleemsteliing

Het MER dient te beschrijven voor welke knelpunien het voornemen een oplossing tracht te

geven, Uit de startnotitie biijkt dat N.V. AVIRA het voornemen heeft om circa 165.000 ton

reststoffen per jaar van de papierindustrie te gaan verwerken van de in het totaal circa 300.000

ton die in Nederland vrijkomt. Tegen deze achtergrond dient in de probleemstelling asn de orde

te komen:

- omvang en plaatsen van herkomst van totaal in Nederland vrijkomende ontink-
tingsresiduen, minerale reststoffen en papierzuiveringsslib, die voor de onderhavige
verwerkingstechniek geschikt zijn,

- hoeveelheden, samenstelling en herkomst van de aan te voeren materialen (ontinktings-
residuen, minerale reststoffen en papierzuiveringsslib) voor de komende viff & tien jaar;
mogelijkheden en beperkingen tot uithreiding van de voorgenomen capaciteit al dan niet
op de voorgenomen locatie (ook dient hierbij te worden aangegeven of uitbreiding van
de installatie wordt voorzien),

- de voor- en nadelen van het voomemen ten apzichte van andere (bestaande) vormen
van thermische verwerking.

Wat betreft de locatie dient te worden beschreven welke (milieu}argumenten hebben geleid tot de
keuze van het bestaande terrein van AVIRA,

Technlekkeuze

Het MER dient gemotiveerd aan te geven welke voor- en nadelen de gekozen techniek heeft ten
apzichte van andere toepassings- en verwerkingstechnieken, Daarbij worden in ieder geval de
milieuaspecten (mate van hoogwaardig) hergebruik en energiegebruik betrokken.

2.2 Doel

In de startnotitie wordt hiet doel beschreven om te komen tof een structurele oplossing voor een
aantal restsioffen van papierfabricken. Het betreft alvalstoffen die vrijkomen bij de recycling van
oud papier, te weten ontinktingsresiduen en zuiveringssiib.

Met het oog op het volwaardig meewegen van het milieubelang in de besluitvorming moet
aangegeven worden welke ruimte het gestelde doel laat voor het ontwikkelen van alternatieven
die gunstig zijn voor het milieu.

2.3 Begluifvorming

Kot moet worden aangegeven welke randvoorwaarden en uitgangspunten (ruimtelijke
beperkingen, grenswaarden emissies e.d.} gelden bij dit voornemen. Hierbij dient te warden ver-
wazen naar de beleldsnota’s, (ontwerp-)plannen en wetten, waarin deze zijn of worden
vastgslegd.

Tevens moet aangegeven worden welke becordelingscriteria, grens- en streefwaarden aan het
vigerende milieubeleid kunnen worden ontieend.

Aangegeven moet worden of er in (de omgeving van} het studiegebied gebieden liggen, die op
grond van milieuaspecten een speciale status in ket beleid hebben of kiijgen. De consequernties
hiervan voor de ontwikkeling van alternatieven moeten eveneens worden aangegeven.

Het onderhavige voornemen vioeit voort uit een meerjarenafspraak tussen de provincie Gelderland
en de Gelderse papier- en kartonindustrie ter uitvoeting van het Provinciaal Afvalstoffenplan ill.
Zo mogelijk dient te worden aangegeven of en zo ja, in welke andere provincies soortgelijke
afspraken bestaan c.g. worden gemaakt met aangeven van de status, onder andere ten aanzien
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van de import van het alval van Noord-Brabant naar Gelderiand.
Tevens dient te worden beschreven op welke wijze de verwerking van andere stromen dan die
afkomstig van de papierindustrie, past binnen het provinciate en nationals beleid.

Het besluit/de besluiten waarvoor het MER is opgesteld en de overheidsinstantie(s) die dit besluit/
deze besluiten zullen nemen moeten worden vermeld. '

Tevens kan worden beschreven volgens welke procedure en welk tiidspad dit geschiedt en welke
adviesorganen en instanties daarbij formeel en informeel zijn betrokken. Tot stot moeten de
besluiten worden aangegeven die in een later stadium nog moeten worden genomen om de
voorgenomen activiteit te realiseren.

3 VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder b van de W
Een MER bevat ten minste: “sen beschrijving vah de voorgenomen zofiviteit en van de wiize waarop zif zal worden uitge-
voerd, alsmede van de alternatieven daarvoor, die redeliikerwijs in beschouwing dienen te worder genomen. "

Artikal 7,10, lid 3 van de Wm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven alternatieven behoort in ieder geval het afternatiaf waarbif oe hade-
lige gevolgen voor hef mifieu worden voorkamen, dan wel, voorzover daf niet mogelijk is, deze met gebruilmaking van de
beste bestaande mogelifkheden ter bescherming van het miiieu, zo veel mogelik worden baperkt”

3.1 Algemesn

De voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten worden besehreven vacrzover deze gevol-
gen hebben voor het mifieu. Het kan zinvol zijn om deze beschrijving te baseren op deelactivi-
teiten. Daarbij dient eveneens aandacht te worden besteed aan neven- en vervalgactiviteiten, Ook
bij het zoeken naar alfternatieven kan het zinvol zifn Uit te gaan van een analyse van de

voorgenomen activiteit in deelactiviteiten.

Verder verdient het aanbeveling om onderscheid te maken tussen activiteiten die plaatsvinden in
de realisatiefase {inrichting/aanleq) en de gebruikstase (gebrutk en beheer),

Freventieve en mitigerende maatregelen
Bi etk alternatief moet worden aangegeven wetke preventieve en mitigerende maatregelen worden
gefroffen.

3.2 Voorgenomen activiteit

Er bestaat nog geen grootschalige ervaring met de onderhavige specifieke toepassing van wervel-
bedverbranding. Deze ervaring wordt opgebouwd door reeds versichte proefneming op laborato-
riumschaal en nog uit te voeren onderzoek op demonstratieschaal. In het MER dient in de vorm
van een of meer bijlagen een samenvatting te worden opgenomen van dit onderzoek op lab- en
pilotschaal. in deze samenvatting dient inzicht gegeven te worden in de gemeten waarden en
dient tevens te worden opgenomen welke effecten een rol spelern bij de opschaling van de oven
en van de toegepaste rookgasreiniging®.

Duidelifk dient te worden vermeld wetke onnauwkeurigheden kunnen onitstaan bij de opschaling.
Bij de voorspelfing van de emissies en de milieueffecten dient te worden uitgegaan van gemeten
waarden plus eventuele onnauwkeurigheden,

Zie auk biflage 2. fnspraskreacties 2. 3 en 4,



Het MER dient bij de beschrijving van de voorgenomen activiteit en de afternatieven aandacht te
besteden aan de volgende aspecten,

3.2.1

3.2.2

3.2.3

Algemene informatie

Processchema’s en water-, eneigie- en massabalansen vanaf de aanvoer tot aan het
eindproduct’.

Beschrijving van onderdelen die nieuw worden gebouwd.

Beschrijving van delen van de hestaande installaties die worden benut,

Ligging van de instaliaties ten opzichte van bestaande installaties bij de AVIRA en ten
opzichie van gevoalige objecten in de omgeving.

Herkomst materiaal

Herkomst en samenstelling (zware metalen, organische microverontreinigingen) en
verbrandingswaarde van de aangevoerde materialen,

Acceptatiecriteria van hef fe verwerken materiaal en de toepassing van het acceptatiebe-
leid®.

Aanvoer en iransport

De ontsluiting van het terrein voor aan- en afvoer ten behoeve van de thermische
conversie-installatie®.
Wijze, frequentie en tijdstippen van aanvoer en fransport (zowel extern als intern).

Opslag

Opslagfaciliteiten (inclusief situering).
Capaciteit van de opstag in relatie tot de productie van afvaistoffen.

Eventuele voorbehandeling

De wijze van uitvoering van de voorbehandeling.
De locatie van de voorbehandeling,
De vrijkomende stromen.

Thermische behandeling

Energienhuishouding inciusief het gebruik van vrijkomende warmte in het Integraal
Energie Systeem {(IES) van N.V. AVIRA,

Werking en bedriffszekerheid van de thermische installatie.

Procescondities in de oven en de correctiemaatregelen bij overschrijding van die
condities. Daarbij dient specifiek te worden ingegaan op de invloed van de verwerking
van andere afvalstromen dan ontinktingsresidu op de gehanteerde procescondities.

Zie aok bigage 2. fnsprackreactic nr. 3,

Zie ook tijlage 2 insprankreacties 2 en 3

Zic ook biglage 2. inspraakreacties 3 en 4.



3.2.7 Rockgasreiniging

- Noodzakelijke rockgasreinigingsstappen met de daarin te verwijgeren materialen en te
bereiken rendementen. :
- Eventuele combinaties met andere onderdelen van NV, AVIRA.

3.2.8  Eindproduct en afvaistoffen

. Kwalitelt {samenstelling} en hoeveelheid van het eindproduet, de variatie daarbinnen
mede In verband met de eisen die vanuit de technologie of vanuit het milisubeleid wor-
den gesteld. Daarbij dient specifiek te worden ingegaan op de inviced van de verwerking
van andere afvalstromen dan ontinktingsresidu op de kwaliteit van het eindproduct’.

- Het eventuele ontstaan (kwaliteit en kwantiteit) van afvaistoffen uit het procédé en de
verdere verwerking van die afvalstoffen binnen of buiten de inrichting.

- Afzetmogelijkheden van de eindproducten met mogelike knelpunten nu en in de
toekomst. Daarbi} dient te worden gemotiveerd op welke wijze wordt voldaan aan de
daarvoor geldende normen, zoals bijvoorbeeld vasigelegd in het Bouwstoffenbesiuit,

3.3 Alternatieven
3.3.% Algemeen

De keuze van de beschouwde afternatieven moet worden gemotiveerd, evenais de selectie van
het eventuele voorkeursalternatief, Bij de motivering gaat in het MER vooral de aandacht uit naar
de milieuargumenten.

In feder geval moet het meest mifieuvriendelifke alternatief worden beschreven. _

De in de startnotitte beschreven varianten dienen in ieder geval in het MER te worden

beschraven, te weten:

~ - wijze van lossen en opslag van het aangevoerde papierresidu gericht op beperking van

- stof- en geuremissies;

- afzuiging van lucht uif opslagruimten, die zal worden gebruikt als. verbrandingslucht om
geuroverlast te beperken;

- veorbehandeling van papierrasidu, bijvoorbeeld drogen, met behulp van restwarmte tot
een voldoende [aag watergehalte om autotherme procesvoering mogelijk te maken;

- verdergaande rookgasreiniging, met name gericht op de reductie van NO

- een alternatieve opslagmethode van het eindproduct.

3.3.2  Nulalternatief
Uit de startnotitie blijkt dat het nulalternatief niet als reéel alternatiel wordt meegenomen, Er kan

daarom worden volstaan met het beschrijven van de huidige situatie en autonome ontwikkeling®
als referentickader.

"Zie ook bijlage 2. inspraakieactic 3.

FZie hoofdstuk 4 van deze richtlijnen.



3.3.3 Meest milleuvriendelijk aliernaticf

Het meeast mitteuvriendelijke alternatief (mma} moet:

- realistisch zijn, dat wil zeggen dat het moet voldoen aan de doelstelingen van de
initiatielnemer, alsmede dat het binnen zijn of haar competentie moet liggen;

- uttgaan van de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming en/of verbetering van
het mitieu.

in het kader van het MER dienen in ieder geval de volgende aspecten te worden onderzocht:

- minimalisering van de hinder die veroorzaakt wordt door de instaliaties op de inrichting
en van het ranspoit;

- minimaliseren van de emissies naar de lucht volgens het zogenaamde ALARA-beginsel
(*as low as reasonable achievable")’,

3.3.4 Emigsies en milleuvaorzieningen

Algemeen

Om een beeld te krijgen van de emissies en de werking van de milieuvoorzieningen bij de
alternatieven en varianten, dient het MER de conceniraties en hoeveetheden milieubelastende
stoffen uit de installaties te geven en de werking van de milisuvoorzieningen.

Luchtemissies en reinigingsvoorzieningen

- emissies van stof, zoutzuur, fluorwatersiof, zwaveldioxide, stikstofoxiden, koolmonoxide,
dioxinen'*ffuranen en zware metalen waaronder in het bijzonder kwik en cadmium;

- emissies van geurhoudende stoffen en voorzieningen ter beperking daarvary,

- de werking van de reinigings- en filteringsprocessen in de apstartfase, bi normale
bedriffsomstandigheden en bi} piekbelasting; '

- de relatie tussen de emissies naar de fucht en de keuze van de rookgasreiniging;

- de maatregelen die warden genomen wanneer emissies befangrijk hoger zijn dan tijdens
reguliere bedrijffsomstandigheden {storingen, opstarien, andere receptuur, etceteray);

- de luchiemissies in de directe omgeving als gevolg van toename van transporthewegin-
gen'.

Emissies naar het opperviakiewater en waterzuivering

in het geval dat in het MER een variant wordt beschreven waarbij sprake is van lozing van

afvalwater op het riool, dient het MER de voigende informatie te geven:

- samenstelling en hoeveelheid {(verontreinigde) waterstromen vanuit ontwatering en
aventueel it de rookgasreiniging naar de zuivering met name biologisch zuurstoiver-
bruik, chemisch zuurstofverbruik, N, P, S en zware metaien;

- de samensteliing van deze stromen b normale bedrijffsomstandigheden en bij eveniusle
storingen.

Zie ook Wjlage 2, faspraskseacte nr 4.

Zie ook bijlage 2. inspraskreactes 2. 3 en 4.

Zie ook hiflage 2, Inspraskieactie 3.



Geluidsemissles

- emissierelevante bronsterites van continue en incidentele geluidsbronnen;
- - piekgeluiden vanuit de inrichting;

- voarzieninger ter beperking van de emissie van geluid;

- geluidsemissies als gevolg van transportbewegingen.

Calamiteiten

Het MER dient inzicht te geven in de mogelijke calamiteiten die ontstaan door uitval van
vooizieningen, plotselinge omstandigheden etcetera. Voorls dient te worden aangegeven welke
maatregelen worden genomen om de risico’s van calamiteiten te beperken',

4 BESTAANDE MILIEUTOESTAND EN AUTONOME ONTWIKKELING

Artiked 7.10, lid 1, onder d van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande loesfand van het milieu, voorzover de voorgenomen activi-
teft of de beschreven altemnatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede van de fe verwachien ortwikkeling van
dat milieu, indien de activiteif noch de afiematieven worden ondernomen.”

De bestaande toestand van het mitieu in het studiegebled, inclusief de autonome ontwikkeling
hiervan, moet worden beschreven als referentie voor de fe verwachten milieueffecten.

. Daarbij wordt onder "de autonome oniwikkeling” verstaan: de toekomstige ontwikkeling van het
riilieu, zonder dat de voorgenomen activiteit of een van de alternatieven wordt gerealiseerd. Bi
deze beschrijving moet het MER uitgaan van ontwikkelingen van de huidige activiteiten in het stu-
diegebied en van reeds genomen besluiten over nieuwe activiteiten. Hierbij dient in ieder geval
rekening gehouden te worden met de uitbreiding van de activiteiten op het bedrijventerrain waarop
NV AVIRA is gevestigd.

Als niet zeker is of bepaalde ingrijpende activiteiten zulien doorgaan of niet, dan kunnen hisrvoor
verschillende scenario’s worden gebruiks,

Het studiegebied moet op kaart worden aangegeven en omvat de focatie en haar omgeving, vaor-
zover daar effecten van de voorgenomen activiteit kunnen gaar optreden. Per miieuaspect {ucht,
bodem, water, enzovoort) kan de omvang van het studiegebied verschillen. Tevens moet op kaart
een overzicht worden gegeven van de in het studiegebied geiegen gevoelige gebieden en
objecten zoals woonbehouwing. o

5 GEVOLGEN YOOR HET MILIEU

Arfikel 7,10, fid 1, onder & van de Wrm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevoigen voor het milieu, die de voargenomen acliviteit onderschei-
denlijk de alternatieven kunnen hebben, alsmede een mofivering van de wijze waarop deze gevelgen: zijn bepaald e be-
schreven."

Bij de beschrijving van de milieugevolgen dienen de voigende aigemene richtlijnen in acht te
worden genomen:

- bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu moet, waar nodig, de ernst worden
bepaald in termen van aard, omvang, reikwijdte, mitigeerbaarheid en compeanseerbaar-
heid;

Zie ook biflage 2. inspraakreacties 2 en 3.



per milieugevelg moet worden beschreven of het omkeerbaar is;

naast negatieve effecten moet 0ok aan positieve effecten aandacht worden besteed,
expliciet dient te worden ingegaan op cumulatie van effecten van emissies als gevolg
van het voornemen en de overige activiteiten van de AVIRA en de activiteiten in de
directe omgeving op het bedrijventerrein, waarop de AVIRA gevestigd is';

behalve directe effecten moeten ook afgeieide effecten worden beschreven zoals
efecten als gevelg van foename van hel wegverkeer naar en van de inrichting;

bij onzekerheden over het wel of niet optreden van effecten moet een betrouwbaar-
heidsanalyse worden uitgevoerd of een "worst case scenaric” worden gebruikt;
onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspelingsmethoden en in gebrulite
gegevens moeten worden vermeld;

de manier waarop milieugevolgen zijn bepaald dient inzichteiik en controleerbaar te zijn
door het opnemen van basisgegevens in hijlagen of expliclete verwijzing naar
geraadpleegd achtergrondmatsriaal;

vooral moet aandacht besteed worden aan die effecien die per alfernatief versehiflen of
die welke de gestelde normen (bijna) overschrijden;

bij de beschrijving dienen de gevolgen van de aanlegfase en de gebruiksfase te worden
betrokken;

minder gangbare voorspellingsmethoden moeten worden gemotiveerd;

de samenhang tussen voorat de volgende milieugevolgen moet worden beschreven.

In het MER dient met name aandacht te worden hesteed aan een kwantifatieve beschrijving van
luchtverontreiniging, geur en geluid. Daarbij dient rekening te worden gehouden met de effecten
als gevolg van toename van transportbewegingen. Voor de aspecten water en verhghe:d karn
volstaan worden met een meer kwalitatieve en globale beschrijving. :

Daarbii zijn de onderstaande aandachispunten van belang.

Lucht

Bestaande geurbelasting op gevoelige bestemmingen en de gevolgen op de geurhinder
door het voormemen'™,

e emissies vanuit de inrichling met de verspreiding daarvan.

Emissies als geveig van toename van transporibewegingen in de directe omgeving.

Geluid en trillingen

Bestaande belasting op geluidgevoelige bestemmingen en de toename van die
geluidshelasting vanuit de inrichting.

De geluidshinder ten gevolge van het verkeer van en naar de intichting; waarbij het
studiegebied arbitrair kan worden gasteld op de wegen waar het verkeer ten gevolge van
het voornemen met 20% toeneemt ten opzichte van de bestaande situatie,
Triflingshinder ten gevolge van de inrichting en het verkeer van en naar de inrichting
binnen 50 m uit de weg,

Cpperviakiewatier

Indien er afvalwater vrijkomt bij een der alternatieven of varianten, dient met betrekking
tot het afvalwater de samenstelling en het debiet bij normale bedrijffsomstandigheden, het
opstarten van de installatie en bij staringen, te worden beschrever.

Zie ook bijlage 2, inspraakreacties 2, 3,4, S en 0.

Zie ook bijlage 2, fnspraakresctes 20 5 en 5.






BIJLAGE 1. HOOFDPUNTEN VAN HEY ADVIES VAN DE COMMISSIE YOOR DE ME.R,

N.V. AVIRA heeft het voormemen om de bastaande fnrichting uit te breiden met een thermische
conversie-installatie met een capaciteit van ca. 200.000 ton per jaar. De volgende onderwerpen
beschouwt de commissie als hoofdpunten voor het MER.

Frobleem- en doelstelling

Het MER zal informatie dienen te geven over de maximale capaciteit te verbranden materiaal,
Aangegeven dient te worden welk deef van deze capaciteit berut wordt voor verbranding van:
- papierresidu afkomstig van CDEM;

- papierresidu afkomstig van andere papierfabrieken;

- minerale afvalstoffen atkomstig van andere industrieén dan de papierindustrie.

Daarbij dient aangegeven te worden welke criteria voor acceptatie zullen worden gehanteerd,

Voorgenomen activitelt en varlanten

£r bestaat nog geen ervaring met de onderhavige specifieke toepassing van de wervelbedver-
branding. Het MER dient inzicht te geven in hoeverre de gegevens gebaseerd zijin op meetresul-
taten en extrapolatie of anderszins zijn aangenomen als te hanteren uitgangspunien voor de
instaliatie.

Daarbij dient specifiek te worden ingegaan op de motivering waarom, zoals in de startnotitie
beschreven, naar verwachting zal kunnen worden volstaan met een stofafvangsysteem als
rookgasreiniging.

Tevens dient te worden ingegaan op de invioed van verwerking van andere afvalstromen dan
ontinktingsresidu op de pracescondities en de toepassingsmogelijkheden van het eindproduct.
Curmulatie milieusfiecten

Bij de beschrijving van milieueffecten dient met name aandacht besteed te worden aan de
cumulatieve effecten van de voorgenomen activiteit en de autonome ontwikkeling op het
bedrijventerrein waarop N.V. AVIRA gevestigd is. De milieuetfecien gienen niet alleen in relatiove
zin beschreven te worden maar ook in absoclute zin,
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maairegelen te treflen, Hel verdient aanbeveling dat NV, AVIRA in het MER reeds een aanzet
tot een programma voor dit onderzoek geeft, omdat er een sierke koppeling bestaat tussen on-
zekerheden in de gebruikte voorspellingsmethoden, de geconstateerde leemten in kennis en het
te verrichten evaluatieonderzoek,

9 VORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling van de
alternatieven. De ondertinge vergelijking dient bij voorkeur te worden gepresenteerd met behulp
van tabellen, figuren en kaarten.

Verder wordt voor de presentatie het volgende aanbevolen:

- het MER zo beknopt mogelik te houden, onder andere door achtergrondgegevens (die
conclusies, voorspellingen en keuzen onderbouwen) niet in de hoofdiekst zelf te
vermelden, maar in een bijlage op te nemen'®;

- een verklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurijst bij
het MER op {e nemen;

- bij gebruik van kaarten recent kaartmateriaal te gebruiken, fopografische namen goed
leesbaar weer te geven en een duidelijke fegenda erbij te voegen;

- de indeling van het MER in hoofdstukken en paragrafen in overeenstemming te laten zijn
met de indeling van onderhavige richtfijnen;
voorin het MER aan te geven waar en tegen welke kosten een exemplaar van het MER
te verkrijgen is.

HY SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder h van de Wm:
Een MER bevat ten minste: "een samenvalting die aan een algemeen publisk voldoende inzicht geeft voor de beoordsling
van het mifieusffectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het mifleu van de voorgenomen activiteit en van

de beschreven alternatieven."

De samenvalting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluitvormers en
insprekers en het verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als zelfstandig document
leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het MER. Daarbij moeten de
helangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:
- de hootdpunten voor de besiuitvorming;
- de voorgenomen aclivitelt en de alternatieven;
- de belangrijkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de voorgenomen activiteit
an de alternatieven,
- de vergelijking van de slternatieven en de argumenten voor de selectie van het mma en
het voorkeursalternatief;
belangrike leemten in informatie,

Db} wordt specificke sandacht gevraagd voor de in paragraal 3.2 van deze richdijnen gencemde samenvating van hef
uitgevoerde lab- en pilotschasl-onderzock.



Externe veiligheid
- De externe veiligheidssituatie rondom de inrichiing als gevoig van een calamiteft met een
redefifkerwijs grootst denkbaar gevolg.

6 VERGELMKING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder { van de Wr

Len MER bevat ten minste: "een vergeliking van de ingevolge onderdesl d beschreven te verwachien ontwikkeling var
let miliet met de beschreven gevolgen voor het milieu var de voorgenoimien activitell, alsmede met de beschreven gevel-
gen voor het milleu var elk der in beschouwing gencmen affernafieven.”

De miieuetfecten van de voorgenomen activiteit en de afternatieven mosten onderfing én met de

referentie(s) worden vergeleken, Doel van de vergelijking is inzicht te geven in de mate waarin,

dan wel de essentiéle punten waarop, de positieve en negatieve effecten van de voorgenomen

activiteit en de aliernatieven verschillen. Vergelijking moet bij voorkeur op grond van kwantitatieve
informatie plaatsvinden.

Bij de vergelijking moeten de doelstellingen en de grens- en streefwaarden van het mifieubeleid
worden hetrokken,

Hoewel dit geen verplicht deel van het MER uitmaaki, is het wenselijk dat een indicatie wordt
gegeven van de kosten van de verschillende alternatieven, -

7 LEEMTEN IN INFORMATIE

Artikel 7.10, fid 1, onder g van de W

Esn MER bevat ten minste: "een overzicht van de Jeerien in de onder d en e bedoelde beschrijvingen jd.w.z. van de be-
staande milieutoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de milieuetlecten] fen gevoige ven het ontbreken
van de beriodigde gegevens."

In het MER moet worden aangegeven over welke milieuaspecten geen informatie kan wordern
ocpgenomen vanwege gebrek aan gegevens, Deze inventarisatie moet worden toegespitst op die
milievaspecten, die {vermoedelijk) in verdere besluitvorming een belangrijke rol spelen. Op die
manier kan worden beoordeeld, wat de consequenties moeten ziin van het gebrek aan mitieuin-
formatie,

Beschreven most worden:
- weike onzekerheden zijn blifven bestaan en wat hiervan de reden is;
- in hoeverre op korte termijn zou kunnen worden voorzien in de leemten in informatie;
- fice ernstig leemten en onzekerheden zijn voor het te nemen besluit:
de consequenties die leemten en onzekerheden hebben vaor het besluit.

8 EVALUATIEPROCGRAMMA

Artiket 7.39 van de Wm:

‘Het bevoegd gezag dat een besiuit haeft genomen, bij de voorbereiding waarvan een mifieueffectrapport is gemaakt, on-
derzoekt de gevolgen van de betrokken activiteit voor het milieu, wanneer zif wordt ondernomen of nadat zij is endemo-
men."

Gedeputeerde Staten van Gelderfand moeten bij het bestuit aangeven op welke wijze en op welke
termijn een evaluatieonderzoek vericht zal worden om de voorspelde effecten met de
daadwerkelijk optredende effecten te kunnen vergelijken en zo nodig aanvuliende mitigerende



BIJLAGE 2: INGEKOMEN INSPRAAKREACTIES
fet hetrekiing tot de starinotitie hebben de volgende personen of Instanties bif ons een
inspraakreactie ingediend:

1 Inspectie van de Volksgezondheid voor de milieuhygiéne voor Gelderand te Armnhermn Bij
brief van 4 juni 1897, ontvangen op 6 juni 1987,

2 Stichting Mifieuvrienden Duiven te Duiven bl brief van 25 juni 1997, ontvangen op 26 juni
1887;

3 Stichting Werkgroep Lathum te Lathum bif brief van 25 juni 1987, ontvangen op 26 juni
1997,

4 Gelderse Milleufederatie te Arnhem bij brief van 26 juni 1897, ontvangen op 27 juni
1997;

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Westervoort bij brief van 24 juni 1897,
ontvangen 0o 26 jur 1997,

]

5} De heer W, Ehlers te Duiven bij brief van 25 juni 1697, orfvangen op 26 juni 1887,

7 Rijksdienst voor de Monumentenzorg te Zeist bij brief van 24 juni 1997, ontvangen op
4 juli 1897;

8 Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, Directie Oost te Deventer bij brief

van 4 juli 1887, ontvangen 7 juli 1997;

8 . Deheer W. Ehlers (mede namens een aantal andere omwonenden) te Buiven bij brief
van 2 juli 1897, ontvangen op 4 juli 1997, o

Helatle tussen de ingekomen inspraakreacties en de richtliinen voor de inhoud van het
MER

et advies van de de Commissie voor de m.e.r. is gebruiki als basis voor de richtiiinen voor de
inhoud van het MER. Daarnaast ziin negen inspraakreacties ingekomen: vijf inspraakreacties zijn
binnen de inspraaktermiin (29 mei 1997 tot en met 26 juni 1887y ingekomen en vier inspraak-
reacties zijn na de inspraaktermijn ontvangen. De inspraakreacties zijn aangewend om de
richtlijnen - daatr waar nodig - te verduidelijken of aan te vulien. De inspraakreacties die als
bedenkingen ziin geuit, zijn zo veel mogelijk als adviezer ten behoeve van de richtlijnen verwerlt,
De initiatiefnemer dient bif het opstellen van het MER de richtlijnen te volgen. Zodra de
initiatietnemer het MER tezamen met de aanvraag (of aanvragen) om vergunning bi ons heeft
ingediend, wordt eenieder in de gelegenheid gesteld opmierkingen te maken ten aanzien van de
inhoud van het MER,

Samenvatting van de ingekomen inspraskreacties

1 inspectie van de Volksgezondheid voor de milieuhvaiéne voor Gelderfand

3]

De inspectie kan in het algemeen instemmen met de startnotitie,
b Naar mening van de inspectie verdient het de voorkeur de vergunningaanvraag te laten
indienen nadat de m.e.r.-procedure is afgerond.
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Stichting Milieuvrienden Duiven

Alhoewel in de startnotitie wordt aangegeven dat het gaat om een uitbreiding van de
inrichting van N.V. AVIRA is men van mening dat het hier gaat om een nieuwvestiging
van het dochterbedrijf CDEM Holland B.V. op het terrein van de N.V. AVIRA. De indruk
bestaat dat met de in de startnotitie genoemde constructie een aantal procedures wordt
omzeild en dat daardoor geen Afvalstoffenwetvergunning en Wvo-vergunning nodig is.
Onduidelijk zijn de effecten voor het opperviaktewater en de aard en samenstelling varn
het afval

Men acht een foetsing aan de huidige vergunningen noodzakelijk. De te bouwen
instaliatie zal moeten voldoen aan landslijke en provinciale normstellingen.

In het MER moet worden uitgewerkt wat de gevelgen zijn voor de dioxine-uitstoot
(aandacht voor eventuele dioxinevorming).

tn het MER moet nauwkeurig worden omschreven wat de samenstelling van het
papierresidy is en waar het vandaan komt. Tevens moet in het MER worden omschreven
wat wordt verstaan onder "vergelijkbare {minerale} afvaistromen", die op termijn in de
installatie zulten worden verwerki. Tevens moet de herkomst van deze afvaistromen
worden vermeid,

Verwacht worden extra verkeersbewegingen. Bekeken zal moeten worden welke
maatregelen kunnen worden getroffen om te voorkomen dat de doorstroming van het
lokale en regionale verkeer wordt belemmerd.

In het MER zal moeten worden aangegeven waar en hoelang er grootschalige ervaring
met wervelbedverbranding is opgedaan. Emissiegegevens verkregen uit aannames
worden niet betrouwbaar en verantwoord geacht en zullen daarom goed onderbouwd
dienen te worden,

in het MER dient te worden aangegeven wat het cumulatieve effect is op stof- en
geuremissie. Rekening dient te worden gehouden met de aanwezigheid van omliggende
instailaties en bedrijven, zoals de afvalwaterzuivering.

Er dient wel degelijk rekening te worden gehouden met het landschapoelijke karaider.
Aangegeven dient te worden in hoeverre de installalie aan het oog wordt ontrokken door
middel.van hepiantingen,

in het MER dient te worden aangegeven wat de gevolgen voor het mifiets zijn van
eventuele calamiteilen, zoals brand en ontpleffing. Ook dient aangegeven te worden
welke preventieve maatregelen hiertegen worden genomen,

Stichting Werkgroep Lathum

Men verwijst naar de richtlijnen ten behoeve van het MER Thermische conversie-
installatie te berbeek en geeft aan dat men zich hiermee kan verenigen, afgezien van
specifieke, op de locatie Eerbeek gerichte aspecten.

Ue op het industrieterrein Roelofshoeve reeds aanwezige bedrijven worden genoemd.
Met het oog op de volksgezondheid dient in het MER aandacht te worden besteed aan
curnidatie van milieueffecten.

Thans is de doorgang naar Westervoort (Rivierweg onder de A 12 door) en de oprit naar
de A 12 regelmatig geblokeerd door verkeer dat naar industrieterrein Nieuwgraaf gaat,
De maatregelen die de gemeente Duiven wil treffen worden onvoldoende geacht.
Vanwege de te verwachten verkeershewegingen dient in het MER aandacht te werden
geschonken aan de onsluiting van het verkeer, Ook dient aandacht te worden besteed
aan de toename van uitstoot van schadelijke stoffer door het verkeer.

In het MER dient uitgebreid aandacht te worden besteed aan het aspect geur (ook hierbij
vieest men een cumulatie van effecten).

in het MER dient aandacht te worden besteed aan het onderwerp "interne en externe
veiiigheid en risico’s". Aangegeven dient te worden of er een rampenplan bestaat en



welke maatregelen zullen worden getroffen bij calamiteiten.

Als toetsingskader voor emissies naar de fucht dient het Besiult luchiemissies
afvalverbranding te worden gehanteerd voor de in dat besluit genoemde componenten.
Aangezien vermoedelijk chioor wordt aangewend bij papierproductie dient aangegevern
te worden of er sprake is van dioxine-emissies. In het MER moet een lijst worden
opgenomen van de componenten die mogelijk geémitteerd kunnern worden.
Ervaringen met proefnemingen {op laboratoriumschaal en demonstratieschaal) dienen
{eventueel als bijlage} in het MER te worden vermeld. Aangegeven dient te worden hoe
betrouwbaar de resultaten van deze proefnemingen zijn wanneer ze op werkelijle schaal
worden ditgevoerd.

Er moet duidelik aangegeven worden of een vierde (afvalverbrandings-loven wordt
gebouwd voor de thermische conversie-insiafiatie,

In het MER moet een nadere uitwerking worden opgenomen van de processchema’s en
water-, energie-, en massabalansen vanaf de aanvoer tot het eindproduct,

in het MER dient de capaciteit van de te bouwen installatie te worder vermeld,

Het MER dient duidelijkheid te verschaffen over de mogelijkheid dat in de installatie ook
minerate afvalstoffen worden verwerkt, die afkomstig kunnen zijn van anderte industieén
dan de papierindustrie,

I het MER moeten de eventuele milleusffecten van het eindproduct worden omschre-
ven. Aangegeven dient te worden of er dioxines in het eindproduct terecht kunnen ko-
mern.

. Het wordt noodzakelijk geacht dat er een voorfichtingsavond over de plannen voor de

thermische conversie-installatie wordt gehouden, voorafgaande aan of tegelijkertijd met
de publicatie van een MER. . : ST

Gelderse Miisufederatie

Men vindt de situering van de activiteit bif de AVIRA een betere oplossing dan de
oorspronkelijke locatie in Eerbesk,

Gezien de overige activiteiten bij de AVIRA dient in het MER aandacht te worden
besteed aan de cumulatieve effecten van de activiteiten.

In het MER dient te worden aangegeven op welke manier gestreefd wordt naar preventie
door maatregelen bij de bron (zoals minimaliseren van ontinktingsresidy, productie
biogas uit organische fractie of afscheiden voor hergebruik van kaclién en calciet).

In het MER dient te worden aangegeven welke afvaistoffen precies verwerkt zullen
worden en waar deze vandaan komen. Men is van mening dat het niet goed is dat in dit
proces allerlei willekeurige afvaistoffen, zoals bijvoorbeeld zuiveringsstib van eiders
venwverkt zullen gaan worden,

Het is noodzakelifk om de effecten van dit initiatief op de afvalverwerking in Gelderiand
aan e geven.

In het MER dient bij de informatie over de emissies te worden aangegeven in hoeverre
de gegevens gebaseerd zijn op meetresultaten en extrapolatie of aannames.

In het MER dient aandacht besteed te worden aan de mogelijkheid van dioxineverming.
In het MER dient te worden aangegeven hoe een vergaande reductie van NO, kan
worden bereikt,

tn het MER dient te worden aangegeven op welke wijze met de voorgenomen activiteit
de reductiedoelstelling voor CO, gestalte kan krijgen.

In het MER dient te worden aangegeven hoe de kwalitelt van het sindproduct zal zijn.
Het MER dient inzicht te geven in de afzet van het eindproduct. Er dienen in het MER
gegevens te worden opgenomen over de milieueffecten var de toepassing van het
eindproduct.

Het ALARA-beginsel dient ten grondslag te liggen aan het voorgenomen alternatief,



Burgemeesier en Wethouders van de gemeenie Westervoort

fen

a In het MER dient aandacht te worden besteed aan de toename van de vervoershewegin-
gen in relatie tot de geplande verwerkingscapaciteit van 165.000 toryjaar en de
eveniuele uitbreiding daarvan op termijn. Behalve aan de milieueffecten geiuid en
tuchtverontreiniging ten gevolge van verkeer dient ook aandacht te worden besteed aan
de verkeersafwikkeling in hat gebied,

b fn het MER dienen de gevolgen van luchiemissies aan de orde te komen in relatie tot
de geldende normen en de vergunde situatie.

¢ In het MER dient aandacht te worden besteed aan het risico van geuroverlast,

d Het MER dient in te gaan op cumulatie van milieueffecten in relatie tot de huidige en

toekomstige badrijvigheid binner het gebied,

5] De heer W. Ehlers

De heer Ehlers geeft aan dat hij in verband met ziekie niet in de gelegenheid is uitvoerig te
reageren op de startnofitie. Hij geeft aan op korte termijn met een nadere reactie te komen
omtrent het oprichten van de thermische conversie-installatie.

ra Hijksdienst voor de Monumentenzorg

Er wordt opgemerkt dat het hier een installatie betreft die binnien de bestaande bedrijishebouwing
zal worden gerealiseerd, derhalve zonder ruimielijke effecten. Het wordt niet noodzakelifk geacht
dat er in het MER specifieke aandacht wordt besteed aan effecten vanuit eultuurhistorisch oog-
pust,

8 Ministerie van Landbouw, Naiuurbeheer en Visserij, Directie Qost

Aangegeven wordt dat de startnotitie geen aanleiding geeft tot specifieke opmerkingen.

8 De heer W, Ehlers {(mede namens een aantal andere omwonenden)

& Men juicht toe dat de op te richten instaliatie in de bestaande bedrijfishal van N.V. AVIRA
wordt ondergebracht. Men vraagt zich wel af in hoeverre de AVIRA nog verder belast
mag en kan worden met het naar binnen halen van nog een bedrijf (dit met hiet oog op
gen goede bedrijffsvoering en het voorkoemen van storingen en calamitefien).

b in het MER dient aandacht te worden geschonken aan cumulatie van milisubelastende
activiteiten: afvalverbrandingsinstailatie, gft-compostering en thermische conversie-
installatie. Dit met het oog op bescherming van aanvaardbare woon- en leefomstan-
digheden van de bewoners in de directe omgeving.

Arnhem, 5 september 1997
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