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De ontwikkeling van de nationale luchthaven in Nederland op de lange termijn is een
ingewikkeld, maar ook uitdagend vraagstuk. Besluiten over de groei van de luchtvaart
hebben ingrijpende maatschappelijke consequenties. Tegelijk gaat het om besluiten over
een verre toekomst (2030), waarvan niet is te voorspellen hoe die eruit zal zien. Daarom
heeft het kabinet zijn besluiten zorgvuldig voorbereid in een proces waar de luchtvaart-
sector en maatschappelijke groeperingen nauw bij betrokken zijn. Te beginnen met de
Perspectievennota, waarmee het kabinet in 1997 het startsein gaf voor een dialoog over
nut en noodzaak van groei van de luchtvaart in Nederland. Daarbij werden partijen
uitgenodigd met creatieve oplossingen te komen voor de dilemma's waarvoor het
kabinet zich zag gesteld. Tegelijk werd een onderzoeksprogramma in gang gezet naar
de mogelijkheden om ruimte te bieden aan groei van de luchtvaart in Nederland.

De uitkomst van dit proces is geweest dat het kabinet ruimte wil geven aan beheerste
groei van de luchtvaart in Nederland, ook op de lange termijn. Het heeft dit gedaan
vanuit de visie dat een goede bereikbaarheid door de lucht belangrijk is en dat Nederland
als geheel ook op lange termijn gediend is met een sterke positie van de Randstad in
concurrentie met andere Europese stedelijke regio's. De strategisch-economische positie
van de Randstad en het hoogwaardige vestigingsklimaat vereisen een luchthaven met
een veelzijdig internationaal netwerk van frequente verbindingen, met name ook
intercontinentaal. De voorwaarde voor beheerste groei is, dat er een balans is tussen
milieu en economie en dat het beslag dat wordt gelegd op de beschikbare ruimte binnen
aanvaardbare grenzen blijft. Daarbij kiest het kabinet voor concentratie van het
luchtverkeer van de nationale luchthaven op één locatie. Op grond van het onderzoek
dat is gedaan naar mogelijke locaties voor uitbreiding van de luchtvaartinfrastructuur,
heeft het kabinet zich uitgesproken voor beperking van de keuzemogelijkheden tot twee
locaties: Schiphol en een eiland in de Noordzee,

Voor de middellange termijn tot ongeveer 2010 wordt gezocht naar mogelijkheden die
de capaciteit van het vijfbanenstelsel van Schiphol, dat naar verwachting vanaf 2003
beschikbaar is, te optimaliseren. Dit is alleen mogelijk, wanneer een breed pakket
besluiten en maatregelen tijdig in werking treden. Lukt dit niet tijdig, dan is de voorziene
groei niet mogelijk, hetgeen leidt tot beperking van de groei van het aantal vlieg-
bewegingen in de periode tot het beschikbaar komen van de vijfde baan. Voorwaarde is
verder dat de milieu- en veiligheidsnormen van de huidige Planologische Kern Beslissing
(PKB) Schiphol en Omgeving worden omgezet in een geintegreerd stelsel van nieuwe
normen die gelijkwaardig zijn aan de huidige normen, maar beter meetbaar en hand-
haafbaar. Noch aantallen passagiers noch aantallen vliegbewegingen zijn daarbij het
criterium. Binnen de nieuwe normen moet de luchtvaartsector zelf tot optimale
benutting komen. De optimalisatie en het nieuwe normenstelsel worden in aparte
projecten uitgewerkt.

De luchtvaart is één van de bedrijfstakken waar de internationalisering in hoog tempo
verloopt. De strategieén van de luchtvaartmaatschappijen en de luchthavenbedrijven
bepalen steeds meer waar (in Europa) de groei van de luchtvaart in de toekomst fysiek
zal neerslaan. Dit brengt grote onzekerheden met zich mee. Hoe onzeker de mogelijke
groei van de luchtvaart op de lange termijn ook is, en dus ook de behoefte aan capaciteit
voor het luchtverkeer, het is zaak nu al voorbereidingen te treffen voor het geval
mogelijke ontwikkelingen zich aandienen. De wettelijke en juridische procedures om
uiteindelijk over voldoende capaciteit voor beheerste groei van luchtverkeer te kunnen
beschikken, nemen veel tijd in beslag. Daarom wil het kabinet nu een Planologische
Kernbeslissing nemen over de plaats waar de nationale luchthaven het beste kan worden
ontwikkeld en hoe deze moet worden ontsloten. Het kabinet kan de PKB niet vaststellen
zonder dat de economische effecten en de milieueffecten van de mogelijkheden voor
uitbreiding van luchtvaartinfrastructuur in kaart zijn gebracht en zijn beschreven. Dit is
de aanleiding voor deze startnotitie voor het Economisch Effect Rapport. De milieu-
effecten worden beschreven in het Milieu Effect Rapport (MER), dat tegelijk met het EER
wordt opgesteld. Vervolgens kunnen de milieueffecten en de economische effecten
onderling worden afgewogen. Op grond hiervan kan het kabinet een cordeel vellen over
de onderzochte alternatieven en varianten en een planologische kernbeslissing
vaststellen.



In aanvulling op eerder onderzoek heeft het kabinet enkele aanvullende verkenningen
uitgezet naar een ingrijpende aanpassing van Schiphol en naar de aanleg van een eiland
in de Noordzee. De reden is dat deze mogelijkheden nog veel onzekerheden kennen
waarvan het gewenst is dat daar zo spoedig mogelijk helderheid over wordt verschaft.
De verkenningen leiden ertoe dat eind 1999 kan blijken dat nadere uitwerking van
bepaalde varianten voor uitbreiding van luchtvaartinfrastructuur overbodig is, omdat zij
onmogelijk of overbodig zijn. Dit kan betekenen dat een of meer varianten van de
mogelijkheden voor uitbreiding van infrastructuur zoals beschreven in deze startnotitie
niet verder uitgewerkt zullen worden in het EER. Wanneer de resultaten van de inspraak
op deze startnotitie en de resultaten van de verkenningen bekend zijn, zal het kabinet in
het eerste moment van afweging mede op grond hiervan een besluit nemen.

Doel van de startnotitie is om informatie te geven over het voornemen van het kabinet
een Planologische Kernbeslissing te nemen over de plaats waar de nationale luchthaven
het beste kan worden ontwikkeld en hoe deze moet worden ontsloten. De startnotitie
heeft daarom de volgende opzet. Na de bepaling van de rol van de overheid en andere
partijen (hoofdstuk 2) en de formulering van de probleemstelling (hoofdstuk 3) ) geeft
de startnotitie aan welke mogelijkheden er zijn voor uitbreiding van de luchtvaart-
infrastructuur (hoofdstuk 4) en hoe de kosten en baten worden onderzocht (hoofdstuk 5).
Daarna wordt ingegaan op het gebruik van scenario’s (hoofdstuk 6). Tot slot worden het
verloop van de besluitvormingsprocedure en de mogelijkheden voor inspraak beschreven
(hoofdstuk 7).







