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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

1.17.1 Procedure

Op 27 oktober 2005 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan De Voorwaarts
vastgesteld. Het bestemmingsplan is op 13 juni 2006 door Gedeputeerde Staten
goedgekeurd. Bij uitspraak van 3 januari 2007 (200605309/4) heeft de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State het besluit tot goedkeuring van het
bestemmingsplan De Voorwaarts vernietigd en bepaalt dat de Uitspraak in de plaats
treedt van het vernietigde besluit van gedeputeerde staten. De overweging die
ondermeer aan deze Uitspraak ten grondslag ligt is dat de gemeente gehandeld heeft in
strijd met artikel 3:11, eerste lid van de Algemene wet bestuursrecht in samenhang met
artikel 23, eerste lid van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (oud), te weten het niet ter
inzage leggen van alle voor de beoordeling van het ontwerpplan benodigde stukken.
Tegen deze Uitspraak hebben de gemeente Apeldoorn en Gedeputeerde Staten van
Gelderland verzet aangetekend. Op 15 mei 2007 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State het verzet ongegrond verklaard.

Naar aanleiding van deze Uitspraak moet het bestemmingsplan opnieuw de wettelijke
procedure volgen. Er kan echter om de volgende redenen niet worden volstaan met
hetzelfde bestemmingsplan:

* De Wet op de Ruimtelijke Ordening is vervangen door de Wet ruimtelijke ordening.
Consequentie hiervan is een andere inhoud van de regelen (voorheen voorschriften)
en de plankaart.

* Het transferium is niet meer aan de noordzijde maar ten zuiden van de
Zutphensestraat aan de Barnewinkel gepland.

* De meubelboulevard is in het plangebied opgenomen.

* Wijzigingen in relevante wet- en regelgeving waardoor nieuw onderzoek noodzakelijk
is (0.a. Wet Luchtkwaliteit /Wet geluidhinder).

* Het MER moet worden geactualiseerd.

* Het programma is gewijzigd (woningen en multiplexbioscoop zijn komen te
vervallen).

Het bestemmingsplan gaat de wettelijke procedure van de (nieuwe) Wet ruimtelijke
ordening volgen. Dit betekent dat het goedkeuringsvereiste op het bestemmingsplan is
komen te vervallen.

1.1.2 inhoud/werkwijze

De inhoud van dit bestemmingsplan is gebaseerd op het vernietigde bestemmingsplan
De Voorwaarts met inachtneming van de wijzigingen zoals dat hiervoor is omschreven.

1.1.3 Aanleiding

Op 12 oktober 2000 heeft de gemeenteraad van Apeldoorn met grote meerderheid
besloten het Omnisportcentrum Apeldoorn te realiseren: een multifunctioneel
sportcentrum voor top- en breedtesport met commerciéle functies.

Als locatie voor deze ontwikkeling werd het gebied De Voorwaarts aangewezen.
Sindsdien wordt gewerkt aan de uitwerking van de plannen.

Het Omnisportcentrum omvat een topsportaccommodatie voor baanwielrennen en
indooratletiek met ruimte voor maximaal 6.500 toeschouwers en daarnaast een
topsporthal met een capaciteit voor maximaal 1.500 toeschouwers. Beide hallen zijn
geschikt voor het houden van internationale wedstrijden. De arena voor baanwielrennen
en indooratletiek is een unieke topsportvoorziening voor Nederland en de realisatie is

De Voorwaarts voorontwerp, februari 2011 7



mede mogelijk gemaakt met financiéle steun van het Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport en de provincie Gelderland.

Het Omnisportcentrum vergroot de aantrekkelijkheid van Apeldoorn als woon-, werk- en
voorzieningencentrum en de gemeente versterkt hiermee haar positie als regiocentrum
in de Stedendriehoek Apeldoorn-Deventer-Zutphen. De gemeente komt hiermee ook
tegemoet aan de wensen van een aantal lokale verenigingen en landelijke
sportorganisaties, waaronder met name de KNAU, KNWU en NOC*NSF, terwijl tegelijk
een mooi aanbod aan voorzieningen voor de bewoners van Apeldoorn en de regio
ontstaat.

1.1.4 Locatieonderzoek

Het college van B&W van Apeldoorn heeft uit veertien mogelijke locaties in de gemeente,
De Voorwaarts als meest geschikte locatie gekozen. Een aantal redenen was
doorslaggevend voor de locatiekeuze:

* de bereikbaarheid per fiets is op deze locatie voor de beoogde doelgroep goed. De
Voorwaarts grenst aan het stedelijk gebied, wordt er zelfs gedeeltelijk door
ingekapseld, waardoor het gebied voor veel inwoners van Apeldoorn nabij is. Voor
een gebied dat ook een belangrijke functie voor de recreatieve Apeldoornse sporter
moet krijgen, is dit belangrijk;

* De Voorwaarts is ook een aantrekkelijke locatie vanwege de zichtbaarheid vanuit de
trein en vanaf de weg;

* de locatie is voldoende groot voor het volumineuze Omnisportcentrum. Door de
grote fysiecke omvang van het sportcentrum moet er voldoende ruimte om het
gebouw zijn, zodat het los komt van zijn omgeving en tot zijn recht kan komen. In
De Voorwaarts is dit mogelijk.

1.1.5 Milieueffectrapport

In het Masterplan De Voorwaarts zijn de ambities neergelegd voor de ontwikkeling van
de locatie De Voorwaarts. Gezien de te verwachten bezoekersaantallen van de
gezamenlijke functies, diende vervolgens, op grond van de Europese Richtlijnen en de
Wet Milieubeheer, een procedure voor een milieueffectrapportage (m.e.r.) te worden
doorlopen. Zie hierover paragraaf 2.16.

1.1.6 Externe ontsluiting

De plannen zullen tot een toename van vooral het autoverkeer leiden, niet alleen binnen
het plangebied, maar vooral ook daarbuiten. Deze toename van het verkeer kan niet met
de bestaande infrastructuur verwerkt worden. In het MER zijn verschillende
mogelijkheden om de capaciteit te vergroten, in vier varianten uitgewerkt. Deze varianten
zijn in het MER beoordeeld op milieuaspecten (geluidsbelasting, luchtverontreiniging),
ruimtelijke aspecten (inpassing in de groene wig, barrierewerking en ruimtebeslag) en
verkeersaspecten (toekomstige capaciteit). Mede op basis hiervan heeft de
gemeenteraad op 26 juni 2003 besloten om in te stemmen met een verdubbeling van de
Zutphensestraat en een deel van de Laan van Erica.

Deze uitbreiding van de bestaande infrastructuur en het nieuwe transferium aan de
Zutphensestraat maken onderdeel uit van dit bestemmingsplan.

1.2 Ligging en begrenzing

Het plangebied ligt centraal in het stedelijke gebied van Apeldoorn ten oosten van het
centrum.

Het bestaat uit het gebied De Voorwaarts, de meubelboulevard en de volgende
weggedeelten: het deel van de Zutphensestraat tussen de spoorlijn Apeldoorn -
Deventer en de oprit van de A-50, het deel van de Laan van Erica tussen de spoorlijn
Apeldoorn - Zutphen, het kruispunt met de Zutphensestraat, de Laan van Osseveld tot
aan de spoorlijn Apeldoorn — Deventer. Ook het nabij de A-50 gelegen transferium (met
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carpoolstrook) behoort tot het plangebied.

Het plangebied is hierna weergegeven in figuur 1.

Figuur 1

Het gebied De Voorwaarts heeft een opperviakte van ongeveer 37 hectare en ligt
ingeklemd tussen de spoorlijnen naar Deventer en Zutphen, de Zutphensestraat en de
Laan van Erica (onderdeel van de stadsring). Ten zuiden van De Voorwaarts ligt de
woonwijk De Maten, ten noorden grenzen de wijken Welgelegen en Woudhuis aan het
plangebied. Oostelijk van De Voorwaarts ligt de zorginstelling Groot Schuylenburg en
komt in de toekomst de wijk Zonnehoeve. Rond de kruising Laan van Erica -
Zutphensestraat liggen een tankstation, een meubelboulevard, kantoren en woningen.

Het Omnsport en Intratuin (linksboven) zijn gerealiseerd
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1.3 Geldend bestemmingsplan
Voor de gronden die binnen het plangebied zijn gelegen, vigeren momenteel de volgende
plannen.
Uitbreidingsplan in hoofdzaak vastgesteld 14-12-1961, goedgekeurd 4-7-1962;
Sportpark De Voorwaarts, vastgesteld 11-5-1978, goedgekeurd 24-10-1978;
De Voorwaarts fietsverbindingen, vastgesteld 17-1-1985, goedgekeurd 15-7-1985

De Voorwaarts verkooppunt motorbrandstoffen, vastgesteld 16-7-1989, goedgekeurd
15-1-1990;

Tuincentrum Kleinzorg, vastgesteld 20-2-1992, goedgekeurd 9-6-1992;
Bestemmingsplan Woudhuis vastgesteld 25-6-1992, goedgekeurd 28--6-1993;
Driehoek Osseveld-West, vastgesteld 1-10-1992, goedgekeurd 20 april 1993

1.4 Werkwijze en opzet van de toelichting

Allereerst wordt het van toepassing zijnde beleidskader uiteengezet. Daarna wordt de
bestaande situatie van het plangebied toegelicht en wordt ingegaan op de planopzet.
Vervolgens wordt onder het hoofdstuk uitvoerbaarheid ingegaan op de realiseerbaarheid
van de plannen.
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2.1

2.2

BELEIDSKADER

Nota Ruimte

De Nota Ruimte, onderdeel van de planologische kernbeslissing Nationaal Ruimtelijk
Beleid, bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland. De
nota bevat de ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en leefbare
samenleving en een aantrekkelijk land. Het gaat om de inrichtingsvraagstukken die
spelen tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030.

In de nota benadrukt het Rijk, net als in voorgaande nota's, opnieuw het belang van
sterke steden in een vitaal platteland. Bundeling van wonen en werken in stedelijke
gebieden en stedelijke vernieuwing en verdichting zijn de speerpunten van het rijk.
Daarbij dient in eerste instantie de ruimtelijke kwaliteit van het bestaande stedelijke
gebied te worden verbeterd. Binnen de steden zal aandacht worden besteed aan meer
centrumstedelijk wonen en minder aan eenzijdige woonmilieus. Er wordt daarnaast met
name gewezen op het herstel van de balans tussen 'rood en groen/blauw' oftewel
bebouwing en recreatieve ruimte in en om de stad. Voor stedelingen moeten voldoende
dagrecreatieve mogelijkheden in de directe omgeving zijn, in stadsparken en op het
water.

Streekplan Gelderland 2005

Het Streekplan Gelderland 2005 (vastgesteld op 29 juni 2005) is er op gericht de
verschillende functies in regionaal verband een zodanige plek te geven dat de ruimtelijke
kwaliteiten worden versterkt en er zuinig en zorgvuldig met de ruimte wordt omgegaan.
Naast het generieke beleid, het beleid dat geldt voor de gehele provincie, wordt in het
streekplan dan ook uitvoerig ingegaan op het regiospecifieke beleid.

Generiek beleid

Hoofddoel van het streekplanbeleid is het scheppen van ruimte voor de verschillende
ruimtevragende functies op het beperkte opperviak. Om krachtige steden en vitale
regio's te bevorderen zijn de belangrijkste uitgangspunten 'bundeling van verstedelijking
aan/nabij infrastructuur' en het 'organiseren in stedelijke netwerken'. Bundelingsbeleid is
een centraal uitgangspunt voor de wijze waarop in het Gelders ruimtelijk beleid wordt
omgegaan met verstedelijking. Bundeling in Gelderland heeft met name de volgende
doelen:

* handhaving/versterking van de economische en culturele functie van de steden;

* behoud/versterking van het draagvlak voor stedelijke voorzieningen;

* optimale benutting van infrastructuur, kansen voor openbaar vervoer en
fietsgebruik.

In het provinciaal beleid voor stedelijke ontwikkeling wordt onderscheid gemaakt tussen

bestaand bebouwd gebied en stedelijke uitbreiding. Het accent van de provinciale

beleidsambities ligt op de vernieuwing en het beheer en onderhoud van bestaand

bebouwd gebied. Hiervoor zijn nodig:

* een verhoging van de kwaliteit van de leefomgeving en openbare ruimte door fysieke
aanpassingen;

* het oplossen en voorkomen van milieuproblemen en -knelpunten door een duurzame
planontwikkeling;

* door kwalitatief woonbeleid bevorderen dat woonmilieus en de kwaliteit van de
woningen aansluiten op de vraag van de inwoners;

* intensivering van het stedelijk grondgebruik, maar wel met behoud van
karakteristiecke elementen en zorgvuldig omgaan met open ruimten daarbinnen.

Uitgangspunt van het Gelders kwalitatief woonbeleid is dat de gemeenten

-samenwerkend in regio's- voorzien in een aanbod aan woningen dat past bij de

geconstateerde regionale kwalitatieve woningbehoefte. Dit is vastgelegd in het
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2.3

Kwalitatief Woonprogramma. Het aanbod aan woningen en woonmilieus moet beter
aansluiten bij de voorkeuren van bewoners. Om deze reden bevordert de provincie
vooral de realisatie van woningen voor ouderen en starters en van de woonmilieus
centrum-stedelijk en landelijk wonen. Voorts wil de provincie een versnelling bevorderen
van herstructurering en transformatie van bestaand bebouwd gebied, het aanpakken
van de stagnerende (nieuwbouw)productie, het vergroten van het aanbod aan
levensloopbestendige woningen en wijken en het versterken van verscheidenheid en
identiteit.

De sociaal-culturele infrastructuur is een bepalende factor voor de kwaliteit van de
samenleving. Uitgangspunt is om bij ruimtelijke inrichtingsplannen ook voorzieningen te
realiseren die nodig zijn om een goede sociaal-culturele infrastructuur in stand te houden
of op te bouwen. Functies moeten zo worden gesitueerd ten opzichte van aanwezige
voorzieningen dat deze bereikbaar zijn en er voldoende draagvlak voor blijft bestaan.

Zowel in nieuw als in bestaand bebouwd gebied streeft de provincie naar een duurzaam
watersysteem. Het water in de stad wordt met het omringend watersysteem als één
geheel beschouwd. Nadelige effecten op de waterhuishouding moeten in beginsel
worden voorkomen.

Het gebied waarop dit bestemmingsplan betrekking heeft maakt onderdeel uit van het
rode raamwerk. De ontwikkelingen die dit plan mogelijk maakt, te weten een
internationaal sportcentrum, en grootschalige detailhandel, sluiten aan bij de
doelstellingen die in het streekplan zijn vastgelegd.

Regiospecifiek beleid: de Stedendriehoek

Om de afstemming met regionale ontwikkelingen te optimaliseren is het streekplan
mede gebaseerd op regionale structuurvisies die zijn aangeleverd door de Gelderse
regio's. Voor de regio Stedendriehoek refereert het streekplan dan ook sterk aan de
structuurvisie Ruimtelijk structuurbeeld 2030 stedelijk netwerk Stedendriehoek.

Voor het versterken van het regionaal stedelijk netwerk Stedendriehoek is bundeling het
leidend principe. Dit houdt in dat het regionale programma voor wonen, werken en
voorzieningen zoveel mogelijk gebundeld moet worden gerealiseerd binnen het stedelijk
netwerk. Het overgrote deel van de woningbouwopgave ligt in de steden Apeldoorn,
Zutphen en Deventer. Het regionale programma voor wonen en werken moet zoveel
mogelijk gebundeld en gekoppeld aan knooppunten van infrastructuur worden
gerealiseerd in het bundelingsgebied van de Stedendriehoek. De verstedelijkingsopgave
is zowel gericht op inbreiden binnen de steden als uitbreiden buiten de steden.

De regio Stedendriehoek kiest voor verdere herstructurering en intensivering van
bestaand stedelijk gebied: 45% van de nieuw te bouwen woningen wordt gerealiseerd
door herontwikkeling van bestaand stedelijk gebied.

Ten aanzien van de grootschalige detailhandel wordt in het streekplan aangegeven dat
een cluster van grootschalige detailhandelsvoorzieningen alleen kan worden
geconcentreerd in stedelijke netwerken nabij centra/knooppunten met een
bovenregionale functie.

Ruimtelijke verordening Gelderland

Op 15 december 2010 is de Ruimtelijke Verordening Gelderland vastgelsteld door
Provinciale Staten. De verordening vormt een beleidsneutrale vertaling van reeds
vastgeteld ruimtelijk beleid door de provincie. Dit betekent dat de verordening geen
beleidswijzigingen bevat.

Regionale Structuurvisie Stedendriehoek 2030

In mei 2007 hebben de gemeenteraden van Apeldoorn, Brummen, Deventer, Lochem,
Voorst en Zutphen de Regionale Structuurvisie Stedendriehoek 2030 vastgesteld.
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2.4

In deze visie legt de stedendriehoek de ambities vast voor het zogenaamde
bundelingsgebied. Deze structuurvisie laat zien hoe de gemeenten samen streven naar
een hoogwaardige ruimtelijke ontwikkeling van de Stedendriehoek als geheel.

De Regionale Structuurvisie heeft de formele status van een intergemeentelijk
Structuurplan. Dat wil zeggen dat deze structuurvisie een richtinggevend kader voor
beleid en uitvoering waarin samenhang, integraal en ontwikkelen sleutelwoorden zijn.

Deze visie is dan ook een belangrijk instrument voor de uitvoering van de
beleidsvoornemens.

Voorzover van belang voor dit bestemmingsplan kiest de Stedendriehoek voor:

* de ontwikkeling van een overdekte wieler- en atletieckbaan Omnisport met een
topsporthal (vanaf 2007) met GDV-voorzieningen;

e GDV, PDV en grootschalige sport en leisurefuncties bij voorkeur situeren op of nabij
centrumknooppunten of stadsranden met een goede ontsluiting met zowel
openbaar vervoer als auto.

Structuurplan Stedelijk Gebied

In februari 2002 heeft de gemeenteraad het structuurplan voor het stedelijk gebied
vastgesteld. In het structuurplan zijn de ambities van de stad voor de langere termijn (tot
2020) geformuleerd.

Het is de ambitie van Apeldoorn in de komende periode verder uit te groeien tot
centrumstad binnen de regio Stedendriehoek. Dat werkt naar twee kanten: enerzijds het
leveren van een bijdrage aan de opvangfunctie van de stad voor de groei van de
regionale bevolking en de regionale werkgelegenheid. Anderzijds meer uitstraling van de
stad door meer en betere regionale voorzieningen en attracties.

Het structuurplan gaat uit van het concept van de complete stad. In de complete stad
horen naast intensief gebruikte stedelijke ruimte ook openbare ruimte van hoge kwaliteit
en speel- en recreatieruimte thuis. Compacte stedelijke toevoegingen zullen vooral in en
om het centrum en de stadsdeelcentra een plek krijgen. Daardoor wordt niet alleen het
draagvlak voor de voorzieningen aldaar vergroot, maar kan ook elders, bijvoorbeeld in
ruimer opgezette woonwijken, ruimte gespaard blijven.

In het structuurplan is vastgelegd dat er in de periode 1998-2020 15.000 woningen aan
de woningvoorraad moeten worden toegevoegd. Daarbij ligt het accent op het
toevoegen van (centrum)stedelijke en landelijke woonmilieus.
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2.5

Ruimtelijke ontwikkelingsvisie Apeldoorn 2020

groen

wonen

werk

o cntulbcel g/
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In het structuurplan is per stadsdeel gekeken naar de mogelijkheden tot verdunning
en/of verdichting.

Strategische economische beleidsvisie Apeldoorn 2000-2020

In dit document staan de belangrijkste uitgangspunten en ambities voor het
economische beleid van Apeldoorn tot 2020. Voor verschillende economische sectoren
zijn gedetailleerde uitvoeringsplannen gemaakt. Als ambitie kiest Apeldoorn voor verdere
economische ontwikkeling. Speerpunten zijn:

* een evenwichtige economische basis behouden;

* de productiestructuur verbreden (clusterspecialisatie);

e de kwaliteit van toerisme en recreatie verbeteren;

* de binnenstad en vier wijkcentra versterken;

* de plattelandseconomie verstevigen.

De gemeente heeft 18 concrete activiteiten en projecten vastgesteld op verschillende
economische terreinen; kantoren en bedrijven, wijkeconomie, zorgsector, detailhandel en
horeca, toerisme en recreatie, plattelandsontwikkeling en -economie, arbeidsmarkt en
relatiebeheer.

De gemeente streeft naar een economische structuur, waarbij wonen, werken en
voorzieningen in evenwicht zijn. Hierbij past een goed aanbod van voorzieningen, zoals
sportaccommodaties en detailhandel, ter versterking van het Apeldoornse
vestigingsklimaat. Het verbreden van de economische basis is een belangrijk punt in het
economische gemeentelijke beleid. Recreatie is hiervoor één van de speerpunten.
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2.6

Detailhandelsvisie

In 2003 is de Detailhandelsvisie 'Een boodschap voor iedereen' vastgesteld. Het
belangrijkste doel van de detailhandelsvisie is te komen tot een sterke en evenwichtige
detailhandelsstructuur, zowel vanuit het oogpunt van de consument (het
verzorgingsniveau) als vanuit de optiek van het bedrijfsleven (het economische
functioneren). De visie beoogt daarmee het bepalende beleid te zijn voor de uitwerking
van (deel)plannen op wijk- en buurtniveau en voor het opstellen en wijzigen van
bestemmingsplannen. Verder is de visie het toetsingskader voor, onder meer door de
markt, ingediende plannen.

In de nota is een aantal uitgangspunten geformuleerd. Essentie is dat binnen de
mogelijkheden die de gemeentelijke overheid daarvoor heeft, wordt gekozen voor het
handhaven en versterken van een fijnmazige structuur van de detailhandel op
buurtniveau in plaats van deze op te heffen ofwel opschaling. Dit betekent het behoud
van winkelcentra op buurtniveau.

Op basis van de kaderstellende uitgangspunten, aandachtspunten en een (indicatieve)
berekening van de potentiéle marktruimte kan per stadsdeel een dagelijkse
voorzieningenstructuur op hoofdlijnen worden opgesteld.

Het Apeldoorns beleid is gebaseerd op de volgende 4 locatie-typen.

Winkelcentra met een buurt/wijkfunctie :

Deze wijkwinkelcentra zijn gericht op de dagelijkse aankopen, vooral food, met
daarnaast een basispakket aan niet-dagelijkse winkels zoals bloemen/planten en
huishoudelijk.

Ruimtelijk-economisch  worden deze centra gekenmerkt door fijnmazigheid,
hoogfrequent bezoek, korte verblijffsduur en zijn afhankelijk van zowel lopende en
fietsende consumenten als van consumenten die met de auto en het openbaar vervoer
komen. Er is sprake van een redelijk frequente distributie (aan- en afvoer). Het betreffen
veelal kleinschalige artikelen in panden variérend van 50 tot ca 2.500 m? .

Het centrum voor recreatief winkelen:

Hier gaat het vooral om de niet-dagelijkse winkels. Het winkelgedrag is gericht op
kijken, vergelijken, verblijven, impulsaankopen etc. in combinatie met daghoreca, cultuur
en een hoogwaardig verblijffsgebied. Het winkelbezoek is van een redelijke duur,
recreatief en /ontspannend. Gemiddelde frequentie. Het betreft de binnenstad van
Apeldoorn. Zowel bereikbaar per fiets en OV als per auto. Er is sprake van mengvormen
van kleinschalige specialiteiten tot grootschalige warenhuizen. Er is geen grootschalige
clustervorming maar juist de synergie tussen specialiteiten en massa. Er wordt
gestreefd naar aaneengesloten winkelcircuits met tevens enkele grootschalige trekkers
als ankerpunten binnen dit circuit. Het betreffen veel kleinschalige artikelen, waarbij
emotie (kijken, proberen, vergelijken) en impuls (verleiding, marketing, sfeer) een grote
rol spelen. Ruimtelijke kwaliteit en zaken als sfeer leggen restricties op aan distributie
(laden/lossen).

Cluster(s) voor doelgerichte aankopen (PDV-clusters):

Deze clusters zijn gericht op goederen die veelal volumineus zijn: goederen voor “in- en
om het huis” zoals meubels, doe-het-zelf, woninginrichting, tuin, fiets. Een stedelijk — of
stadsdeelverzorgende functie met een “middle of the road” branchering. Deze
branchering is complementair aan binnenstad en wijkwinkelcentra. De consument is
bereid er een (korte, 5-10 km) afstand voor af te leggen, veelal met de auto. Lage tot
gemiddelde frequentie. Doelgericht, efficiént, weinig afhankelijk van sfeer.

Cluster voor grootschalige winkels (GDV-cluster) met een regionale verzorgingsfunctie:
Apeldoorn heeft als grotere regiogemeente de ambitie om op winkelgebied iets
bijzonders te bieden, met een regionale uitstraling. Het betreffen winkels die door hun
schaal/omvang een groot verzorgingsbereik hebben en die vooral doelgericht bezocht
worden. Qua branchering sluit het met name aan op “in- en om het huis”, met een
regionale aantrekkingskracht en een kwaliteit die gemiddeld tot hoog is (regionale
ambitie). Lage frequentie, vooral met de auto. Volumineus karakter van zowel de
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artikelen als van de winkels. Hoge afhankelijkheid van auto-bereikbaarheid en
frequent-volumineus laden-lossen.

Nieuw beleid

In de Koersbepaling Winkelontwikkeling Apeldoorn is besloten om de beleidskaders
(verwoord in de detailhandelsvisie “Een boodschap voor iedereen” 2003) op een aantal
punten aan te scherpen. Een onderdeel van deze kaders is het perifere
detailhandelsbeleid.

De gemeenteraad heeft op 24 april 2008 bij de genoemde koersbepaling het volgende
besloten:

“heroriéntatie op aantal en omvang PDV-locaties en de gewenste omvang van de
GDV-locatie Voorwaarts”. In de detailhandelsvisie wordt gesproken over 4 locaties voor
Perifere Detailhandel (PDV). Gelet op de hiervoor aangestipte concentratieopgave en de
behoefte aan krachtige en stevige clusters, kan dit aantal wijzigen. Concrete ruimtelijke
en markttechnische mogelijkheden moeten de komende periode uitwijzen of en in welke
mate dit noodzakelijk is. Tevens moet, binnen deze concentratieopgave, de gewenste
omvang van het GDV-cluster De Voorwaarts nader bepaald worden (nu: 12.000 m?
BVO).”

Aansluitend op deze koersbepaling is in februari 2010 de notitie "Perifere en
grootschalige detailhandel gemeente Apeldoorn Herijking van beleid" vastgesteld.

Deze nota wordt gezien als een kader voor ontwikkelingen op het gebied van perifere en
grootschalige detailhandel. Als ambitie wordt uitgesproken dat Apeldoorn als grotere
regiogemeente een perifeer winkelgebied wil ontwikkelen met een regionale uitstraling.
Het gaat dan om winkels die vooral door hun schaal/omvang een groot
verzorgingsbereik hebben en die veelal doelgericht bezocht worden (GDV).
Randvoorwaarden voor een succesvol regionaal grootschalig cluster zijn:

* Complementair aan binnenstad en wijkwinkelcentra (beperking branchering);

* Strategische ligging in verzorgingsgebied (Apeldoorn + regio);

* Herkenbaarheid;

* Kritische massa (omvang, minimaal ca. 20.000 m? wvo);

* Onderscheidende kwaliteit (regionaal);

* Goede bereikbaarheid (auto, fiets en openbaar vervoer).

Het winkelprogramma in het bestemmingsplan de Voorwaarts dat eerder in procedure is
geweest, omvat tot dan 12.000 m? bvo grootschalige detailhandel. Hoewel op zichzelf
levensvatbaar, is dit te gering om de ambitie om een echt regionaal GDV-cluster te zijn,
waar te maken. Vandaar dat het ambitieniveau van de gemeente is bijgesteld en
besloten is om in te zetten op een stevige cluster van grootschalige winkels met een
minimale oppervlakte van 20.000 m? winkelvloeroppervlakte.

Om het grootschalige karakter binnen dit cluster te waarborgen moet een minimale
oppervlakte-eis van 1.500 m2? BVO aangehouden worden. Tevens moeten restricties
ingebouwd worden om dagelijkse winkels en meer recreatieve winkels tegen te gaan
(complementariteit) en in te zetten op volumineuze artikelen (o.a. meubels, fietsen,
sport/kamperen, bruin- en witgoed. Artikelen die over het algemeen doelgericht en
gebruikmakend van de auto worden gekocht.

Daarnaast is het wenselijk dat er synergie komt tussen het grootschalige cluster en de
bestaande gespecialiseerde Meubelboulevard (combinatiegedrag).

De volgende ruimtelijk relevante factoren voor het onderscheid tussen de cluster
grootschalige winkels en de winkelcentra met een buurt/wijkfunctie en de
centrumwinkels zijn aan de orde:

* De aard van de artikelen is veelal volumineus, wat zowel afhankelijkheid van
autobereikbaarheid tot gevolg heeft als volumineus laden-lossen (grote
vrachtwagen-combinaties). Ook dit maakt vestiging in de fijnmazige binnenstad
lastig.

* De regionale aantrekkingskracht rust zowel op individuele (unieke) grootschalige
formules als op de synergie tussen deze grootschalige aanbieders: deze
clustervorming is in deze omvang niet te realiseren in de fijnmazige binnenstad en
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noopt tot meer perifere ligging.

* De Voorwaarts wordt ingevuld met een type winkelformule dat de voortdurende
neiging heeft tot opschaling: wanneer hier duurzaam en toekomstbestendig mee
moet worden omgegaan, betekent dit dat er strategische expansieruimte aanwezig
moet zijn. Ook dit is lastig te realiseren in de fijnmazige binnensteden en legitimeert
vestiging op De Voorwaarts.

* De Voorwaarts wordt een locatie die efficiént wordt ingericht voor doelgerichte
aankopen: veel ruimte voor parkeren, laden-lossen, minder aandacht voor zaken als
sfeer, verblijfskwaliteit openbare ruimte, etc. Daarmee een duidelijk ruimtelijk
onderscheid t.o.v. de binnenstad waar juist zaken als sfeer, inrichting,
verblijfskwaliteit belangrijke factoren zijn, soms deels ten koste gaan van
parkeergemak (langere loopafstanden en hoger tarieven) en laad-losmogelijkheden
(venstertijden). Deze verschillen in ruimtelijke investeringen maken ook een verschil
in branchering logisch: winkels die het meer moeten hebben van emotie/sfeer en
verblijfskwaliteit (zoals mode, luxe-artikelen, warenhuis) vinden ene plek in de
binnenstad, terwijl doelgericht winkelen in vooral volumineuze artikelen op de meer
“grootschalige” locatie zijn plek vindt.

* De ruimtelijke relevantie om detailhandel in dagelijkse of semi-dagelijkse artikelen uit
te sluiten op De Voorwaarts heeft haar grondslag in de ontwrichtende werking die
dat kan hebben: indien dit wordt toegestaan op deze volumineuze locatie, kan er een
dermate groot cluster van bijv. supermarkt/versspecialisten/huishoudelijke artikelen
ontstaan, waardoor een deel van de wijk- en buurtwinkelcentra kunnen “omvallen”,
hetgeen de keuzevrijheid van de consument aantast. Deze wijk- en buurtcentra zijn
immers de belangrijkste voorkeur voor de consumenten in de wijken, en hebben een
omvang die ver beneden de omvang van het grootschalige cluster liggen. Tevens zijn
deze wijkwinkelcentra belangrijke centra voor ontmoeting en sociale activiteiten.
Afbrokkeling van die structuur betekent derhalve ook afbrokkeling van de
leefbaarheid.

Naar de haalbaarheid en wenselijkheid van de plannen heeft BRO onderzoek verricht.

Dit onderzoek van BRO is een verdieping op het onderzoek naar de mogelijkheden voor
perifere en grootschalige detailhandel uit 2008. Dit laatste rapport uit 2008 is als bijlage
1 bij de toelichting gevoegd.

In het onderzoek uit oktober 2010, dat als bijlage 2 bij de toelichting is opgenomen,
wordt op basis van landelike voorbeelden ingegaan op de functionele
invullingsmogelijkheden en de mogelijke  effecten op de Apeldoornse
detailhandelsstructuur. Daarbij is tevens de marktruimte betrokken.

In het rapport wordt geconstateerd dat uit de landelijke ontwikkelingen van de
megastores blijkt dat de belangrijkste (ruimtelijke) succesfactoren zijn een goede
bereikbaarheid (met de auto), voldoende parkeerplaatsen maar vooral ook de omvang
van de cluster. Ook de keuzemogelijkheden voor de consument dragen bij aan een goed
functioneren.

Deze belangrijke ruimtelijke randvoorwaarden en de voorgestelde omvang kunnen vooral
in de periferie worden geboden.

Perifere winkels worden voornamelijk doelgericht bezocht waarbij de bereikbaarheid een
kernbegrip is en waar gemak en efficiéntie voorop staan. Dit in tegenstelling tot het
recreatief winkelen waarbij aspecten als verblijven, beleven kijken en vergelijken heel
belangrijk zijn.

Kortom er zijn verschillen in koopgedrag tussen beide vormen van winkelen.

Het is dan ook van belang dat vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening
dit onderscheid moet worden gemaakt.

Zoals aangegeven gaat het doelgericht aankopen gepaard met goede
bereikbaarheid/parkeren en dat er planologische ruimte is voor een groot megacluster.

Beleidsmatig bezien is het van belang dat het recreatieve winkelen vanuit oogpunt van
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2.7

2.8

ruimtelijke kwaliteit in het winkelcentrum van Apeldoorn geconcentreerd blijft en wordt
versterkt. Daarom is het onderscheid recreatief en doelgericht winkelen ruimtelijk
relevant en wordt in het bestemmingsplan een aantal branches uitgesloten. Niet
vanwege het reguleren van de concurrentieverhoudingen maar om te voorkomen dat
zich winkels kunnen gaan vestigen die beleidsmatig gezien in het centrum thuishoren.

In de rapportage van BRO van oktober 2010 wordt ondermeer het volgende
geconcludeerd:

* De realisatie van een winkelcluster van een dergelike omvang is
distributie-planologisch verantwoord;

* De ontwikkeling past binnen het landelijk beeld ten aanzien van PDV/GDV-clusters
en -ontwikkelingen en binnen het gemeentelijk beleid;

* Eris distributieve ruimte in meerdere onderzochte branches;

* De realisatie van een cluster van voldoende omvang kan bovendien een stimulans
betekenen voor verplaatsingen;

* In enkele branches waar theoretisch geen of weinig marktruimte te bereken is, is er
wel sprake van een mogelijke kwalitatieve versterking in de vorm van ontbrekende
bijzondere formules, specialisaties of marktsegmenten;

e Zo er al bestaand winkelaanbod verdwijnt als gevolg van de realisatie van De
Voorwaarts, dan zijn de effecten op de Apeldoornse winkelstructuur als geheel zeer
beperkt. Van duurzame ontwrichting zal geen sprake zijn, vooropgesteld dat het
programma geen branches omvat die essentieel zijn voor het functioneren van de
overige reguliere winkelcentra (zoals dagelijkse artikelen).

Het onderzoeksburo stelt vast dat fase 1 met 27.300 m? goed te onderbouwen is en dat

een eventuele latere uitbreiding gekoppeld moet worden aan een nadere onderbouwing.

Gelet op deze aanbeveling is fase 2 niet bij recht in het bestemmingsplan geregeld maar
via een wijzigingsbevoegdheid.

Notitie tuincentra

Het doel van deze notitie is onder andere om te komen tot een algemeen bruikbare
definitie en assortimentomschrijving van een tuincentrum en te komen tot een goede
regeling in bestemmingsplannen van tuincentra.

In de notitie wordt ingegaan op de begripsbepalingen voor het basisassortiment en het
aanvullend assortiment die in het bestemmingsplan dienen te worden opgenomen.
Daarnaast zijn standaard voorschriften opgenomen voor een bestemming
‘Tuincentrum’. Deze regeling voor tuincentra is bij het opstellen van dit
bestemmingsplan in acht genomen.

De Groene Mal

Het gemeentelijk groenbeleid is neergelegd in de Groene Mal (oktober 2002), dat het
groene kader is waarbinnen andere ruimtelijke functies een plaats krijgen.

Door middel van de Groene Mal wil Apeldoorn zich profileren als groene stad waar het
goed wonen en werken is: Meer vulling, differentiatie en contrast in de stad is best,
maar dan wel met behoud van de groene identiteit die Apeldoorn tot een gewilde
vestigingsstad maakt. Deze identiteit moet duurzaam worden gegarandeerd.
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Behoud en versterking van het groen in Apeldoorn heeft dus een hoge prioriteit. Uit
onderzoek is gebleken dat met name in verstedelijkte gebieden behoefte is aan meer
groen en natuur in de direct woon- en leefomgeving. In de Groene Mal zijn doelstellingen
geformuleerd die gericht zijn op drie niveaus.

kaart Groene Mal

Het eerste niveau is gericht op de verweving van de stad met het landschap. In de stad
is wat betreft het groen de volgende duidelijke tweedeling aan te wijzen: de westkant
gelegen in het Veluwebos en de oostkant gelegen in (voormalig) agrarisch gebied. In het
westen verloopt de overgang van stad naar bos vrijwel zonder barriéres. De oostkant
daarentegen heeft de meeste versterking van het groen nodig, wat tot gevolg heeft dat
de meeste projecten uit de Groene Mal op dit deel van de stad gericht zijn.

Het tweede niveau is de verbinding van de stad met het omringende landschap. Aan de
oostzijde zijn het de groene wiggen, geconcentreerde groencomplexen die de stad
vanuit het landelijke gebied binnenlopen.

Het derde niveau is de dooradering van de stad met blauwe en groene structuren, door
middel van het sprengen- en bekensysteem alsmede het complex van bos- en
bomenlanen met daaraan gelegen parken.

De Groene Mal richt zich bij de ontwikkeling van deze gebieden expliciet op zeven
belangrijke groene structuren in de stad. Dit zijn de beken, de sprengen, de kanaalzone,
de lanen, de parken, de grote groengebieden en de groene wiggen.

Van belang bij de inrichting voor De Voorwaarts is dat belangrijke groene elementen en
structuren behouden blijven en in de nieuwe inrichting worden versterkt.
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2.9 Programma Complete Wijken

Apeldoorn streeft naar complete wijken. Het programma Complete Wijken, dat in maart
2005 door de gemeenteraad is vastgesteld, is de tegenhanger van -of beter
complementair aan- de ambities van de stad om zijn regionale positie waar te maken en
stedelijke projecten als Orpheus, Omnisport en de stationsomgeving te realiseren. De
basisgedachte is dat de stedelijke ambities hand in hand moeten gaan met een
kwalitatief goede leefomgeving in de wijken en dorpen. Het is een programma waarin de
menselijke maat centraal staat, en nabijheid: van winkels, speelplaatsen, huisartsen, etc.

In de moderne vormgeving van de Complete Wijk neemt slim combineren een belangrijke
plaats in. Het 'stenen stapelen' en het sociale wijkproces gaan hand in hand. Vaak gaat
het om het bundelen van woonvormen, functies en voorzieningen teneinde voldoende
draagvlak te verkrijgen. Ook wordt de fysieke vernieuwing en clustering van
voorzieningen benut als katalysator voor de vernieuwing van het aanbod van zorg en
dienstverlening door de instellingen. Gericht op uiteenlopende doelgroepen.

De bouwstenen van het programma Complete Wijken zijn: gevarieerd wonen,
vermaatschappelijking van de zorg - woonzorgcirkels, netwerk van voorzieningen,
ontmoeten en ontspannen en integraal wijkbeheer.

In dit bestemmingsplan worden de functies sport, recreatie en voorzieningen
nagestreefd waarbij het accent ligt op sport, recreatie en de daaraan gerelateerde
evenementen.
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2.10 Verkeersbeleid

2.11

Het gemeentelijk verkeersbeleid is vastgelegd in de Verkeersvisie 2010 - 2020
(vastgesteld juli 2009). Hierin heeft de gemeente een aantal doelen vastgesteld. De
gemeente wil de verkeersveiligheid, bereikbaarheid en leefbaarheid behouden en liefst
nog vergroten. Enerzijds zijn dit doelen die zijn uitgedrukt in cijfers, anderzijds zijn dit
doelen in de vorm van ervaringen van bewoners en gebruikers. De gemeente faciliteert
alle vervoerswijzen en probeert de kennis van de reiziger over de verschillende
mogelijkheden te vergroten. Het doel voor verkeersveiligheid is een reductie van 35%
van het aantal ongevallen in 2020 ten opzichte van 2002. Om dit doel te bereiken wordt
ingezet op het veiliger en herkenbaarder maken van de infrastructuur en
gedragsbeinvloeding van de verkeersdeelnemers. Het autoverkeer wordt gebundeld op
hoofdwegen. De hoofdwegen verbinden stadsdelen met elkaar, met de snelwegen en
met de rest van de wereld. Woongebieden worden ingericht als verblijfsgebieden, met
een maximum snelheid van 30 km per uur. Daar moet de overlast van autoverkeer zo
veel mogelijk worden beperkt. De gemeente streeft goede voetgangersvoorzieningen na.
Bij het station en in de binnenstad worden speciale veilige voorzieningen voor
voetgangers aangeboden. Op andere plaatsen wordt een basisniveau aan voorzieningen
aangeboden. De gemeente blijft inzetten op goede fietsenstallingen en
fietsdoorstroomassen: snelle aantrekkelijke fietsroutes, waar je als fietser snel,
comfortabel en veilig kunt fietsen. Alle inwoners van Apeldoorn moeten gebruik kunnen
maken van het openbaar vervoer. De bus speelt hierin een belangrijke rol. De bussen
sluiten aan op de treinen van de Nederlandse Spoorwegen. De taxibus wordt ingezet als
aanvulling op de behoeften van de gebruiker. Er worden drie categorieén hoofdwegen
onderscheiden: de Ring; de radialen en de centrumring; de overige hoofdwegen. De Ring
is de belangrijkste verdeler van het verkeer in de stad. Het autoverkeer krijgt hier de
hoogste prioriteit. De radialen en de centrumring hebben als doel het bieden van een
snelle route naar en om het centrum heen, met name om de parkeergarages snel te
kunnen bereiken en verlaten. Naast de hoofdwegen zijn er de verblijfsgebieden. In
verblijffsgebieden wordt voornamelijk gewoond. Gemengde functies hebben hier een
plek: verkeer, spelende kinderen, fietser en voetgangers. In het buitengebied wordt het
verkeer ook gebundeld op een aantal hoofdwegen waar een maximum snelheid geldt
van 80 km per uur. De verblijfsgebieden in het buitengebied worden autoluw ingericht
met een maximumsnelheid van 60 km per uur. De parkeernormen zijn vastgesteld in de
Parkeernota (geactualiseerd oktober 2004). De gemeente stelt geen maximum aan het
aantal parkeerplaatsen bij woningen, de parkeernorm geeft aan wat in ieder geval
aangelegd moet worden. Op bedrijventerreinen wordt de parkeernorm gehanteerd als
minimumnorm, met een maximaal toegestane overschrijding van 10%.

Beleidsvisie Externe Veiligheid Apeldoorn

De gemeente Apeldoorn wil haar burgers en bedrijven een veilige leef- en werkomgeving
bieden.

In die zin draagt zij een belangrijke verantwoordelijkheid als het gaat om externe
veiligheid. Om invulling te geven aan die verantwoordelijkheid heeft de gemeente externe
veiligheidsbeleid geformuleerd. Het doel hiervan is om duidelijk te maken welke externe
veiligheidsrisico's in de gemeente Apeldoorn aanwezig zijn en hoe met deze toekomstige
risico's om dient te worden gegaan. Dit betekent dat onder meer invulling wordt
gegeven aan de wettelijke verplichting om het groepsrisico en het plaatsgebonden risico
te overwegen bij het nemen van besluiten.

De gemeente Apeldoorn kent voor wat betreft het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen
(BEVIS)37 risico bronnen. Enkele risicoveroorzakende inrichtingen bevinden zich op de
bedrijventerreinen van de gemeente Apeldoorn, maar het merendeel bevindt zich
verspreid over het grondgebied van de gemeente en is derhalve niet specifiek te
herleiden tot één of meer industriegebieden. In  Apeldoorn is geen
spoorwegemplacement. Het Station Apeldoorn is een doorgaand spoor, er wordt niet
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gerangeerd met goederen.

Apeldoorn heeft één knelpunt waarbij binnen de contour van het plaatsgebonden risico
(PR) een kwetsbaar object is gelegen. Dit knelpunt ligt niet binnen het plangebied.
Daarnaast is er een beperkt aantal knelpunten met contouren van het plaatsgebonden
risico in de projecteerde situatie. Deze knelpunten ten aanzien van de PR-contour dienen
voor 1 januari 2010 opgelost te zijn. Verder heeft Apeldoorn een beperkt aantal
knelpunten met de personen dichtheid in het invioedsgebied(groepsrisico) in de huidige
situatie alsmede in de toekomstige (geprojecteerde) situatie.

Het vervoer van gevaarlijke stoffen binnen de gemeente vindt plaats over de weg, het
spoor en ondergrondse buisleidingen. Ten aanzien van het transport over de weg en
door buisleidingen bestaan geen risicovolle aandachts- of knelpunten. Routering van
gevaarlijke stoffen is in Apeldoorn niet nodig. De situatie rondom het vervoer van
gevaarlijke stoffen over het spoor kan verder in beeld worden gebracht na de discussie
in de gemeenteraad.

Op basis van de beleidsvisie kan worden bepaald wat de ambities van de gemeente op
het gebied van externe veiligheid zijn. Hierbij zal ook worden bezien in hoeverre
maatregelen op het gebied van ruimtelijke ordening (vastleggen externe veiligheid in
bestemmingsplannen) noodzakelijk zijn.

2.12 Waterbeleid

Sinds 22 december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water van kracht. Deze richtlijn
heeft tot doel oppervliaktewater en grondwater kwalitatief en kwantitatief te
beschermen en verbeteren. De richtlijn volgt de stroomgebiedsbenadering.

De hoofddoelen van de Kaderrichtlijn zijn:

* het bereiken van een goede chemische en ecologische kwaliteit van grond- en
oppervlaktewater;

* het realiseren van een forse vermindering van lozingen en emissies naar het
oppervilaktewater van stoffen die het milieu schaden;

* het bewerkstelligen van een aanzienlijke vermindering van huidige en toekomstige
verontreiniging van grondwater.

De lidstaten van de Europese Unie hebben de wettelijke plicht om de kaderrichtlijn in

hun wetgeving vast te leggen en te laten doorwerken in hun plannen. De doelen

chemisch en ecologisch moeten in 2015 voor alle waterlichamen gehaald zijn. In 2009

moeten de te bereiken resultaten vastgelegd zijn in een Stroomgebiedbeheersplan.

Naar aanleiding van de extreem hoge waterstanden op de grote rivieren in 1993 en 1995
en de wateroverlast door extreme neerslag in 1998, is in 1999 de Commissie
Waterbeheer 21°¢ Eeuw ingesteld. Het advies van deze commissie is overgenomen in het
kabinetsstandpunt 'Anders omgaan met water', dat drie belangrijke onderdelen heeft:

1. Waterbeleid moet worden gebaseerd op de stroomgebiedsbenadering.
2. De watertoets en de waterparagraaf zijn verplichte onderdelen van ruimtelijke
planprocedureregels en ruimtelijke plannen.
3. De trits vasthouden-bergen-afvoeren is leidraad bij de keuze van maatregels, waarbij:
a. gebiedseigen (neerslag)water zo lang mogelijk vast wordt gehouden;
b. neerslagwater zo veel mogelijk in het eigen gebied wordt geborgen;
c. alleen overtollig water (zo traag mogelijk) afgevoerd wordt.
Ter uitvoering van het kabinetsstandpunt is medio 2003 het Nationaal Bestuursakkoord
Water ondertekend door het rijk, het Interprovinciaal Overleg, de Unie van
Waterschappen en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. Uitvoering van het
akkoord moet er toe leiden dat het watersysteem in 2015 op orde is.

Sinds 1 november 2003 is de watertoets wettelijk verankerd in het Besluit op de
ruimtelijke ordening (Bro). Het Bro verplicht tot het opnemen van een beschrijving van de
wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de
waterhuishouding in de toelichting van ruimtelijke plannen. De watertoets is het hele
proces van vroegtijdig informeren, adviseren en uiteindelijk beoordelen van
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waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten.

Het provinciale waterbeleid is vastgelegd in het Derde Waterhuishoudingsplan

Gelderland 2005 - 2009 (2004). Uitgangspunt van dit plan is om in 2030 is het

waterbeheer volledig op orde te hebben. Het Waterhuishoudingsplan dient om te

voorzien in water dat geschikt is voor de verschillende functies. Het beleid gericht op

specifieke functies zorgt ervoor dat de bijzondere vereisten van het watersysteem ter

plaatse afgestemd worden op die functie. Een van de onderscheiden functies is het

stedelijk gebied. Deze functie heeft betrekking op alle bebouwde kommen in Gelderland,

waar de inrichting en het beheer van het waterhuishoudkundig systeem gericht moeten

zijn op:

* het voorkomen of beperken van wateroverlast;

* de ontwikkeling en het behoud van de natuur in het stedelijk gebied;

* het herbenutten van ontwateringswater voor drink- en industriewatervoorziening of
voor het herstel van verdroogde natuur;

* het weren van (diepe) drainage en het voorkomen van instroming van
oppervlaktewater op de riolering;

* het beperken van de vuilbelasting door riooloverstorten;

* het beperken van de invloed van bronbemaling.

Voor wateroverlast door neerslag in gebieden met de functie stedelijk gebied geldt een

norm van eens in de 100 jaar. Nieuw stedelijk gebied kan alleen ontwikkeld worden als

grondwateroverlast wordt voorkomen zonder daarmee waterhuishoudkundige

problemen in het stroomgebied te veroorzaken. Watertekort in stedelijke gebieden wordt

zoveel mogelijk ondervangen door maatregels die erop gericht zijn gebiedseigen water

vast te houden. De waterketen in stedelijk gebied is zodanig ingericht dat deze geen

negatieve invioed heeft op het grond- en oppervlaktewater. Stedelijke ontwikkeling,

herinrichting en herstructurering dient waterneutraal te zijn en wordt benut om het

watersysteem waar nodig op orde te brengen en te verduurzamen.

Een van de sleutelprojecten die de provincie in het Waterhuishoudingsplan heeft
geformuleerd is het realiseren van beekherstel in en rond de stad Apeldoorn.

In 2005 is 'Werken aan water’, het Apeldoorns waterplan 2005 - 2015, vastgesteld. Het
waterplan beschrijft de visie van de Apeldoornse waterpartners Vitens, Waterschap
Veluwe en gemeente op water in de stad en de dorpen. Het plan stelt de kaders voor
het onderhoud en voor toekomstige plannen met water. Tevens dient het plan als basis
voor communicatie en als toetsingskader voor de watertoets.

De hoofdlijnen van het waterplan zijn:

* afkoppelen en bergen
Bij herontwikkeling, herinrichting en herstructurering zal het verhard oppervlak in het
stedelijk gebied zoveel mogelijk afgekoppeld worden om het watersysteem op orde
te krijgen. Ten westen van het Apeldoorns Kanaal wordt het regenwater zoveel
mogelijk vastgehouden in een groenzone naast iedere beek. Ten oosten van het
kanaal wordt het regenwater in de vijvers geborgen.

* herstel van beken en sprengen
Het beken- en sprengensysteem in het stedelijk gebied van de stad en de dorpen
wordt hersteld. De naast de beek liggende waterbergingen krijgen ook een
recreatieve functie voor wandelaars en fietsers. De cultuurhistorische waarde van de
beken wordt hersteld en de hoge natuurwaarde wordt beschermd. Het
sprengenwater wordt verzameld in de Grift en kan ten noorden van Apeldoorn
geinfiltreerd worden op de Veluwe voor drinkwaterbereiding.

* saneren en beheersen van verontreinigd diep grondwater
Het verontreinigde diepe grondwater wordt gesaneerd en beheerst. Dit water,
samen met grondwater dat vrijkomt bij het bestrijden van wateroverlast, wordt zo
veel mogelijk uitgenut. De prioriteitsvolgorde daarbij is: eerst aanwenden voor
duurzame energie, vervolgens als voeding naar de beken, daarna naar het kanaal, en
tot slot is het bestemd voor infiltratie voor de drinkwaterbereiding. Hiertoe wordt
een grondwaterbank in het leven geroepen.
In het waterplan zijn de hoofdlijnen per deelgebied uitgewerkt in uitgangspunten
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2.13

2.14

voor de waterparagraaf.

Duurzaamheidsbeleid

De uitgangspunten van duurzame ontwikkeling binnen de Gemeente Apeldoorn zijn
vastgelegd in de nota's 'Apeldoorn ontwikkelt Duurzaam, Aanpasbaar en Flexibel'
(DAF-nota) en 'Apeldoorn Duurzaam, zo doen we dat hier', in de Woonvisie 2010, in het
MOP 2005-2009 en in diverse collegebesluiten, waaronder die over het
BANS-klimaatprogramma. De ambities ten aanzien van duurzaamheid in Apeldoorn zijn
hoog. Een belangrijk uitgangspunt bij deze duurzame ontwikkeling vormt het besluit van
de gemeenteraad om als stad energieneutraal te zijn in 2020.

Bij de uitvoering van het duurzaamheidsbeleid wordt onder andere gestreefd naar een
optimale energieinfrastructuur, waarbij duurzame bronnen als wind- en zonne-energie en
bodemwarmte zoveel mogelijk worden benut. Daarnaast worden nieuwe
energiebesparende technieken ingezet. Het  herstellen van de natuurlijke
waterhuishouding van stad en landschap, ondermeer door het vasthouden van
(regen)water in het stedelijk gebied, is eveneens van belang.

Naast deze beleidsdoelstellingen die een kwaliteitverhoging op korte en lange termijn
dienen te bevorderen, worden in de DAF-nota ook instrumenten aangegeven waarmee
kan worden gewerkt. Ook wordt beschreven hoe het beleid intern en extern kan worden
gerealiseerd.

De uitgangspunten voor duurzaam waterbeheer zijn vastgelegd in de in 2005
vastgestelde nota "Werken aan water; Apeldoorns waterplan 2005-2015". Dit waterplan
zal ook als basis dienen voor de voor veel ruimtelijke projecten wettelijk verplichte
watertoets.

In het Bouwbesluit zijn eisen geformuleerd met betrekking tot energie en binnenmilieu,
zoals de energieprestatienormering. Andere wettelijke instrumenten zijn de Wet
milieubeheer en de Bouwverordening. Maatregels die een duidelijke relatie hebben met
ruimtelijke ordening, =zoals dichtheden, zongerichte oriéntatie van kavels en de
hoeveelheden groen, open water en verhard oppervlak, kunnen worden opgenomen in
bestemmingsplannen. De ambities van de gemeente Apeldoorn reiken echter verder dan
het wettelijke vangnet.

Op grond van doelstellingen uit het Gelders Milieubeleidsplan en het Gelderse Grote
Steden Ontwikkelingsbeleid heeft de provincie met gemeenten, waaronder Apeldoorn,
afspraken gemaakt over duurzaamheid.

Voor de realisatie van de gemeentelijke ambities en voor het nakomen van de afspraken
met de provincie is aanvullend instrumentarium ontwikkeld. Van zowel gemeentelijke als
externe partijen wordt verwacht dat zij volop medewerking verlenen aan het realiseren
van deze ambities. In veel gevallen zijn door innovatieve oplossingen win-win situaties
mogelijk.

I-cultuur

De nota I-cultuur is door de gemeenteraad vastgesteld op 16 februari 2006. Kern van de
nota is dat cultuurhistorie van essentieel belang is voor de identiteit van Apeldoorn. De
kwaliteiten van de woonwijken, de binnenstad, de dorpen en het afwisselende
buitengebied gelden als leidraad voor nieuwe ontwikkelingen. Cultuurhistorie levert
bouwstenen aan om ruimtelijke projecten mogelijk te maken met behoud van identiteit.
Hiervoor wordt een cultuurhistorische analyse van een gebied gemaakt. Daarmee
ontstaat inzicht in de aanwezige (boven- en ondergrondse) cultuurhistorische waarden.
Naast het vastleggen van kennis over landschap, geomorfologie, stedenbouw,
archeologie en architectuur geeft de analyse aanbevelingen over de inzet van deze
waarden in nieuwe ontwikkelingen. Bij de nota horen een archeologische en een
cultuurhistorische beleidskaart.
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2.15

Archeologische beleidskaart

De archeologische beleidskaart doet op perceelsniveau een uitspraak over de trefkans
van archeologische resten. De trefkans kent drie gradaties:

* Hoge trefkans: bij ruimtelijke ontwikkelingen is archeologisch onderzoek verplicht.
Gestreefd wordt naar behoud van archeologische waarden.

* Gemiddelde trefkans: bij ruimtelike ontwikkelingen is archeologisch
bureauonderzoek verplicht, afhankelijk van de uitkomsten kan veldonderzoek
verplicht worden. Gestreefd wordt naar behoud van archeologische waarden.

* Lage trefkans: bij ruimtelijke ontwikkelingen is een archeologische quick-scan vereist,
afhankelijk van de resultaten wordt vervolgonderzoek aanbevolen. Behoud van
archeologische waarden wordt aanbevolen.

Cultuurhistorische beleidskaart

Op de cultuurhistorische beleidskaart staat de mate waarin de cultuurhistorische
waarden een rol zullen spelen bij ruimtelijke plannen. De attentiewaarde kent drie
gradaties:

* Hoge attentiewaarde: bij ruimtelijke ontwikkelingen is cultuurhistorisch onderzoek
verplicht. Gestreefd wordt naar behoud, herstel en versterking van de
cultuurhistorische waarden.

* Gemiddelde attentiewaarde: bij ruimtelijke ontwikkelingen is cultuurhistorisch
bureauonderzoek verplicht. Gestreefd wordt naar behoud, herstel en versterking van
de cultuurhistorische waarden.

* Lage attentiewaarde: bij ruimtelijke ontwikkelingen is een cultuurhistorische
quick-scan naar objecten verplicht. Aanbevolen wordt om cultuurhistorische
waarden te behouden, herstellen en te versterken.

In de nota is vastgelegd dat gebieden met de hoogste cultuurhistorische waarden in het

bestemmingsplan een beschermende regeling krijgen.

Welstandsbeleid

Artikel 12a van de Woningwet verplicht alle gemeenten om een welstandsnota vast te
stellen. Die welstandsnota moet, in de vorm van beleidsregels, criteria bevatten voor de
welstandstoetsing.

Om te voldoen aan deze verplichting heeft de gemeenteraad in juli 2004 de kadernota
'Over welstand geschreven' vastgesteld. De nota geeft de kaders voor het
welstandsbeleid. Hiermee worden bouwplannen getoetst aan redelijke eisen van
welstand, om de fraaie leefomgeving in de stad te behouden en te versterken.

In deze nota wordt voor ieder perceel in Apeldoorn één welstandsthema en één
welstandsniveau aangewezen. Het niveau geeft aan hoeveel welstandsaandacht de
gemeente aan een gebied geeft, waarbij de niveaus variéren van zwaar tot welstandsvrij.
Het thema wordt bepaald door de bouwstijl of bouwperiode van de bebouwing. In het
bestemmingsplan wordt het specifieke karakter van het gebied geregeld voor zover dit
gaat om bebouwingsregels en gebruik. Het welstandsbeleid is hierop aanvullend en
heeft betrekking op situering, massa en vorm, gevelkarakteristiek en detaillering, kleur en
materiaalgebruik.

In de welstandsnota is het plangebied als zwaar aangemerkt. Gelijktijdig met de
bestemmingsplan zal een beeldkwaliteitsplan door de gemeenteraad worden
vastgesteld. Dit plan zal als welstandsbeleid worden vastgesteld waardoor het als
toetsingskader wordt gebruikt voor de commissie ruimtelijke kwaliteit bij het beoordelen
van de bouw- en inrichtingsplannen.
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2.16 Milieueffectrapportage

Gezien de te verwachten bezoekersaantallen van de gezamenlijke functies in het gebied
De Voorwaarts is een Milieueffectrapport (MER) opgesteld. Daarbij is de volgende
procedure gevolgd:

* Openbare bekendmaking startnotitie MER op 6 april 2001

* Inspraakavond startnotitie MER op 18 april 2001

* Advies Commissie voor de Milieueffectrapportage op 13 juni 2001

* Informatieavond verkeersontsluiting De Voorwaarts op 19 juni 2001

* Vaststelling definitieve richtlijinen door de gemeenteraad op 28 juni 2001

* Aanvaarding MER door gemeenteraad op 20 februari 2003

* Inspraakavonden MER op 5 en 24 maart 2003

* Toetsingsadvies Commissie voor de Milieueffectrapportage op 25 april 2003.

De Commissie voor de Milieueffectrapportage is uitgesproken positief over het MER. Het
algemene oordeel van de Commissie luidt als volgt:

“De Commissie is van oordeel dat de essentiéle informatie in het MER aanwezig is.

Het MER geeft een voldoende beschrijving van de voorgenomen activiteit, van de
alternatieven en van de effecten daarvan op het Milieu. Daardoor is bruikbare informatie
beschikbaar gekomen om het milieubelang een volwaardige plaats te kunnen geven in de
besluitvorming. De Commissie vindt met name de thematische speurtocht naar steeds
de beste milieuoplossing voor een bepaald onderdeel heel helder, omdat de gemaakte
keuzes per onderdeel heel goed inzichtelijk zijn gemaakt en daardoor ook goed betrokken
kunnen worden bij het nemen van het besluit.”

Omdat het MER uit 2003 op punten verouderd is kan dit niet zonder meer als
onderlegger voor dit bestemmingsplan dienen.

Daarom is een aanvulling op het MER De Voorwaarts uit 2003 opgesteld ter
voorbereiding van het bestemmingsplan De Voorwaarts. Dit bestemmingsplan regelt de
invulling van het gebied De Voorwaarts, de meubelboulevard, de verdubbeling van de
Zutphensestraat, Laan van Erica en de aanpassing van de Laan van Osseveld alsmede de
aanleg van het transferium aan de Barnewinkel.

In deze Aanvulling MER wordt ingegaan op de effecten van het nu voorgestelde
programma. Daarnaast zijn de ontwikkelingen zoals de woningbouw in Groot
Zonnehoeve en de ontwikkeling van het Stadslandgoed De Barnewinkel cijfermatig
meegenomen in de uitgevoerde onderzoeken. Op deze manier zijn de (milieu)effecten van
alle ontwikkelingen samen in en rondom De Voorwaarts integraal in beeld gebracht.
Deze aanvulling vormt nu ook een belangrijke bouwsteen voor deze afzonderlijke
plannen.

Voor deze Aanvullende MER wordt een verkorte procedure gevolgd. De verkorte
procedure houdt in dat de fase van de startnotitie en richtlijnen wordt overgeslagen. Er
wordt volstaan met een Aanvulling op het bestaande MER waarin nogmaals de meest
kritieke milieuaspecten worden beschreven tegen de achtergrond van de thans geldende
wet- en regelgeving.

Belangrijke conclusie is dat uit de opgestelde Aanvulling naar voren komt dat de inhoud
van het MER De Voorwaarts (2003) en de aanbevelingen voor het meest milieuvriendelijk
alternatief ook nu zes jaar na dato nog steeds overeind staan.

(Vervolg)procedure:

De Aanvulling MER is op 9 juli 2009 door de gemeenteraad aanvaard. Deze aanvaarding
houdt in dat de gemeenteraad de kwaliteit van deze Aanvulling (in samenhang met het
Hoofdrapport uit 2003) voldoende vindt om het besluit waarvoor deze Aanvulling MER
is gemaakt (i.c. het bestemmingsplan De Voorwaarts) verder voor te bereiden.

De MER 2003 en de Aanvulling MER De Voorwaarts worden tegelijik met het
bestemmingsplan De Voorwaarts ter inzage gelegd, maar kent wel een eigen inspraak-
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en toetsingsprocedure.

De Aanvulling MER wordt inhoudelijk getoetst door een onafhankelijke commissie, de
Commissie voor de milieueffectrapportage. Deze stelt voor dit doel een Toetsingsadvies

op.
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3.1

3.2

BESTAANDE SITUATIE PLANGEBIED EN OMGEVING

Historie

Plangebied De Voorwaarts

In De Voorwaarts domineerde voorheen de agrarische functie. De boerderijen in het
gebied waren gelegen langs de wegen de Voorwaarts, de Meerzorg en de Kleinzorg, die
samen een driehoek vormen. Andere, meer stedelijke functies in het plangebied liggen
alle aan de Zutphensestraat (Intratuin) of Laan van Erica (Americahal). Vooral de
Americahal drukt, door haar omvang en functie, een duidelijke stempel op het gebied.

Binnen het plangebied is ook een aantal woningen gelegen. Een aantal van de woningen,
gelegen tussen De Voorwaarts en de spoorlijn Apeldoorn-Zutphen, k