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1. Lijst van inspraakreacties en adviezen



INLEIDING

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland heeft op 22 juni
1999 besloten een streekplan op te stellen voor de regio Noord-Holland Zuid.
Hiermee worden de huidige acht streekplannen voor dit gebied vervangen
door een nieuw streekplan. Ter voorbereiding van dit nieuwe streekplan heb-
ben gedeputeerde staten op 29 mei 2001 in concept de Strategienota Streek-
plan 'Kansen in netwerkstad Noord-Holland Zuid’ vastgesteld. Hierin wordt
een integrale ontwikkelingsvisie ontwikkeld op de hoofdlijnen van het regio-
nale ruimtelijke beleid voor de periode tot 2020. Deze Strategienota moet nog
definitief worden vastgesteld. De strategische koers wordt vervolgens vertaald
naar concreet ruimtelijk beleid in het nieuwe streekplan, dat uiteindelijk door
Provinciale Staten van Noord-Holland moet worden vastgesteld.

Om de besluitvorming over de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen te onder-
steunen, hebben GS op 13 maart 2001 besloten om op vrijwillige basis een
integrale effectrapportage op strategisch niveau op te stellen. Daartoe hebben
GS op 8 mei 2001 een startnotitie vastgesteld. Het college loopt hiermee voor-
uit op de implementatie van de op 31 mei 2001 vastgestelde EG-richtlijn, die
beoordeling van milieueffecten voor plannen en programma’s in de lidstaten
verplicht stelt. De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieu heeft op 17 juli 2001 ingestemd met het uitvoeren van een integrale
(milieu-)effectrapportage op vrijwillige basis.

De strategische (M)ER is gekoppeld aan de definitieve vaststelling van de
Strategienota, die de hoofdlijnen voor het streekplan Noord-Holland Zuid
aangeeft. In de concept-Strategienota worden vier ontwikkelingsrichtingen en
een voorkeursvariant, modellen, aangegeven. Voor elk daarvan worden in het
(M)ER de effecten onderzocht. Het (M)ER moet met de beschrijving van keu-
zemogelijkheden en bijbehorende effectbeschrijvingen de informatie bevatten
die een rol kan spelen bij afwegingen c.q. het maken van beleidskeuzes voor
de toekomstige strategische richting in het streekplan Noord-Holland Zuid.
Wanneer er concrete (m.e.r.-plichtige) beleidsbeslissingen over locaties of tra-
cés in het streekplan vastgelegd worden, zal hiervoor een MER worden opge-
steld. Het is ook mogelijk dat dergelijke concrete besluiten worden genomen
in andere besluitvormingskaders, zoals op bestemmingsplanniveau. In dat ge-
val zal een MER op inrichtingsniveau worden opgesteld.

De procedure van de strategische (milieu-)effectrapportage is gestart met het
uitbrengen van een Startnotitie (M)ER ten behoeve van de strategienota voor
het streekplan Noord-Holland Zuid. Deze startnotitie heeft van 31 mei 2001
tot en met 30 juni 2001 in verschillende gemeenten en provincies ter inzage
gelegen. Dit is aangekondigd in de Staatscourant nr. 103 van 31 mei 2001 en
in de regionale en lokale media. Naast de gemeenten in Noord-Holland, de
waterschappen in de regio en (gemeenten in) aangrenzende provincies zijn
ook de in de Wet milieubeheer genoemde adviseurs, waar onder de Commissie
voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) in de gelegenheid gesteld om het be-
voegd gezag advies uit te brengen over de richtlijnen voor het strategische
(M)ER.
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Na de terinzagelegging van de Startnotitie heeft het bevoegd gezag in totaal 26
inspraakreacties ontvangen. Het advies van de Commissie voor de m.e.r. ten
behoeve van de richtlijnen is ontvangen op 23 augustus 2001.

Deze richtlijnen bakenen de inhoud af van het (milieu)effectonderzoek dat ten
grondslag komt te liggen aan (de Strategienota voor het) nieuwe streekplan.
Daarbij is rekening gehouden met de ontvangen adviezen en de inspraakre-
acties betrokken. Niet alle punten uit de ontvangen adviezen en inspraakre-
acties zijn in deze Richtlijnen overgenomen. De Commissie voor de m.e.r., an-
dere wettelijke adviseurs en de insprekers worden hiervan op de hoogte ge-
steld en ontvangen daartoe, na vaststelling van de richtlijnen door Gedepu-
teerde Staten, een exemplaar van de Richtlijnen.

PROBLEEM- EN DOELSTELLINGEN

Algemeen

In de Startnotitie wordt de centrale doelstelling van het nieuw te ontwikke-
len streekplan Noord-Holland Zuid als volgt omschreven: handhaven en ver-
sterken van de kwaliteit van het noordelijke deel van de Randstad als econo-
mische motor, met inachtneming van de eisen die voortvloeien uit een goede
leefbaarheid, bereikbaarheid en waterhuishouding.

In de Startnotitie en de concept-Strategienota worden 5 ontwikkelingsrichtin-
gen aangegeven (‘Metropolitane stedelijkheid’, ‘Booming Zuidflank’, ‘Groeipool
Almere’, ‘Netwerkstad in het groen’ en de Voorlopige voorkeursvariant van
GS)). Voor deze ontwikkelingsmogelijkheden worden verschillende, inhoudelijk
elkaar soms overlappende, termen gebruikt, waar onder alternatief, variant,
beleidspakket, structuurbeeld, model. Eenduidigheid dient te worden be-
tracht bij de te hanteren terminologie en het consequent en inhoudelijk uit-
werken daarvan in het (M)ER. Wij stellen voor om de term ‘model’ te gebrui-
ken.

Uitgaande van deze vijf modellen gaat het in het (M)ER vooral om de verschil-
len en de milieueffecten in brede zin tussen de modellen inzichtelijk te maken
in relatie tot de centrale doelstelling

Om de doelstelling sturend te kunnen laten zijn voor de ontwikkelingsmodel-
len is het van belang dat het begrip ‘kwaliteit van het gebied als economische
motor’ wordt geoperationaliseerd. Uit de formulering zou afgeleid kunnen
worden dat de eisen, die voortvloeien uit een goede leefbaarheid, bereikbaar-
heid en waterhuishouding, randvoorwaarden zijn bij het handhaven en ver-
sterken van de kwaliteit van het noordelijke deel van de Randstad als econo-
mische motor. In de toelichting op de doelstelling in de Startnotitie en de con-
cept-Strategienota wordt echter aangegeven dat sprake is van een meervoudi-
ge doelstelling en een goede leefbaarheid een wezenlijke voorwaarde is voor de
economische ontwikkelingsmogelijkheden. De leefbaarheid (m.n. het groene
milieu en het woon- en leefmilieu), bereikbaarheid en waterhuishouding die-
nen te worden beschouwd als potentiefactoren voor economische ontwikke-
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ling, die daarmee nadrukkelijk mede sturend zijn voor de verdere uitwerking
van modellen.

Bij de realisatie van een dergelijke brede doelstelling voor dit dynamische ge-
bied zijn zeer veel actoren betrokken én zijn meerdere partijen (voor deelgebie-
den of deelontwikkelingen) verantwoordelijk. De provincie is én van de par-
tijen. Om verschillende ontwikkelingsmodellen op hun realiteitswaarde te
kunnen inschatten, zal het (M}ER zicht geven op de onderdelen waarop de
provincie via het streekplan feitelijk kan en ook wil sturen. Dit geldt bijvoor-
beeld voor de ontwikkeling van en rond Schiphol, de ontwikkeling van de
Zuid-As en de aanleg of aanpassing van (hoofd)infrastructuur. Wanneer ont-
wikkelingen onzeker zijn, is het wenselijk om deze te vertalen in mogelijke
scenario's voor autonome ontwikkeling.

Daarbij dient expliciet een onderscheid gemaakt te worden tussen taakstellin-
gen die reeds zijn vastgelegd in bestaande plannen en programma's en datge-
ne wat de Strategienota aan nieuwe elementen gaat toevoegen.

Aan de orde dient te komen hoe de inhoud van de Strategienota zich verhoudt
tot ontwikkelingen die voorzien zijn in andere plannen (B.V. het Structuur-
plan Amsterdam, de Zuid-As, de lange termijn ontwikkeling van Schiphol
(ONL), het Noordvleugeloverleg en de Deltametropool van de Vijfde Nota
Ruimtelijke Ordening). Tevens dient te worden aangegeven op welke wijze af-
stemming plaatsvindt met de provincies Flevoland en Zuid-Holland.

Probleemstelling en visie per beleidsthema in relatie tot modellen
Waterhuishouding en natuur
Water huishouding

De Startnotitie geeft aan dat de structurerende werking van water een essen-
tieel uitgangspunt isvoor het formuleren van de ontwikkelingsvisie in de
strategienota. Water vormt de 'eerste laag' van de planvorming, In de concept-
Strategienota wordt dit vertaald in de aanwijzing van zoekgebieden voor cala-
miteitenberging, piekberging en voorraadbeheer, waaronder een tussenboe-
zemsysteem aan de zuidflank van het plangebied.

In de eerste plaats wordt opgemerkt dat er een zekere discrepantie lijkt te be-
staan tussen de terminologie van de Strategienota en de landelijke door de
Commissie Waterbeheer 21'eeuw geintroduceerde termen. Voorgesteld
wordt waar mogelijk de landelijke termen t.a.v. water te gebruiken: vasthou-
den, bergen en afvoeren. In deze volgorde vormen ze de landelijke geaccep-
teerde uitgangspunten van de waterstrategie voor de 21e eeuw.

In de tweede plaats wordt opgemerkt dat er een aanzienlijke bandbreedte be-
staat binnen de oplossingen (en daarmee de verhoudingen tussen "vasthou-
den", "bergen" en "afvoeren”) die voor Noord-Holland-Zuid (NHZ) ontwikkeld
kunnen worden. Onduidelijk isop basis van welke afwegingen (kwantiteit en
kwaliteit) deze oplossingen en zoekgebieden gekozen zijn. Uit het kaartmateri-
aal is af te leiden dat deze keuzen min of meer constant zijn voor alle model-
len. Echter wat goed isvoor de waterkwaliteit is niet altijd goed voor het wa-
terkwantiteitsbeheer. Zo isconservering van neerslagwater doorgaans gun-
stig voor de waterkwaliteit, zeker in gebieden met veel interne eutrofiéring
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