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1 Inleiding

1.1 Intentieovereenkomst en programma

Op 7 maart 2001 hebben gemeente Groningen, gemeente Slochteren, provin-
cie Groningen, de Dienst Landelijk Gebied, het Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij en het Waterschap Hunze en Aa’s cen intenticover-
cenkomst ondertekend voor de ontwikkeling van Meerstad Groningen,

Meerstad 1s meer dan de ontwikkeling van een stadsdeel. Het betreft een inte-
grale invulling van het gebied. gelegen aan de oostzijde van de stad Gronin-
gen. Hiervoor zijn de volgende programmatische uitgangspunten geformu-
leerd:

¢ het realiseren van circa 8000 woningen op termijn voor het midden en
hogere segment;

* deaanleg van 140 hectare bedrijventerrein en de mogelijkheid in de perio-
de tot 2030 nog circa 100 ha toe te voegen:

* de aanleg van een aaneengesloten meer van minimaal 650 ha. met een
voor de recreatie (boven)regionale betekenis en dat tevens als noodber-
ging kan dienen voor de Eemskanaal-Dollard boezem:

* de aanleg van lokale en bovenlokale infrastructuur;

* de aanleg van natuur (ecologische verbindingszone) met een oppervlakte
van 500 ha:

* deaanleg van 500 ha. groen in en om de stad (G1OS).

Tevens moet worden gezocht naar mogelijkheden om rendabele en in de ont-

wikkeling passende vormen van landbouw te ondersteunen.

1.2 Masterplan en m.e.r.-procedure

De eerste fase in de planvorming van Meerstad is het opstellen van cen Mas-
terplan. Het Masterplan geeft aan waar en op welke wijze de hiervoor ge-
noemde programmaonderdelen een plek krijgen in het gebied. Voor het reali-
seren van een aantal van deze programmaonderdelen (woningbouw, bedrij-
venterrein en het meer), is het wettelijk verplicht de procedure voor de milicu-
effectrapportage te doorlopen (m.e.r.). Het Masterplan zelf heeft geen wette-
lijke status en is als zodanig niet m.e.r.-plichtig. Echter. omdat de hoofdkeu-
zen die in het Masterplan zijn gemaakt ten aanzien van de situering van de
verschillende planonderdelen wezenlijke gevolgen hebben voor het milieu, is
gekozen voor het koppelen van het Masterplan aan een vrijwillige m.e.r.-
procedure. Het doel van het milieveffectrapport (MER) is om al in een zo
vroeg mogelijk stadium inzicht te hebben in de milieueffecten van allerlei in-
grepen in het gebied. zodat met deze inzichten rekening kon worden gehou-
den bij het opstellen van het Masterplan.

13 Plangebied

Het plangebied. waarbinnen Meerstad zich zal ontwikkelen. is aangegeven in
figuur 1. Het beslaat een oppervlakte van circa 4000 hectare en wordt be-
grensd door het Eemskanaal. de beide schiereilanden rond de Deense Haven.,
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inteiding

de A7, het natuurontwikkelingsgebied Midden-Groningen en door de lijn
Schaaphok-Luddeweer-Eemskanaal.

1.4 Leeswijzer

In hooldstuk 2 komen probleem en doel van het project alsmede de ambitic
die met de ontwikkeling van Meerstad wordt na gestreefd, aan de orde. In
hooldstuk 3 wordt de werkwijze uiteengezet die in het Concept-Musterplun ¢n
het MER is gevolgd. In hoofdstuk 4 worden de strectbeelden voor de gewens-
te ontwikkeling van Mcerstad aangegeven, [n hooldstuk 5 wordt het structu-
rerend raamwerk beschreven dat de basis vormt vin het Concept-Masterplun.
In hoofdstuk 6 vindt cen toetsing plaitts van het blanw-groene raamwerk, als
onderdecl van het structurerend ruamwerk. In hootdstuk 7 wordt ingegaan
op de ontwikkeling van de alternatieven die in het MER zijn onderzocht.
Hoofdstuk 8 beschrijft de belangrijke milicueflecten. Hoofdstuk 9 gaatin op
het Meest Miticuvriendelijk Alternaticl. In hoofdstuk 1 wordt een beschrij-
ving gegeven van het Voorkeursalternatief/Concepl-Musterplan. Tenslotte
komt in hoofdstuk [1 de verdere procedure aan de orde en wordl aangegeven
waar reacties op het MR kunnen worden in gediend.,
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2 Ontwikkeling Meerstad

2.1 Probleem en doel

Een aantal ontwikkelingen op de Groningse en regionale woningmarkt heefi
ervoor gezorgd dat het woningaanbod niet goed aanstuit op de vraag naar
woningen, dit heeft een aantal oorzaken, Ten eerste heerst er cen grote druk
op de woningnuarkt doordat het aantal inwoners van de stad is toegenomen
en doordat de nicuwbouw on herstructurering achier blijven bij de tankstel-
lingen. Ten tweede 1s ereen grote vraag naar meer woonkwaliteit en vooral
naar meer gedifferenticerde kwaliteit. Over de hele stad Groningen gezien is
er een duidelijk tekort aan ruime woningen. aan middeldure- en dure koop-
woningen en aan woningen i centrumstedelijke en groene stadsrandmilicus,

De woningvriaag in de stad en de regio is. behalve een kwantituticve, vooral
cen kwalitatiove vraag, Nicuwbouwproductie in de stad moet leiden tot cen
evenwichtig en marktconform aanbod. zodat huishoudens niet worden ge-
dwongen clders cen huis te zoeken. De mogelykheden van de stad als aan-
trekkelike vestigingspliats moeten worden benut, De totale bouwopgave
voor de stad bedraagl tussen de 10.500 tot 12,500 woningen in de periode tot
2010.

Voor Meerstad is als doel gesteld de boww van circa 3.500 woningen tot 2010,
met vitbreiding tot circa 8.000 woningen op termign,

De stad Groningen heelt zich de laatste jaren in ecconomische zin gunstig ont-
wikkeld en ook op de Tange termipn z1jn de prognoses gunstig. Tegelijk kent
Grromingen zowel in relatieve zin als in absolute zin nog veel (langdurig)
werklozen. Een stevige economische groei is derhalve niet alleen gewenst
nutar ook noodzakelifk. e beoogde groei met minimaal 25,000 arbeidsplaat-
sen in de komende tien jasr s alleen mogelijk als onder meer word( voldaan
ian een aantal ruimtelijke basiscondities. De belangrijkste zijn een goede be-
reikbaarheid. ruimte voor bedrijven, ruimie om te wonen en ruimte voor
VOOTZICHngen,

De gemeente Gronmgen dient als centrum voor Noord-Nederland een vesti-
gingsmilicu voor alle typen bedrijven te hebben, In het beleid wordt uitgegaan
van een juarlijkse behoefte van gemiddeld 20-30 hectare bedrijventerrein.
Voor Mcerstad is als doel gesteld de aanleg vian hoogwaiardige bednjventer-
reinen met cen totale oppervhikte van 140 hectare tot 2030 en de mogelijkheid
om i de periode tot 203) nog cirea 100 hectare bedrjventerrein toe te voe-
gen.

Niet alleen voldoende bedrijfslocatics en cen optimale bereikbaarhetd zijn van
belang voor het verbeteren van de ruimiclijk-econemische structuur. Ook de
woningmarkt van Groningen is een belungrijk onderdeel van het vestigings-
Klimuat van de stad.
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Ontwikkeling Meerstad

2.2 Ambitie

Het ambitieniveau met betrekking tot de ontwikkeling van Meerstad is zeer
hoog. In Meerstad wordt een nieuwe wereld gerealiseerd, waarin het nieuwe
wonen gestalte krijgt. Geen geisoleerd stadsdeel dat voor zijn voorzieningen
afhankelijk is van omliggende wijken en geen eenzijdige wijk waar alleen
tweeverdieners, gezinnen met kleine kinderen of ouderen wonen, Meerstad
wordt een stad bij de stad. Sprankelend en vitaal dankzij de uiteenlopende
mensen die er wonen. Levendig ook omdat Meerstad tal van recreatiemoge-
lijkheden op en rond het meer biedt voor mensen uit de hele regio. Zo gezien
wordt deze nieuwe wijk een prettige plek om te vertoeven voor iedereen uit
stad en ommeland.

Ook bedrijven in Meerstad krijgen de ruimte en deze worden zorgvuldig in
het landschap ingepast. Geen “bedrijfsdozen™, maar bedrijventerreinen die als
een aantrekkelijk overgangsgebied tussen Meerstad en de stad Groningen
worden ontwikkeld.

Meerstad krijgt een directe verbinding met de binnenstad via een aansluiting
op de Driebondsweg en op de nieuwe A7 (Euvelgunnetracé). Er komt een
nieuwe brug bij de Sontweg/Driebondsweg. Ook komt er een hoogwaardige
openbaar vervoersverbinding met de stad. Voor fietsers komt er een uitge-
breid netwerk van aantrekkelijke fietsroutes naar de stad en ommeland.

Het landschap zal drastisch veranderen. Waar nu het vlakke land zich tot de
horizon uitstrekt komt een groot meer. Het nieuwe meer vormt het hart van
een aantrekkelijk woon- en recratiegebied voor Stadjers en Ommelanders.
Tevens zal door de aanleg van een kwalitatief hoogwaardig landschap en van
robuuste verbindingszones de ecologische structuur van stad en regio worden
versterkt.

Het meer heeft niet alleen een recreatieve functie. De aanleg van het meer is
ook dringend gewenst om water in te kunnen bergen in tijden van extreme
wateroverlast.

6 Grontmij RO3068sm, revisie C1
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3 Masterplan en MER

3.1 Samenhang Masterplan en MER

Gedurende het traject van de planvorming was er sprake van een nauwe sa-
menhang en wisselwerking tussen het opstellen van het Concept-Masterplan
en het MER. Het in ontwikkeling zijnde Masterplan bood daarbij de bouw-
stenen voor de alternatieven en varianten die in het MER op hun milieuetfec-
ten zijn onderzocht. De resultaten van de beoordeling van de effecten waren
vervolgens weer van invloed op de keuzes die ten behoeve van het Concept-
Masterplan zijn gemaakt.

3.2 Ontwikkeling Concept-Masterplan

Ontwerpyvisie

De keuzes die zijn gemaakt ten aanzien van de situering van de verschillende
programmaonderdelen in het gebied zijn in belangrijke mate bepaald door de
visie die de ontwerpers hebben op de gewenste ontwikkeling van het gebied.

Kern van de ontwerpvisie

"Wat we willen bereiken is cen stapsgewijze transformatie van het huidige,
overwegend agrarisch, landschap tot een gezond functionerend, multifunctioneel
landschap. Daarbij zullen de kenmerken van bodem en landschap in samenhang
met het ontwerp van een nieuw water- en ecosysteem sturend zijn voor het ka-
rakter, de kwaliteit en de kwantiteit van woon-, werk- en recreatiegebieden’.

Duurzaamheid

In de ontwerpvisie speelt het aspect duurzaamheid een belangrijke rol. Meer-
stad dient een voorbeeld te zijn voor duurzame gebiedsontwikkeling en daagt
de mens uit tot een duurzame en gezonde leefstijl. Vanuit duurzaamheid
wordt milieu breder opgevat dan het natuurlijk milicu. Bij duurzaamheid gaat
het er om de onderlinge balans tussen de drie componenten natuurlijk milieu,
mensen L‘CtlllﬂlﬂiL‘ d uurzaam te beheren.

Uitgangspunt voor het natuurlijk milieu is dat zo zuinig mogelijk wordt om-
gegaan met energie en de veerkracht van natuurlijke systemen.
Ulitgangspunt voor de mens is een veerkrachtig sociaal systeem en een breed
en goed voorzieningenaanbod op het gebied van cultuur, sport, recreatie,
gezondheid. natuur en scholing.

Uitgangspunt voor de economie is een maximale dynamiek die economische
groei ondersteunt binnen de randvoorwaarden vanuit mens en milicu.

Bestaand landschap als onderlegger

De essentie van het Masterplan is enerzijds een open planproces en anderzijds
cen sturende ontwerpvisie. Via het open planproces wordt de gelegenheid
geboden om in breed verband te communiceren over de gewenste inrichting.
Anderzijds dient er een helder plan te zijn met een ontwerpvisie die de discus-

6 Grontmij RO3068sm, revisie C1
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Masterplon en MER

sie stroomlijnt. Het Masterplan heeft derhalve een sturend karakter. maar
laat ook veel flexibiliteit voor tockomstige beslissingen.

Het sturend karakter wordt gerealiseerd door het structurerend raamwerk.
Door middel van landschapsbouw wordt met grote nicuwe ingrepen de be-
staande strectuur van het landschup veranderd teneinde dat wal reeds krach-
lig en belangrijk is te versterken en kansen voor verbetering te benutten. Zo
wordt er ¢en structurerend raamwerk gemaakt, cen ruimtelijke structuur die
houvast biedt voor de lange teemijn aan alle veranderlijke programmaonder-
delen die fase na lase gewenst zijn. Het landschap met de nieuwe ingrepen
vorml de basis voor alle vormen van gebruik in Meerstad.

Hel siructurerend raamwerk is opgebouwd uit het zogenaumde blauw-groene
raamwerk en het raamwerk voor de hoofdinfrastructuur.

Bij het positioneren van de verschillende programmaonderdelen zijn twee

stappen te onderscheiden:

Stap 1: positioneren planonderdelen blauw-groen raamwerk:

stap 2: positioneren hoofdinfrastructuur van verkeer, in samenhang met posi-
tioncren overige planonderdelen.

In Mguur 2 is de positionering van de verschillende planonderdelen van Meer-
stad schematisch weergegeven.

In hoofdstuk 5 wordt het structurerend raamwerk nader uiteengezet.
33 Opstellen MER

Milicuaspecten

Uitgaande van dunrzaamheid is in het MER onderscheid gemaakt in laagdy-
namische en hoogdynamische fysicke milievaspecten. sociale aspecten en eco-
nomische aspecten.

Laagdynamische fysieke milicuaspecten hebben betrekking op functies en /of
gebruiksvormen met een lange omlooptijd. Tot deze aspecten worden gere-
kend: geologie en geomortologie, bodem en archeologie, landschap en cul-
tuurhistorie, water en ecologie. Deze aspecten vormen de onderdelen van het
blauw-groene raumwerk

Hoogdynamische aspecten hebben een relatief korte omlooptijd. dat wil zeg-
gen dat deve relatief snel veranderen door steeds andere wensen/eisen door de
1ijd heen, Hiertoe worden gerckend: infrastructuur en mobiliteit. geluid., ka-
bels en leidingen, energie en nutterialen.

Tot de sociale aspecten worden gerekend: wonen en voorzieningen, sociale
duurzaamheid en ruimteljke flexibilitet.

Tot de cconomische aspecten worden gerckend: bedryvigheid en landbouw,
reereatie en economische duurzaamheid.

Streefbeclden

Het MER is er op gericht om inzicht te verkegen in hoeverre met de niecuwe
ingrepen wordt voldaan aan de doclstellingen en ambities die met betrekking
tot de ontwikkeling van Mcerstad zin gesteld, Om dit vast 1e kunnen stellen
zijn er voor ieder milieuaspect afzonderlijk streetbeelden opgesteld die. gezien
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Masterplan en MER

vanuit het desbetreffende milieuaspect. aangeven wat wel of nict wenselijk is
met betrekking tot de invulling van Meerstad. De streefbeelden komen voort
uit het overheidsbeleid (Rijk. Provincie en Gemeenten)., de kwaliteiten van het
plangebied, de ambitie en de ontwerpvisie.

Ontwikkeling structurerend raamwerk

Het structurerend raamwerk is samengesteld uit het blauw-groene raamwerk
en het raamwerk voor de hoofdinfrastructuur van wegen. In het MER is al-
lereerst nagegaan in hoeverre het blauw-groene raamwerk voldoet aan de
streefbeelden van de laagdynamische milicuaspecten. Tevens is nagegaan in
hoeverre het infrastructurele raamwerk van invloed is op het functioneren van
het blauw-groene raamwerk.

Ontwikkeling alternatieven en toetsing

Om inzicht te hebben in de miheueftecten van verschillende mgrepen n het
gebied zijn alternatieven opgesteld voor de locaties van woningbouw en be-
drijventerreinen. Het structurerend raamwerk vormde hiervoor de basis.

De streetbeelden vormen het referentickader waaraan de alternatieven zijn
getoetst. De toetsing geeft inzicht in de sterke en zwakke punten van de alter-
natieven.

Meest Milieuvriendelijk Alternatief en Voorkeursalternatief

Op basis van de resultaten van de toetsing zijn oplossingsrichtingen geformu-
leerd voor het meest milieuvriendelijk alternatiel (MMA) en het voorkeursal-
ternatiel (VKA). Het MMA is het alternatief dat, met inachtneming van de
programmatische uitgangspunten, zo veel mogelijk bijdraagt aan de invulling
van de diverse streefbeelden bezien vanuit de fysieke milicuaspecten.

Het voorkeursalternatiel . zijnde het Concept-Masterplan. is het alternatief
dat verder zal worden uitgewerkt ten behoeve van de uitvoering. In het voor-
keurkeursalternatief is, behalve met de randvoorwaarden vanuit de fysieke
milicuaspecten. ook rekening gehouden met de randvoorwaarden vanuit de
sociale en economische aspecten. Ook de haalbaarheid van het project in
maatschappelijke. politicke en financicle zin, speelt in het voorkeursalterna-
tief een belangrijke rol.

f Grontmij RO3068sm, revisie C1
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Huidige situatie en streefbeelden

4 Huidige situatie en streefbeelden

4.1 Laagdynamische fysieke milieuaspecten

Geologie en geomorfologie

Huidige situatie

Tijdens de laatste ijstijd kreeg de wind vrij spel en is op grote schaal dekzand
afgezet. De dekzandruggen, waar later de bebouwingslinten Ruischerbrug-
Engelbert-Middelbert-Westerbroek en Ruischerbrug-Harkstede-Slochteren
zijn ontstaan, zijn in het landschap nog goed herkenbaar.

In latere periode kwam, door vernatting en het warmer worden van het kli-
maat, veen tot ontwikkeling. Met uitzondering van de dekzandruggen is toen
het gebied met een dikke laag veen bedekt. Het veenpakket is in de ecuwen
daarna aangetast door de zee en later door de mens ontgonnen en ontwaterd.
Kenmerkend voor het veengebied zijn de smalle kavels en de vele sloten.

Door de zee werden in het veenpakket geulen uitgesleten die werden opgevuld
met klei en zavel. De belangrijkste zeearm was de Fivel. Eén van de overblijf-
selen van de Fivel ligt binnen het plangebied. Overblijfselen van de rivier de
Hunze zijn in het landschap nog goed herkenbaar bij Middelbert en Engel-
bert.

Streefbeeld

* Het zo min mogelijk verstoren van geologische structuren en het herken-
baar houden / visueel versterken van de geomorfologische waarden van
het gebied.

Bodem

Huidige situatie

Het plangebied ligt op de overgang van het Drentse zand, de veenontginnin-
gen en het noordelijk zeekleigebied. In het noorden komen lichte tot zware
kleigronden voor. Deze gronden zijn in zuidelijke richting bedekt met een
dikke laag veen. In het zuidwesten liggen zandopduikingen. In het westen,
tegen het Eemskanaal aan, komen zware zavel en zware kleigronden voor,
met daaronder een veenpakket van minimaal een meter. Vanaf 3,5 tot 4 m
beneden maaiveld is zand aanwezig. Het plangebied is één van de laagste ge-
bieden van de provincie Groningen. De bebouwingslinten liggen in het hoog-
ste deel op circa NAP 1 m. Het veengebied inclusief een deel van het Hunze-
dal ligt het laagst, tussen NAP -2.5 men -3,0 m.

De bodem bevat veel nutriénten. Deze komen vooral voor in de toplaag van
de bodem als gevolg van agrarisch gebruik. Het betreft met name de meststof-
fen stikstof en fosfaat. Ook de natuurlijke ondergrond is relatief rijk aan
nutriénten. In geval van grondverzet zal de milicuhygiénisch bodemkwaliteit
worden verbeterd door eventuele verontreinigde grond te verwijderen.
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Huidige situatie en streefbeelden

In het gebied vindt gaswinning plaats waardoor de bodem daalt. Verwacht
wordt dat de bodemdaling boven het Groninger gasveld omstreeks 2050 een
waarde tussen 34 cm en 45 ¢cm op het diepste punt zal bereiken.

Streefbeelden

* 7o min mogelijk verstoren van natuurlijke bodemprofielen en het behou-
den van een zo groot mogelijke variatie aan natuurlijke bodemprofielen.

*  Voorkomen van verspilling van vrijkomende grond door te streven naar
een gesloten grondbalans.

Archeologie

Huidige situatie

In het gebied zijn 80 archeologische vindplaatsen bekend. Waarschijnlijk is
dit slechts het topje van de 1jsberg en zijn er nog veel meer vindplaatsen. In het
noorden zijn diverse wierden bekend uit de periode Late Hzertijd - Romeinse
tijd - Middeleeuwen. Langs de Scharmer Ae en de Slochter Ae ligt een aantal
vindplaatsen uit de Midden en Jonge Steentijd. Op de zandopduiking bij
Harkstede liggen twee steentijdvindplaatsen. In het uiterste westen liggen
fossiele geulen van de Hunze en op de klei zijn bewoningssporen uit de Llzer-
tijd aangetroffen. Ook komt een aantal borgterreinen voor, waarvan de oud-
ste dateren uit de Middelecuwen.

Door de conserverende werking ten gevolge van hoge grondwaterstanden in
het klei- / veengebied, is de kwaliteit van het archeologisch erfgoed in dit ge-
bied van een hogere waarde dan op de zandruggen. Ook ligt het erfgoed in de
zandgronden vrijwel aan de oppervlakte waardoor het, onder andere door
ploegen. meer verstoord is dan in het klei- / veengebied.

.S'H‘t’t_’,-"ht’t'[{f
* Behouden/inpassen van actuele en potentiéle archeologische vindplaatsen.

Landschap

Huidige situatie

In de huidige verschijningsvorm van het landschap is de ontstaansgeschiede-
nis van het gebied nog goed te herkennen. Wanneer er een duidelijk verband
is tussen ligging. vorm en functie van een element of patroon met de onder-
grond. dan kan de mens daar een verhaal aan aflezen. Zo verwijzen bijvoor-
beeld de dekzandruggen, waarin de periode van veenontginning de bebou-
wingslinten zijn ontstaan, naar de periode van zandafzetting. Het radiale slo-
tenpatroon is te herleiden tot de periode van veenalzetting. De invloed van de
zee 1s nog duidelijk herkenbaar aan de hoger gelegen kreekruggen.

Wanneer we kijken naar de samenhang tussen het patroon van bebouwing.
beplanting. wegen en waterlopen en het agrarisch gebruik met de bodem, dan
zijn in het gebied de volgende landschappelijke eenheden te onderscheiden:
Hunzedal, Zandopduiking. Overgangszone, Zeckleigebied. Veenontginnin-
gen, Stedelijk gebied.

Deze landschappelijke eenheden zijn weergegeven in figuur 3.
In het Hunzedal komt een mengeling van weidebouw, akkerbouw, productie-

bos en industrie voor. Door het toevoegen van verschillende nieuwe functies
is de oorspronkelijke landschappelijke structuur hier moeilijk te herkennen.
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Huidige situatie en streefbeelden

Op de Zandopduiking is de bebouwing en beplanting vooral geconcentreerd
in de linten. De belevingswaarde van deze linten, vanuit het omringende open
landschap. is groot. Door de linten heeft het landschap cen duidelijke struc-
tuur. Er vindt overwegend akkerbouw plaats. Ook liggen er enkele zandwin-
plassen.

In de Overgangszone is relatief weinig bebouwing en beplanting aanwezig.
Het bodemgebruik 1s gevarieerd: weidebouw, akkerbouw en delen natuur. In
het westelijk deel zijn productiebossen geplant en liggen enkele recreatievoor-
zieningen (recreatiepark en roeibaan). Door de toename van massa-elementen
is hier geen duidelijke landschappelijk structuur.

In het open Zeckleigebied staat verspreid bebouwing met erfbeplanting. De
hoofdfunctie van het gebied 1s weidebouw, lokaal komt akkerbouw voor.

In de Veenontginningen is de bebouwing geconcentreerd in de linten. Het 1s
een zeer open gebied met overwegend akkerbouw en weidebouw.

Het Stedelijk gebied bestaat uit de kernen Groningen en Haren, met bijbeho-
rende industriegebieden. Deze industriegebieden steken langs het Winscho-
terdiep het Hunzedal in.

Zeer kenmerkend in het landschap zijn de elementen die het landschap ruim-
tehjk structureren. De belangrijkste zijn: de A7. de Oude weg met het lint

Ruischerbrug - Middelbert -~ Engelbert - Westerbroek. de Hoofdweg met het
lint Ruischerbrug -~ Harkstede -~ Slochteren, de Hamweg/lLuddeweersterweg
met het lint Harkstede - Lageland. het Eemskanaal en het Slochterdiep.

De verschillende landschappelijke eenheden en de ruimtelijk structurerende
elementen zijn bepalend voor de landschappelijke structuur en daarmee voor
de visueel-ruimtelijke karakteristick van het gebied. Hieraan ontleent het ge-
bied zijn identiteit waardoor het zich van andere gebieden onderscheidt.

Streefheelden landschap

* Herkenbaar houden/visueel versterken van de ontstaanswijze van het
landschap.

* Herkenbaar houden/visueel versterken van de historisch gegroeide visu-
cel-ruimtehjke karakteristiek.

* Inpassen visueel versterken van de kenmerkende, ruimtelijk structureren-
de elementen en patronen.

Cultuurhistorie
In het plangebied bevindt zich een aantal historische gebouwde objecten. bij-
voorbeeld:
- De kerken van Engelbert, Middelbert en Harkstede:
Monumentale boerderijen in de linten:
- Klapbrug over Slochterdiep
- Zwaaikom bij Harkstede
- Gemaal Woudbloem

Daarnaast zijn enkele belangrijke cultuurhistorisch waardevolle gebieden te

onderscheiden:

- Middelbert en omgeving: waardevolle opstrekkende verkaveling die sa-
menhangt met middeleeuwse ontginningen. bebouwing met gedeeltelijk
waardevolle erfbeplanting.
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Huidige situatie en streefbeelden

- Lint Scharmer - Harkstede: duidelijjk herkenbaar lint, hoofdweg dateert
uit de Middeleeuwen, ten noorden van Harkstede karakteristieke radiale
veenontginningsverkaveling.

- Zone tussen Eemskanaal en Slochterdiep: op waarneembare wierden
waardevolle bebouwing;

- Woudbloem en omgeving: waardevoile bebouwing

Streefbeeld
* Inpassen/visueel versterken van cultuurhistorisch waardevolle elementen
en patronen.

Water

Het gebied is onderdeel van de Duurswoldboezem; bemaling vindt plaats
door twee gemalen die afwateren naar de Duurswoldboezem. Aan de westzij-
de gebeurt dit via gemaal de Borg naar de Borgsloot en aan de noordzijde via
gemaal Woudbloem op de Scharmer Ae. De Duurswoldboezem loost over-
tollig water op zee bij Delfzijl. Het streefpeil van beide gemalingsgebieden
bedraagt circa NAP - 2,50 m.

Het Duurswoldboezempeil ligt op NAP 1,12 m. De noordzijde van het plan-
gebied wordt begrensd door het Eemskanaal dat onderdeel vormt van het
Eemskanaal — Dollardboezem met een streefpeil van NAP + 0,57 m.

Door de lage ligging van het gebied ten opzichte van de omgeving stroomt
grondwater naar het gebied toe. Het gebied vormt als het ware het grondwa-
terputje van de provincie Groningen, waar twee grondwatersystemen tegen
elkaar botsen. Vanuit het zuiden stroomt zoet grondwater vanaf de Hondsrug
en de Veenkolonién toe. Vanuit het noorden stroomt zout grondwater vanaf
de Eems toe. Het toestromende water kwelt in het gebied op.

De ontwateringdiepte in het gebied bedraagt circa 1.5 m. Het waterbeheer is
afgestemd op agrarisch gebruik waarbij voldoende aanvoer van water en een
efficiénte afwatering (droge voeten) gegarandeerd worden.

De waterkwaliteit in de Eemskanaal — Dollardboezem is matig. De water-
kwaliteit in de Duurswoldboezem is eveneens matig. De waterkwaliteit van de
Borgmeren en de Middelberterplas is redelijk goed. Dit komt waarschijnlijk
doordat deze plassen geisoleerd zijn en worden gevoed door neerslagwater en
kwelwater en niet door boezem- en polderwater.

In het gebied komt lokale kwel voor. Over het algemeen is het kwelwater zoet
en van matige kwaliteit. Plaatselijk ( in de polder Dricbond, ten westen van
Middelbert en in de polder Lageland) komt zoute kwel voor.

Streefbeelden

* Een duurzaam functionerend watersysteem in samenhang met de bodem-
gesteldheid.

e Een multifunctioneel watersysteem.

e Een watersysteem met een voldoende waterkwaliteit.

Ecologie

Huidige situatie

Bij het Slochterdiep (Vossenberg) en het Rijpmakanaal (Rijpma) is land-
bouwgrond omgevormd tot waterrijke natuurgebieden. Deze gebieden heb-

nfGrontmij RO3068sm, revisie C1
blad 16 van 47



Huidige situatie en streefbeelden

ben zich ontwikkeld tot ornithologisch waardevolle bossen en zijn opgeno-
men in de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur.

Deze gebieden liggen nu nog geisoleerd ten opzichte van belangrijke kernge-
bieden natuur buiten het plangebied zoals het natuurontwikkelingsgebied
Midden-Groningen, het natuurgebied Westerbroek. het Zuidlaardermeer, het
Foxholstermeer met cen open veenweidegebied in het dal van de Hunze.

0ok buiten de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur zijn in het plangebied

natuurwaarden aanwezig:

- De Middelberterplas met hoge aquatische natuurwaarden:

- Scharmerplas. waarvan de oevers interessant zijn voor vogels en libellen.

- De Harkstederplas ., waarvan een deel van de oever is gereserveerd voor
natuurontwikkeling;

- Voormalige slibdepots langs het Eemskanaal: slibdepot bij Dricbonds-
weg, Veldzicht en Blokum,

- Benedenloop van de Hunze.

In de vervolgfasen van de planvorming wordt nader geinventariseerd welke
soorten flora en fauna in het plangebied voorkomen die vallen onder de Vo-
gel- en Habitatrichtlijnen en/of de Rode Lijst.

Streefbeelden

»  Zorgvuldig inpassen van de huidige natuurgebieden.

* Realisatie van een nat natuurgebied aan de oostrand van het plangebied,
tegen het natuurontwikkelingsgebied Midden-Groningen aan.

*  GIOS-groen onder meer aanwenden voor de ontwikkeling van een groene
Euvelgunnezone.

* Bijdeinrichting van groenstructuren/natuurgebieden streven naar een
samenhangend ecologisch netwerk. waarbij de huidige en tockomstige na-
tuurgebieden met elkaar in verbinding komen te staan.

* Realisatie van een robuuste verbindingszone tussen Midden-Groningen
en het Zuidlaardermeergebied via Westerbroek. voor zover dit binnen de
reikwijdte van Meerstad ligt.

*  Realisatic van een stedelijke moerassige verbindingszone van de Euvel-
gunnezone. langs de zuidrand van het meer (kwelzone) en aansluitend op
Midden-Groningen.

*  Het meer ten noorden van het Slochterdiep laten doorlopen. zodat zich
aan de noordkant van het meer een natuurlijke oever kan ontwikkelen.

4.2 Hoogdynamische fysieke milieuaspecten

Infrastructuur

Huidige situatie

Het plangebied wordt aan de (zuid)westzijde begrensd door twee grote ver-
keersaders: de A7 naar Hoogezand-Sappemeer en de N28, de oostelijke ring
om Groningen. Binnen het plangebied is de Hoofdweg, langs de lintbebou-
wing naar Harkstede, belangrijk. Ongeveer parallel aan deze weg ligt deEn-
gelberterweg langs/door Middelbert en Engelbert. Langs het Slochterdiep ligt
de weg naar Slochteren.

.S'H't‘(_'ﬂ’t‘t‘f{fH;}(‘r.'f‘n'm‘ vervoer
¢ Meerstad wordt met de stad Groningen verbonden met een Hoogwaardige
Openbaar Vervoerssysteem (HOV-as).
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Huidige situatie en streefbeelden

Streefbeeld fictsverkeer

» Het streven is dat het fietsgebruik circa 45 van de verplaatsingen. zowel
in Meerstad zelf als tussen Meerstad en de werkgebieden en het centrum
van de stad Groningen, voor haar rekening neemt.

Streefbeeld autoverkeer

* Het streven is dat het autogebruik voor de interne verplaatsingen binnen
Meerstad en tussen Meerstad en de stad Groningen wordt beperkt tot 35-
40% van de verplaatsingen. Het autoverkeer over langere verplaatsingsaf-
standen dient zo snel mogelijk naar het omringende hogere orde wegennet
te worden geleid.

Streefbeeld leefbaarheid en verkeersveiligheid
* Voor een goed kwaliteit van het woon- en recratiemilicu moet de verkeers-
belasting van de bestaande wegen zo laag mogelijk blijven.

Geluid

Huidige situatie

De belangrijkste activiteiten die van invloed zijn op het geluidniveau zijn de
verkeersbewegingen en de uitstraling van de bedrijventerreinen.

De zonebreedte van de A7 bedraagt (Jaar 2010) 400 m. De 50 dB(A) geluid-
contour ligt op circa 350 m in het Meerstad gebied nabij de stad Groningen.
De Hoofdweg en de Middelberterweg hebben een beperkte geluidcontour:
respectievelijk circa 30 m en circa 10 m.

De N360 heeft een geluidcontour van circa 90 m.

Streefbeeld

* De toename van de geluidbelasting voor de bestaande bebouwing zo be-
perkt mogelijk houden. Nieuwbouw dient aan de voorwaarden van de
Wet Geluidhinder te voldoen. Dit betekent dat in beginsel buiten de bere-
kende geluidcontour van 50 dB(A) moet worden gebouwd.

Energie

Huidige situatie

In het gebied komt geen grootschalige duurzame energicopwekking. -
transport of -~ gebruik voor. Fossiele energicopwekking vindt wel plaats in de
vorm van aardgaswinning. Het landschap is voor verschillende varianten van
duurzame energicopwekking geschikt. Windenergie. zonne-energie en ver-
branding van biomassa zijn technisch mogelijk. zowel grootschalig als klein-
schalig.

Streefbeelden

e 0% douvrzame energicopwekking in het gebied:
* optimale zonoriéntatie van alle functies;

* EnergiePrestatie op Locatie (ELP) =8

Materialen, grondstoffen, afval

Algemeen zijn er op dit moment geen bijzondere activiteiten met betrekking
tot duurzaam omgaan met materialen, grondstoffen en afval aanwezig. Het is
niet bekend wat zich in dit verband op de particulier erven afspeelt. Gezien de
integrale aanpak van de ontwikkeling van Meerstad zijn er echter volop kan-
sen aanwezig om deze activiteiten te ontplooien.

Streefbeeld
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Huidige situatie en streefbeelden

«  Zoveel mogelijk aanwezige producten en malerialen in het gebied
(her)gebruiken.

4.3 Sociale aspecten

Wonen en voorzieningen

Huidige sitiatic

[ bet Gromnger deel van het plangebied liggen Middelbert, Engelbert, Eu-
velgunne en Oude Rodehaan. In dit gebied wonen cirea 1260 miensen. In
Harkstede en omgeving (het decl van Slochteren) bedraagt het inwoneraantal
eireit 2500 (per | januard 20000, Aan de zuidzijde van Harkstede wordu de
woonwitk Borgmeren ontwikkeld.

In Lngelbert z1jn diverse voorzieningen. die een functie hebben voor het hele
gebied, zoals: basisschool, iisbaan, sportcomplex voetbalvereniging, peuter-
speelzaal, cafes, buurtsupermarkt. Flarkstede heeft cen centrinm met cen
woonzorgcomplex en een aantal winkels.

Het Grunopurk biedt mogelijkheden voor diverse vormen van recreatie en
walersport. Naast het Grunopark ligt een roeibaan.

Streefheelden

* Lien poede verbinding tussen Meerstad en Groningen;

*  Ecn goede bereikbaarheid van voorzieningen binnen Meerstad, vooral per
ficts:

* Fen gevarieerd woningaanbod van hoge kwaliteit in cen suburbane om-
geving.

Sociale deurzaamheid

Sociale duurzaamheid is als volgt gedetinieerd: het gaat om de sociale simen-
hang in cen gebied die zich door de tijd heen kan ontwikkelen en veranderin-
gen kan opvangen. Sociale duurzaimheid wordt opgevat als een samenstel
van; verbondenheid. veerkracht. vitahiteit en omgang mens-natuur,

Verbondenheid betreft de onderlinge banden tussen de verschillende bewo-
ners £ gebruikersgroepen.

Veerkracht betreft de mogelijkheden van bewoners / gebruikersgroepen voor
herstel in niveaw van gezondheid, veiligheid en/of cconamische positie.
Vituliteil betreft de mogelijkheid (ot aanpassing van een groep aan naiat-
schappelijke veranderingen door de tijd heen.

Omgang mens-natuur is de relatic tussen de mens en de natuur en de moge-
lijkheden voor het ervaren van de natuur,

Huidive situativ

Het gebied vian Meerstad kenmerkt zich door een hechte gemeenschip. met
name voortkomend uit de lindbouwtraditie. Veel bewoners zign meer op de
eigen dorpen georiénteerd dan op de stad Groningen. Sociale contacten on-
derling en extern komen voort nit de aard van de meest algemene economi-
sche achviteit, namelijk landbouw.

Strectheelden

Sociale duurzaamheid is een aspect dat zich vooral atspeelt op inrichtingsni-
veau van een buurt of wijk. Op het niveau van het Masterplan spelen met
name verbondenheid en omgang mens-natuur een rol. Hiervoor zijn de vol-
gende streetbeelden geformuleerd:
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Huidige situatie en streefbeelden

*  Woonvelden in gebieden en locaties met verschillende karakteristieken:

* Voldoende openbare en semi-openbare ruimten dichtbij huis:

* Goede bereikbaarheid van openbaar water en groen:

*  Natuur en milieu zijn op verschillende schaal- en kwaliteitsniveaus zicht-
baar en tastbaar;

e Natuur is vanuit elke buurt of wijk te voet of met de fiets bereikbaar:

*  Op afstanden die ook met openbaar vervoer te bereiken zijn, zijn grotere
eenheden natuur te bereiken:

* Erisvoldoende ruimte voor bijzondere natuur dic moeilijk is te bereiken.

Ruimtelijke flexibiliteit

Huidige situatie

Momenteel is veel ruimte in het plangebied niet bebouwd. Theoretisch is er de
ruimte om in te spelen op veranderingen. In welke mate deze mogelijkheden
er zijn vanuit eigendomsverhoudingen, economische verhoudingen en sociaal-
maatschappelijke aspecten is niet bekend.

Streefbeeld

» Het openbare gebied biedt ruimte voor verandering van met name het
programma voor wonen en werken, zonder negatieve aspecten te veroor-
zaken op de miliecuaspecten. Dat wil zeggen dat er plekken in Meerstad
zijn die van functic kunnen veranderen zonder ingrijpende aanpassingen.

4.4 Economische aspecten

Bedrijvigheid

Huidige situatie

In het studiegebied komen verschillende soorten bedrijvigheid voor. Groot-
schalige bedrijventerreinen (Driebond en Eemspoort) liggen tussen de stad en
het plangebied. Kleinschalige bedrijvigheid is geintegreerd in de woongebie-
den. De meest voorkomende bedrijvigheid in het gebied is landbouw. Naast
veeteelt en akkerbouw komen er productiebossen voor. Toerisme 1s aanwezig
in de vorm van een vakantiepark (Borgmeren) en een camping (Grunopark).

Streefbeclden

* Ruimte voor diversiteit van bedrijven;

*  Mogelijkheden voor clustering;

* Optimale bereikbaarheid van bedrijventerreinen:

Landbouw

Huidige situatie

In de jaren tachtig heeft een ruilverkaveling plaats gevonden waardoor de
landbouwkundige situatie in het gebied sterk is verbeterd. De landbouw richt
zich voornamelijk op de melkveehouderij maar er is ook akkerbouw aanwe-
zig. Er is een duidelijk verschil tussen de bedrijven in Scharmer-Woudbloem
en Lageland. De bedrijven in Scharmer-Woudbloem zijn groter (meer ha per
bedrijf) en hebben een melkquotum dat gemiddeld bijna twee keer groter is
dan in Lageland. Ook ten opzichte van het landelijk gemiddelde is dit Quo-
tum groter.

De landbouwkundige situatie in beide gebieden is goed. zodat er in principe
een goed inkomen uit kan worden verkregen.

De agrariérs hebben laten weten dat tevreden zijn over de hydrologische situ-
atie van het gebied en dat zij hierin geen verandering willen.
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Huidige situatie en streefbeelden

Streefbeelden

*  Handhaven bestaunde waterhuishouding:

*  Naast traditionele lindbouw inpassen nicuwe ontwikkelingen in de land-
bouw:

* Ippassen minimum oppervliakte traditonele landbouw:

*  Traditionele landbouw vripwaren van belemmeringen vanuit andere (une-
ties.

Recreatie

Huidive sitwatie

Het toeristisch-recreaticf aanbod binnen het plangebied is kleinschalig. Er zijn
(wee concentraticpunten: Borgmeren en Grrunopark met voorzieningen op het
gebied van vaar-, verblijf en dagreereatic. Op regioschaal wordt het gebied
omgeven door een aantal toeristische clusters. Elke cluster biedt cen eigen
scila aun voorzieningen. Het belangrijkste onderscheid in het aanbond is het
verschil tussen stedelijke voorzieningen en voorzieningen in het buitengebied.

Streefheelden

Binnen Meerstad wordt gestreefd naar:

*  optimale gebruiks- en belevingsmogelifkhieden van het water voor ver-
schillende groepen van watersporters ¢n Lindrecreanien;

¢ recreatic ineen stedelijke omgeving van hoogwaardige moderne en cul-
tuurhistorische architectuur;

* beleving van cen rijk geschakeerd landschap met een grote verscheiden-
heid aan natuur, Nora, fauna en landbouw,

Feonomische duurzaamheid

Huidiee sitwatic

Bij de huidige en de geptande nicuwe bedrijven wordt gestreefd naar verduour-
zaming, D¢ vorm van de landbouwactiviteit zal in de komende tipd verande-
ren door wet- en regelpeving, Mogelijkheden voor economisch duurziome
Ludbouw zijn rendabele vormen van ecologische landbouw.

Strectheclden
Streefbeelden voor economische duurzaamheid hebben vooral betrekking op
het niveau van de bednjven.

&§ Grontmij RO3068sm, revisie C1
blad 21 van47



Structurerend raamwerk

5 Structurerend raamwerk

5.1 Basiselementen blauw-groen raamwerk

e bestaande landschappelijke onderlegger vormit de basis voor nicuwe in-

grepen in het landschap. De grote landschappelijke ingrepen worden in de

cerste plaats bepaald door

1. het meer en het watersvsieem van Meerstad, in relatie 1ot het systeem van

de Duurswoldboezem en Femskanaal- en Dollardboezem:

de ceologisehe hoofddstructier ¢ EIS 1. waarvan buiten het plangebied de

natuurontwikkelingsgebieden Midden-Groningen (oostzijde) en Gorecht

(zutdzijde) onderdeel uit maken. en waarvoor binnen het plangebied een

robuuste, natte verbindingszone (natte as) aansluitend bij het natuonront-

wikkelingsgebied Midden-Groningen en richting Gorecht moet worden

gemaakt;

3. locale ecologische verbindingsstructinar binnen her plangebied ( GIOS ) dic
de relatie moet leggen tussen de EHS en bestaande ecologisch en land-
schappeligk waardevolle (rand)stedelijke gebieden.

I

In figuur 4 is de heofdhjn van het blauw-groene raamwerk weergegeven. Deze
bestaat uit de volgende basisclementen:

Zoekgebied voor (centraal deel van) het meer

Kwelzone

Nutte natuus/zuiveringszone

Zockgebied robuuste verbindingszone voor "natie as” ecologische hoofd-
structuur. naast landbouwtunctie,

5. Verbindingszone als onderdeel van de ecologische hoofdstructuur

0. Verbindingszone als onderdeel van de kwelzone

7. Verbindingszone als onderdeel van de Euvelgunnezone

£ el [ —

Het blauw-groene raamwerk vormt een belangrijke pijler van het structure-
rend raamwerk. Het blauw-groene raamwerk bepaalt hoe het plangebied van
Meerstad zich zal ontwikkelen. Alle andere programma-onderdelen zign on-
dergeschikt aan dit rasmwerk, of moeten op zign minst het functioneren van
dit raamwerk nict belemmeren.

5.2 Basiselementen infrastructureel raamwerk

In de tweede plaats worden de grote landschappelijke ingrepen bepaald door
de hgging van de hoofdintrastructuur voor verkeer. Omdat de hooldintra-
structuur in belangrijke nute sturend 1s voor verdere ontwikkelingen binnen
en butten het plangebied en in het algemeen wordt aangelegd voor de lange
termyn. maakt de hooldinfrastructuur voor verkeer deel uit van hel structure-
rend ragmwerk.

Tockomstige infrastructuur ten behoeve van Meerstad
Hletis van belang dat er een goede verbinding konn zowel tussen Mecerstad en
de stad Groningen als tussen Meerstad en het hoger orde wegennet.
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Structurerend raamwerk

Autoverkeer

Voor autoverkeer komt er een verbinding tussen de stad en Meerstad via de
aan te leggen Sontbrug en de Driebondsweg. Via deze route worden het lint
Ruischerbrug - Harkstede - Kolham - Slochteren en het lint Middelbert - En-
gelbert - Westerbroek aan de binnenstad van Groningen gekoppeld en wor-
den het centrum van Groningen en Meerstad dichter bij elkaar

gebracht.

Een verbinding tussen Meerstad en de ring van Groningen. in combinatie met
een aansluiting aan de A7, wordt gerealiseerd door:
- een noordelijke aansluiting aan het Euvelgunnetrace:
- een zuidelijke aansluiting aan het Euvelgunnetracé voor een interne ont-
sluiting van de Euvelgunnezone;
een aansluiting aan de A7 bij Harkstede.
I ‘en variant hierop is de oplossing waarbij wordt uitgegaan van twee aan-
sluitpunten. Hierbij vervalt de zuidelijke aansluiting aan het Euvelgunnetracé.

Naast deze verbindingen van Meerstad met de bestaande hoofwegenstructuur
is er ook een optie om de aansluiting bij Harkstede tot het noordelijk deel van
het plangebied door te trekken. Via deze zogenaamde “Parkway™ ontstaat er
een directe verbinding tussen het noordelijk gedeelte van Meerstad en de A7.

Zie figuur 5: Basisraamwerk infrastructuur met “Parkway™

Openbaar vervoer

Er wordt een Hoogwaardig Openbaar Vervoerssysteem aangelegd tussen
Meerstad en de stad. Dit kan een tram zijn of een aparte busbaan met een
kwalitatief hoogwaardige bus. De route loopt vanaf Groningen (station / bin-
nenstad) - Sontbrug - Dricbondsweg - centrum van Meerstad (eindpunt).

Fietsverkeer
In aansluiting op de bestaande wegen worden de hoofdroutes voor het fiets-
verkeer als volgt:
- Centrum van Groningen (station} - Sontbrug - Driebondsweg - centrum
van Meerstad.
Europapark - Olgerweg - linten.
- Lint Middelbert - Engelbert - Westerbrocek.
- Route Haren - lint Middelbert - Engelbert - Westerbroek.
Route langs Winschoterdiep.

5.3 Structurerend raamwerk

Het structurerend raamwerk bestaat derhalve uit de volgende planonderde-
len: watersysteem inclusief meer. ecologische hoofdstructuur, locale ecologi-
sche verbindingsstructuur, GIOS en hoofdinfrastructuur voor verkeer.

De overige planonderdelen van het Masterplan: landbouw, woningbouw,
(recreatie)voorzieningen, GIOS, bedrijventerreinen en lokale wegenstructuur
zijn de bouwstenen waarmee de gebiedsdelen tussen het structurerend raam-
werk verder invulling krijgen.
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6 Toetsing blauw-groen raamwerk

6.1 Watersysteem

Helder water is een randvoorwaarde voor de kwaliteit van wonen, recreatie,
natuur en beleving en uitgangspunt voor het watersysteem in Meerstad. Om
deze reden is voor het blauw-groene raamwerk nagegaan of de aspecten wa-
terkwaliteit, berging en tockomstige meerpeilen (waterkwaliteit) voldoende in
samenhang zijn bekeken.

Hiervoor zijn drie modellen/systemen uitgewerkt:

A. het isolatiemodel (waterkwaliteit):

B. het koppelingsmodel (waterkwantiteit en berging);

C. het integratiemodel (waterkwaliteit, waterkwantiteit en berging).

Isolatiemodel

In het isolatiemodel wordt optimaal ingezet op de waterkwaliteit. Dit bete-
kent in belangrijke mate een geisoleerd watersysteem: er is geen open verbin-
ding met de Duurswoldboezem. Er is gekozen voor een laag peil (NAP -1.75
m) om de lekverliezen en daarmee de aanvoer van gebiedsvreemd water zo-
veel mogelijk te beperken.

Een voordeel van dit model is dat alle risico’s, die een helder meer in de weg
staan, zoveel mogelifk zijn beperkt. Een groot nadeel is echter dat er geen
verbinding met de Duurswoldboezem is en dat daarmee een vaarverbinding
ontbreekt en vismigratie en berging van water uit de boezem niet mogelijk is.

Koppelingsmodel (waterkwantiteit en berging)

Bij het koppelingsmodel is het meer onderdeel van de Duurswoldboezem
(NAP -1.12m). Voordelen van dit model is dat het een robuust en veerkrach-
tig watersysteem is en versnippering tegengaat, De Duurswoldboezem wordt
vergroot en vismigratie is mogelijk. Een voordeel van een hoger streefpeil is
dat er minder ontgraving nodig is om een bepaalde waterdiepte te halen. Een
nadeel daarentegen is dat hogere kaden nodig zijn. Daarnaast treden grotere
lekverliezen op en is er daardoor in droge perioden meer behoefte aan het
inlaten van (gebiedsvreemd) water.

Integratiemodel (waterkwaliteit, waterkwantiteit en berging)

Het integratiemodel is een integratie van het isolatiemodel en het koppe-
lingsmodel. Hierbij worden de voordelen van beide modellen zoveel mogelijk
geintegreerd en kunnen functies optimaal worden gecombineerd. Dit betekent
een koppeling tussen het meer en de Duurswoldboezem (NAP -1,12m). Om
uitzakking van het meer en daarmee beperking van waterinlaat mogelijk te
maken. is er wel een pandscheiding aanwezig tussen het meer en de Duurs-
woldboezem. Een nadeel van dit model is dat door schut- en lekverliezen,
wegzijging en reguliere berging de risico’s op troebel water toenemen.
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Toetsing blauw-groen raamwerk

Voor het Masterplan is gekozen voor het integratiemodel omdat met dit mo-
del optimaal gebruik wordt gemaakt van de mogeljkheden van functiecom-
binaties. Het isolatiemodel biedt echter meer zekerheid voor het realiseren
van een goede waterkwaliteit. Daarom is bekeken welke aanvullende maatre-
gelen nodig zijn om het integratiemodel te optimaliseren. Vooral met betrek-
king tot de waterkwaliteit van het meer is nog eens gekeken of de risico’s van
troebel water door waterberging of wateraanvoer niet verder kunnen worden
teruggebracht. Hiervoor zijn verschillende aanvullende maatregelen mogelijk.
Deze aanvullende maatregelen zijn een absolute voorwaarde voor het berei-
ken van een goede waterkwaliteit.

Toetsing

Uit onderzoek blijkt dat met name de waterpeilen voor het meer in belangrij-
ke mate de effecten bepalen. Met betrekking tot het peil zijn drie varianten
bekeken: NAP -1,12m., NAP - 1,75 m. en NAP - 2,50 m. Gebleken is dat,
naarmate het meerpeil lager wordt, de wateroverlast voor de omgeving klei-
ner wordt en de kans op een goede waterkwaliteit wordt vergroot.

Vanuit oogpunt van beheer vormt een dergelijk groot meer een belangrijke
aanvulling op het bergingstekort.

Harde uitspraken over het al dan niet halen van het streefbeeld voor de wa-
terkwaliteit kunnen niet worden gedaan. Wel kan de kans op een helder wa-
tersysteem zo groot mogelijk worden gemaakt. Een belangrijke randvoor-
waarde hiervoor is dat, bij de aanleg van het systeem. speciale aandacht wordt
besteed aan de aanvullende maatregelen en de praktische uitvoering van het
werk (fasering. manier en periode van vullen, compartimentering, inzet mate-
ricel).

6.2 Ecologisch systeem

Als structurerend raamwerk is het infrastructurele en het blauw-groene
raamwerk een evenwichtig geheel. Een belangrijk knelpunt is echter de afslag
van de A7 bij Harkstede naar het centrum van Meerstad. Deze is risicovol
vanwege de negatieve invloed op de robuuste ecologische verbindingszone.
Juist op dit punt komt al een aantal wegen samen. Indien hier nog een afslag
bijkomt zal dit een aanvullend ruimtebeslag geven en extra verkeersbewegin-
gen. Dit betekent dat behalve een toename van de barrierewerking ook de
akoestische invloed en lichtinvloed sterk zal toenemen. Op deze plek zijn der-
halve grootschalige maatregelen noodzakelijk om het functioneren van de
ecologische verbindingszone mogelijk te maken.

De kwelzone is kwetsbaar vanwege de ligging tussen de bebouwing aan de
Hoofdweg en het water. Hierdoor is de kans groot dat deze door andere func-
ties wordt “opgesnoept”.

De Euvelgunnezone biedt veel kansen voor een hoge mate van diversiteit. Op
een lager schaalniveau zal vooral de akoestische invloed van de A7 negatief
zijn op de daarvoor gevoelige organismen, zoals bijvoorbeeld broedvogels.
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7 Alternatieven

7.1 Ontwikkeling

In het MER zijn zeven alternaticven onderzocht. Deze zijn in nauw overleg
met de betrokken partijen tot stand gekomen. Ook is rekening gehouden met
de wensen vanuit de inspraak. De ontwerpvisie vormde de leidraad.

De alternatieven zijn weergegeven in de figuren 6.1 tUm 6.9,

Verschillen in effecten zijn vooral te verwachten als gevolg van verschillen in
de omvang en ligging van de locaties voor woningbouw en bedrijventerrei-
nen. Om deze reden is bij het opstellen van de alternatieven vooral gelet op
verschillen in dichtheden van de bebouwing (compact/hoge dichtheid versus
verspreid/lage dichtheid) en de ligging van de zwaartepunten van de woonbe-
bouwing en bedrijven in het gebied.

Bij de alternatieven 1. 2, 3 en 4 ligt het zwaartepunt van de woonbebouwing
aan de westzijde van het plangebied, met zowel ten noorden als ten zuiden
van het Slochterdiep een hoge woningdichtheid.

In de alternatieven 1. 2 en 3 1s er naar gestreeld de contrasten tussen de land-
schappelijke eenheden zo groot mogelijk te maken. Tevens zijn de functies zo
veel mogelijk gemengd.

In tegenstelling tot deze alternatieven is in alternatiel 4 uitgegaan van cen
scheiding van functies.

In de alternaticven 5, Sa en 5Sb ligt de woonbebouwing verspreid in het gebied.
Alternatief 5 kent twee varianten (5a en Sb) met beide een nog grotere sprei-
ding van bebouwing in vergelijking tot alternatiefl 5.

In de alternatieven 6 en 7 ligt het 2waartepunt van de woonbebouwing.
evenals in de alternatieven 1 t/m 4 aan de westzijde van het gebied. Een be-
langrijk verschil met deze alternatieven is dat er niet aan de noordzijde van
het Slochterdiep wordt gebouwd.

Van de zeven alternatieven voldoen drie alternatieven niet geheel aan de pro-
grammatische uitgangspunten van het Masterplan. Het betreft de alternatie-
venl.6en7.

In alternatief | is aan de ontwikkeling van de kwaliteit van het landschap en
in relatic daarmee van het woon- en recreatiemilicu een hogere prioriteit ge-

geven dan aan het uitgangspunt om 240 ha bedrijventerrein te ontwikkelen.

In dit alternatief is uitgegaan van 140 ha bedrijventerrein. In de andere alter-
natieven is wel uitgegaan van 240 ha.
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Alternatieven

In alternatef 6 is vanwege een sterke concentratie van bebouwing in het wes-
telijk deel van het plangebied minder ruimte voor wonen in combinatie met
GIOS dan als doel is gesteld in de intenticovereenkomst.,

In alternatiel 7 is aan het zo veel mogelijk handhaven van de bestaande groot-
schalige landbouwbedrijven in het oostelijk deel van het plangebied een hoge-
re prioriteit gegeven dan aan de randvoorwaarde die is gesteld ten aanzien
van de ontwikkeling van een robuuste ecologische verbindingszone en GI1OS.

7.2 Beschrijving

Pluriform alternatief met Eemseplanade (alternatief 1)

Kenmerkend voor dit alternatief is de zogenaamde Eemsesplanade. een as
langs het Eemskanaal die een rechtstreekse verbinding met de stad maakt. In
deze as wordt een concentratie van woonclusters ontwikkeld. Het alternatief
heeft een duidelijk hart of kern met veel verschillende voorzieningen voor
wonen, werken en recreatie. Op de plek van het hart kruisen de eindhalte van
HOV, de aantakking van de "Parkway’ van Meerstad richting A7 en de Drie-
bondsweg naar de stad elkaar.

Verder is bebouwing gepland tussen de linten. bij Lageland en bij het Rijp-
makanaal. Hier wordt in zeer lage dichtheden gebouwd in combinatie met
veel groen (GIOS) en mogelijkheden voor recreatie. Twee woonuitbreidingen
zijn geprojecteerd bij Harkstede en Engelbert. In de Euvelgunnezone is in
aansluiting op de bestaande bedrijven 140 ha bedrijventerreinen voorzien.

Het gebied Woudbloem is omgevormd tot een combinatie van natuur (ro-
buuste verbindingszone), met een natter weidegebied voor landbouw (zoge-
naamde Meerstad landbouw) en recreatieve mogelijkheden.

Pluriform alternatief met maximaal bedrijven (alternatief 2)

Dit alternatief komt in hoofdlijnen overeen met alternatief 1, behalve dat in
dit alternatiel wel 240 ha. bedrijventerrein is voorzien. Hierdoor is er minder
plek voor het wonen. Dit wordt gecompenseerd door meer bebouwing tussen
de linten bij Engelbert en in het oostelijk deel van het plangebied bij Lage-
land.

Mix alternatief Eemseplanade (alternatief 3)

Dit alternatief onderscheidt zich van | en 2 doordat hier meer diversiteit aan
bedrijventerreinen is. Behalve langs het Euvelgunnetracé zijn ook bedrijven
gepland bij de aftakking naar de A7 en in de stedelijke zone langs het Eems-
kanaal. Verder komt dit alternatief in hoofdlijnen overecen met de alternatie-
ven | en 2.

Gescheiden alternatief (alternatief 4)
In dit alternatief is het principe van zo veel mogelijk functiemenging verlaten.
Het is daarmee een tegenhanger van het voorgaande Mix alternatief.

Aan de noordzijde van het gebied wordt het wonen geconcentreerd tussen het
Eemskanaal en het meer met een duidelijk hart of kern.

De westkant van het plangebied wordt in aansluiting op het Euvelgunnetrace
en de bestaande bedrijventerreinen maximaal voor het bedrijvenprogramma
benut.

In de lintenzone is bebouwing gepland in lage dichtheid in combinatie met
GIOS.
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Alternatieven

De zuid- en oostzijde van het meer bestaat geheel uit een landschappelijke en
ccologische inrichting met kwelzone en zuiveringsgebied c.q. natte natuur. Bij
Harkstede komt een kleine woonuitbreiding richting het meer.

Het gebied Woudbloem bestaat uit bestaande landbouw met aan de noord-
en zuidflank natuurgebieden ten behoeve van de ecologische verbindingen
met Midden-Groningen.

Meerkernen alternatief (alternatiefl Sen 5a)

In het Meerkernen alternatiel ligt de woonbebouwing verspreid. Dit alterna-
tief gaat uit van meerdere kernen voor woningbouw in cen gemiddelde en lage
dichtheid. Het mengen van wonen en recreéren staal voorop.

Aan de westkant van het gebied komen bedrijven in aansluiting op het Euvel-
gunnetrace en de bestaande bedrijventerreinen.

In de lintenzone komt bebouwing in lage dichtheid in combinatic met GI1OS
en mogelijkheden voor recreatie.

Diverse klemschalige woonkernen liggen aan de noord-. zuid- en oostzijde
van het meer: biy Harkstede en Lageland en een nicuwe kern ten oosten van
Klein-Harkstede.

Het gebied Woudbloem is omgevormd tot een combinatic van robuuste ver-
bindingszone voor natuur met Meerstad landbouw en recreatieve mogelk-
heden. Tevens zin er kleinschalige woonkernen bip Woudbloem, bij Scharmer
en bij het Rijpmakanaal geprojecteerd voor wonen met een landelijk, karak-
Ler.

In alternatief Sa komen meerdere klemne kernen voor variérend in hoge, ge-
middelde en lage dichtheid.

Gespreid alternatief (alternatief SB)
Alternatiel Sb gaat uit van een nog grotere spreiding van woningbouw dan n
de alternaticven S en SA. Er wordt voornamelyk gebouwd in lage dichtherd.

Slochterdiep alternatief (alternatict 6)

Alternatiet 6 gaat uit van een bebouwingslijn in aansluiting op de Eemsas
naar de stad. langs de zuidzijde van het Slochterdiep. Ten noorden van het
Slochterdiep komt water, maar blijft een deel van de bestaande landbouw
behouden.

Aan de westkant van het gebied komen bedrijven. Ook is een bedrijventerrein
gepland tussen Engelbert en Harkstede.

In de lintenzone, tussen Klein Harkstede en Harkstede wordt dichter ge-
bouwd dan in de vorige alternatieven. Wel zal door middel van GIOS het
landschappelijk karakter behouden blijven en zijn er mogelijkheden voor re-
creatie dicht bij huis,

Harkstede wordt aan de noord- ¢n oostzijde uitgebreid. waardoor het aan het
water komt te liggen. Bij Lageland is een Kleine wooneenheid gepland met een
geheel eigen Karakter.

Het gebied Woudbloem bestaat uit Meerstad landbouw met aan de noord- en
zuidflank natuurgebieden in aansluiting op het natuurontwikkelingsgebied
Midden-Groningen.
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Slochterdicp alternatief met bestaande landbouw (alternatief 7)

Dit alternatiel komt voort uit alternatiof 6, met het versehil datin dit alterna-
tief een deel van de bestaande landbouw in Woudbloem behouden bhijtt,
Hierdoor wijkt dit alternatict af van het blauw-groene rawmwerk. Er is geen
ruimte voor cen eeologische verbinding aun de zuidoostkant van het plinge-
bied. Een alternatieve route is geprojecteerd aan weerszijden van het Nicuwe
Rijpmakanaal met een doorsteck ten westen van Harkstede richting Weslter-
broek.

Door het ruimtebeslag van deze alwijkende ecologische verbindingszone moct
tussen de linten dichter worden gebouwd (gemiddelde dichtheid) en vervalt de
aansfuiting op de A7
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8 Toetsing alternatieven aan streefbeel-
den

8.1 Beoordeling

Auan de hand van toetsingseriteria is nagegaan in hoeverre de alternaticven

bijdragen aan de streetbeelden. De toetsing is deels kwantitatiel en deels kwa-

litatiel,

De beoordeling is als volgt:

« ndien het alternatiel in sterke mate bidraagt aan het te realiseren streef-
beeld. dan wordt dit beschouwd als cen sterk positie! effect:

* indien het alternatiet in redelijke mate bijdraagt aan het te realiseren
strecfbeetd. dan wordt dit beschouwd als een positiet efTect;

* indien hetalternatict niet of nauweligks bipdraagt aan het te realiseren
streetbeeld. nuar daar ook geen aftbreuk aan doet. dan word het eftect als
neutraal beschouwd:

¢ indien het alternatiel in geringe mate albreuk doet aan het te realiseren
streetheeld, dan wordt dit beschouwd als een negatiel eftect:

= indien het alternatief in sterke mate afbreuk doet aan het te realiseren
streefbeeld. dan wordt dit beschouwd als een sterk negatief effect.

8.2 Laagdynamische fysieke mitievaspecten

Geologie en geomorfologie

Walt de geomorfologische effecten betreft is er (nagenoeg) geen verschil tussen
de alternatieven 1 t/m 3b. In alle alternatieven verdwijnen de kreckruggen ten
noorden van het Slochterdiep (Scharmer Ael ten gevolge van de aanleg van
et mieer, it is sterk negatiet. Daarentegen worden de Hunzeloop en de dek-
zundruggen versterkt door inbedding in GLOS. Dit is positiet. De alternatie-
ven 6 en 7 scoren overwegend (sterk} negaticel. Vrigwel alle geomorfologische
wuarden worden aangetast: de kreekruggen door de aanleg van het meer en
de dekzandruggen door de relatief dichte bebouwing.

Bodem

In alle alternatieven worden de natuurhijke bodemprofielen aangetust door
het graven van het meer. Ditis sterk negatief. In de alternatieven 6 en 7 is
relatief veel bebouwing gepland op de hogere zandgronden. Omdat bouwen
op de zandgronden minder mgrepen vergt in de bodem dan bouwen in de
Liger gelegen klei- en veengebieden is dit positief. Ook wordt in deze alterna-
tieven relatief compact gebouwd waardoor het runmtcheslag relatief beperkit
is. I wordt als sterk positie! beoordeeld. De alternatieven 1 t'm 4 scoren
redelijk positict. Weliswaar is veel van de bebouwing gepland in de kiei- en
veengehieden, maar is de bebouwing compact. De alternatieven S, Sa en 5b
scoren negaticl omdat de bebouwing over het hele gebied wordt verspreid.

Archeologie
Doordat in alle aliernatieven op grote schaal wordt ingegrepen in de bodem,
wordt een belangrigk deel van het bodemarchiel aangetast. Dit effeet is sterk
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negatief. De alternatieven 6 en 7 scoren iets minder negatief. Dit komt omdat
relatief veel bebouwing op de zandgronden is gepland. waar de kwaliteit van
het bodemarchief minder goed is dan die van de klei- en veengronden.

Landschap

De alternatieven | t/m 4 worden overwegend positief beoordeeld. In deze al-
ternatieven worden de visueel-ruimtelijke karakteristiek en de structurerende
elementen behouden/versterkt. Weliswaar verdwijnt in deze alternatieven een
deel van het Slochterdiep, maar deze blijft herkenbaar. Door de verspreide
bebouwing in de alternatieven 5. 5a en 5b worden de verschillen tussen de
landschappelijke eenheden genivelleerd. Dit is negatief. Daarentegen blijft de
herkenbaarheid van de structurerende elementen behouden De alternatieven
6 en 7 scoren overwegend negatief. Door de compacte bebouwing op de dek-
zandruggen wordt de lintenstructuur minder herkenbaar. Dit is negatief. Het
behouden van het Slochterdiep in deze alternatieven is positief.

Cultuurhistorie

In alle alternatieven verdwijnt vanwege de dominante nieuwe structuur
(meeroever, kwelzone, nieuwe infrastructuur) de radiaire en opstrekkende
verkaveling ten noorden van de Hoofdweg. Dit is negatief. In de alternatieven
| t/5b blijven de waardevolle ensembles en lintstructuren behouden: dit is
positief. De alternatieven 6 en 7 worden negatief beoordeel omdat de herken-
baarheid van de ensembles Middelbert en Harkstede-Scharmer-Rozenburg,
en van de lintstructuren wordt aangetast.

Water

Ten aanzien van de streefbeelden van water zijn er nauwelijks verschillen tus-
sen de alternatieven. De effecten worden vooral bepaald door het waterpeil in
het meer. Een negatief aspect is dat er geen harde garanties kunnen worden
gegeven voor het al dan niet halen van het streefbeeld voor de waterkwaliteit.
Wel kan de kans op een helder watersysteem zo groot mogelijk worden ge-
maakt. Voor het overige scoren de alternatieven overwegend neutraal tot
positief. Sterk positiefl is het waterbergend vermogen

Natuur

Sterk negatief in de alternatieven | t/m 5b is het verdwijnen van de bestaande
natuurwaarden van de slibdepots en Vossenburg vanwege bebouwing en het
meer. De alternatieven 6 en 7 scoren iets minder negatief omdat depot Veld-
zicht behouden blijft. In alternatief 7 verdwijnen de natuurwaarden in de Eu-
velgunnezone vanwege het grote ruimtebeslag van de bedrijven. Voor het
overige blijven in alle alternatieven de bestaande natuurwaarden behouden.

Wat betreft het realiseren van nieuwe natuurwaarden onder meer in de vorm
van ecologische verbindingen scoort alternatief 7 sterk negatief. Dit komt
omdat de robuuste verbindingszone door een vrij dicht bebouwd gebied
heengaat en de oevers van het meer relatief dicht worden bebouwd. Hierdoor
zullen de geplande robuuste verbindingszone en de meeroeverzone in ecolo-
gisch opzicht slechts beperkt kunnen functioneren. Ook komt er minder Gl-
OS tussen de linten. Het handhaven van de huidige landbouw in alternatief 4
wordt als sterk negatief beoordeeld. omdat deze een barrierewerking heeft
voor meerdere soorten.

Negatief in de alternatieven 1. 2. 3. 5. 5a. 5b, 6 en 7 is het bebouwen van de
oeverzone over grote lengten. Hierdoor wordt de ecologische samenhang in
deze zone verstoord. Alternatief 4 vormt hierop een uitzondering. In dit alter-
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natief wordt in de oeverzone zeer beperkt gebouwd. Voor het overige scoren
de alternatieven | t/m Sb (sterk) positief.

8.3 Hoogdynamische milieuaspecten

Verkeer en infrastructuur

De alternatieven 1.2.3. 6 en 7 hebben een hoge concentratie van woningen en
bedrijven rond de HOV-as, In deze alternatieven zal het vervoerpotentieel
gemakkelijker worden aangeboord dan in de alternatieven 3. Sa en Sb met
verspreide woningeoncentraties. Wel positiel in de alternatieven 5. Saen Sbis
de hoge concentratice van bedrijven rond de HOV-as.

Het is niet mogelijk om in dit stadium van de planvorming in absolute zin aan
te geven in hoeverre de alternatieven voldoen aan het streefbeeld: cirea 45%
van de verplaatsingen tussen Meerstad en de stad Groningen per fiets. Gezien
de gunstige ligging van grote woonconcentraties relatiel dicht biy de stad en
het Europapark zal in de alternatieven 6 ¢n 7 het fietsgebruik het hoogste zijn.

Ook voor de auto is het niet mogelijk om in absolute zin te bepalen of het
streetbeeld wordt gehaald: 35%6-40%0 van de verplaatsingen per auto. Daarom
is op basis van de getotaliseerde verkeersprestatic op een aantal toetspunten
cen onderlinge vergelifking gemaakt tussen de alternatieven. Alternatiel 7
kent de laagste verkeersprestatie en wordt sterk positief beoordeeld. De alter-
natieven 1.2, 3 en 6 dragen bij aan het streetbeeld, zij het minder dan alterna-
tief’ 7. De alternatieven 4. S.5A 5B en 7a wijken het meeste afl van de autono-
me ontwikkeling' en worden negatief beoordeeld.

Voor alle alternatieven geldt dat de druk op de aansluitpunten op de ring en
de A7 van dien aard is dat er bij de huidige aangenomen infrastructurele con-
figuratie congestic optreedt die zorg draagt voor terugslag Meerstad in. Aan-
passing van deze conliguratie is noodzakelijk voor een betere doorstroming.
In alternatiel 7 levert dit de grootste problemen op. aangezien het verkeer het
met 2 in plaats van 3 aansluttingen moet doen. Ook alternatief 4 1s ongunstig
vanwege de hoge 1otale belasting en de weinig goede spreiding. De alternatie-
ven |, 2 en 3 hebben de laagste belasting. gekoppeld aan de meest evenredige
spreiding. Deze alternatieven worden positief beoordeeld. De alternatieven 5.
Si. Sboen 6 nemen een middenpositie in.

Voor cen aantal bestaande wegen binnen het plangebied 1s bekeken wat de
verkeersbelasting zal zijn, na realisering van Meerstad, ten opzichte van de
autonome ontwikkeling. In de alternaticven 6 en 7 is de verkeersbelasting van
de Engelberterweg 4 tot 5 keer zo hoog. Alternatiel 4 scoort eveneens slecht
ten aanzien van de belasting van het Slochterdiep. Omdat er geen bebouwing
komt noordelijk van het Slochterdiep is in de alternatieven 6 en 7 de belasting
van het Slochterdiep zeer beperkt. In de alternaticven 1 tym S wordt de belas-
ting van de Engelberterweg circa 2 keer zo groot. In de alternatieven 1. 2 en 3
krijgt het Slochterdiep een belasting dic ongeveer cen kwart is van de intensi-
teit van alternatief 4,

Om een beeld te Krijgen van de verkeershinder die het woon- en recreatiemili-
cu ondervindt van het autoverkeer. is een schatting gemaakt van het aantal
voertuigkilometers op de bestaande en nicuwe hoofdwegen binnen Meerstad,

Met autonome ontwikkeling wordt bedoeld de ontwikkeling van het plangebied zonder
dat Meerstad wordt gerealiseerd.
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Dit is ook een maatstaf voor de verkeersveiligheid. De alternatieven 1.2.3.4. 6
en 7 worden als relatief gunstig beoordeeld. De alternatieven 5, 5a en 5b zijn
ongunstig, waarvan alternatief 5 het minst gunstig is.

Geluid

Er is gekeken naar de toename van het geluidsniveau in het gebied ten opzich-
te van de autonome ontwikkeling. Vergelijking van de alternatieven laat zien
dat de alternatieven 4 en 6 het meest gunstig scoren, gevolgd door de alterna-
tieven 1.2 en 3 die ook goed scoren. Het minst gunstig scoren de alternatieven
5, 5a, 5ben 7.

Energie

Het energiegebruik in het gebied zal enorm toenemen. Een hogere dichtheid
geeft de mogelijkheid tot een lager energieverbruik Ook het delen van ener-
gicbronnen is beter mogelijk. Hierdoor scoren de alternatieven 1. 2,3, 6 en 7
positief. In de alternatieven 4, 5. 5a en 5b wordt in lage dichtheden gebouwd,
hetgeen een negatief effect heeft op het energieverbruik. Wel geeft een lagere
dichtheid goede mogelijkheden voor duurzame energiebronnen als wind- en
zonne-energie. Dit is positief. In alle alternatieven zijn voldoende mogelijkhe-
den voor duurzame energicopwekking.

Materialen, grondstoffen en afval

Over hergebruik van materialen is in dit stadium van de planvorming nog
niets te zeggen. Yoor alle alternatieven bestaan dezelfde mogelijkheden.

Door de relatief compacte bebouwing in de alternatieven 1. 2, 3, 6 en 7 zal het
afval efficiénter kunnen worden afgevoerd dan in de alternatieven 4, 5. Sa en
5b.

8.4 Sociale aspecten

Wonen en voorzieningen

Gestreefd wordt naar een aantrekkelijke en goede fietsverbinding tussen
Meerstad en het centrum van Groningen. In alle alternatieven is het mogelijk
een aantal aantrekkelijke routes te creéren. Bij infrastructuur en mobiliteit is
al ingegaan op de bereikbaarheid van de stad per fiets.

Voor een aantrekkelijk woonmilieu is het van belang om gevarieerd te bou-
wen. Dit kan gebeuren door variatie aan te brengen in de dichtheden van de
bebouwing en door het creéren van verschillende woonmilieus, In de alterna-
tieven 1.2.3.4 en Sa wordt het meest divers gebouwd qua dichtheden. Dit 1s
positief. In de alternatieven 5 en 5b ontbreekt het “wonen in hogere dicht-
heid™ en in de alternatieven 6 en 7 de “zone voor wonen. GIOS en recreatie™.
Dis is negatief. In de alternatieven 1, 2, 3, 5, 5a en 5b is er een grote variatie
aan woonlocaties (stedelijk wonen, wonen tussen de linten, wonen aan water,
wonen in groen). Dit is positief. De alternatieven 4. 6 en 7 kennen veel minder
variatie. Deze scoren negatief.

Gekeken is ook naar de ligging van de woonwijken ten opzichte van bedrij-
ven. In alternatief 1 wordt 100 ha minder bedrijventerrein gerealiseerd. Dit
komt de kwaliteit van het woon- en recreatiemilicu sterk ten goede. Dit alter-
natief scoort sterk positief. De alternatieven 3 en 6 worden negatief beoor-
deeld vanwege het grootschalige bedrijventerrein ten oosten van Engelbert.
De overige alternatieven scoren neutraal,
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Sociale duurzaamheid

Bij de uitwerking van het Masterplan op inrichtingsniveau is sociale duur-
zaamheid een belangrijk aandachtspunt. Op niveau van Masterplan kan er
alleen wat in globale zin over worden gezegd.

Verbondenheid

Hierbij is onder meer gekeken naar: spreiding of concentratie van openbare
ruimten, de verhouding openbare ruimte en niet openbare ruimte, toeganke-
lijkheid van openbare ruimte alsmede afmetingen en herkenbaarheid van een
woonlocatie. Alle alternatieven scoren neutraal tot positief.

In de alternatieven 1,2.3.4.6 en 7 is de spreiding van openbare ruimten goed.
In de alternatieven 5. 5a en 5bis de openbare ruimte sterk georiénteerd op het
groen en het water en is er minder plek voor stedelijke openbare ruimte. In de
alternatieven 6 en 7 1s de scheiding tussen groen en de andere functie strikter.
Door de hogere bebouwingsdichtheid is er minder openbare ruimte.

In de alternatieven 1,2.3 en 4 is met name het verschil tussen de linten en de
Eemsesplanade goed zichtbaar. De alternatieven 5, 5a en Sb hebben vele klei-
ne cenheden langs het water. Op het niveau van Meerstad kan dit leiden tot
uniformiteit. In de alternatieven 6 en 7 zijn de wooneenheden relatief groot,
hetgeen eveneens kan leiden tot uniformiteit.

Veerkracht

Bij veerkracht is gekeken: naar groepsrisico’s in relatie tot aanwezige functies.
In de alternatieven 2.4.5,5a, Sben 7 is er een groot, aaneengesloten bedrijven-
terrein gepland. afgelegen van de bebouwing. Dit is positief omdat groepsrisi-
co’s met betrekking tot hinder van bedrijven kleiner zijn dan bij menging van
bedrijven en woongebieden. In alternatief 1. 3 en 6 is sprake van cen grotere
menging.

Vitaliteit

Evenals bij verbondenheid wordt de mate van vitaliteit onder andere bepaald
door: de verhouding openbare ruimie-niet openbare ruinte en verschitlen in
woonmilicus. Tevens is van belang de aard en ligging van recreatieve voorzie-
ningen, In alle alternatieven zijn goede mogelijkheden voor recreatieve voor-
zieningen. In de alternatieven 1, 2, 3,4, 6 en 7 zijn de recreatieve voorzienin-
gen het beste bereikbaar.

Omgang mens-natuur

Hierbij is gekeken naar: hoeveelheid. beleefbaarheid. toegankelijkheid en
spreiding van de natuur en menging van natuur met woonmilieus. De alterna-
tieven | t/m 5b scoren voor deze criteria positief. De alternatieven 4, 6 en 7
worden neutraal tot negatief beoordeeld omdat in deze alternatieven cen deel
van de bestaande landbouw gehandhaafd blyft. In het algemeen zin deze
gebieden minder toegankelijk. Tevens is gekeken naar de mate van afwisseling
in donkere en lichte plekken (s'nachts) en de aanwezigheid van stilteplekken.
Voor deze criteria scoren de alternatieven 4, 6 en 7 goed omdat in deze alter-
natieven grote groene gebieden zijn zonder bebouwing. In de overige alterna-
tieven is dit niet het geval. dit is negatief.

Ruimtelijke flexibiliteit

Het Masterplan moet flexibel zijn en mogelijke veranderingen in de tijd kun-
nen opvangen. De alternatieven 6 en 7 scoren op dit punt negatief. Door de
relatiel hoge dichtheden in de woonwijken en de geringe open ruimten tussen
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de wijken. is er weinig ruimte voor veranderingen. In de alternatieven | tm 5b
is er door de vele onbebouwde gebieden, ruimte voor veranderingen in pro-
gramma.

8.5 Economische aspecten

Bedrijvigheid

Vooralsnog krijgen alleen bedrijven die vallen in de categorie 1-3 (milieuzone
100m) een plek in Meerstad. Incidenteel kan een bedrijf dat valt in categorie 4
gelokaliseerd worden binnen bedrijventerreinen van categorie 3.

In alle alternatieven ligt het bedrijventerrein langs het Euvelgunnetrace
(nicuwe A7). dit is vanwege de goede bereikbaarheid, positief.

In de alternatieven 2, 3, 4. 5. 5a en 5b worden zowel land- als watergebonden
bedrijventerreinen ontwikkeld. dit is positief. De alternatieven 1, 6 ¢n 7 bie-
den alleen landgebonden bedrijventerreinen, dit wordt neutraal gewaardeerd.

De alternatieven 2, 4, 5. 5a en 5b hebben een brede strook open ruimte of
groen tussen de woningvelden en de bedrijventerreinen. Daarmee is gegaran-
deerd dat de woningen niet binnen de hinderzone staan. De andere alternatie-
ven hebben woonvelden die direct grenzen aan de bedrijventerreinen,

Landbouw

In alle alternatieven wordt de bestaande waterhuishouding in het landbouw-
gebied negatief beinvloed. In de alternatieven waar de bestaande landbouw in
de nabijheid van natuurgebied komt te liggen zal de negatieve invloed het
grootste zijn. Dit negatieve effect kan worden beperkt door intensievere drai-
nage in het landbouwgebied en door een overgangszone tussen het natuurge-
bied en het landbouwgebied te realiseren.

Alleen in alternatief 6 komt naast traditionele landbouw ook nieuwe land-
bouw (Meerstad landbouw) voor, dit wordt positiel gewaardeerd. In de ove-
rige alternatieven wordt slechts één vorm van landbouw opgenomen.

In alternatief 7 wordt een relatief groot oppervlak bestaande landbouw in de
ontwikkeling van Meerstad ingepast. Echter, dit is niet de door de agrariérs
gewenste omvang van 500 hectare. Alternatief 7 wordt derhalve negatief be-
oordeeld maar is in verhouding tot de andere alternatieven wel het best pas-
send vanuit landbouw optiek beschouwd.

In de alternatieven 4, 6 en 7 grenst de traditionele landbouw aan natuur.
Hierdoor kan een optimale bedrijfsvoering belemmerd worden. Woonbe-
bouwing is in de alternatieven 1, 2, 3. 5, 5a en 5b gepland in/ nabij het land-
bouwgebied. Bij “Meerstad landbouw™ is dit geen probleem. Bij traditionele
landbouw moet rekening worden gehouden met belemmeringen voor de be-
drijfsvoering vanuit de woonfunctie.

Recreatie

De alternatieven zijn zo opgezet dat in alle alternatieven op inrichtingsniveau
kleinschalige voorzieningen, zowel voor de waterrecreatie als landrecreatie,
kunnen worden ingepast. Vooralsnog is het niet de bedoeling om zeer groot-
schalige voorzieningen aan te leggen.
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Economische duurzaamheid

Bij cconomische duurzaamheid gaat het er onder andere om dat het bedrijfs-
leven milicuvriendelijk producceert en ethisch verantwoord. Ook is van belang
dut de bedrijventerreimen duuezaam zijn ingerichl en ingepast Zijn in de om-
geving. Dit zijn aspecten die bij de uitwerking van het Masterplan aan de orde
konien.

8.6 Conclusie
Er is een aantal belangrijke kenmerkende verschillen in effecten tussen de
alternatieven te onderscheiden.

De alternaticven waarin cen belangrijk deel van de bebouwing geconcentreerd
ligt in het noordwestelik deel van het plangebicd (alternatieven 1.2.36en 7)
zijn positict in verband met het relatef geninge ruimtebeslag. de mogeligk he-
den voor Hoogwaardig Openbaar Vervoer, goede bereikbaarheid van de bin-
nenstad van Groningen per fiets, de mogelijkheden voor cen lager energicver-
bruik. het gezamenlygk gebruiken van energicbronnen en het etliciént afvoceren
van atval. Alternatiet 4 neemit hier een niddenpositic in vanwege enerzipds de
geconcentreerde bebouwing in het noordwesteljk deel en anderzijds het grote
bebouwingsoppervlak met Lige woondichtheid relatiet ver van de stad.i

Dauarentegen scoren de alternaticven 5, Sa en 3b negatief ten aunzicn van de
hiervoor aangegeven aspecten vanwege de verspreide ligging van de bebou-
wing in het plangebied.

Voor het vverige zijn de verschillen in effecten relatief gering tussen de alter-
natieven | v'm 5b. Per salde dragen deze alternatieven in redelijke 1ot sterke
mate bij aan de streefheclden voor geomorfologic. landschap (vitgezonderd
de alternatieven 5, Sa en Sb wat betreft het versterken van de landschappelijke
cenheden), cultuurhistorie, ccologic, wonen (variatie in woonmilicu’s} en
ruimtelijke flexibiliteit.

De alternitieven 6 en 7 dragen per saldo miet of nauwelijks bij aan het realise-
ren van deze streetbeelden vanwege de relatief boge bebouwingsdichtheden.
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9 Meest Milieuvriendelijke Alternatief
(MMA)

9.1 Definiéring MMA

In het MER is duurzaamheid opgevat als een verzamelbegrip van fysicke.

sociale en economische duurzaamheid. In dit verband wordt onder het MMA

verstaan het alternatief dat, binnen het kader van het blauw-groene raam-

werk. met de positionering van woningbouwlocaties. bedrijventerreinen en

landbouw, zo veel mogelijk bijdraagt aan de invulling van de streefbeelden

van de fysicke milieuaspecten. Uitgaande van de resultaten van de toetsing

van de alternatieven aan de streefbeelden van de fysicke milicuaspecten,

houdt dit in dat in het MMA:

* gesignaleerde positieve effecten op het fysieke milieu zo goed mogelijk zijn
benut;

* gesignaleerde negatieve effecten op het fysieke milieu zo veel mogelijk zijn
beperkt.

Bepalend voor het MMA is derhalve de fysieke duurzaambheid, er 1s geen re-
kening gehouden met sociale en economische duurzaamheid. Deze aspecten
zijn meegenomen in het voorkeursalternaticf,

9.2 Oplossingsrichtingen MMA

Op basis van de toetsing zijn conclusies getrokken ten aanzien van welke op-
lossingsrichtingen wél en welke niet wenselijk zijn, bezien vanuit het fysicke
milicu. Het komt voor dat een oplossingsrichting vanuit het ene aspect strijdig
is met een oplossingsrichting vanuit één of meerdere ander aspecten. In dat
geval zijn er prioriteiten gesteld ten aanzien van welke oplossingsrichting de
voorkeur heeft.

Veel van de ingrepen die in het gebied plaatsvinden zijn met name in strijd
met de streefbeelden voor bodem en archeologie. Vanuit deze streefbeelden is
het wenselijk dat de ingrepen in het plangebied zo beperkt mogelijk van om-
vang zijn en zich zo veel mogelijk concentreren op de dekzandruggen in de
lintenzone. Dit is echter in strijd met de programmatische uitgangspunten en
de ambitie die met de ontwikkeling van Meerstad wordt voorgestaan, name-
lijk: het graven van een groot meer en het bouwen van 8000 woningen in rela-
tief lage dichtheden.

Op grond van de ambitie en het streefbeeld voor Meerstad als geheel, wordt
aan het bereiken van de streefbeelden voor de aspecten geomorfologie, land-
schap, cultuurhistorie, water en natuur de hoogste prioriteit gegeven. Dit is
ook de reden dat deze aspecten onderdeel zijn van het blauw-groene raam-
werk dat voorwaardenscheppend is voor de inrichting van het gebied.

Het MMA is weergegeven in figuur 7.
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In het MMA is voor elk milieuaspect afzonderlijk afgewogen wat de gewenste
oplossingsrichting is in het kader van het MMA.

Vanuit de streefbeelden voor geomorfologie, landschap en cultuurhistorie

heeft dit geleid tot:

* bebouwing zo veel mogelijk gekoppeld aan bestaande ruimtelijke zone-
ring: Eemskanaal, Slochterdiep en zonering ontginningsbases (linten):

* Behoud van Slochterdiep met doorgang voor vaartuigen;

* in Euvelgunnezone: langs het Euvelgunnetracé bedrijven alsmede wonen
in lage en gemiddelde dichtheid, ingebed in GIOS, met mogelijkheden
vOOr extensieve recreatie;

* inlintenzone en ter plaatse van de kreekruggen Slochter Ae: wonen in
kleine eenheden met lage woningdichtheid, in combinatie met GIOS en
extensieve recreatie.

Vanuit het streefbeeld water heeft dit geleid tot:

* cen meer met een tussenpeil van NAP -1.12m,

* mogelijkheid tot compartimentering van het meer;

* beperken van de golfslag door grotendeels in tact laten van het Slochter-
diep:

* ¢en robuust watersysteem en het beperken van wegzijging van water uit
het meer., door zo min mogelijk inhammen en schiereilanden.

Vanuit het streefbeeld voor ecologie heeft dit geleid tot:

Natuurwaarden meer

* aan oost- en zuidzijde meer beperkte woningbouw in lage dichtheid:
* geen waterverbinding tussen meer en Middelberterplas.

Natuwrwaarden noordelijk deel plangebied

*  behoud slibdepots:

» realiseren ecologische verbindingszone tussen depots:
e behoud van natuurgebied Vossenburg.

Natuurwaarden oostelijk deel plangebied: Rijpma-zone
* beperkte bebouwing, geclusterd in kleine eenheden en lage woningdicht-
heid.

Natuurwaarden oostelijk deel plangebied: Woudbloem/robuuste verbindingszone
* beperkte bebouwing, geclusterd in kleine eenheden en lage woningdicht-
heid.

Natuurwaarden oostelijk deel plangebied: Woudbloem/robuuste verbindingszone

* inpassen bestaande traditionele landbouw ( areaal circa 360 ha) met over-
gangszone tussen natuurgebied en landbouwgebied en met mogelijkheid
om ecologische corridors met voldoende oppervlakte te realiseren:

* langs randen landbouwgebied beperkt wonen in kleine eenheden en lage
dichtheid.

Natuurwaarden zuidelijk en westelijk deel plangebied ( lintenzone )
* wonen in lage dichtheid. in combinatie met GIOS en extensieve recreatie.

Natuurwaarden Euvelgunnezone
« wonen in lage dichtheid, in combinatic met GIOS en extensieve recreatie.

6 Grontmij RO3068sm, revisie C1
blad 40 van 47



Meest Milieuvriendelijke Alternatief (MMA)

Vanuit streefbeclden voor infrastructuur, mobiliteit. geluid en energie heefl

dit geleid tot:

¢ Aunleg HOV met in noordwestelijk deel plangebied concentratie van be-
drijven en woningbouw met gemiddelde en hoge dichtheid.

Vanuil streelbeeld voor materialen:
¢  behouden artefacten en bossen;
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10 Voorkeursalternatief (VKA)

10.1  Duurzaamheidsaltertnatief

Waar het MMA uitsluitend wordt bepaald door de randvoorwaarden vanuit
fysicke duurzaamheid, wordt het VKA bepaald door de trits fysicke, sociale
¢n economische duurzaamheid. Evenals voor het MMA zijn voor het VKA
randvoorwaarden opgesteld ten aanzien van de gewenste inrichting van het
gebied vanuit oogpunt van sociale en economische duurzaamheid. Bij verge-
lijking blijkt dat de randvoorwaarden vanuit sociale en economische duur-
zaamheid voor een belangrijk deel overeenkomen met die van fysicke duur-
zaamheid. Het VKA kan derhalve worden beschouwd als het duurzaam-
heidsalternatief.

10.2  Gewijzigde uitgangspunten

Teneinde sociale en economische duurzaamheid te realiseren en te waarbor-
gen is het essentieel dat de ontwikkeling van Meerstad. zoals voorgesteld in
het Concept-Masterplan, een breed maatschappelijk en politiek draagvlak
heeft. Dit houdt in dat in het VKA nadrukkelijk ook rekening is gehouden
met de publieke en politieke discussie. bestaande sociaal-maatschappelijke en
sociaal-economische belangen. financiele en praktische mogelijkheden van de
uitvoering van het Masterplan alsmede politicke en bestuurlijke mogelijkhe-
den. Dit heeft er toe geleid dat in het kader van het VKA een aantal eerder
ingenomen standpunten, op basis waarvan de alternatieven en het MMA zijn
opgesteld. is gewijzigd.

Keuze meerpeil

Op basis van nadere onderzoekingen naar de relaties tussen het waterpeil in
het meer met: de waterkwaliteit, de hydrologische effecten op de omgeving
van het meer en de grondbalans, is de conclusie getrokken dat een peil van
NAP - 2,30 m het meest gunstig is. In droge perioden mag de waterstand uit-
zakken tot NAP -2,50 m, waarbij in het voorjaar een buffer mag worden ge-
crecerd door het neerslagoverschot vast te houden en het waterniveau te laten
stijgen tot NAP -2.20 m.

In het VKA wordt dus uitgegaan van een streefpeil van NAP -2,30 m.

Oppervlakte en diepte meer

Bij een lager meerpeil moet er meer worden ontgraven om een bepaalde wa-
terdiepte te verkrijgen. Daarom is. ten behoeve van een evenwichtige grond-
balans, er in het VKA voor gekozen om het meer 0.5 m minder diep te maken
dan waarvan cerder was uitgegaan (1,50 min plaats van 2.00 m) en ook om
het meer iets kleiner te maken (circa 615 ha in plaats van circa 650 ha).

Ecologische opgave

Vanwege zwaarwegende belangen vanuit de agrarische sector is er voor geko-
zen om de bestaande landbouw in het oostelijk deel van het plangebied te
handhaven. Dit betekent dat in het VKA in het deelgebied Woudbloem circa
550 ha landbouw is voorzien in plaats van circa 360 ha in het MMA. Dit gaat
ten koste van de ecologische opgave om een aancengesloten areaal nicuwe
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natuur met een oppervlakte van minimum 320 ha te realiseren, zo dicht mo-
gelijk tegen het natuurontwikkelingsgebied Midden-Groningen aan.

Oppervlakte bedrijventerrein

De intentiecovereenkomst gaat uit van het realiseren van circa 140 ha bedrij-
venterrein en de mogelijkheid hieraan nog circa 100 ha toe te voegen. Vanwe-
ge het grote effect op de gewenste landschappelijke kwaliteiten van het gebied
en het woon- en recreatiemilieu is er in het MMA voor gekozen om uit te
gaan van circa 140 ha. In het VKA is uitgegaan van circa 130 ha bedrijventer-
rein. Dit oppervlak is het resultaat van afstemming met omwonenden over
meer aandacht voor de bufferzones tussen bestaande bebouwing en de bedrij-
venclusters.

Woningbouwprogramma

Het uitgangspunt voor de woningbouwopgave in Meerstad richtte zich op
8.000 woningen. Binnen het ruimtegebruik van het VKA is realisering van
8.700 woningen mogelijk. Binnen hetzelfde oppervlak is er de mogelijkheid
om op termijn 10.000 woningen te realiseren met behoud van de diversiteit
van woonbuurten, een grote diversiteit in karakters van gebieden en de kwali-
teiten passend bij de marktvraag in het midden en hoger segment van de wo-
ningmarkt. Dit wordt in het VKA mogelijk gemaakt door de vergroting van
het woningaantal niet te verspreiden over alle woongebieden, maar met name
te richten op het verder aanvullen van de hogere dichtheden binnen het plan
en de allerlaagste dichtheden te ontzien van een toename van extra woning-
bouw.

10.3  Voorkeursalternatief/Concept-Masterplan
Het voorkeuralternatief is weergegeven in figuur 8. Het voorkeursalternatief
(VKA) is het Concept-Masterplan.

De belangrijkste verschillen van het VKA ten opzichte van het MMA zijn:

* Het meer is geleed in twee delen. Het westelijk deel van het meer is groter
en voorzien van een recreatiestrand aan de zuidzijde van het hart van
Meerstad. In het oostelijk deel van het meer is over grote lengte het Sloch-
terdiep verdwenen alsmede het natuurgebied Vossenburg.

*  De Middelberterplas wordt uitgebreid en in verbinding gebracht met de
hoofdwaterstructuur tussen het lint van Middelbert-Engelbert en de Eu-
velgunnezone; hierdoor komen de GIOSstructuur in de Euvelgunnezone
en de Middelberterplas minder geisoleerd te liggen.

* Binnen Meerstad wordt er één aaneengesloten landbouwgebied gehand-
haatd. Dit betreft de landbouwbedrijven in Woudbloem die hebben aan-
gegeven nu en in de toekomst door te willen gaan met hun bedrijfsvoering
als intensieve melkveehouderij. Het betreft een gebied van ca. 550 ha in
het VKA. Maatregelen om eventuele negatieve effecten vanuit de natuur-
functie of de woonfunctie op de landbouw weg te nemen. worden buiten
het landbouwgebied getroffen.

* Het handhaven van de bestaande landbouw in Woudbloem heeft tot ge-
volg dat de brede robuuste ecologische verbindingszone die in het MMA
is opgenomen niet in die vorm kan worden uitgevoerd. In het VKA gaat
de bosrijke GIOSstructuur tussen de linten over in een overwegend na-
tuurlijk milieu . Deze GIOSnatuurzone sluit aan op een nicuwe ecologi-
sche hoofdstructuur (EHS) langs de zuid- en oostoever van het grote deel
van het meer. De GIOSnatuur tussen de linten en de Borgmeren van
Harkstede, legt de verbinding tussen deze EHS aan de oevers van Meer-
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stad in zuidelijke richting naar het natuurgebied bi) Westerbroek. Op de
grens van het plangebied van Meerstad wordt het GIOSnatuurgebied ge-
koppeld aan een groen-grijs knooppunt over de snelweg A7 heen.

*  Daarnaast komt een robuuste verbindingszone in het zuidoostelijk deel
tegen het natuurontwikkelingsgebied Midden-Groningen aan. In dit deel
van het plangebied geeft circa 70 ha nieuwe natuur de mogelijkheid om
cen robuuste oversteek over het lint en de A7 te maken richting het zuiden
naar het Zuidlaardermeer.

* In het VKA wordt meer dan in het MMA een grote diversiteit aan
woonmilieu’s gerealiseerd. Door de plek in het landschap van invloed te
laten zijn op het woonmilieu en de dichtheid te kiezen bij het beoogde
landschapstype wordt er diversiteit in buurten gecreéerd. Door de grootte
van het plangebied en het landelijke karakter ervan kunnen de woonbuur-
ten naast onderscheid in typologie ook door onathankelijke ligging onder-
scheiden worden. Vergeleken met het MMA ligt de bebouwing in het
VKA meer verspreid en komt er met name in het noordelijk. oostelijk en
zuidelyk deel veel meer bebouwing. Tussen de linten wordt in lagere
dichtheden gebouwd en het hart van Meerstad strekt zich meer in ooste-
lijke richting uit.

* In het VKA is de oppervlakte voor bedrijvigheid kleiner en zijn er 5 clus-

ters in plaats van 4 in het MMA.

10.4  Conclusie

In het VKA verdwijnt over grote lengte het Slochterdiep. Hierdoor is de
strijklengte van de as die denkbeeldig loopt van zuidwest naar noordoost en-
kele kilometers lang. Dit is ongunstig in verband met de hoogte van windgol-
ven. Ook zijn er vele inhammen en uitstulpingen gecreéerd. Hierdoor ontstaat
een lange oeverlengte en dit s ongunstig voor wegzijging. Ook neemt. naar-
mate er meer inhammen zijn. de kans op “dode” hoeken toe en daarmee de
kans op algenbloei. Vanuit oogpunt van waterkwaliteit is dit negatief. Met
technische maatregelen kunnen de negatieve effecten voor een belangrijk deel
te niet worden gedaan.

In het VKA verdwijnt het natuurgebied Vossenburg, De slibdepots blijven
vooralsnog behouden. Naar verwachting zal op termijn het westelijke slibde-
pot worden bebouwd en de andere twee depots worden ontwikkeld tot loca-
ties voor park/natuur met zeer beperkt wonen. Er komt geen ecologische ver-
binding tussen de depots. Vanuit oogpunt van natuur is dit negatief.

In het MMA is een veel bredere continue zone voor de robuuste verbinding
door Woudbloem heen genomen ter versterking van het natuurontwikke-
lingsgebied Midden-Groningen. Ook is er een overgangszone tussen natuur
en landbouw over de gehele lengte.

In het VKA komt de ecologische hoofdstructuur aan de westzijde van Hark-
stede tussen bebouwing door te lopen. De inbedding in bebouwing, samen
met infrastructurele en bouwkundige barrieres en een hoge mate van visuele
(opgaande elementen, licht). functionele (gebruik) en akoestische verstoring,
zal maken dat de zone in ecologisch opzicht beperkt kan functioneren. De
oversteek van de ecologische verbinding over de A7 heen is moeilijk. Deze
robuuste verbindingszone in het VKA komt niet overeen met het ecologische
streefbeeld. Dit is sterk negatief. bezien vanuit natuur.

Het feit dat de afslag van de A7 bij Harkstede samenvalt met de kruising van
de ecologische hoofdstructuur biedt perspectief voor ¢én integrale oplossing
waarbij de constructie van de afslag wordt bezien in samenhang met construc-
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ties die nodig zyn n bet kader van muatregelen die moeten worden genomen
om de negaticve etfecten op de natuur te beperken.

In het MMA s minder diversiteit aan woonmulieus (e virden. it komt om-

dat in het MMA meer rekening is gehouden met de streetbeelden van de fy-

sicke mihieuaspecten.

Echter, mede naar aanleiding van de lange ontwikkelingstermijn en de onbe-
kende markt van de tockomst, biedt een plan met spreiding van typologicén

over verschilende gebieden de+ benodigde NMexibiliteit om woningbouw ian
te kunnen bieden die passend is bij de vraag. Dit is een sterk positief effect.

In het VKA is het areaal lindbouw veel groter dan in het MMAL Dit komt
overeen met het streetbeeld vanuit landbouw. Vanuit oogpunt van landbouw
is dit sterk positief.

10.5 Fasering
De aanleg van Mecrstad vindt plaats in vier fases. die cikaar deels overlappen,
De eerste fase gaat in 2004 van start. In 2020 moet Meerstad gerealiseerd zijn.

Meerstad bestaat voor cen groot deel uit water en groen, In elke fase worden
eerst het water en de natuur gerealiseerd. Daarna wordt de infrastructuur, dus
de wegen, aangelegd. Woningbouw is meestal de laatsie stap.

Faxe | Dit 1s de zandwinning in walt de zuidoosthoek van het meer gaat wor-
den. Deze fase start in 2004,

Faye 2 De aanleg van het westelijke deel van Meerstad en de aanleg van de
groengebieden. Het westelijke deel beslaat ruwweg het gebied rondom de lin-
ten, de entreeroute naar Meerstiad en het kleine deel van het meer met groen
en woonbuurten. De groengebieden worden gevormd door de landbouw- ¢n
natuurgebieden ten oosten van het meer. De aanleg hiervan loopt door in fase
3

Fuase 3 De aanleg van fiet deel centraal in het zuiden en het vervolg vin de
aanleg van de groengebieden. Met de werkzaamheden in het zuden maken we
een aanvang nadat het water en de natuur in het westelijke deel (fase 2) zijn
aangelegd.

Fase 4 De aanleg van het deel ten noorden van het huidige Slochterdicp. Deze
fase begint niet voor 2012 en moet in 2020 afgerond zijn.
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11 Verdere procedure

Nadat het MER is ingediend bij het Bevoegd Gezag” wordt het ter inzage
gelegd. tegelijkertijd met het Concept-Masterplan voor een periode van vier
weken. Hierop is een moment van inspriak mogehjk. Qok de Wettehjk Advi-
seurs en de Commissie-voor de milicueftectrapportage (C-m.e.r.) wordt de
gelegenheid geboden advies uit te brengen. De Commissie-m.e.r. zal het MER
toetsen aun de richtlijnen,

Het Bevocgd Gezag dient op basis van de inspraak en het advies van de Wet-
wligk Adviseurs en de C-mee.r. ¢en besluit te nemen voor het Coneepl-
Masterplan. In haar besluit motiveert het Bevoegd Gezag hoe zij bij huar be-
sluil rekening heeft gehouden met de titkomsten van het MER, de imspraak
en het advies.

Na alloop van de me.e.r.-procedure voor dit MER. dus gekoppeld aan het
Masterplan, zullen nog verschillende milicuettectrapportages volgen bij de
uitwerkingen ten behoeve van conerete beleidsbeslissingen (CBB's), By de
verkorte procedures is alleen een toetsing door de Commissic-m.e.r. nodig.
Voor de vervolg-MER'en zijn geen nicuwe startnotities, met bijbehorende
proceduretiyd, nodig.

2 - . .
“ In dit geval bestaat het Bevoepd Gezag uit een groep van overheden, te weten: gemeente
Groningen, gemeente Slochteren en provincie Groningen.
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Figuur 1: Plangrens en toponiemen

"%« Oude ROOdehaan
EUVQI unne ¥

i
»z

K&ein H rkstede

. o : -‘
"'-': P
A\ g
SN Ry
” = 2 .‘.u?
o A

' ‘SIOChterdlep

\_.

Légaland

o

Nl
1 Lageland
"

K »..\N \

i Vosunburg
AR P

o/ Grun Strand mu




Figuur 2: Positionering planonderdelen Meerstad
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Figuur 3: Landschappelijke eenheden
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Figuur 4: Elementen blauw-groen raamwerk
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Figuur 5: Basisraamwerk infrastructuur met “Parkway"”
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Figuur 6.1: Alternatief1: pluriform met Eemsesplanade

Figuur 6.2: Alternatief 2: pluriform met Eemsesplanade en max. bedrijven




Figuur 6.3: Alternatief 3: mix alternatief met Eemsesplanade

Figuur 6.4: Alternatief 4: gescheiden alternatief
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Figuur 6.5: Alternatief 5: meerkernen alternatief




Figuur 6.7: Alternatief 5b: gespreid alternatief




Figuur 6.9: Alternatief 7: Slochterdiep alternatief met bestaande landbouw
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Figuur 7: Meest milieuvriendelijk alternatief (MMA)
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Figuur 8: Voorkeursalternatief (VKA)
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Figuur 9: Fasering masterplan
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