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1  Inleiding

1.1  Aanleiding

Midden- en Oost-Brabant behoren tot de (zand)gebieden met een hoge veedichtheid (de
J(ngn.l.undv t‘()l'l('l‘lllr‘llit'gt'llit‘(lt']‘l_)‘ In deze gcl)icdt'n doen zich verschillende, met
elkaar -n|m-nh.l.ngvndv, pmhlmu-n voor. Kern van de prnhlmmlivk is de spanning tussen
de (gewenste) functies op het platteland en bijbehorende ruimteclaims enerzijds en de
milicukwaliteit anderzijds. Het evenwicht tussen het gebruik en de kwaliteit van het
landelijk gebied is verstoord:

e Landbouw vraagt ruimte voor extensivering;

e Natuur vraagt grond voor nieuwe natuurgchiv:lvn en verbindingszones;

o  Water vraagt ruimte voor retentie;

e Burgers willen een plek om te wonen en groen om in te recrecren;

e Het bedrijfsleven heeft bedrijventerreinen nodig;

e Binnen de (intensieve) veehouderij vragen de veterinaire risico's (varkenspest,

BSE, Mond- en Klauwzeer) aandacht.,

Door de toegenomen intensiteit van de gebruiksfuncties in het landelijk gebied is de
kwaliteit van milieu, |.1|1(|.~u'}1.1|i en natuur in de knel gt'knnu'n en zijn de verschillende
functies (natuur, landbouw /veehouderij, recreatie en toerisme, wonen en werken)
clkaar steeds meer in de weg gaan zitten. Zo hebben de natuurgebieden te lijden onder
cen te grote voedselrijkdom (vermesting), te veel zure neerslag (verzuring) en
verdroging. Het water heeft last van eutrofiéring. De kwaliteit van het landschapsbeeld
gaat op veel plaatsen achteruit. Ook de landbouw heeft last van vochttekort maar in
natte perioden dreigt steeds meer wateroverlast. Veel veehouderijbedrijven kunnen zich
op hun huidige plek niet ontwikkelen vanwege stank- en ammoniakregels. De laatste
jaren is gebleken dat de grote veedichtheid niet alleen kwetsbaar is voor uitbraken van
veezickten, maar dat ook de financiéle en maatschappelijke gevolgen daarvan groot zijn.
Vanwege al deze problemen is al in 1997 de noodzaak gevoeld om te komen tot een
samenhangende aanpak van de genoemde problemen door middel van cen ‘reconstructie
van de concentratiegebieden’. Dit door een aanpak die gericht is op verschillende
'\'dll'l(’l'l}l.ll'lgl'lli{l' doelen in het landelijk gebied. Deze doelen zijn: het verbeteren van de
cconomische omstandigheden en de leetbaarheid, met name het bieden van perspectief
aan landbouwbedrijven, het maken van varkensvrije zones en het verbeteren van de

omgevingskwaliteit (water, natuur, milieu en lalndsrlmp).

Om gestalte te geven aan de reconstructie van de zandgebieden, heeft de regering, met
steun van provincies, gemeenten, landbouworganisaties en andere partijen de
Reconstructiowet concentraticgebieden opgesteld. De Eerste Kamer heeft deze wet op
29 januari 2002 aangenomen, samen met de Wet Ammoniak en Vechouderij. De
Reconstructiewet is sinds 1 april 2002 in werking. De genoemde wetten vormen een

belangrijk kader voor de reconstructie. Algemeen doel is om te komen tot een meer
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duurzaam en leetbaar landelijk gebied. De wet draagt de provinciebesturen op cen
reconstructicplan te maken voor de zandgronden in hun provincie en daartoe ¢en of

meer reconstructiccommissies in het leven te rocpen.

Voor de provincie Noord-Brabant zijn 7 reconstructicgebieden aangewezen: Baronic,
Boven Dommel, Beerze Reusel, De Pecl, Maas & Meierij, Meierij en Peel & Maas,
Daarnaast zijn door de provincie zelf twee aansluitende gebieden benoemd die niet

onder de Reconstructiewet vallen, namelijk Wijde Biesbosch en Brabantse Delta.

De Reconstructiecommissie heelt tot taak om cen ontwerp rct'{m\'lrurlic])].ln op te
stellen en het vervolgens als advies aan het prt1\'im'iv|u'stllur aan te bieden. Daarna
volgen inspraak en vaststelling door Provinciale Staten en goedkeuring door de ministers

van LNV en VROM,

1.2 Waarom een m.e.r.-procedure en startnotitie?

Op grond van de Wet milicubeheer wordt het verplicht om bij besluiten over cen

I‘t'('nhxlI‘lu'tit'phn cen Milieu Effect Rapport (MER) te oy rrlv_@_rn en de PT()L'\'GIIII'I.‘ VOOr
lni|ir\|c-Hl‘t'lr’appo!'!.}gc (m.e.r.-pre weedure) te do n'Inprn. Doel van de m_e.r.-procedure
is het mi]iru]n-hng cen volw .ml'digt' ])].l.ih te geven in de |w~1uil\'0rming over activiteiten

met [H(Ig('t”k !ldllk'llgt’ gt'\ (_llg(‘l} VOor hl'l IllIII('lI.

[ het MER komt te staan welke milicueffecten te verwachten zijn als gevolg van het
reconstructicproces. Ook geeft het MER aan welke realistische alternatieven er zijn.
Provincie en reconstructiccommissie maken het MER en het Reconstructieplan
tegelijkertijd in atzonderlijke maar samenhangende procedures. De voorliggende
startnotitie is de cerste stap in de moe.r. procedure. De startnotitie biedt op hooldlijnen
informatic over de nanh‘iding en het doel van hetinitiatiel, de m.e.r. prm't'dun- en het
te nemen besluit. De lezers (betrokkenen, de Commissic voor de milicueffectrapportage
en de wettelifke adviseurs) dienen voldoende informatic te krijgen over het initiaticl ¢n

de Ulllll‘l'\\t'l'])t'll die in het MER onderzocht zullen worden.

Met behulp van de startnotitie zullen richtlijnen worden opgesteld voor de inhoud van

het mi|it'llx'ﬂct'tmppnrt, Daarvoor vraagt het bevoegd gezag advies aan de Commissice

voor de milicuetfectrapportage en de wettelijke advisceurs.

Het MER voor de reconstructie van Beerze Reusel is bedoeld als een MER op
mgl-n.mmd 'wlrdlrgisch niveau’ (op het niveau van |>t’1t'ii|.‘i|l|dll|1l‘ll, niet van concrete
uitvocringsgerichte maatregelen), passend bij het abstractieniveau van het
reconstructieplan, De milieueffecten van afzonderlijke m.e.r, |')|iL'|11ig_L-‘ Inanlrvgl-h'n in
het I'{'l'lII1SlI‘lI('1'i-l'|'l|A!'I moeten later worden iw[unhl. Dit laatste g{'"Il.'Ul'l waar lmdig in de
latere p|.|m|it\'\'l'rkingcn per d\'t'lgvbivd door middel van MERen op locatie- en

inrichtingsniveau,
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1.3  Inspraak

De startnotitie is bedoeld om eenieder de gelegenheid te bieden opmerkingen te maken
over de gewenste inhoud van het mi|irl.lrﬂi't'lr.lppt1rl (MER). Daarbij gaat het om de
\'ulgt'mh- vragen:
¢ Isuop hoofdlijnen duidelijk geworden wat de reconstructie voor het landelijk
gebied kan betekenen?
L Bent u van m(‘ning dat alle relevante te onderzocken (I‘I'IiiIil.'ll)d.‘i])l.'l.'l('l'l

beschreven staan in de startnotitie?

De (inspraak)reacties worden meegenomen bij het formuleren van de richtlijnen. Deze
richtlijnen bevatten inhoudelijke eisen waaraan het op te stellen MER moet voldoen.
Schriftelijke reacties kunnen binnen cen termijn van 5 weken na ter inzage legging
worden ingvliirnd bij het bey m-gd gezag (zie \'t:lgvndc lmragraal')‘ Waar en wanneer de
startnotitic kan worden ingezien wordt bekend gemaakt door middel van advertenties in

lokale en regionale bladen.

1.4 Initiatiefnemer en bevoegd gezag

Bevoegd gezag

Provinciale Staten van de provincie Noord-Brabant, gcdclcgcvrd aan het ('nllcgv van
Gedeputeerde Staten

t.a.v. de .11i|v]ing Milieu, burcau MBP, mevr. ir. J.T.S. Bauwens

Postbus 90151, 5200 MC ‘s-1 [t‘t'tngt‘llhnm'h.

tel: 073-6812678 ¢-mail: jbauwens(@brabant.nl

De initiatielnemer van de reconstructic Beerze Reusel is:
('u“u'gv van (iv(lv])utwrclv Staten van de provincie Noord-Brabant,
Projectunit Revitalisering Landelijk gebied,

dhr. drs. J.H.A.M. van der Wijst (m.c.r.-coordinator)

Postbus 90151, 5200 MC ‘s- Hrrtug\'nlnm'll.

tel: 0736808763 ¢-mail: jvdwijst/@ brabant.nl

1.5 Opbouw van deze startnotitie

Hoofdstuk 2 bevat een beschrijving van de huidige situatie en problemen in het
reconstructicgebied Beerze Reusel. Dit gebeurt voor alle onderwerpen die in de
reconstructic en het MER aan de orde zullen komen. Hoofdstuk 3 geeft een

uiteenzetting van de doelen van de reconstructie. Hoofdstuk 4 geeft aan op welke wijze
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in het reconstructieproces alternatieven voor het reconstructieplan en het MER
ontwikkeld zullen worden. In hoofdstuk 5 kunt u lezen op welke manier deze
alternatieven in het MER beoordeeld zullen worden op sociaal-economische en
milicueffecten. Hoofdstuk 6 tenslotte bevat een beschrijving van de procedure en geeft

aan hoe u kunt inspreken.

In bijlage 1 staat aangegeven welke informatie gebruikt is bij het opstellen van deze
startnotitic. Bijlage 2 bevat een verklarende woordenlijst. Bijlage 3 geeft een overzicht
van vigerend beleid en kaderstellende besluiten. In bijlage 4 is het voorlopig
beoordelingskader opgenomen en tot slot wordt in bijlage 5 ter beeldvorming een aantal

themakaarten van het gebied gepresenteerd.
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2  Gebiedsbeschrijving en probleemanalyse

Dit hoofdstuk bevat een beschrijving van de huidige situatie en problemen in het
reconstructiegebied Beerze Reusel. De beschrijving is gericht op alle onderwerpen die in
de reconstructie en het MER aan de orde zullen komen. Ook zijn in dit hoofdstuk de te
verwachten ontwikkelingen beschreven, nog zonder rekening te houden met
reconstructie. Dit zijn de zogenaamde autonome ontwikkelingen.

De beschrijving en de verdere detaillering van de huidige situatie en autonome
ontwikkeling in het MER vormt het referentiekader voor de effectbepaling. Zo kan het
effect van te treflen maatregelen en ingrepen vastgesteld worden. Op deze wijze is
zichtbaar te maken of de maatregelen voldoende bijdragen aan het realiseren van de

doelstellingen.

2.1 Gebiedsafbakening en karakteristiek

2.1.1 Gebiedsafbakening

Het reconstructiegebied Beerze Reusel ligt in Midden-Brabant tussen de steden Tilburg
en Eindhoven. Als in het vervolg gesproken wordt over Beerze Reusel wordt hiermee
het reconstructicgebied bedoeld. Het reconstructicgebied omvat de gemeenten Goirle,
Hilvarenbeek, Oisterwijk gvduvhv“ik (ongeveer het huitcngvhiml van de \t)lll‘l'l'ld]igt'
gemeente .\-lc_u'rgl'.\ll'|}. Oirschot, Reusel- de Mierden, Bladel en Eersel (kaart 1).

Op .ll}u-c‘h]ing 1.1 is de ]igging van l'm';m.-drm‘tix'g;_'l.\iml Beerze Reusel ten ulwir.‘hn' van

lIl’ .]Il(l(’l'l‘ I'L‘('(ln‘\lI“I(‘Iit‘}_{l‘])it'tl{‘l] W L'L'rgl'gt'\__l'n.
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2.1.2 Karakteristiek
Het reconstructiegebied Beerze Reusel heeft een oppervlakte van circa 46.600 ha. In het
hit-rn.l\'olgvmlc is Oisterwijk volledig meegenomen, Het bodemgebruik is in

onderstaande tabel weergegeven.

Bodemgebruik Oppervlakie (ha) Opperylakte (7o) —
Landbouw 31713,7 63
Bos en natuur 12471 25
Bebouwing en verkeer 3117,2 6
Recreativ 1151,7 2
Overige gronden 138,2 1
Water 1839.9 3
I'otaal 50431,7 100
Tabel 2.1 lh:dvl‘ngvhruik r('(‘tmstl‘uctivgvfﬁuf Beerze Reusel

In Beerze Reusel wonen in totaal ongeveer 129.700 mensen (CBS 2001). Het aantal
inwoners per vierkante kilometer in Beerze Reusel is gcmid(k-]tl circa 269, Ter
vergelijking: de bevolkingsdichtheid in Nederland bedraagt gemiddeld circa 465
inwoners per vierkante kilometer en in Noord-Brabant 474 inwoners per vierkante
kilometer, De hv\'nlkingsdit‘]llht‘id in Beerze Reusel ligt dus onder de

bevolkingsdichtheid van Nederland en Noord-Brabant,

Beerze Reusel is hoofdzakelijk een zandgebied en kenmerkt zich door con zeer
gradiéntrijke omgeving en een dicht netwerk van natuur- en bosgebieden. Er bevinden
zich enerzijds natte en vochtige leefmilieus, die gebonden zijn aan beekdalen en
beekoverstromingsvlakten. Anderzijds zijn er drogere leefmilicus op de hogere
dvk'/andruggcn te vinden. De landbouw (voor 54% van de totale t'ultuurgrnn(] bestaande
uit de gl‘.\.\sdiL'rhnuclvl'ii) is cen |1c|.mgrijk|: economische l||‘.1g(‘l‘ in het g('hit'd. Het
landschap wordt gvkvnmcrkl door het kleinschalige karakter en de besloten structuur.
Dankzij de aardkundig en cultuurhistorisch waardevolle karakteristicken is de
belevingswaarde in de regio hoog. Het gebied is in esthetisch en recreatief opzicht dan

ook ¢ rg J.!.nll‘t‘kkt']iik.

2.2 Huidige situatie en ontwikkelingen sociaal-economische
vitaliteit

Een belangrijk doel van de reconstructie is het scheppen en benutten van kansen voor
cen duurzame economische ontwikkeling voor met name landbouw | recreatie en
tocrisme en het woon-, werk- en leetklimaat, Deze p.ll'ﬂgmai' ‘sociaal-cconomische
vitaliteit” gaat over huidige situatie en ontwikkelingen van de sociaal-economische

gebruiksfuncties van het reconstructicgebied.
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2.2.1 Landbouw

Huidige situatie

In bijlage 5 is een kaart opgenomen met de huidige situatic van de landbouw in het
reconstructicgebied (kaart 2).

De landbouw is in Beerze Reusel is met een aandeel van 45% in het totale grondgebruik
de grootste grondgv]:ruikcr. De melkvee- en varkenshouderij zijn de grootste sectoren,
Van de in totaal 1,866 bedrijven zijn er 462 melkvee- en 360 varkensbedrijven.
Daarnaast komen in het gebied relatiel veel (in totaal 270) combinatiebedrijven, veelal
veeteeltcombinaties, voor. Ook de overige graasdicren (schapen, geiten, paarden) is
voor wat betreft aantal bedrijven een grote sector, maar dit zijn over het algemeen zeer
kleine bedrijven met cen relatiel beperkte economische betekenis. De melkvechouderij
en  varkenshouderij  leveren,  op  enige  alstand gevolgd door de gvnwngde
veeteeltbedrijven, de grootste bijdrage aan de totale producticomvang in Beerze Reusel.
De melkveebedrijven in Beerze Reusel zijn veelal gt‘spﬂ'i.\|ist'vr‘dv bedrijven, De
gemiddelde bedrijtsomvang komt overeen met het gemiddelde voor de zandgronden in
Noord Brabant. Ongeveer 40% van de bedrijven kent een relaticf hoge veedichtheid
(meer dan 2,5 gve/ha), als alleen naar het melk- en fokvee wordt gekeken. De
gemiddelde bedrijfsomyang van de varkenshouderij ligt iets boven het gemiddelde voor
de zandgronden in Noord-Brabant. Daarnaast is de omvang van de combinatichedrijven
opvallend. Deze zijn in Beerze Reusel een factor 1,5 tot 2 groter dan het _gcmitldcldc
voor de Brabantse zandgronden.

In 2000 waren er in Beerze Reusel 25 biologische bedrijven (inclusief omschakelaars).
De bedrijven zijn geconcentreerd in de gemeenten Hilvarenbeek en Oirschot. Het
aandeel bedrijven met verbrede landbouw komt overeen met het Brabants gemiddelde.
In Beerze Reusel is sprake van cen mestoverschot voor met name varkens- en

})11Ii1]]\ cemest op zowel bedrijfs- als gebiedsniveau,
k

Auronome ontwikkeling

Het aantal bedrijven in Beerze Reusel zal onder invlioed van het krachtenveld waarin de
landbouw zich bevindt de¢ komende jaren verder afnemen. Dit krachtenveld wordt
bepaald door de volgende factoren: beschikbaarheid van productiefactoren (arbeid,
grond, kapitaal, kennis, agrologistick ¢n agribusiness), internationale ontwikkelingen,
eisen en wensen vanuit de maatschappij en beleid. Deze factoren bepalen te samen met
het ondernemerschap van de agrarisch ondernemer het perspectief voor de landbouw.
Daarnaast kunnen onverwachte zaken als varkenspest en mond- en klauwzeer grote
invloed hebben op de nnt\\'ikkc}ingvn in de landbouw.

De verwachting is dat in de periode tot 2005 circa 30 - 35% van de vee- en
akkerbouwbedrijven zullen stoppen (LEL, 2000). Vooral bij de  gespecialiscerde
varkensbedrijven is de afname aanzienlijk, ht"lgct':l nict wil zeggen dat het aantal dieren
ook v\cnl':-(lig afneemt. Binnen de vechouderij is een verdere specialisatic en
schaalvergroting, met aandacht voor kwaliteitsproductie, te verwachten, Binnen de
gt'l‘lll'ngllt' |1l'l|ri}\'t'n !Ll]ll'll met name (|t" g]‘(':tc |n1|rij\'cn met .1|-;|-u-]'l)n|.1\\' en \l-l.-tm-]t
waarschijnlijk blijven bestaan. Een groot deel van de gemengde veebedrijven zallen zich

waarschijnlijk gaan specialiseren in ¢én bepaalde tak. De boomteelt zal zich verder
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ontwikkelen ril.'hting kwaliteitsproductie, grootschalige _gemm‘hanisverde productie en
exclusieve teelten. Als gevolg van een groeiende vraag naar met name siergewassen

(inclusief vaste planten) zullen bedrijven omschakelen richting intensieve boomteelt

(pot- en containerteelt), boomteelt als neventak starten of het bestaande bedrijf

uitbreiden. Het aantal bedrijven met biologische en verbrede landbouw  zal naar
verwachting de komende jaren verder toenemen. Door de realisatie van niet-agrarische
claims op laml]um\\'grund zal het areaal t'u]tuurgrtmd in de periode tot en met 2005 in
Beerze Reusel met ongeveer 4% afnemen, De verwachting is dat er een verschuiving van
bouwland naar grasland zal plaatsvinden.

Als de lijn wordt doorgetrokken naar 2015 is de verwachting dat het aantal vee- en
akkerbouwbedrijven nog verder zal afnemen tot minder dan de helft van het huidige
aantal bedrijven. In Beerze Reusel zal akkerbouw beperkt voorkomen. De bedrijven die
overblijven zullen enerzijds bestaan uit grote moderne bedrijven en anderzijds uit kleine
bedrijven die ook aan verbrede landbouw (agrarisch natuurbeheer, agrotoerisme, etc.)
doen. Ook de glﬂsluinhnm\' bestaat uit grote moderne derij\'cn. De boomteelt zal nog
toenemen, vooral de pot- en containerteelt. Dit gaat ten koste van de grondgebonden

veechouderi).

Door het mestbeleid zal op korte termijn cen herschikking op de  mestmarkt
plaatsvinden. Niet alleen de maximale afzetruimte vermindert, ook het aandeel van alzet
van onbewerkte drijfmest zal moeilijk  overeind  blijven, vanwege dc¢ geringe
werkzaamheid van mineralen en  de  verliezen naar het milieu. Gezien  deze
ontwikkelingen mag worden verwacht dat de dierlijke mest in toenemende mate
bewerkt zal gaan worden.

Bij de autonome ontwikkeling is er geen voornemen om iets te doen aan de veterinaire

\'t'i|igh('i([.

De landbouw in Beerze Reusel zal te maken krijgen met de gt‘\'ulgvn van een groot
aantal doelstellingen op het gebied van waterbeheer, water- en bodemkwaliteit, natuur,
landschap en lvclbmgm'ing. Zaken als regionale waterberging, aanpassing van de
gt'lm(|watv|'pvi|vn. verbetering van de grnmi— en nppvr\']aktcwatvrkwn|itcit, verbetering
van de natuurkwaliteit door \'crmindering van de ammoniakemissie, \'vrmindvl'ing van
het aantal slat‘lkgt'hindcrdvl'l en realisatie en behoud van natuur, landschap en
cultuurhistorie stellen randvoorwaarden aan de manier waarop de landbouw zich kan
ontwikkelen,

Binnen de intensieve veehouderij zijn momenteel veel bedrijven op hun huidige locatie
lwlwrkt in hun mlt\\'ikh‘lingsmugelijkhrtlt'll. De uildaging is om tot een duurzame

sector te komen die gm'nm'l.'ntre(‘rd is op duurzame locaties.

Vanuit de praktijk en de beleidsontwikkeling is er een grociende aandacht voor nicuwe
economische dragers en vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen op het platteland.
Als kans daarbij wordt verbreding van de landbouw gezien onder andere in de vorm van
verkoop aan huis, streekproducten, landbouw en zorg, agrarisch natuur en

landschapsbeheer en agrotoerisme. Reeds vooruitlopend op de reconstructie zijn er vele
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initiatieven op dit viak. Belangrijk is wel om te realiseren dat verbreding slechts voor een

beperkt aantal bedrijven een kansrijke mogelijkheid is.

2.2.2 Recreatie en toerisme

Huidige situatie

In |1ij|.lgt' 5 is cen kaart opgenomen met de huidigc situatie van recreatie en toerisme in
het reconstructiegebied (kaart 3).

Het gebied Beerze Reusel, ten zuiden en zuidoosten van Tilburg, is cen gebied dat als
\'.lk.mlicgt'hiwl bekend is. Grote bekendheid geniet het .lllracticpark en salhrip.lrk Beekse
Bt'rgvn, waardoor ook Hilvarenbeek een bekende toeristische p|aal.\ is. De gt-hit'dcn
rond Eersel en Bladel zijn eveneens toeristisch aantrekkelijk met name door de kernen,

de natuur en een aantrekkelijk landschap.

Met name het landschap is cen sterke troef van Beerze Reusel, Het g{'bie(] wordt deels
gezien als ‘authentick platteland’ met brinkdorpen, wegen met bomenrijen en akkers en
lmsgvhivck‘n. Een deel van het gebied, aan de as Eindhoven-Turnhout, is wel deels
industricel ontwikkeld, zodat dit beeld verstoord wordt. Het gebied tussen Tilburg en
Veldhoven is relatief leeg. De dorpen zijn hier klein, het |}|att<-l.1nt| uilgustn-kl en de
natuurgebieden afwisselend.

Het gebied Beerze Reusel heeft voor wat betreft toerisme en recreatie een grote
verbondenheid met het nangn'nzt‘ndc rt'umslruc{icgt'hivd Boven Dommel. Beide
gebieden worden samen gezien als Kempen en worden door de recreant als een

cenduidig vakantiegebied ervaren.

De totale toeristische bestedingen in Beerze Reusel zijn voor 1999 op circa

€ 104 miljoen geraamd. Dit levert ruim 1462 arbeidsplaatsen op. Gekeken naar de
¢ P‘q‘ll' h('.\'l(‘di“g('“ I'lt‘l' sector \nlh. UP (IJ‘ hl.'l meeste \\'Ur(]t h‘.’.\"('l'll in ‘!l‘.‘ ]‘l(ll‘l.'c.l?u't'lul‘ en
de detailhandel. Vanuit de accommodaties gezien zijn de bungalowparken en de

algemene dagtochten samen goed voor zo'n 50% van de bestedingen.

In Beerze Reusel heeft de verblijfsrecreatieve sector een gemiddelde omvang, Het
aanbod aan verblijfsrecreatievormen in Beerze Reusel heeft een accent op
bungalowparken en kampeerbedrijven. Kampeerterreinen en minicampings zijn er het
meeste (49), gey u|g¢l door gl‘tvas.!t’(‘tunmmlalits (18). K.nn[n'cr' en bung.l]m\'lwdrii\'cn
samen zijn met 6 bedrijven nict zozeer qua aantal maar qua omvang van belang. In
Beerze Reusel zijn alle onderscheiden typen verblijfsrecreatieve bedrijven aanwezig.

In totaal zijn er 127 verblijfsaccommodaties met ruim 31.000 slaapplaatsen. De
bungalowparken en kampeerbedrijven in Beerze Reusel zijn relatiet grootschalig,

vergeleken met de andere reconstructicgebieden.
In Beerze Reusel zijn er 7 bewegwijzerde fietsroutes en 18 middellange afstand

wandelroutes, Daarnaast is het klwnppum('nsvst(‘mn voor fietsen gt"l'nlr{}duu't‘r‘d in het

zuidelijk deel van Beerze Reusel. Er zijn 4 skateroutes in Beerze Reusel.
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Autonome ontwikkeling

Er is een trend tot algehele kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatic. Mensen willen
ruimere bungalows en meer ruimte om de bungalow heen, dus dit betckent dat er meer
oppervlakte nodig is om in deze behoefte te voorzien. De verblijfsrecreatie heeft vaker
cen bedrijfsnatuurplan. Hierin is aandacht voor meer natuur om de verblijfsobjecten
heen en voor het scheiden van afvalstromen.

De recreant en toerist heeft meer interesse in het landschap. Hij of zij wil het platteland
op, zodat het platteland meer opengelegd wordt door middel van netwerkstructuren
voor wandelen, fietsen en paardrijden. Het is de bedoeling om geheel Brabant te
voorzien van het Iit-tskmmppunu-ns_\'slwm: cen rcJutt-be\u-g\\'ijzcring via knooppunten
waarmee de recreant zelf een route kan samenstellen. Er worden fietspaden aangelegd
en er wordt een ruiterroutenetwerk met overnachtingsmogelijkheden opgezet. Ook
vindt de ontwikkeling van nicuwe skateroutes plaats. Er zijn kanoroutes op de Reusel en
het Wilhelminakanaal.

De interesse voor het platteland wit zich ook in de behoefte aan landschapscampings
(midden in de natuur en niet te veel mensen bij elkaar) en de behoefte aan hoogwaardige
klt'in.‘it’l‘l.‘lligt' accommodatie, zoals een overnachting in een voormalig klooster of ¢en
oude boerderij. Bij de recreant en toerist komt meer interesse voor cultuurhistorie. De
kleine (Im“pcn worden aantrekkelijk in relatie tot het landsc}mp. Er is ook meer interesse
voor de streek, hetgeen leidt tot meer agrotoerisme en dagattracties.

Door de vergrijzing neemt het aantal korte vakanties toe. Door het groter aantal korte

vakanties neemt het aantal recreatichewegingen toe.
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2.2.3 Wonen, werken, leefbaarheid en verkeer en vervoer

Wonen

Hudige situatie

Beerze Reusel is voor 13,5% bebouwd, Het gt‘l)il'll kent een zeer aantrekkelijk woon- en
leetmilicu. Het .lgl'ari.-:('h grhl‘uik is de .ll'grh)pt'n 10 jaar sterk al'gvlmmt'n ten behoeve
van ontwikkelingen in bos en natuur en in mindere mate aan recreatie, bedrijventerrein

en woningbouw.
&

Autonome ontwikkeling
Het aantal huishoudens in het gebied neemt de komende 10 jaar sterk toe, Verwacht
mag worden dat er een nog grotere instroom van ‘nicuwe’ bewoners zal zijn,

bijvoorbeeld in vrijkomende bedrijfswoningen.

Werken

Huidige situatie

Het pereentage |u'l'ln-psht-\'nlking op de totale |1L'\u|king in Beerze Reusel (48,7%) is
\'t'l'gl'h'kt'n met de rest van Noord-Brabant (45%0) en met Nederland (44%) |1<mg, Het
aandeel vrouwen in de beroepsbevolking lag in 1998 een stuk onder het gemiddelde
(namelijk 38%), maar de participatiegraad is vergelijkbaar met die van Noord-Brabant
en Nederland enis aan het toenemen.

In Noord-Brabant heeft er tussen 1993 ¢n 1998 cen verschuiving plaatsgevonden van het
aandeel werkenden in de landbouw, visserij en commerciéle dienstverlening naar
horeca, handel en nijverheid, In Beerze Reusel zijn de sectoren “handel en reparatie” en
“incustric” met alstand de graatste werkgevers i het gebied met ieder za'n 20%. Voor
de landbouw grl(h dat in Beerze Reusel grmiddvld meer arbeidskrachten werkzaam zijn
(11%0) dan het landelijk gemiddelde (3,5%). Totaal waren er in 1998 circa 5120
arbeidskrachten in de landbouw werkzaam. In Reusel-De Mierden, Hilvarenbeek en
Qirschot is ecen groot aantal arbeidskrachten in de landbouw actief, respecticy elijk 23,

I8 en 16%0 van de beroepsbevolking. Nuis het nog zo dat de stoppende agrariérs relatict
gvltmkkv“ik clders cen baan vinden in Beerze Reusel, Daarnaast is er tot nu toe vaak
ﬁ|‘ll'.lkt‘ _5_1"“ cest van echte \illill!)t'!’.\ die niet meer .\t'lit'rn[) de arbeidsmarkt

willen/hoeven zijn.

lutonome ontwikkeling

Er zullen steeds minder mensen actiel zijn in de landbouw. Een deel zal niet meer actiel
zijn op de arbeidsmarkt en cen ander deel vindt clders een baan, afhankelijk van de
werkgelegenheid. Een decl zal beginnen met een ander bedrijf. De bevolking zal steeds
meer vergrijzen, maar dit zal minder snel gaan dan in de rest van Noord-Brabant, omdat
in Beerze Reusel het aandeel jongeren groter en het aandeel 65+ juist klciner is dan in

de rest van Noord-Brabant,
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Leefbaarheid

Huidige situatie

Een belangrijk aspect van de leetbaarheid van de landclijke gebieden is de
beschikbaarheid en bereikbaarheid van maatschappelijke voorzieningen, zoals werk,
scholen, gezondheidszorg, sportaccommodaties, openbaar vervoer en openbare
diensten. Het voorzieningenniveau is vooral in de landelijke gebieden niet overal even
gm*d. De oorzaak van het af:gwmm{‘n vourzieningenniveau Hgt in de toegenamet
mobiliteit (door autogebruik) en de individualisering van plattelandbewoners. Bovendien
kunnen de voorzieningen nict meer worden gehandhaafd bij een kleine afzetmarkt. Dit

heeft geleid tot een schaalvergroting in het ruimtelijk gedrag van individuen.

De leefbaarheid wordt naast voorzieningen ook bepaald door de mate van sociale
samenhang in dorpen en kernen. Daarom is het behoud en verder ontwikkelen van een
cigen identiteit van belang. Het wordt steeds meer gewaardeerd wanneer cen regio cen
eigen identiteit heeft. Ook het kunnen recreéren in de directe woonomgeving is

eveneens een w t‘irijnsi'aclnr.

Autonome ontwikkeling

In de kleine kernen neemt de behoefte aan combinaties van wonen, zorg en
dit'nsl\'vrh'ning toe. De overheden stimuleren het opzetten van multifunctionele
voorzieningen zoals centra voor ouderen die een combinatie bieden van mogelijkheden
voor zorg en ontmoeting, zodat ouderen langer zelfstandig kunnen blijven wonen.
[.}ﬂ.c]l'“ﬂl‘.‘il \\'nrtll Il('l (l])zt‘ltl'" Van \\'(lill'l"f_tlrgprf)il‘('lt‘n ©“n I('\‘l'“&lN'Sl&']]digl' W l)ni“gl‘l'l
gestimuleerd. Op het gebied van onderwijsvoorzieningen worden brede-schoolprojecten
gc:-alin)ulu'l‘(L waar ulldcr\\'ijs, kin(lcn)p\'ang en \'rijvtiidsvourzivuingen op ¢en locatie
worden gecombineerd. In zo'n multifunctioneel gebouw kunnen ook buurthuis, - sport-
en zorgfuncties worden geintegreerd.

Omdat er steeds meer stcdc]ingi'n zonder lokale hinding in het |Iuilrngvhivt| komen

wonen, komt de culturele identiteit nog meer onder druk te staan.

Verkeer en vervoer

Huidige situatic

Beerze Reusel wordt doorsneden door de A67, A85 en de provinciale wegen N284 en
N269. Het Wilhelminakanaal wordt beperkt gebruikt voor de beroepsvaart. Het
netwerk van regionale en lokale wegen is op meerdere plaatsen ontoereikend. Dit is
onder meer het gevolg van het feit dat de wegenstructuur bestaat uit een groot aantal
tertiaire wegen. Daarnaast is de toenemende congestic op de belangrijkste
\'crkct'rslranspurlassvn (met name rond Eindhoven) een gevaar voor de bercikbaarheid
van niet alleen de steden, maar ook van de landelijke gebieden, Ook de aansluiting van
de kleinere plaatsen tot de snelwegen is in een aantal gevallen een knelpunt.

Tenslotte is het lnndc[i]ke karakter van deze g(_‘bicdvn er mede de oorzaak van dat
voorzieningen op het gebied van openbaar vervoer slecht zijn (weinig busverbindingen

en beperkte dienstregelingen).
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Wat betrelt npvnll.l.ll' vervoer is het streven gericht op cen n])lim.l.l] streckvervoer,
Hicrvoor wordt een lange termijnvisic ontwikkeld met participatie van de inwoners van

Brabant. Verder wordt er gewerkt aan cen duurzaam veilig wegsysteem.

2.3  Huidige situatie en ontwikkelingen omgevingskwaliteit

Omgevingskwaliteit is het \'.lnll.'lll‘l.!llgl‘lll'l.‘ systeem van water-, milieu-, natuur- en
landschapskwaliteit, De gt'hruikﬂllum'lirw van wonen, werken (waaronder landbouw) en
recrecren stellen elk hun - soms tegenstrijdige - cisen aan de omgevingskwaliteit.
()mgckm'rd hebben de gt‘l)l'lliksﬁ:m'tir.\ invloed op de |mlgm'ingﬁk\\'.llitvil, In de

volgende paragrafen worden de omgevingskwaliteiten beschreven.,

2.3.1 Water en bodem

Hurdige sttuatie

In bijlage 5 zijn kaarten opgenomen met de huidige situatic van water en bodem in het
reconstrug lirgrhiwl (kaart 4a, 4b en 4¢).

In de historische situatie bepaalde het water- en bodemsysteem de nnt\\'ikkrlingcn op
het gebied van wonen en landbouw . Door toenemende technische ontwikkelingen zijn
gebieden in gebruik genomen voor doeleinden die vanuit het onderliggende natuurlijke
systeem tot dan toe niet nmgv“ik waren geweest. Men heeft zich vaak onvoldoende
gerealiscerd dat ingrepen in het water: en bodemsysteem soms vergaande gevolgen
kunnen hebben, waardoor andere vormen van grondgebruik en de draagkracht van het
watersysteem problemen ondervinden, Inmiddels heeft een kt?ntt-ring in het denken
plaatsgevonden. De samenhang “der dingen” staat centraal, men beseft dat het water- en
bodemsysteem geen statisch gegeven is, maar zelfs betrekkelijk dynamisch kan reageren.
Fen zelfde besefis in de atgelopen jaren ook gegroeid ten aanzien van de gevolgen van
kliln.llnlngiwhc ontw ikkciingvn voor watersystemen op wereld- en lokale schaal,

bijvoorbeeld in de vorm van extra verdroging, wateroverlast en overstromingsgevaar.,

Het I‘l.'c'nnsll'ut'tit'gt‘birl| is npgvhnu\\'d uit delen van de .\t|‘0:;|ngv|1it'(|vn van Boven
Dommel, Beneden Dommel, Beerze, Reusel en Donge. De omvang van de
-.'1|'<mmgi~|=ir(|vn lw|u'l'kt zich nict tot Beerze Reusel, De wateroverlast in ngr.ll‘isch on
stedelijk _t__:t'hird is in het verleden op grote schaal bestreden door het a.mlcg\gvu van
intensieve ont- en atwateringssystemen en beeknormalisatic. Hierdoor wordt het water
in con korte tijd algevoerd en neemt in natte tijden de kans op wateroverlast en

O rrslnnning\'n toe en ontstaan watertekorten en \vrdl'uging in (h'ngr tiidvn,

De inl‘l]lr.\lil'gt'him|t‘n |iggcn op de (|t'k/.andruggvn. Van cen inl\lhl‘nlicguhivd stroomt het
gl'mlds\.u;-r via de |li|-p;‘r|' by ulc-mp.ﬂ;kvlh'n naar L‘\s'n.-lg:'hiwh'n. In Beerze Rensel
bevinden de kw t'|gvhivl|t'n zich voornamelijk in de beekdalen. Enkele voorbeelden
hiervan 7ijn de beekdalen van de Reusel, kleine Beerze, het Spruilvnsln}um])iv. de

P I]‘]I'll’lhl'hl' Leijen de D nge,
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In Beerze Reusel bevinden zich 11 geregistreerde industriéle grondwateronttrekkingen,
dic in 1999 tezamen circa 0,8 miljoen m' grondwater onttrokken. Daarnaast bevindt
zich in Beerze Reusel de zeer kwetsbare drinkwaterwinning van Vessem en de minder
kwetsbare winning van Oirschot.

Vooral de in de landbouw en boomteelt gt‘bruiklr l)cstriidingsmidtlvh‘n vormen een
bedreiging, In 1999 werd in Beerze Reusel ten behoeve van drinkwaterwinning circa 9,5
miljoen m' grondwater onttrokken.

Tot nu toe is de grond- en oppervlaktewaterstand meestal afgestemd op de functies
wonen en landbouw, Hierdoor treedt verdroging in natuurgebieden op.

Grondwatere mttrckkingﬂn hebben eveneens een verdrogend effect. In Beerze Reuscl
bevinden zich 30 verdroogde natuurgebieden.

Veel gewassen worden geteeld op droge gronden met een van nature ontoereikende

vochtvoorziening.

Mede door voornoemde beeknormalisaties wordt niet alleen het water te snel
afgevoerd, ook zijn zo de kenmerkende ecologische en landschappelijke eigenschappen
van veel beken verloren gegaan. Enkele voorbeelden hiervan zijn de Reusel, Rnscp.
Kleine Beerze, Grote Beerze, Aa of Goorloop en Spruitenstroompje. Teneinde de
landschappelijke en ecologische kwaliteiten te verbeteren, dient een groot deel van deze

beken hersteld te worden.

De relatief droge en van oorsprong schrale zandgronden zijn in het gebied in het
algemeen gevoelig voor de uitspoeling van nitraat. De lager gelegen landbouwgronden
zijn -vanwege hun hogere grandwaterstand- gevaclig voor de aitspocling van fosfaat.
Veel van de gronden in het reconstructiegebied zijn gevoelig voor uitspoeling van
bestrijdingsmiddelen. Ter plaatse van zeer kwetsbare grondwaterwinningen is dit cen

belangrijk aandachtspunt.

Als gevolg van het overmatig gebruik van meststoffen (tosfaat en nitraat) en zware
metalen in veevoer is de stoffenkringloop binnen het ecosysteem ernstig verstoord. In
het gehele reconstructiegebied overschrijden de concentraties nitraat in het grtmd- en
oppervlaktewater het maximaal toelaatbaar risico (MTR). Dit geldt evencens voor de
concentraties fosfaat in het oppervlaktewater. In de landbouwgebieden zijn veevoer en
kunstmest nog steeds aanvoerposten van zware metalen.

In vrijwel geheel Beerze Reusel wordt in het grond- en oppervlaktewater het maximaal
toclaatbaar risico voor koper, nikkel en zink overschreden. De concentraties
|wslriir]ingsl‘t]iddvlt'll in het t:p])t-r\'[aktm\'atcr en de waterbodems (1\'vrschriid(‘n
eveneens veelal de norm.

In toenemende mate worden bestrijdingsmiddelen in het grondwater aangetroflen. Door
uitspoeling van deze schadelijke stoffen wordt de multifunctionaliteit van bodem en
water aangcetast. Dit heeft op korte en |.mgc termijn ge\'nlg('n voor alle
gmndgcl)ruiksmrmvn. Met name de natuur en de drinkwatervoorziening zullen het

meest ageren,
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Voor het verbeteren van de waterkwaliteit is een brongerichte aanpak het meest

clfectief. In het buitengebied bevinden zich in totaal 888 ongezuiverde lozingen.

Autonome ontwikkeling

Omdat met behulp van de bestaande overstromingsgebieden nog niet alle wateroverlast
voorkomen kan worden, wordt voorzien in aanvullende maatregelen als het langer
vasthouden en infiltreren van het water, meer bergingsgebieden en het vertragen van de
afvoer via het oppervlaktewatersysteem. Door de temperatuurstijging zal de regenval
grotere extremen yvertonen, waardoor de pit‘k;!f\'l}t.*l‘t‘l\ groter worden. Door
verdergaande verstedelijking neemt het verhard oppervlakte toe. Water dat hierop valt
levert ook cen bijdrage aan een hogere pickafvoer. Bij het treffen van genoemde
|nﬂ“|t|‘l.‘gl.'|i'" in I){'ch‘ldl“ll' on ni{'ll\\'{.' Nitlldlil'.‘i maoet tl.l.‘ll‘ (]llﬁ l]I ?.U\"C{'I d]!‘i nlUgCliik ©n
zinvol is rekening mee worden gehouden,

De hoeveelheid onttrokken grondwater voor industrieel gvhmik en drinkw .!lcrlwrciding
daalt. Dit is niet voldoende om het negatieve effect van grondwaterwinningen op de
gl'lnui\\'.llvl'\il.llld en kwel op te heffen. Daarnaast wordt in de tockomst een toename in
de vraag naar grondwater verwacht door economische- en bevolkingsgroci.

Er zijn en worden projecten opgestart om de verdroging te bestrijden. Meestal gaat het
dan om interne m.l.]!rrgvh‘n, Om de grontlt\'atcrst.\ud te verhogen zijn echter ook
externe maatregelen nodig. Voor een belangrijk deel in samenhang met de maatregelen
in het kader van vasthouden en bergen van water tegen wateroverlast. Dit wordt
bemoeilijkt doordat dic maatregelen buiten het natuurgebied tot gevolg hebben dat het
landgebruik deels moet worden afgestemd op een afnemende ontwateringsdiepte, De
verdrogingsdoelstelling dat 40% van de verdroogde gebieden in 2010 hersteld moeten
zijn, wordt nict gehaald omdat onder andere de gl‘nml\'ur\\'cr\ ing stagneert. Droogte ter
plaatse van landbouwgcebieden wordt onder andere opgelost door waterconserverings-
I)l‘{li('{'lt‘n.

De maatregelen die genomen worden om beken te herstellen zijn vaak kleinschalig en
hebben een beperkt effect. Tencinde de beck te laten meanderen dient grond
aangekocht te worden, In veel gc\.\"vn is dit problematisch. Om een beceksysteem 2 ed
te herstellen, dat betekent voldoende stromend en schoon water en ruimte voor
morfologische processen, dient een groter deel van het stroomgebied in ogenschouw te
worden genomen. Herstel op deze schaal komt niet van de grond.

Het maximaal toelaatbaar risico voor nitraat in het grondwater wordt op een aantal
plaatsen niet gvlua|(|. Door de nog steeds toenemende Ii):-ai'.ut\'L'rz.]diging komt het
moment dat fosfaat “doorslaat’ naar het grunth\'att'r steeds dichterbij. Dit proces wordt
versneld door vernattingsmaatregelen,

Noord-Brabant blijit achter bij de rest van Nederland inzake de reductic van het gebruik
van bestrijdingsmiddelen. Dit komt vooral door de verschuiving naar intensieve teelten
in met name de zandgebieden. In deze teelten worden zwaardere bestrijdingsmiddelen
gebruikt dan in de oorspronkelijke teelten. De maximaal toclaatbare concentraties
bestrijdingsmiddelen in het oppervlaktewater worden nog steeds overschreden.

Behalve in het oppervlaktewater worden bestrijdingsmiddelen in toenemende mate in

het grondwater aangetroffen. Daarnaast dringen de bestrijdingsmiddelen door naar het
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(licpt'l‘c grunt|\\'ﬂt('r. Hierdoor worden de drinkwatervoorraden |)v(|t'vig(|. Echter het
gewasbeschermingsbeleid wordt steeds strenger en het zal dus steeds schoner worden,
Het maximaal toelaatbare risico voor fosfaat in het oppervlaktewater wordt op grote
schaal overschreden, Vooral in de beekdalen in het gebied tussen Hilvarenbeck, Diessen
en Moergestel en in de omgeving van Oirschot is dit het geval. Dit wordt op grote schaal
via de beken algewenteld op de I'L'gi(m.lh- natuur- cn |:lm|s¢‘h.1psct'!l|\.{'i(l (RNLLE) Groene
Woud, de Scheeken en de Dommel. De ecologische normen die nodig zijn om de natte
natuurdoeltypen in stand te houden worden vrijwel nergens gehaald. Ook voor
waterberging in natuurgebieden is de waterkwaliteit te slecht, omdat het maximaal

toclaatbaar risico voor stikstof op diverse plaatsen wordt overschreden.

Door \'unmilingsllmalrvgt'h‘n. llill‘aatllilspm‘ling en \'L'r;f.m‘iug nemen de concentraties
zware metalen in het grond- en oppervlaktewater verder toe. Ook de industrie,
riooloverstorten en ongezuiverde lozingen zorgen voor vervuiling van het water. Echter
doordat de ongezuiverde lozingen aangesloten worden op cen IBA (Individuele
Brh.ln(lclitlg Alvalwater) of het riool vermindert de negatieve invloed van ongezuiverde
|n'fingcn op de waterkwaliteit sterk. Daarnaast wordt het effluent van
rioolwaterzuiveringsinstallaties steeds schoner en neemt het aantal riooloverstorten

verder al,

2.3.2 Stank, ammoniak, stilte en duisternis

Stank
Hmdwc situatie

In bijlage 5 is een kaart opgenomen  met de huidige situatic van stank in - het
reconstructicgebied (kaart 5a).

Op deze kaart zijn de berekende stankcirkels weergegeven. Tevens zijn de grotere
sl.mkgcvm'“gc objecten zoals kernen weergegeven. In de tockomstige stankwetgeving
voor de landbouwontwikkelingsgebieden en verwevingsgebieden wordt cumulatie nict
meer meegenomen bij de beoordeling voor de milicuvergunning. De cumulaticcontour
geelt wel cen beeld van de hindersituatic.

Op plaatsen waar veel relatief grote bedrijven (met grote stankcirkels) bij elkaar liggen
in een straal van enkele honderden meters vanal de kern, is de kans groot dat er overlast
wordt ervaren in een aanzienlijk deel van de kernen. (')p de kaart zijn dit de gchiedt'll
waar de cumulaticcontour overlapt met de kernen.,

De u\'crl.lp van woonkernen met stankcirkels is over het .ﬂgt'mccu ln‘pt'rkt tot een aantal
kleinere kernen. Kernen waar dit in grote mate H!k'l;'lt zijn bijvoorbeeld: Esbeek, Hooge
Mierden, Netersel, Hulsel, Duizel, Dalem, Oostelbeers, Baarschot en Haghursl_ De
andere kernen hebben ook met dit probleem te maken, maar de overlap is beperkter.
Problemen met stank en beperking van ontwikkelingsmogelijkheden van
\'n'ht>ut|vrii|u'drij\ en doen zich naar \'rl'\\'achting vooral voor ten npzichtv van

\vr'xpreidv woonbebouwing,
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Enkele grote bedrijven hebben hetzeltde effect als een groot cluster van kleinere
bedrijven. Deze grote bedrijven liggen vaak in gebieden met minder woonbebouwing,
zodat de problemen vooral zullen |iggt'11 in de clusters met (kleinere) bedrijven.

Er lijken vanuit stank gezien nog (landbouw )grhicdcn aanwezig met een zndanig gvringc
bebouwingsdichtheid dat er inp|aalsings]m'alit'.\ mngt'lijk zijn. Dit toenemend van oost
naar west. Omdat op basis van de beschikbare gegevens geen koppeling kan worden
gvm.l.\kl met de J.)ll\\'wigllcil| van gl'urgv\'ucligv objecten kunnen deze ‘nmgclijkv'

locaties vanuit stank op dit moment niet worden benoemd.,

Autonome ontwikkeling

Op basis van autonome nnt\\'ikkt'lingvu zal het aantal vechouderijbedrijven in Beerze
Reusel alnemen. Het LEL komt in een in 2000 uiigc\'m'rdc studie tot een forse alname
van het aantal vechouderijbedrijven in Beerze Reusel. Het is van belang om de
nnl\\'ikkt'lings:'uimlr die daardoor wordt gc{‘l'vi‘vr(l voor andere iwdrii\'cn te benutten
voor het oplossen van knelpunten binnen Beerze Reusel.

Op grond van de gegevens uit het Bestand Vechouderijbedrijven kan worden afgeleid dat
nog 249 reductie van mestvarkeneenheden (mve) kan p|.1.1l.\i\'im|t'n. door mnschakvling
naar emissicarme stallen. De winst is vooral te bocken bij middelgrote bedrijven. De
potenticle reductie is verspreid over het landbouwgebied. Dit betekent dat er in theorie
nog cen redelijke reductie van de stankemissie kan worden bereikt door het nemen van
technische maatregelen,

Naar verwachting zullen ondanks de technische maatregelen (de ontwikkeling van
cmissicarme stallen) nog km'|puntun blijven bestaan in de clusters en linten van
vechouderijbedrijven gemengd met woonbebouwing. Het risico van normopvulling bij
het toepassen van emissicarme stallen en daarmee het laten voortduren van knelsituaties
blijft cen belangrijk aandachtspunt,

Ontwikkelingsruimte vanuit stank is wellicht nog aanwezig in de landbouwgebieden met

minder geurgevoelige objecten, voor zover niet bezwaarlijk vanuit andere thema's,

Ammoniak

Huidige situatic

In hijL\.gc 5 is cen kaart opgenomen met de huidigv situatic van ammoniak in het
n'(tmslrm'livgvhird (kaart 5h).

De ammoniakemissic in Beerze Reusel bedraagt in totaliteit 4,1 kton (situatic 1999),
Beerze Reusel levert \'L'rgch'lu'n met andere n'u.'lmstruu.'livgvhi(‘dcn cen rL‘l.ltit‘I'gr()ln'l'v
|1ij(|r.'1,gc aan de ammoniakemissies. Binnen Beerze Reusel zorgt de varkenssector
(vleesvarkens en zeugen) voor de grootste ammoniakemissic. Ook de rundveesector
heelt een groot aandeel in de ammoniakemissie. Ruim 60 %6 van de totale

ammoniakemissic in Beerze Reusel komt vrij vanuit stallen,

Om een indruk te geven van de huidige situatie ten aanzien van ammoniak geeft kaart 5b
cen overzicht van de emissie van ammoniak in 1997 in Beerze Reusel. De
ammoniakemissies in Beerze Reusel zijn (plaatselijk) zeer hoog. Dit met name rond

Goirle, Diessen, Oirschot, Hooge- Lage Mierde en Reusel,
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De stikstofdepositie is dermate hoog dat op nagenoeg alle natuurgebicden de maximale
hoeveelheid stikstof die deze gebieden zonder schade kunnen verdragen (de kritische
depositiewaarde) wordt overschreden (kaart 5¢). Momenteel hebben nagenocg alle
natuurgebieden een overschrijding van deze kritische depositiewaarde. In Beerze Reusel
valt op dat de bos- en naluurgvbiwh-n rond I.midgm-d De Utrecht, Neterselsche Heide,
Gorp en Roovert en Kerkeindsche Heide te maken hebben met een zeer ruime

overschrijding met meer dan 3000 mol N/ha/jaar.

Autonome ontwikkeling

In Beerze Reusel kan (net als in de overige reconstructiegebieden) met name in de
intensieve veehouderij nog een forse reductic in de ammoniakemissic worden
gerealiscerd indien alle stallen emissicarm zouden worden uitgevoerd. De huidige
stalemissie van 3,3 kton zou naar 1,9 kton ammoniak kunnen worden teruggebracht
(Bestand Veehouderij Bedrijven 1-1-2000),

Het Rijk verwacht dat landelijk gezien door invoering van de AMvB Huisvesting, MINAS
en door de opkoopregelingen de realisatic van het landelijke emissicplatond van 128
kton gerealiseerd kan worden. In Europees verband is een resultaatsverplichting voor
deze 128 kton aigcsi)r()kcn voor Nederland. Voor Brabant is met een emissic van 18
kton ammoniak gerekend, dit komt overcen met de afspraken in het pakt van
Brakkenstein en het Nationaal Milicubeleidsplan 4 (NMP4). De verdeling van de

emissies is daarbij gebaseerd op de huidige verdeling van vee over de provincie.

De 18 kton voor Brabant is gebascerd op de nationale inspanningsverplichting (NMP4)
van 100 kton (waarvan 93 kton uit de landbouw). De verwachting is dat met het huidige

genericke beleid deze inspanningsverplichting niet wordt gerealiseerd.

Door het RIVM is cen studie uitgevoerd naar de effecten van toekomstig
ammoniakbeleid. De RIVM-studie ging uit van verdergaande maatregelen dan
uiteindelijk wettelijk in het beleid zijn vastgelegd. Uit de studie blijkt dat de emissie in
Beerze Reusel onder deze aannamen daalt van 4,1 naar 2,3 kton ammoniak in 2010, De
RIVM-studie brt'llgt ook het effect van ht'r\'crd(rling van emissies in beeld: l)ii
optimalisatie van de herverdeling van emissies (onder andere door het verplaatsen van
bedrijven) kan het areaal beschermde natuur (natuur waarvan de kritische
depositiewaarde niet wordt overschreven) in Brabant in 2010 toenemen van 6% naar

18%.

Stilte en Duisternis

Huidige situatie

Verkeer, bedrijfsmatige activiteiten en intensieve recreatie (zoals bijvoorbeeld
crossmotoren) zijn de belangrijkste veroorzakers van geluid in het buitengebied. In
Beerze Reusel liggen 6 stiltegebieden, namelijk de Regte Heide, De Utrecht,

Mispeleindsche en Neterselsche Heide, Landschotse Heide, Witrijt en de Kampinase
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Heide. In de Provinciale Milicuverordening is als uitgangspunt genomen dat in
stiltegebieden de natuurlijke geluiden niet mogen worden verstoord door menselijke
activiteiten, De slil!cgt'l)ivth'n vormen in de |'1r.'1kliik nict of llau“'vlijks een I‘Jl'lt'!'l‘]l‘l'll.'l"illg
voor de agrarische sector. De opvatting is namelijk dat agrarische activiteiten, en dus

ook het geluid dat daarmee gepaard gaat, als "gebiedseigen™ worden beschouwd.,

In het buitengebied zijn assimilatiebelichting in de glastuinbouw, verlichting I.mgﬁ
infrastructuur en uitstraling vanuit het stedelijk gebied (onder andere sportvelden)
belangrijke bronnen van lichtverstoring, Voor assimilatichelichting in de glastuinbouw is

het verplicht om de gevel al te schermen en een “donker periode” in te stellen,
| g |

Autonome ontwikkeling

Door een stijgende welvaart in combinatie met cen hoge opleidingsniveau en de
beschikbaarheid over meer vrije tijd neemt de behoefte aan recreaticvormen dice
voorzien in het ervaren van rust, stilte en duisternis toe. Daar tegenover staat dat de
ceonomische groei zal blijven toenemen en daarmee ook de mugc'liikc aantasting van
stilte en duisternis door een toenemende mobiliteit. Daarnaast zal naar verwachting de

behoefte aan assimilatichelichting in de glastuinbouw toenemen,

2.3.3 Natuur

Hurdige situatie

In bijlage 5 zijn kaarten opgenomen met de huidige situatic van natuur in het
l'n'(mstrm'livgvhivd (kaart 6a en 6b).

In Beerze Reusel ligt een aantal natuurkerngebieden. De gebieden waar het hier om gaat
zijn: Oirschotse Heide, Buikheide, Kempen, De Utrecht en de Regte heide. Deze zijn
allen voor een belangrijk deel met naaldbomen beplant. Daarnaast zijn nog beperkt
vennen te vinden. In Beerze Reasel komt ook cenaantal beekdallandschappen voor. De
beken Beerze en Reusel met zijbeken, vloeien door dit gebied. Deze beken, in de van
nature natte gebieden, bezitten door hun ligging hoge potenties voor de natuur
(waternatuury, In het lu'vkd.ﬂLmdsuhdp komt men een rijke st'hakvring aan
landschapstypen tegen met (schrale) graslanden, moerassen en bossen.

Daarnaast zijn er natuurgebieden met elk een cigen waarde; van kwelverschijnselen tot
\'m'hligr on t|l'ugv heide met grasl.\mh'n‘ van (Irngc voedselarme tot natte \m-llsvlriikv

bossen en mocerashossen, met elk een vigen functic voor flora en fauna.

De ruggengraat van het Brabantse natuurbeleid vastgelegd in het Streckplan (2002)
wordt g0 ormd door de Groene Hooldstructuur (GHS). De Groene Hooldstructuur
bestaat uit de categorieén GHS-natuur, GHS-landbouw en AHS-landschap (waarbij AHS
staat voor .agmri_whv hootdstructuur). Deze categorieén zijn verder npgutlt'vh]. De GHS-
natuur bestaat uit natuurparels, de bestaande bos en natuurgebieden en de
verbindingszones. Dit is de zogenaamde Ecologische Hooldstructuur (EHS).

Beerze Reusel bevat ca 17.500 ha EHS-gebied. Naar verwachting moet maximaal 2.700

ha nog verworven worden. In Beerze Reusel dient in totaal 945 km verbindingzone te
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worden gcrcalisu‘rd. Een deel van de \'L'rl:imlingsm:am‘s is (gcmitlde[d) 10 meter breed,
de rest is 25 meter breed,

In Noord-Brabant is 10.000 ha beheersgebied aangewezen. Dit zijn landbouwgebieden
waar agrariérs cen beheersovercenkomst af kunnen sluiten voor een natuurlijk beheer,
waarbij ze een vergoeding ontvangen ter compensatie van hun inkomstenderving. Voor
28% is cen beschikking afgegeven. Een gespeciliceerd percentage voor Beerze Reusel is
momenteel niet beschikbaar.

Een nicuw onderdeel in het provinciaal natuurbeleid zijn de regionale natuur- en
landschapseenheden (RNLE's). Dit zijn grote cenheden, bestaande uit natuurgebicden,
landschappelijk waardevolle gebieden en landbouwgebieden, die door hun omvang
goede mogelijkheden bieden voor een zo natuurlijk mogelijke ontwikkeling en daarmec
duurzaam herstel en behoud van soorten, Ook hebben RNLE's tot doel
landschapswaarden en cultuurhistorische waarden te behouden en te versterken. In
Beerze Reusel bevinden zich 3 regionale natuur- en landschapseenheden het Groene
Woud, de Kt'mpist'hu |'.mdgm't|(‘rt‘n en de K('mpischc grcnsbt)sst'n.

Ook een nieuw onderdecl zijn de zogenoemde ‘robuuste verbindingen'. In het
reconstructiegebied Beerze Reusel gaat het om robuuste verbindingen in het Beerze-
Dommelgebied, zoals opgenomen in de zoals opgenomen in de *Vijfde nota ruimtelijke
ordening” en het “Structuurschema Groene Ruimte 27 (kabinetsstandpunt). De
provincies werken deze robuuste \'e-rhindingcn momenteel verder uit in verkenningen
en doen vervolgens een voorstel aan het rijk waarna de definitieve besluitvorming
plaatsvindt (eind 2002 /begin 2003).

Het natuurbeleid besteedt extra aandacht aan soorten waarvoor herstel en uitbreiding
van natuur- ¢n husgvhivtlvn nict voldoende is. Deze soorten zijn voor hun voortbestaan
in veel gcm”vn (mede) afhankelijk van het agrarisc'h ('ultuuriamlsrhap binnen en buiten
de ecologische hoofdstructuur, De leefgebieden hebben vaak een wettelijk beschermde
status op basis van de Vogelrichtlijn, de Habitatrichtlijn en de Natuurbeschermingswet.
Als Vogelrichtlijngebied is aangewezen de Kampina, dat tegen de grens van Beerze
Reusel ligt. Onder de Habitatrichtlijn zijn aangemeld de Kampina, Regte Heide en
Kempenland. Het Hildsven, Landschotse Heide, Mispeleindsche en Neterselse Heide,
Zwartven en Groot en Klein Meer hebben de Natuurbeschermingswet status.

Verder wordt in het ]‘er'il‘lt‘iah' beleid aandacht gcsch(mkcn aan speciﬁt'kv soorten. In
Beerze Reusel gaat het dan onder andere om de Gladde slang, de Kamsalamander,

Heikikker, Poclkikker, Rugstreeppad en Drijvend waterweegbree.

De natuur in het rt-umslru(‘tit‘gvhied staat onder grote druk. Landbouw, natuur, stad ¢n
infrastructuur komen in elkaars nabijheid voor en zijn sterk met elkaar verweven, Het
gebied kent een hoge milieubelasting van water, lucht en bodem en is sterk versnipperd.
Een probleem is de voortgaande versnippering en verstoring van het landelijk gebied
door uitbreiding van stedelijk gebied en aanleg van infrastructuur. Bestaande wegen die
knelpunten vormen zijn onder andere de A58 en A67 en de provinciale wegen, zoals de
N612, N62, N269, N283, N284. Verder zijn er nog tal van primaire en secundaire cn

tertiaire wegen die voor versnippering zorgen. Daarnaast zorgt het Wilhelminakanaal
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voor versnippering. Van grote invloed zijn ook de door de sectorale ingrepen in de

\\'{IN‘I'IIUi\‘hﬂll{]illu \'l.‘l‘(][!l"id"lklk‘ \'k‘l‘(ll‘(}gil]g on l}(‘(‘kdt'gt']’ll']'ﬂlil.‘!'i,

Autonome ontwikkeling

Het wordt lastig om de EHS gerealiseerd te hebben in 2018, laat staan in 2010, Indien
de aankopen hetzelfde tempo blijven volgen als de jaren hiervoor, wordt de doelstelling
niet gehaald, Zo is de kans minimaal dat de fysicke condities voor het beschermen en
herstellen van (waterathankelijke) natuurdocltypen zullen worden gercaliseerd.
Hiervoor dient cen actiever aankoopbeleid te worden gevoerd., Gezien de snelheid
waarmee projecten worden uitgevoerd is de verwachting dat de verbindingszones niet
gt':'t'.lli_wvrd zijn in 2018, en ook nict in 2012, De \\'.lu'rsch.lppun li&gvn op schema met
het .l.mh'ggrn van \'i'rhindingsznm's met een {gumidth']th') breedte van 10 meter. De
gemeenten liggen achter op schema en Rijkswaterstaat ligt op schema. Ook het herstel

van de verdroging van natuurgebieden vereist grote aandacht.

De ZLTO wil in de nabije tockomst cen steeds actievere rol gaan vervullen als het gaat
om agrarisch natuurbeheer in het landelijk gebied. De samenwerking met andere
partijen zoals gemeenten en Brabants Landschap zal toenemen. Er komen ook meer
middelen beschikbaar. De verwachting is dan ook dat er meer agrariérs aan agrarisch

natuurbeheer mee zullen doen,

2.3.4 Landschap en cultuurhistorie

Huidige situatie

In bijlage 5 is cen kaart opgenomen  met de Iluidigc situatic van landschap ¢n
cultuurhistorie in het reconstructiegebied (kaart 7).

De ondergrond van het ]antln'hap van Beerze Reusel is gc\'nrmtl onder invloed van
bewegingen in de aardkorst (geologie) en verder bewerkt via klimaat en erosie
[gvnmm'l}s|ugiu}. In de beide laatste []stijden is over de ondvrgrnm] cen dikke ].lag zand
algezet. Daarbij zijn onder wisselende lokale en windomstandigheden de vele
onctfenheden in het terrein, zoals t|ckz.1nt|rug\§_1un en dekzandvlakten ontstaan. Onder
invloed van de mens (ontbossing en overbeweiding en afplaggen van heiden) is het zand
plaatselijk weer bloot komen te liggen en gaan verstuiven, waardoor stuifzanden zijn
gevormd,

Het verschil in ondergrond komt duidelijk tot viting in de ontginningsgeschiedenis van
het gebied. Van oudsher hebben mensen zich gevestigd op de overgang van hogere,
drogere delen (dekzandruggen) naar lagere, nattere gronden (beekdalen). Op de flanken
van de hoge delen werden de gewassen verbouwd, op de lagere delen werd het vee
geweid en hooi geoogst,

Op de overgangsgebieden van hoog (dekzandruggen) naar laag (beekdalen) zijn nog veel
cultuurhistorische en art'hvn}ngist‘|w waarden te vinden, Aan het eind van de 19¢ en
1)1-gin 20ste eeuw is een lwl.mgriik deel van de woeste grﬂmlvn, destijds grote
heidevelden (onder andere Rielsche Heide, Landgoed De Utrecht, Beersche Heide,
Landschotse Heide, Riilm‘ht' Heide, Ender Heide, Km-gsclsciw Heide) en Ill‘ockgt'hit'(l(‘l‘l

(onder andere De Gement en Westelbeers Broek) ontgonnen. Op deze wijze is ecn
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grillig patroon van oude en jonge ontginningen ontstaan, De oude
Untginl1ings]andschappcn zijn vaak k](‘inst‘]m]ig, nnl'(’guhnatig en besloten, Het |.1m]sch.1|}
daar biedt aldus en door zijn ontstaansvorm vaak nog cen rijk palet aan aardkundige,
archeologische en cultuurhistorische waarden. De jonge heideontginningen zijn
daarentegen rigoureuzer ontstaan en hebben een meer open karakter met een rationele,
rechtlijnige verkaveling. Ook daar moet men cr echter op bedacht zijn dat er nog
aardkundige, archeologische en cultuurhistorische waarden aanwezig of goed 1¢
reconstrueren zijn.

Het reconstructiegebicd Beerze Reusel wordt verder gekenmerkt door cen wijdvertakt
netwerk van beken en riviertjes met een divers uiterlijk, die het kleinschalige zandgebied
dtmrsnijdvn‘ Bij de beekdalen is s])rakt' van een zuid-noord gt‘l‘i(‘hthvid (onder andere
Reusel en Beerze). Er is daarbij sprake van cen grote afwisseling tussen hoger- en
|dgt‘l’gv|t'gﬂn gn‘hicdsdvlcn. Daarnaast zijn er verschillende grote bos-, heide- en
stuifzandgebicden, voornamelijk gelegen op de hogere delen van het landschap, die cen
ruidwest-noordoost gerichte opbouw hebben (Regte Heide, Neterselsche Heide,
Landschotse Heide, Oirschotse Heide, Kempen).

De in het gebied aanwezige landgoederen zijn veelal besloten van karakter door de
aanwezige bossen. Typische landgoedelementen als landhuizen, vijvers en tuinen geven
de landgoederen een geheel eigen karakter (Landgoed Nieuwkerk, Gorp en Roovert,
Landgoed De Utrecht, Baest).

Het grootste deel van Beerze Reusel wordt vooral gekenmerkt door een kleinschalige
besloten landschapsstructuur, Slechts op enkele plaatsen is sprake van grotere, wat meer
open landschappen of grote J.\Iu'vng('shltun bosgebieden. Dat Beerze Reusel een
waardevol cultuurlandschap is blijkt ook door de aanwijzing destijds in de
Structuurschema Groene Ruimte (1994) als WCL-gebied (Waardevol Cultuur
l..ant|m'|ld])),

Er is echter wel sprake van versnippering, veroorzaakt door cen aantal infrastructurele
werken, dit zijn onder andere de A58 en A67 ¢n het Wilhelminakanaal. Het gehele
beekdal van de Dommel in Beerze Reusel maakt geen deel uit van het Belvederegebied
Dommeldal, zoals vastgelegd is in de nota Belvedere (1999). Het gebied is verder wel
vergelijkbaar. Belvederegebieden zijn de cultuurhistorisch meest waardevolle gebieden
van Nederland,

De Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie Noord-Brabant bevat een
uitgebreide inventarisatie van de belangrijke cultuurhistorische en archeologische

waarden in het gebied.

Autonome ontwikkeling

De kwaliteit van het landschap staat onder druk van cen sluipende nivellering en
vervlakking. Dit betekent dat verschillende landschappen en gebiedsdelen steeds meer
op elkaar gaan lijken als gevolg van ruimtelijke ontwikkelingen zoals verstedelijking en
schaalvergroting in de fandbouw. De aanwezigheid van dynamick vanuit verschillende
grondgebruikvormen leidt zowel tot nivellering van bestaande waardevolle landschappen
als tot mogelijkheden om nicuwe landschappen te creéren. Sommige functies cisen meer

ruimte, bijvoorbeeld door de toegenomen welvaart en mobiliteit: verstedelijking,
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inlrastructuur, recreatie, natuur. Maar ook de oude functies, zoals waterbeheer en
landbouw, veranderen. Voor de toekomst ligt er cen ontwerpopgave om het landschap
70 vorm te geven dat identiteit en variatie versterkt worden, terwijl unt\\'ikkclings-
ruimte voor de functies gt'lmtlcn wordt.

Het rijk geeft ook extra aandacht en extra geld voor versterking van de ‘groenblauwe
dooradering’. Deze moet zowel natuur, recreatie, cultuurhistorie als waterbeheer
dicnen en tt‘gr|i|'k de beeldkwaliteit van het i.mdst‘]l.lp \'vl‘hngt‘n,

Er komt een groenc impuls voor de grote steden door het project groen in en om de
stad. In Beerze Reusel gaat het dan om Tilburg. Er zal een vitbreiding plaatsvinden van

het g‘rm'lllwh'i(l tot in de stad en cen intensivering van het recreatiebeleid.,

Startnotitie Beerze Reusel.doc

27



3 Doelen

In dit hoofdstuk zijn de doelen van de reconstructie beschreven, l’.lr.lgnuf 31 gcvfl de
hoofdlijnen van de doelen die het rijk hanteert voor de reconstructie, zoals w cergegeven
in de Reconstructiewet concentratiegebieden en in het rijkstoetsingskader
n'nmstrut'tin'pl.\mm'n_ In |).|r.1gr.1.ll' 3.2 wordt de opgave voor de reconstructieccommissie
geschetst, weergegeven in algemene doclen, doclen voor de sociaal-cconomische
vitaliteit en doelen voor de omgevingskwaliteit.

In bijlage 4 zijn zeer concrete doelen geformuleerd als basis voor het beoordelingskader

dat dient voor de effectbepaling.

3.1 Doelen vanuit de reconstructiewet en het rijkstoetsingskader

In de artikelen 4 en 5 van de reconstructiewet concentraticgebieden staan de volgende

i]tlL"L‘ll:

“Ter bevordering van cen goede ruimeelijke structuur van de concentratiegebieden, in het bijzonder

met betrekking tot landbouw, natuur, bos, landschap, recreatie, water, milieu en infrastructuur,

alsmede ter verbetering van cen goed woon-, werk- en leefklimaat en van de economische structuur,

vindr in deze gebieden cen reconstructic pl’mu.\ op Hmncf van deze wet, De reconstructie omvar de

gecoordineerde en ';_;ui'm‘u‘qrucnh' voorbereiding, vaststelling en witvoering van maatregelen en

voorzieningen, waaronder in ieder geval maatregelen en voorzieningen:

a.  rer rc.‘r}u‘fc'-"mﬁ van de rnimtelijhe structuur ten behoeve van de landboww, mede tencinde de
veterinaire risico's voortvlociend wit een hoge veedichtheid te verminderen;

b, ter verbetering van de kwaliceit van natuur en landschap; en

¢, ter verhetering van de kwalireit van milieu en water,”

Het rijk vraagt aan de ]‘J['U\'illt'it'.‘i om het rcu:|1,~alr'lu‘liv|ﬁ.1n aan de hand van het
ltn'leiingskalh'r te onderbouwen en te verantwoorden, Alle pl.'l]l\'t'l't'isll'll uit de
Reconstructiewet en de Riik.-'uilg.mgspunlvllnul.l (RUN) zijn harde voorwaarden. Het
rijk zal daarop dus toetsen. Waar mogelijk moeten doelen in afrekenbare cenheden zijn
uitgedrukt. Het rijk zal nict alleen beoordelen op afzonderlijke doclen, maar ook op de

mate van integraliteit,

In de pmktijk kan het zo zijn dat de de wlstvlling voor Beerze Reusel (deels) gerealiseerd
wordt in een andere reconstructieregio (en vice versa). In elk MER zullen deze
grensoverschrijdende effecten steeds apart vermeld worden. Tevens zullen de
(.‘Un.‘it‘qll(.‘nlit‘ﬂ VOor ‘I(' o\ ('l'km'prlt‘ll(h‘ 'l‘l-dl““]t -I!r\'d&‘} (I‘ll.'l.'\'lt‘lli“gt’n Wi ll’(|t'l1

aangegeven.

Onderstaand kader geeft een beknopte samenvatting van het overzicht van rijksdoelen

die betrokken zullen worden bij de toetsing van het reconstructieplan. Rode draad bij de
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toetsing zal zijn het bijdragen aan het realiseren van de doelen, integraliteit en financicel

beslag.

Ruimtelijk en veterinair:

. Aangeven van integrale zonering: l.m:iiunmnnluikkvlingugrlvimkn. verwevingsgebieden,
exXtensin rl'n|g-.gvhlrl|rl| en varkensvrije zones, Hiil.l!_lr 2 grrll cen \l'rklarillg van deze |wgrt]1p¢n_

. \lu!t'mmillg van deze zones met de zones in .‘l.nlgrrnn'n(h‘ e -:lhlrmlicgchirdrll,

. Rekening houden met de rijksnota’s op het gebied van raimtelijke ordening, water, milicu,

cultsurhistoric, landschap en natuur.

Landbouw:

. Aangeven welke landbouw zich waar dunrzaam (mede in relatie tot het water- en |\mlvn‘|~al\-'sl:-rm} kan
ontwikkelen. Daarbij wordt onderscheid gvrlmdkl in landbx mw:ml\\'ikkl'lingsgt-hil:d‘ verwevingsgebied
et extensiveringsgebicd,

L] Aangeven maatregelen omgevingskwaliteit, bereiken extensivering in kwetsbare gebieden in 2010,

. \angeven van gebieden en maatregelen in het kader van de extensivering melkvechouderij,

® o stand houden van de bereikte grondgebondenheid op lange termijn zeker stellen.

. Aangeven waar de externe producticomstandigheden voor duurzame landbouw moeten worden

aangupast.

. '\.lngt'\q'll waar en op welke wijze \r\tiging\liuulirr« van intensieve vechouderij zijn e realiseren.

. Invulling beheerstunctie van de landbouw voor het landelijk gebied en andere groene diensten.

®  Stimuleren biologische landbouw in relatic ot de landelijke doclstelling 10% van de oppervlakte in
2000,

. Aangeven behoefte aan herinrichting ten behoeve van producticomstandigheden voor de landbouw

Duurzame verbetering economische structuur:
. Aandacht voor het ontwikkelen van werkgelegenheid in de laindbouw en van groene diensten door
Landbouw bedrijyven.

. Omtwikkelen van toeristisch-recreatiove bedrijvigheid.

. Vestiging van nicuw e vormen van bedripvigheid in agrarische gebouwen.

. Omtwikkelen van alternatiove vormen van o

rgicopwekking, groene stroom.

Recreatie en tocrisme:

e Realiseren tocgankelijkheid en aantrekkelijkheid van het landschap voor recreatic en toerisme,

. Inzicht in withreidingsmogelijkheden en saneringsnoodzaak van bestaande verblijfsrecreatic in groene
contourgehieden,

. Bijdragen aan groen en blauw in en om de stad,

Woon-, werk- en leefklimaat:
. Bijdragen aan cen goed woon-, werk- en leetklimaat, onder andere sociale cohesie, culturele identiteit,

betrokkenheid van burgers bij de ontwikkeling van het landelijk gebied.
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Water:

. Watersysteembenadering, water vasthouden en bergen, nataurlijkere alvoer.

. Vervailing grond- en oppervlaktewater reduceren tot cen aanvaardbaar niveau,

. Aangeven gewenst grond- en opperlaktewaterregime, reductic verdroging,

. Locatickeuze van functies die van invloed zijn op en athankelijk zijn van het watersvsteem

. Terugdringen tot nul van ongezuiverde lozingen en riooloverstorten,

L e watertoets is van ll:{']‘m,ssl'n!_[ op het n‘t'un\lrmIu'|1|.1n.

Milicu:

e Vermindering depositie van ammoniak op de EHS. Prioriteit bij grote natuurkernen,

. Verminderen van het aantal overbelaste stankgevoelige objecten.

e Aangeven op welke wijze enin welke mate in de beinvloeding van het opperviaktewater de

kwaliteitsdoelstellingen voor N en P,
. Integrale aanpak van de verdrogings-, stikstol - en loslaaproblematick rond de natuurkernen (250m
20NeS).

. Vermindering van de fostaatproductic gegeven het mesibeleid.

Natuur:

. Realiseren van de totale npprl'\hkll' van de EHS in 2018 en van de gewenste natuurkwaliteit op deze

opperviakte EHS in 2020,

o Realiseren robuuste verbindingen voltooid in 2020,
®  LHS en robuuste verbindingen verankeren in ruimtelijk beleid.
. ;\dulu.]:n heschermen van ht'l'l’l'igi{(‘ soorten (op basis van rode |ii~'ll'l‘|) en beschermde soorten (op

basis van de Flora- en faunawet); Adequaat beschermen van ;ml!gv\wrcnf.iangrmrlllr gebieden op basis
van N.]Iu|.1r|n'm'|h.'rmingh'\\'t't, \"ngvl on ||.1hl't.\\lrir.'|‘n|'lin; e Habitattoets is van lm'p.‘l.\'sillu op het

reconstructicplan.

Landschap, architectuur en cultuurhistorie:

. l]tl\u-rking geven aan een ontwikkelingsgerichte |.n|||.~.\'||.1pr«\lr.all'git- en aan de kwaliteit

(Groenblauw e dooradering).

. Behouden en ontwikkelen identiteir, verscheidenheid en |u'[r|illg van het |.‘||u|-.|'h.3'|).

. Functionele inrichting ten behoeve van de gebruiksfuncties,

e Stimuleren atbraak van oude bedrijtsgebouwen door middel van cen ruimte voor ruimte benadering.

. Optimaliseren van functieccombinatics en aangeven van het effect daarvan op de landschapskwaliteit.

. Gebrutk maken van de creatieve enintegrerende kracht van ontwerpers.

. Cultuurhistorische en architectonische kwaliteiten en cultuurhistorische identiteit zipn richtinggevend
voor het reconstructieplan, onder andere Ih‘l\'v(ll.'l'vgrhiv:h'n,

. Respecteer cultuurhistorie en andere landschappelijke waarden en gebruik 2 als inspiratichron voor de

verhoging van de landschappelijke kwaliteit van het onbebouwde en bebouwde terrein,

nanciering en ambities:
. Het reconstructieplan moct voorzien zijn van cen kostenraming en kostenverdeling over

belanghebbenden / verantwoordelijken,
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. Dioclen inartikel 5 van de reconstructiew et vormen de basis voor de financiéle be ll:rl|{'|inu van de

||]1|1I|1('II.

® Do rijksmiddelen zijn gekoppeld aan de doelen, In de reconstructieplannen moet daarom staan

wanneer welke doelen gercaliseerd kunnen worden.

3.2 Opgave voor de reconstructie van Beerze Reusel

3.2.1 Algemene doelen
De reconstructie van Beerze Reusel kent twee h:ml‘ihhu-lslv"ingt'u die de commissic in
onderlinge samenhang wil realiseren:
®  Scheppen en benutten van kansen voor een duurzame sociaal-economische
nnt\\'ikkvling;
e Crecren van cen goede omgevingskwaliteit (water, bodem, lucht, natuur,

|.1|1<|scha|1 )i

Belangrijke aleemene randvoorwaarden voor de realisatic van deze doelen zijn:
®  Lendoor het gebied en de provincie gedragen plan;
e Problemen integraal en in onderlinge samenhang aanpakken;

® [ntegratie van |1rm'v(|un-.~; van |1|.|n\'nrming en miiivuvﬂi-t'l|‘.1|1pnn.1gtu

Daarnaast zijn voor de verschillende thema's doelen en subdoelen omschreven. Deze
doelen passen binnen de hoofddoclstellingen en mocten passen binnen de boven
omschreven algemene randvoorwaarden. Met name wordt hierbij gedoeld op de

noodzaak de doelen integraal en in onderlinge samenhang te realiseren.

Tijdens de Llit\'()('fillg van de reconstructie wordt gv\\'vrkl met uil\'tu-l‘ingslu'rimk'n van
vier jaar. In op te stellen vitvoeringsprogramma’s zullen, steeds voor een periode van
vier jaar, n|1vr.1ti<mr|v doclen gt'i'm'nlull.'vrd worden. Periodiek zal bekeken worden of
de doclen dichterbij gekomen zijn, reeds behaald zijn en/of bijstelling behoeven,

bijvoorbeeld op basis van beleidsontwikkelingen,
£

Financien, grond en flankerend beleid

Voor de realisatic van de doclen is cen voldoende en tijdige beschikbaarheid van geld en
grcmti cen essenticle randvoorwaarde, Bij de vitwerking van de doclen zal de \'vt‘l.l.ling
naar de benodigde financién, en de verdeling daarvan over de betrokken partijen
aandacht krijgen. Ook de raming van de benodigde oppervlakte grond, almede de
realisatiost rategie (|1.1|‘tit‘u[irr' beheer, .1.111k{m|1‘ ruilen (:I'um('ig('ning} wordt bij de
verdere planvorming en uitvoering nader uitgewerkt, In het kader van het op stellen
voorontwerp reconstructicplan zal dit mede in de vorm van alternatieven gclwurvll.
Naast geld en grond kunnen ook allerlei andere vormen van flankerend beleid de
realisatic van doelen dichterbij brengen. De mogelijkheden om met flankerend beleid bij

te dragen aan de realisatie van doelen zullen in het voorontwerp reconstructieplan
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evencens aandacht krijgen. De belangrijkste voor- en nadelen van het voorgestelde

flankerende beleid zullen daarbij in beeld worden gebracht.

De reconstructiedoelen met resultaatverplichting, zoals deze zijn opgenomen in het door
Provincie Noord-Brabant vastgestelde Km*])t'|p|.m, zijn per thema of aspect cursief

weergegeven,

3.2.2 Doelen voor sociaal-economische vitaliteit

Landbouw

Hoofdlijn van het beleid is de realisatie van cen meer duurzame landbouw op bedrijfs-,
keten- en gebiedsniveau. Voor de glastuinbouw heeft de provincie haar locatic- en
grm‘ihvluicl in de Nota Glastuinbouw (1999) vastgelegd. Het Rijk heeft in diverse
wetten, nota's en c'nrrt‘spnmlt'ntiv met het |1‘ll‘1t‘n1t.'111 zijn beleid ten aanzien van de
omvang van de veestapel \'aslgc‘]rgd. Per 1 januari 2003 moet dit leiden tot een
evenwicht op de mestmarkt, wat per saldo krimp van de veestapel betekent. Gezien de

grote veedichtheid zal dit zich in Noord-Brabant sterk manifesteren.

Doel is:
®  Bieden van ontwikkelingsperspectief voor de land- en tuinbouw;
®  Aangeven van heldere randvoorwaarden waarbinnen de land- en tuinbouw zich

kan ontwikkelen.

Vt'r(ll‘l' Htl'l't‘l‘l []{' ])r‘{l\'il](‘i{' naar Il{'l SliIT‘]l.II('l"{'l'l Van \'vrhn-ding Vadn tll' Iilll(“‘l(}ll\\' on cen

duurzame productiewijze.

Reconstructiedoelen:

. Ruimte voor landbouw
-Sterke bedrijven die als gevolg van de reconstructie in hun ontw ikkeling worden
helemmerd, kri Jgen een mogelijkheid tot voortzetting op een daartoe geschikte andere
;l?('(]’”f.
-Bedrijven op goede locaties behouden hun ontwikkehingsmogelijkheden
Glastuinbouw gevestigd op duurzame locaties.
2. Duurzame productiewijzen en biologische landbouw
-Groei biologische landbouw met gemiddeld 40% per jaar. Minimaal evenredige groei
h.lnhlyhche landbouw 1n intensieve sectoren.
-Stimulering clustering biologische landbouw.
-Stimuleren duurzame prm."u(‘l:'L'u'j‘izm.
3. Verbrede landbouw
-Maximale toename aantal landbouwbedrijven dat binnen de marktvoorwaarden
landbouw en zorg combineert of agrotoeristische diensten verleent of streckproducten
produceert of agrarisch natuurbeheer uitvoert.
4. Ondersteunende vt)u]‘zit'llingcn
-Ondersteunende voorzieningen worden toegepast of geweerd conform de Beleidsnotitic

Ondersteunende Voorzieningen.
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S,

Veterinaire veiligheid,
Verbeteren veterinaire veiligherd door u'u*npuf.' in de keten.

Realisatie van varkensvrije zones,

Voor vijl \'I‘]l.'L'iﬁ\‘kt' sectoren zijn de dm']slcl]ingcn nader 1|i'lgt-\'\'('rkl:

Intensieve \'('{'hnudvl'ijA Docl is tot een vitale sector te komen die op locaties is
gesitueerd waar geen ongewenste belasting van kwetsbare functies plaatsvindt
en waar bedrijven zich kunnen ontwikkelen. Dit is alleen mogelijk wanneer de
sector J.lluivnliik inkrimpt (onder invloed van het mestbeleid).

Grondgebe mden veehouderij. Doel is om te komen tot ecn vitale
grondgebonden vechouderij die rekening houdt met de randvoorwaarden van
het bodem- en watersysteem en die waar mogelijk een bijdrage levert aan het
instandhouden en ontwikkelen van een aantrekkelijke omgeving, waarin rust,
ruimte, landschappelijke waarden en natuur te vinden zijn, Het veevoeder
wordt overwegend op het bedrijf zell op een duurzame wijze geteeld. De
h-.-].mgrijksll- tak binnen de gr(mdgvhnmiun \'{'L'huudurij is de rum|\'L'L‘h{1udv|‘ii.
Intensieve teelten, Intensieve teelten zijn teelten die meer dan gemiddelde
cisen stellen aan de abiotische nmsldnthghcdcn (bodemgeschiktheid,
watersysteem, klimaat) om tot nptim.llc npl)t‘cngr«:luﬂ te komen, Dit gcldt
bijvoorbeeld voor de fruitteelt, boomteelt en \(D"t‘g'l‘t!ntlh' tuinbouw . Doel is
om enerzijds zoveel mogelijk invalling te geven aan het principe van “vrije
gewaskeuze” en anderzijds door een gebiedsspecificke aanpak de schaal en de
gevolgen van intensieve teelten af te stemmen op het bodem- en watersysteem
en de te beschermen (kwetshare) functies,

Glastuinbouw. Doel zoals geformuleerd in de Nota Glastuinbouw (1999) is om
te komen tot een gwtmtlr sector die op termijn (2010) voor ongeveer 75% van
de oppervlakte glas van de glastuinbouwbedrijven is geconcentreerd in
vestigingsgebieden, doorgroeigebieden of in gebieden met bijzondere status.
Dit wordt bereikt door \'t'l'])l.mlsing van solitaire bedrijven it (in cerste
instantic) kwetsbare gebieden, verduurzaming op de minder kwetsbare
locaties, en projectmatige duurzame concentratic in hiervoor optimale
gvhiv(h'n.

Akkerbouw . Doel is het verduurzamen van de akkerbouw door het
verminderen van de mineralenverliezen en het verminderen van het gebruik
van hcstl‘ii:|ingsmi(h|c|vn, Gewaskeuze en teeltmaatregelen worden beter
atgestemd op de kwetsbaarheid van het bodem- en watersysteem. Voor zover
de akkerbouw zich ontwikkelt richting intensievere teelten gelden de
beschreven doelen voor intensieve teelten. Duurzame akkerbouw kan evenals
de grondgebonden vechouderij cen belangrijke bijdrage leveren aan het

instandhouden en ontwikkelen van een aantrekkelijke omgeving.,

Recreatie en toerisme

De provincie wil actief bijdragen aan bevordering van het toeristisch-recreatieve bezock

aan gvhcd Brabant ¢n daarmee ten minste behoud van w t'l‘kgc]egvnhuid op het
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platteland realiseren. De bevordering van agrotoerisme (vertaald in diverse
recreatiemilieus) vormt een onderdeel van het Beleidskader. Van belang is dat de
diversiteit tussen de verschillende regio’s wordt vergroot, het toeristisch-recreatief
product kwalitaticf wordt verbeterd, en de recreatieve druk op kwetsbare

natuurgebicden zo veel mogelijk wordt verminderd.

Reconstructiedoelen:
- Utwerken van een regionaal ontwikkelingsplan voor toerisme en recreatie conform het
Beleidskader Toerisme en Recreatie.
- Scheppen van ruimtelijke randvoorwaarden voor de verwezenlijking van de
ontwikkelingsvisie.
Kwalitatieve verbetering van bestaand toeristisch recreaticf ! product.
Aanbrengen van meer verscheidenheid in het regionaal toeristisch-recreatief product.

- Bijdragen aan de pmﬂ‘\‘smnuh sering van de toeristisch-recreatieve sector.

Wonen, werken, leefbaarheid en verkeer en vervoer

Algemeen sociaal-economisch beleid

Door autonome ullt\\'ikkrhngt‘n in de landbouw (met name de nu relaticel snelle
schaalvergroting naar minder maar grotere bedrijven) is naar verwachting over 10 jaar
ongeveer de hellt van de Brabantse boeren gestopt. Dit heeft grote sociaal-economische
gl-\-ulgt‘n voor het Iamlclijk guhit‘d. In het Uil\'n('rillgska(lm‘r Economisch Beleid

formuleert de provincie jaarlijks haar sociaal-economisch beleid,
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Reconstructiedoel:
Crecren of aanwijzen van een overlegorgaan dat lokale initiatieven ter verbetering van de
sociaal-economische structuur initieert, stimuleert en begeleidt.

- Verbetering van de sociaal-economische structuur op het platteland door het opvangen
van sociale aspecten van veranderingen binnen de landbouwsector, in het bijzonder de
krimp in de intensieve veehouderijsector.

Het stimuleren van sociaal-economische mogehjkheden op het platteland.

Het behoud en versterking van de leefbaarheid op het platteland.

Verkeer, vervoer en infrastructuur
()]) het gcl)ivd van verkeer Zijn twee ht‘!cids“jm'n relevant:
®  Convenant Duurzaam Veilig. In het kader hiervan hebben Provinciale Staten
begin 2001 het *Beleidskader Verkeersveiligheid” en de nota *De categorisering
van het wegennet in Noord-Brabant - Een opstap naar een duurzaam-veilig
wegsysteem' vastgesteld,
®  Sociaal en toeristisch recreatiel verkeer. Beleid op het gvl)iwi van Sociaal en
Toeristisch-recreatief verkeer, waaronder recreatiel fietsverkeer, levert cen
belangrijke bijdrage aan de realisatie van provinciale beleidsdoelen op het
gt-hivtl van natuur en milieu, L\ndst'hap. toerisme en recreatie. Toerisme en
recreatie worden een ])t‘]angrijk(' cconomische tlmgcr van het landelijk gvhit‘d.

Voorzieningen op het gebied van recreatie en toerisme genereren mobiliteit.,

Reconstructiedoel:

Mobiheitseffecten veroorzaakt door maatregelen in het kader van de reconstructie hebben
geen negatieve gevolgen voor de leefbaarherd, bereikbaarheid en verkeersveiligheid.
Daarentegen faciliteren de maatregelen wel de gewenste utilitaire en recreatieve
fietsmobilireit,
Optimalisering van het recreatieve netwerk van fietspaden, waar mogelijk gebundeld met
het utilnaire fietsverkeer.

- Implementatie van de principes van het convenant Duurzaam Veilig op het gemeentelijke

:u“qcnncr "

3.2.3 Doelen voor omgevingskwaliteit

Water- en bodem

In het Provinciale Waterhuishoudingsplan en het Provinciaal Milicubeleidsplan
formuleert de provincie de |1<1[)Iilt|m-|slt'l|ing voor het water- en bodembeleid, mede
gebaseerd op de EU-kaderrichtlijn Water. De provincie streeft naar het bereiken en in
stand houden van een water- en bodemsysteem dat een gezond leetmilicu biedt aan
mens, dier en plant. Daarbij krijgen zowel economische als ecologische ontwikkelingen
kansen. Economie en ccologie zijn met elkaar in evenwicht, waarbij een veilige en
bewoonbare provincie als randvoorwaarde geldt. De drie ruimtelijke hoofdfuncties
‘matuur’, ‘landbouw” en ‘wonen en werken” staan hierin centraal. De *openbare

watervoorziening' is daarnaast de vierde hoofdfunctie in het waterbeleid.

Startnotitie Beerze Reusel doc 35


file:///lobiliteitseffecten
http://ian.lv

Hoofdgedachte van Rijk en provincie voor de concretisering van het water- en
bodembeleid is de watersysteembenadering (onder andere verwoord in de 4e Nota
Wa{erhuishuuding, de notitie Waterbeleid 21" eeuw (WB21) en het Provinciale
Waterhuishoudingsplan).

Op het gebied van het water- en bodemsysteem zijn verschillende beleidssporen van
tocpassing. In het kader van de reconstructie zijn deze beleidssporen gebundeld in vijf
hoofdthema’s:
1. Het geven van ruimte aan de grote rivieren om overstroming te voorkomen;
5 Uitwerken van de begrenzing van potentiéle zockgebieden voor rivierverruiming
(retentie) en deze gebieden vrijwaren van kapitaalintensieve ontwikkelingen.

2. Het geven van ruimte aan rt!gionalv wateren om wateroverlast te voorkomen;
Het uitwerken en realiseren van walcrﬁer‘qfn‘gsmpuciwjf om wateroverlast te
voorkomen 1'ofgcm de nog vast te stellen landelijke systematick voor regionale
watersystemen,

3. Het bepalen en realiseren van de gewenste grondwatersituatie voor landbouw

en natuur;

- Uitvoeren van maatregelen die leiden tot realisatie van een afgewogen gewenst
grond- en oppervlaktewaterregime (GGOR);

- Nemen van madlrt’gen’en die leiden tot realisatie van de sectorale waterdoelen in de
h)'drofu(qisrh kwetshare delen van de EHS.

- Nemen van maatregelen die leiden tot optimalisatie vochtvoorziening van
fandhwugmndm.

- Nemen van maatregelen die leiden tor oprimalisatie van de waterhuishouding van
overige bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden.
Aangeven hoeveelheden duurzaam winbaar water.

4, Het verbeteren van de kwaliteit van bodem, grond— en oppervlaktewater;

. Nemen van maatregelen die leiden tot de bodem-, grondwater- en waterkwaliteit die
voldoet aan de normen.
Saneren van alle ongezuiverde lozingen op het oppcrl'fukrmmrcr en riooloverstorten.

- Nemen van maatregelen dic leiden tor de waterkwaliteir 1n
grondwaterbeschermingsgebieden (25 jaarszone) conform de normen.

- Nemen van maatregelen die leiden tor de verbeterde grondwaterkwaliteit in de 100
jaarzone van zeer kwetsbare winningen.

5. Het realiseren van de inrichting van beken met een natuurdoelstelling.

- Herstel van de ecologische en landschappelijke kwaliteit van beken.

Voor het bodembeheer krijgen binnen de reconstructie drie thema’s aandacht:

1. Duurzaam bodembeheer en bodemsanering. In de integrale zonering stemt de
commissie het grondgebruik zo goed mogelijk af op de bodemkwaliteit. Dat
betekent: zo min mogelijk teelten met hoge risico’s op verlies van mineralen en
bestrijdingsmiddelen op kwetsbare gronden, en niet grondgebonden functies

juist zo veel mogelijk op relatief al belaste bodems.
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- Behoud van relatief schone bodems.
Behoud van aardkundige, archeologische en cultuurhistorische waarden.
. Verhogen van de kwaliteit en de gebruikswaarde van de bodem.

- Bijdragen aan de inpassing van voormalige stortplaatsen.

(]

Ontgrondingen ¢n grondstoftengebruik. De Provincie Noord-Brabant streeft

een duurzaam grondstoffen- en ruimtegebruik na. De behoefte aan ophoogzand

dient daarom zoveel mogelijk met zeezand ingevuld te worden. Ontgrondingen

mocten noodzakelijk zijn voor de te realiseren eindbestemming en niet

conflicteren met overige gebiedswaarden. Daarmee wil zij diepe en ondiepe

ontgrondingen (voor respectievelijk recreatieplassen en kavelverbeteringen) zo

veel mogelijk beperken.

- Vraag en aanbod van de bij de Reconstructie omgaande grondstoffen zijn in balans.

. In principe geen diepe en ondiepe ontgrondingen op land, tenziy de winning 1'0”&!;3
is gekoppeld aan de realisering van een maatschappelijk gewenste functie.

3. Afvalstoften.

: Tijdens de planuitvoering zorgt de commissie ervoor dat asbestvervuilingen worden
gesaneerd,

= Vrijkomende af i'u."stqﬂ&n worden hoogwaardig be- of ‘verwerkt dan wel hergebruikt,

Milieu

De thema's ammoniak en stank spelen een cruciale rol in de reconstructie. Enerzijds zijn
het belangrijke onderwerpen bij het verbeteren van de natuurkwaliteit (ammoniak,
tevens gerelateerd aan de negatieve gevolgen voor de kwaliteit van water en bodem) en
de leetbaarkeid (stank). Anderzijds stellen zif de randvoorwaarden voor de
ontwikkelingsmogelijkheden van de vechouderij. Ook geluid (stiltegebieden) en licht

vallen onder het thema milieu.

Binnen de reconstructie kl‘ijgcn drie thema's aandacht:
1. Ammoniakbeleid. Het ammoniakbeleid is van grote invloed op de integrale
zonering, Sinds 8 mei 2002 is een nicuwe wet voor ammoniak van kracht.
Via integrale zonering moeten enerzijds de milieudoelstellingen worden gerealiseerd
en anderzijds de mogelijkheden worden geschapen voor bedrijfsontwikkeling in de
(1ntensieve) vechouderij.

- Voor ammoniak gaat het om vermindering van de depositic op natuur door middel
van buflering en emissiereductie. Dat betekent aanwijzen van duurzame
(projectJlocaties alleen op gunstige plaatsen ten opzichte van natuur en deze ruimte
alleen beschikbaar te stellen voor verplaatsing. Met aanvullenden technische
maatregelen kan dan her Regionale cnn_\:\'icpi’qfhnd worden gerealiseerd.

- De totale ammoniakemissie in balans brengen met het cmh:\'u'pfqﬂmd van het

reconstructiegebied.

b

Agrarisch stankbeleid. Het agrarisch stankbeleid is van grote invloed op de
integrale zonering. Het Rijk heeft voor stank nieuw beleid ontwikkeld. Via

integrale zonering moeten enerzijds de milieudoelstellingen worden
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gerealiseerd en anderzijds de mogelijkheden worden geschapen voor

bedrijfsontwikkeling in de (intensieve) vechouderij.

- Voor het stankbeleid is het de bedoeling dar er in 2010 geen ernstig
stankgehinderden meer zijn.

- Verder mag in 2003 het percentage stankgehinderden maximaal 12%0 van de
bevolking zijn. Hiervoor is meer nodig dan de huidige regelgeving. Nodig is dar
bestaande knelpunten worden gesaneerd en dat duarzame (project flocaties op
gunstige plekken worden gesitueerd.

Stiltegebieden en licht. De bestaande stiltegebieden blijven gehandhaatd. De

provincie streeft ernaar de gciuidsht-lasting in die gebicden verder terug te

dringen. De provincie streeft ernaar donkere gebieden te behouden en de
uilstraling van wegen en gehml\\'vn te verminderen (in combinatic met
landschapsontwikkeling).

- Respecteren van stiltegebieden.

- Behoud en herstel van donkere gebieden.

De provincie geeft herstel en ontwikkeling van natuur hoge prioriteit. Aan de ene kant

vindt dat plaats door het verbeteren van de kwaliteit van water, bodem en lucht

(milicukwaliteit). Door verzuring, vermesting, \'t'rt|rnging of verstoring is immers veel

natuur aangc'lasl.

Aan de andere kant zet de pm\'incit‘ sterk in op .».'pm‘if\lul:e‘, r'uimtc‘fiikt', beheers en

inrichtingsmaatregelen om zowel de oppervlakte natuur als de kwaliteit ervan te

vergroten,

Binnen de reconstructie krijgen de volgende onderdelen de aandacht:

Zoneren voor natuur;
Beschermen (en versterken) van natuur- en landschapswaarden in de GHS en in de
AHS —;aﬂu’s;‘hdlﬂ

Ec‘uhlgischv Hoofdstructuur;

- Realisatie van de EHS in 2010,

- Beschermen van de EHS tegen ongewenste invioeden.

- Realisatie van de randvoorwaarden voor de realisatie van de natuurdoelen.

- Realisatie doelen beheersgebied,

Ecologische Verbindingszones;

- Realiseren van de ecologische verbindingszones in 2010.

- Bij de inrichting van EVZ's stimuleren van meervoudig lqmm.flqchrujk.

- llrrmmdcrm.q van de versnippering in de EHS.

- Versterking van de werking van de EVZ door de groenblauwe dooradering te
benutten.

Regionale Natuur- en Landschapseenheden;
Uitwerken (en realisatie) van de begrenzing van de RNLE.

Robuuste Ecologische Verbindingen;

S¢ mrtmstclu-rmil'.g;
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Reconstructieplannen passen binnen de kaders van en leveren een bijdrage aan de
uitvoering van het soortenbeschermingsbeleid, maar ook binnen de wertelipke kaders
voor soorthescherming (dat wil zeggen de Flora- en Faunawet).
®  Agrarisch Natuurbeheer;
Optimale inzet agrarisch natuurbeheer in GHS, RNLE'n en landschapszones.
- Agrarisch natuurbeheer draagt optimaal bij aan behoud en versterking van
landschappelijke en cultuurhistorische waarden.
Agrarisch natuurbeheer draage bij aan soortenbescherming.
Maximale afsluiting van beheersovercenkomsten binnen beheersgebieden.
Versterken en vergroten van het aantal activiteiten van samenwerkingsverbanden van
agrariers voor agrarisch natuur- en milieubeheer
e Nationale Parken.,
Berciken bestuurlijke overeenstemming over afstemming Nationale Parkenbeleid en
reconstructic.
. Bt't'kln‘rsl&‘i;
= Herstel van de ecologische en landschappelijke kwalitert van de i het

Waterhuishoudingsplan aangegeven beken.

Landschap en cultuurhistorie

Behoud, herstel en ontwikkeling van het Brabantse landschap — en daarmee van een
aantrekkelijke leetomgeving — is een belangrijk doel voor de reconstructie. Enerzijds
gaat het om behoud, herstel en ontwikkeling van de bestaande kwaliteiten, anderzijds is
het van belang om bij nicuwe ontwikkelingen in Brabant ook nicuwe

landschapskwaliteiten te ontwikkelen.

O t'n'cnkomstig bestaande beleidsthema's is l.mtlsc}up en cultuurhistorie ililgt’\\'crkt in
de volgende subthema's:
®  Ontwikkeling, herstel en behoud van landschap en caltuurhistorie;
= Behouden van bestaande cultuurhistorische (inclusief archeologische),
architectomische en aardkundige waarden.
5 Groene en architectonische inpassing van bedrijven die in het kader van de
reconstructic neuw worden gebouwd, worden mr'qd\reh.f iIJ,r"u'uchn rcrpfuur.s‘t
. Bereiken van cen optimale ruimtelijke kwalitenr.
®  Bosuitbreiding;
In relevante regio’s mede realiseren van de boslocaties bij de .\'md.s'rc‘qio'.\'_
- In de relevante regio’s byydragen aan de realisatie van nicuwe landgoederen.
®  Landschapsecologische zones;
- Behouden en versterken van de groene en open gebieden tussen stedelijke regio's.
®  Groen in en om de stad.
- Het convenant Groen in en om de Stad (GIOS) en hieruit voorevloeiende Provinciale
stadsconvenanten verankeren in de integrale planvorming.

Afstemming van landelijk en .\‘m.l'c.l"l,.'k gebied.
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4 Visie en alternatieven

Om een gm-cl rvumull‘llt'licpldn /MER te kunnen maken is het |u'|.mgriik om vooral te
h-.-]mlvu welke <mt\\'ikkt‘|ing in het l't'l'l’l\ﬂ[’Uk"ngt'lﬁt‘d op |al1gcn' termijn wenselijk is.
Deze *visie” geeft op hooldlijnen een beeld van de meest gewenste ontwikkeling van het
rn.'unslt'u('lit'gubii'd in de komende 15 tot 20 jaar. De visie is beschreven als streetbeeld
(het "il|c-.1.1|p|.1.1tic". zoals we daar nu in 2002 tegenaan kijken) en is gvtluren(h' het
al}_{v|n|u-n jaar tot stand grkumvn in nauwe \\'issc]\\'cl'king met de streck en de
reconstructiccommissies, In |).]I‘.1gl‘.ld!‘l"|'. I, wordt samengevat beschreven hoe het

streethecld voor het |‘vu.‘t1|1sll‘uclit.'gv}>im| Beerze Reusel er uit ziet,

In cen Milicuettectrapport is het gebruikelijk meerdere planalternatieven uit te werken,
waaronder in ieder gt'\.ﬂ ook het Meest Milicuyriendelijke Alternaticl (MMA). De
alternatieven zullen het karakter hebben van realistische llil\'(n'l‘illgsa}lt'l'll.’.liv\'t'll VOOT
cen periode van ongeveer 12 jaar. De essentie van het werken met alternatieven is om
inzicht te kl'iigrn in de mngr]iikv t|p||:“ingsrichlingvll en de (miliew)etfecten die
daarmee g-.‘p.mrd gaan. De alternatieven worden beoordeeld op de effecten voor de
sociaal-cconomische vitaliteit en het milicu (omgevingskwaliteit). In paragraaf 4.2 is
beschreven hoe op dit moment .mngt-kvkvn wordt tegen de te hanteren alternatieven,

Uiteraard zullen deze nog verder uitgewerkt worden.

In het MER zal de invalling van de alternatieven verder gestalte krijgen. Elk alternatiel
dient natuurlijk reéel en realistisch te zijn binnen de gestelde (wettelijke) doelen en
randvoorwaarden. Hierbij wordt rekening gchnu(h'n met zaken waarover in de streek en

in reconstructiccommissies al duidelijke overeenstemming heerst,

4.1 Streefbeeld

4.1.1 Wat is het streefbeeld?

Het streetbeeld is cen illlt'gmk' visie op de ruil\ntcliikr en functionele inrirhting van het
reconstructiegebied op de lange termijn. Het bestaat it een beeldende, wervende kaart
en een toelichtende tekst, Het streefbeeld is een l-indonl\\'trp: het verbeeldt hoe het
n'c‘nnsl|'1|('livgvhivt| crin 2015 uit zou moeten zien, Het streefbecld is een weergave van
de gewenste tockomstige identiteit van het landschap, geeft ontwikkelingsmogelijkheden
aan, formuleert conceptucle ruimtelijke upiosxingvn (ontwerpprincipes), bevat g]nhalu
richtlijnen voor de vormgeving, zorgt voor eenheid en samenhang in het landschap en is

inspirerend en stimulerend.

4.1.2 Plaats van het streefbeeld in het planvormingsproces
De reconstructiccommissic heeft met behulp van onder andere w orkshops en
thematische werkgroepen, verschillende ()I'Ill(‘!"\\'l'l'])t'l'l uitgewerkt,

ontwikkelingsrichtingen bepaald en soms al keuzes gemaakt. Daarnaast is een grote
£ : é £
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hoeveelheid informatie verzameld en hmprnken. Deze gegevens hebben gediend als
bouwstenen voor het maken van het streefbeeld.

Met het ontwikkelen van het streefbeeld is een integratieslag gemaakt, gebaseerd op een
kwalitatieve basis (lagenbenadering). Het streetbeeld bepaalt de koers van de
revitalisering op basis waarvan instrumenten en maatregelen worden bepaald. Het vormt
de kapstni( voor de inlcgmlr zonering en de te nemen m.lalregelrm Het streefbeeld
vormt tevens de basis voor de uil\\'erking van de afternatieven,

Het streefbeeld is van groot belang voor de planvorming. Het is een handzame manier
om op hoofdlijnen de gedachten te bepalen voor de complexe en uitgebreide opdracht
zoals omschreven in het koepelplan. Opgemerkt wordt dat daarbij slechts beperkt
rekening is gehouden met de beschikbare instrumenten en financiéle middelen. Het
streefbeeld is stapsgewijs tot stand gekomen; ontwerpen - discussiéren - ontwerpen.
Sectorale wensen zijn afgewogen en geintegreerd. Het streefbeeld is vooral bedoeld om
duidelijk te maken hoe de reconstructiccommissie als streckvertegenwoordiger idealiter
met het gebied wil omgaan. Bij de ontwikkeling van het streefbeeld is dan ook groot

belang gehecht aan het laten spreken van beelden.

Opgemerkt wordt dat het streefbeeld accenten aangeeft, bijvoorbeeld gebieden voor
intensieve (grondgebonden) veehouderij en boomteelt. Dit wil zeggen dat de commissie
van mening is dat bepaalde ontwikkelingen in deze gebieden worden voorgestaan en
waar mogelijk gestimuleerd moeten worden (hoge prioriteit inzet beleidsinstrumenten).
Het wil echter nadrukkelijk niet zeggen dat in de overige gebieden bepaalde
ontwikkelingen niet meer kunnen. In deze gebieden zullen de ontwikkelingen -zoals
gebruikelijk- moeten worden getoetst aan de algemene randvoorwaarden en de

spcciﬁekc t|m‘l.~sltr"ingvn die voor deze gebieden zijn npgcsteld.

In afbeelding 4. 1 wordt het streefbeeld van Beerze Reusel weergegeven,
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4.1.3 Streefbeeld Beerze Reusel

Beerze Reusel is een verweven en kleinschalig gebied gebleven. Grote natuurgebieden
worden doorsneden door beekdalen, In de \'L‘I‘h‘l)l‘l‘iilillg van wonen en werken is nog
duith-lijk een historisch patroon te herkennen.

Het noordelijk deel van het rn‘mlslru('livgcbicd kent uilgcstrvkh', vlakke gvhicdvn die
door landbouwontwikkeling en natuurontwikkeling aan variatic hebben gewonnen. Bij
Goirle is het contrast tussen de dichte stedelijke |n'|lm|wing en het karakteristicke
beekdal sterker geworden. De beekdalen vormen met de meer naar het zuiden gelegen
Regte Heide een eenheid. Tussen Hilvarenbeek en Mm‘rgcs{cl is in De Gement een
grootschalig natuurgebied/ overstromingsvlakte ontstaan, dat naar het oosten overgaat
in een groot landbouwontwikkelingsgebied waarin cen groot deel van de
in])].mlsingspml)]cmatick van Beerze Reusel wordt opgelost. Ook tussen de Kampina en
Baest is de belangrijke overstromingsvlakte verder ontwikkeld. Rondom Hilvarenbeck
en Oirschot is het cultuurhistorische waardevolle landschap versterkt. De
glastuinbouwbedrijven hebben zich verder geconcentreerd bij Oirschot.

Het zuidelijk deel van Beerze Reusel kent nog steeds cen rij van kleine kernen grofweg
van Hoge Mierde tot Wintelre met daaromheen cen authentick Brabants Landschap. Op
een aantal plaatsen hebben zowel intensieve veehouderij als intensieve teelten
ontwikkelingskansen gekregen doordat ze op een duurzame wijze plaatsvinden. Het
cultuurhistorisch waardevolle landschap heeft aan herkenbaarheid gewonnen.

Ten zuiden van deze kleinere kernen ligt een dorpenrij waarin beperkte verstedelijking
heelt pl.l.llsgu\'mulmi_ De beekdalen hebben weer de ruimte gekregen en tussen de
dorpen door zijn de schakels van de beken versterkt; de omfeiding van de Raamsioop en
het natuurpark in de Beerze.

De variatie in de grote natuurgebieden valt op. Naast grootschalige ruige natuur met
heidevelden en grote grazers en verloving van het bos in De Kempen zijn vooral tussen
de chtc Heide en Landgoed De Utrecht fraaie landgoederen te vinden. In de Mortelen
en Baest zijn de oude bosgebieden met cultuurhistorische waarden vernat. Daarnaast zijn
er natuurgebieden als de Neterselsche en Landschotse waar de overgangen van heide,

bos, |.1m||lnu\\-'g1‘(>nt|ﬂ1 en beekdalen kenmerkend zijn,

4.1.4 Thematische uvitwerking voor Beerze Reusel

De reconstructiccommissie legt in het bijzonder de volgende accenten.

Landbouw

De landbouw is economisch rendabel en duurzaam. De verscheidenheid binnen de
landbouw is gt:grm'id. Het aantal landbouwbedrijven is meer dan gu]l.l]\'vvrd ten
opzichte van begin 2000. De resterende bedrijven zijn gemiddeld veel groter geworden.
Het aantal verbrede ‘|}|.‘!llc]amlshvdI'ii\'('n', met landbouw als neventak, is tocgenomen,
De functie van de landbouw is naast voedselproducent steeds meer beheerder van het
landelijk gebied geworden. De landbouw voorziet de samenleving niet alleen van

voedsel maar ook van steeds meer andere producten en diensten.

Startnotitie Beerze Reusel doc

44



Fen deel van de bedrijven is verder gegaan op de weg van de schaalvergroting en
(kwaliteits- )prnduclit' voor de wereldmarkt. De grm'i van deze hl‘th‘ij\'('ll heeft door een
goede inpassing en locatickeuze geen belangrijke negatieve effecten gehad op de
omgeving,

Een steeds groter deel van de bedrijven is gericht op de iets kleinschaliger
kwaliteitsproductie voor de regionale en niche markten. Veel bedrijven produceren
naast agrarische producten ook niet agrarische producten, vooral op het terrein van
natuur en landschap, recreatie en toerisme en zorg en andere maatschappelijke
behoeften als dienstverlening. Ze verdienen op hun “plattelandsbedrijf” cen goede
boterham,

Door nl‘n.-it‘hakvli11g, overnames en \'('rphalsing is de agrarischc I)l‘()dll('ti(‘ steeds beter
afgestemd op de eisen en mogelijkheden die de omgeving biedt. In kwetsbare gebieden
vinden vooral extensieve vormen van grondgebonden landbouw plaats.

De gmmlgvhmulcn landbouw is de I)cl.mg_rijkstc ruimlcgchruikt'r en beheerder van het
landelijk gebied. De veedichtheid per hectare is in overeenstemming met de cisen die de
ondergrond stelt. Er lopen overdag nog steeds kocien in de wei (wel minder dan nu).
Over de positie van de intensieve veehouderij op de langere termijn bestaat thans (nog)
geen eenduidig beeld. Enerzijds wordt de intensieve vechouderij cen goede tockomst in
het gebied toegedicht. In een aantal grootschalige landbouwgebieden heeft de intensieve
vechouderij in grote bedrijven een krachtige ontwikkeling doorgemaakt met goede
kansen voor concurrentie op de wereldmarkt. Er is een groot vertrouwen in het
ondernemerschap en technische oplossingen. Anderzijds wordt betwijfeld of de
intensieve vechouderij in een relatief kleinschalig en kwetsbaar gebied als Beerze Reusel
de toenemende concurrentie met de wereldmarkt aan kan, In deze visie is verondersteld
dat het gebied voldoende groot en divers is om ook voor de intensieve vechouderij
pcrwpcc'livf te blijven bieden, Kwaliteitsproductie en h‘(‘hnnhagischv kennis en innovaties
zijn de basis voor cen gezonde intensieve veehouderijtak. Een deel van de
‘bulkproductic’ zal naar elders verdwijnen.

In de minder kwetsbare gebieden blijft de intensieve vechouderij bestaan en ontwikkelt
zich binnen de randvoorwaarden die het beleid stelt. In en in de nabijheid van kwetsbare
natuurgebieden heeft de intensieve veehouderij zich aangepast aan beperkende wet- en
regelgeving. Een deel van de bedrijven is verplaatst naar zogenaamde duurzame

(project Nocaties (bedrijven met tJnl\\'ikkclingsnu:gv“jkhcdvn in de minder kwetshare
gebieden), andere bedrijven hebben zich op duurzame locaties goed verder kunnen
ontwikkelen. De ontwikkeling van duurzame (project)locaties komt langzaam maar
zeker op gang. De ontwikkeling van intensieve vechouderij in grootschalige

landbouw gebieden is gepaard gegaan met een vergelijkbare vermindering van de

intensieve vechouderij in de nabijheid van kwetsbare gebieden en bebouwde kommen.,

Recreatie en toerisme

Het gebied ontwikkelt zich steeds verder als hoogwaardige recreatieplek voor mensen
van binnen en buiten het gebied. De bewoners van Beerze Reusel profiteren hier
optimaal van door het ontwikkelen van (nieuwe) producten en diensten op dit gvhicd.

De natuur, de cultuurhistorische waarden, de steden en dorpen en de afwisselende
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kleinschalige Kempische landschappen met een afwisseling tussen openheid en
geslotenheid maken het gebied aantrekkelijk voor kortere vakanties en dagtripjvs. Door
\-'erhrvding en een grotere variatie in de kwaliteit van het aanbod is cen geleidelijke,
maar gestage, groei van recreatie en toerisme in het gebied bereikt die de draagkracht
niet overschrijdt. Het aantal overnachtingen grocit, vooral door de toegenomen
kwaliteit en diversiteit van de verblijfsrecreatieve voorzieningen. De groei staat primair
in dienst van een betere kwaliteit. Bij een kwaliteitsverbetering gaat het meestal niet om

directe uitbreiding.

Wonen, werken en leefbaarheid

Beerze Reusel is een g(‘hi(_‘d waar het goed wonen is. De cerder beschreven kwaliteiten
van het gebied en de verdere ontwikkeling daarvan dragen hiertoe in hoge mate bij.
Ondanks de verstedelijkingsdruk vanuit de stedelijke regio’s bij Tilburg en Eindhoven is
de verstedelijking binnen Beerze Reusel beperkt gebleven. Er is sprake van een
geleidelijke maar gestage groei. In de rest van het gebied zijn de ontwikkeling van wonen
en werken afgestemd op de locale behoefte. Er is daar sprake van een bescheiden groei.
In de dorpsranden en -linten zijn er mogelijkheden benut voor alternatief gebruik van
vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen als kleinschalige bedrijvigheid, recreatic en

wonen.

Water en bodem

De kwaliteit van water en bodem voldoet aan de geldende normen, De belangrijkste
milicuproblemen zijn opgelost. Enkele milicuproblemen, zoals fosfaatdoorslag en de
stikstotbelasting (depositie) zijn nog nict volledig opgelost maar wel beheershaar
(problemen worden niet groter, de oplossing komt in zicht), Mede door het realiseren

van overstorten en het saneren van punt]ozingen is de waterkwaliteit verbeterd.

De robuustheid van de becksystemen is opvallend. De beken zijn zichtbaar in het
landschap. In de beekdalen vallen schraalgraslanden en broekbossen op.

's Winters stromen de bergingsgebieden in de beekdalen van met name de Donge, de
Leij de Reusel en De Beerze vol. De Beerze ontwikkelt zich tot een forse verbinding
vanaf de Bt'|gisrhe grens en tussen de Neterselsche- en Landschotse Heide naar de

Kampina.

Het watersysteem heeft zijn natuurlijke karakter voor een deel weer terug. Het betreft
hier met name de waardevolle beeksystemen (deelstroomgebieden), die ook als
belangrijke ecologische dragers voor het gebied functioneren. Natuurlijke ruimtelijke
oplossingen hebben een voorkeur boven technische oplossingen, waarbij van geval tot
geval bezien wordt welke oplossingsrichting voor de specificke situatie het best voldoet.
Hierbij wordt rekening gehouden met de functies die het gebied heeft of moet
vervullen. Gelet op de invloed die water (grond- en oppervlaktewater) kan hebben op
grotere afstand worden (deel)stroomgebieden mede gebruikt als basis voor de

ruimtelijke planning,
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Ter voorkoming van wateroverlast zijn in drogere gebieden maatregelen getroffen om
water langer in de grond vast te houden. Verder zijn retentiegebieden ingericht waarin,
bij hele hoge atvoeren op de beken en rivieren, water tijdelijk wordt geparkeerd.
Tegelijkertijd is de verdroging van natuurgebieden bestreden, De resterende
drinkwaterwinningen in het gebied zijn ingepast. Het grondwater in de

waterwingebieden en daarmee het gewonnen drinkwater is en blijit van goede kwaliteit.

Stank en ammoniak

De stankhinder is tot een aanvaardbaar niveau teruggebracht. Er zijn geen ernstig
stankgehinderden meer. De uitstoot van ammoniak en andere verzurende stoffen door
landbouw, maar ook door verkeer, industrie en huishoudens, is drastisch tt:l'uggvhrac]lt‘
De .lc‘htt'l'gmm!d('ptlsiliv van verzurende stoffen is voor de meest kritische
natuurgebicden echter nog steeds iets te hoog. Door wet- en regelgeving en aanvullende
:11.1.1t|‘t'gt‘lcn is de hng{‘ locale emissie en (lt'l)(}.‘iili[‘ vanuit de landbouw op kwetsbare
natuurgebicden aanmerkelijk teruggebracht.

Woonconcentraties en kwetsbare n.ltuul‘gvhicdcn ondervinden geen wezenlijke hinder
meer van geluid en licht, Verontreinigde locaties zijn gesaneerd of verontreinigingen zijn

onder controle en in overeenstemming met de functie die het gebied heeft,

Natuur

De kwaliteit van natuur is sterk verbeterd als gevolg van de verbetering van de kwaliteit
van water, bodem, lucht en een betere inrichting en beheer. Grotere en waardevolle
ecnheden zijn geheel gerealiseerd en hebben een inrichting die op de aldaar gewenste
natuurwaarden is afgestemd, Alle verbindingszones zijn in goed overleg met de
.mn|i&gvnt|v L'igvlml‘vn op \'rij\\'i”ig(' basis gcru.lhsccrc] en ingcri(:ht. In enkele gt‘m“t‘n is
in goed overleg een alternatieve oplossing gevonden voor het bereiken van de gewenste

natuurdoclen.

Landschap en cultuurhistorie

Ook buiten de ecologische hooldstructuur ontwikkelen natuur en landschap zich in
positicve zin. De toegenomen |u'larlgstt‘|ling VOOor :lanlt‘g, beheer en onderhoud van
kleinere landschapsclementen draagt daartoe zeker bij.

Bij het beheer werken particulieren, samenwerkende agrariérs en terreinbeherende
instanties op gm-tlt' en zakelijke wijze samen. De vergoedingen voor het beheer en
onderhoud staan in goede verhouding tot de te maken kosten.

De karakteristicke landschappen van Beerze Reusel, zoals het kleinschalige
dorpenlandschap met cultuurhistorische waarden en het landgoederenlandschap zijn
behouden en waar nodig hersteld. Ze worden goed beheerd. Naast behoud en herstel
van waardevolle landschappen zijn en worden er op veel plaatsen nieuwe functies
ontwikkeld,

De verwevenheid van functies in Beerze Reusel is een belangrijk element in de
\\'.].lrdvring die het gvbivd kl‘iigt‘ De verwevenheid, die kenmerkend is voor grote delen
van vooral de Kempen, is behouden doordat traditionele gebruiksvormen op goede

wijze gecombineerd zijn met nieuwe gebruiksvormen,
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Op veel plekken zijn de lagen van de verschillende tijdsperioden uit het verleden nog
duidelijk zichtbaar in het landschap. In 2015 is de afleesbaarheid van deze historische
gelaagdheid verder versterkt en is het culturele erfgoed duidelijk herkenbaar. Het hecft

als inspiraticbron voor diverse ruimtelijke ontwikkelingen gediend.

4.2 Alternatieven

4,2.1 Voorwaarden waaraan alternatieven moeten voldoen

In het algemeen geldt dat alternaticven in een Milicueffectrapport realistisch, herkenbaar
en onderling voldoende onderscheidend dienen te zijn. Elk alternaticf dient aan te geven
op welke wijze het antwoord geeft op de {iwlangrijkstc} kcrn\'r.lgcn en variatie-
clementen uit de integrale planvorming en doelstellingen zoals beschreven in hoofdstuk
3. Om een heldere effectbepaling te kunnen uitvoeren dient duidelijk te zijn welk pakket

maatregelen ingezet wordt en welke fysicke ruimtelijke condities geschapen worden,

Flk alternatief dient te voldoen aan de eisen van de Reconstructiewet. Dit betekent
ondermecr dat elk alternatief ¢en llilgl'\\'('l‘k((‘ intcgralr zonering

(landbouwontw ikkclingsgchicdcn, verwevingsgebieden en extensiveringsgebieden) en
\'arkt'ns\'l'ije zones dient te bevatten.

Deze zonering (op schaal 1:35.000) zal in het ontwerp-reconstructieplan worden
opgenomen. Een belangrijke opgave is het zoeken naar een optimale imvgralv zonering
van functies en waarden, waarbij oplossingen voor de ene functie geen onoplosbare
knelpunten voor andere functies mogen opleveren. Belangrijke potenticle vernicuwings
mogelijkheden en kernkeuzes, zoals bijvoorbeeld de mogelijkheden voor grootschalige
en/ol industricel opgezette nicuwe vormen van intensieve veehouderij of het realiseren

van waterbergingsgebieden, zullen in het te doorlopen traject worden afgewogen.

Het reconstructieplan is een globaal plan. Dit betekent dat het MER vooral dienst zal
doen als hulpmiddel bij besluitvorming over kernkwesties en ruimtelijke zonering.
Gedetailleerde invulling zal plaats vinden via uitwerkingsplannen en

bestemmingsplanwijzigingen. De alternatieven dienen aan te sluiten bij het beoogde

abstractieniveau.

4.2.2 Van streefbeeld naar alternatieven

Het streetbeeld gveﬂ aan hoe de gewenste tockomst er uit ziet, Met het op te stellen
Reconstructicplan/ MER wordt de weg L:itgcslippl'ld hoe dit streefbeeld gerealiseerd kan
worden, Er zijn verschillende wegen die leiden naar het beoogd eindresultaat. Ook het
antwoord op de vraag hoe ver we komen in de eerste jaren, en welke onderdelen als
cerste aangepakt worden zal daarbij helder moeten worden. Natuurlijk bepalen de
financiéle middelen in sterke mate het traject.

Het Reconstructieplan en bijbehorend vitvoeringsprogramma wordt elke 4 jaar tegen

het licht gehouden en zo nodig bijgesteld. In de praktijk zullen niet alle ambities in de
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cerste 4-jaar gehaald kunnen worden. Veel ambities uit het streefbeeld zijn als het ware
getaseerd en zullen later in het traject worden uitgevoerd. Wel is het van belang dat er
bij de vitvoering een balans gevonden wordt tussen de verschillende belangen op het

Brabantse |)|.11u'l.nu|.

4.2.3 Afleiding van de alternatieven op hoofdlijnen

In theorie is een groot aantal variatiemogelijkheden denkbaar. Bij het formuleren van de
alternatieven is op hootdlijnen nagegaan welke variatiemogelijkheden en -vrijheden
cruciaal en het meest bepalend zijn voor het keuzeproces, In deze startnotitie wordt een
voorzel gt‘lln'.\t‘l‘llt'l'l'(l voor te hanteren alternaticven die passen binnen de bandbreedte
van de visie en het streetbeeld. Meest onderscheidende variatiefactor daarbij is het
ambiticniveau dat met het reconstructieplan gerealiseerd kan worden in 12 jaar tijd.
Getracht wordt stapsgewijs toe te werken naar een drietal helder atgebakende en
realistische alternatieven (naast het nulalternatief dat dienst doet als referentickader).
Het gaat hicrbij vooral om verschillende niveaus van ambitie waarop een plan uitgewerkt
kan worden. Inoverleg met de streck zal dit proces verder ingevuld worden.

Hicrnaast bestaat de mngvliikht'id om echte dilemma's die de streek onderzocht wil
hebben (bijvoorbeeld spreiding of concentratic van bepaalde functies) apart mee te
nemen (tweede dimensie in de .lht'l‘lm{ivi't;1!1\\'ikkv|ing). Van deze dilemma's (gewenste
variaticaspecten) zal bezien worden of ze lm'gvtlt'rld kunnen worden naar de
ambiticniveaus dan wel apart als variant (subalternatief) in beschouwing worden
genomen, Te denken valt aan verschillen in belangen en thematische accenten of

maatregelenpakketten.

()]lllt‘rh‘dﬂl]dl’ [ﬂ.ll('l gt"t'“ een oa l"‘Zi('hl van f-il' I‘Jl'hngl'iikﬁh' ('ll'ldl.‘r\'('ht'idi.‘nlIl' ﬂ.\'l)l._‘k‘ll'“
voor de dric alternatieven. De tabel geeft een indicatic van het relatieve ambitieniveau
per alternatief. Alternatict 3 kent het hoogste ambitieniveau en komt het dichtst en
snelstin de buurt van het streefbeeld. Alternatief 2 en 1 kennen respectievelijk een

middelhoog en vrij hoog ambitieniveau.
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Tabel 4.1: Onderscheidende factoren voor de alternatieven

Niveau van ambitie (en van benodigde middelen)

Middel hoog ambitieniveau, Vrij hoog Hoog
maatregelen en doelen met ambitieniveau ambitieniveau
_hoge prioriteit en kansen
Onderscheidende Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3
Factoren

Mate van ingrijpen

Alleen prioritaire gebieden en

kansen

Bereiken belangrijkste

doclen

Hoog doelbereik

Mate van functiccombinaties/

meervoudig grondgebruik

Weinig verandering in de huidige

functiecombinaties

Vrij veel extra

functie- combinaties

Veel extra lunctic

combinatics

Recreatie, wonen, werken en
leetklimaat (sociaal-economische

vitaliteit)

Middelhoog ambitieniveau

Vrij hoog

ambiticniveau

Hoog ambitieniveau

Bodem, Water en Lucht,

(omgey itlgsk\\-alilvit )

Middelhoog ambitieniveau

Vi h(bug

ambitieniveau

Hoog ambitieniveau

Natuur en L.1m|sr|1n|'l

(omgevingskwaliteit)

Middelhoog ambiticniveau

Vrij hnug

ambiticniveau

Hoog ambitieniveau

Sturing en scheppen voorwaarden

locaties intensieve vechouderij

Weinig sturing

Vrij veel sturing

Veel sturing

Het ‘oplopende ambitieniveau’ heeft primair betrekking op de mate van ingrijpendheid

van maatregelen in enerzijds de sociaal-economische vitaliteit en anderzijds het

rendement die dat oplevert voor de omgevingskwaliteit. Uit het schema blijkt ook dat

naarmate het ambitieniveau hoger is, de mate van ingrijpen in het gebied groter is

(onderscheidende factor *mate van ingrijpen’). Bovendien is er dan een grotere

noodzaak tot het bedenken en uitvoeren van functieccombinaties op dezelfde hectare

grond. Bijvoorbeeld combinaties tussen waterberging, natuur, landbouw en/of

recreatie. Dit is uitgedrukt in de onderscheidende factor ‘mate van

functiccombinaties/ meervoudig grondgebruik’. Bij icder van de alternatieven dient zo

veel mogelijk inzicht te worden gegeven in de realiseringsstrategie en prioritering.

Bij het ontwikkelen van de alternatieven zal een systeembenadering als uitgangspunt

gehanteerd worden. Een systeembenadering gaat uit van de samenhang tussen bodem,

grnnd-. en (:pper\'laku'watt‘r in historisch perspuclielk‘n beschrijft de relaties met natuur

en landschap.

Op basis hiervan kan cen (duurzaam) raamwerk worden gedefinieerd waarin de

natuur(kernen), de EHS, de I.mr;lxt‘happe!iikc en cultuurhistorische waarden, alsmede de

waterbelangen een plaats kunnen krijgen. Dit raamwerk vormt de basis waarbinnen een

lange termijnproces op gang kan komen waarin per gebied de accenten op landbouw

(inclusief werkgelegenheid) of natuur (inclusief waterwinning) verder worden

ontwikkeld en versterkt.
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De drie alternatieven hebben cen werknaam meegekregen, als metatoor voor het karakter en het
ambiticniveau:

Alternaticl 1: *Onderhouden’. Dit komt overcen met bijvoorbeeld het vervangen van de rotte
kozijnen in een huis, waarbij meteen de raamindeling iets veranderd wordt, OF met het plaatsen
van cen nicuwe keuken en nicuwe badkamer, met een iets andere indeling, maar in dezelfde
ruimte.

- Alternaticl 2: ‘Renoveren’. In dit alternatiel kan de bestemming van de kamers in het huis
incidenteel wijzigen, bijvoorbeeld de keuken of de badkamer op een andere plek in het huis. Het
uiterlijk en de vorm van het huis zullen slechts plaatselijk wijzigen.

Alternaticl 3: *Verbouwen'. De indeling, vorm en het uiterlijk van het huis zullen meer

wijzigen dan bij alternatief 2.

Bij al deze alternatieven is het natuurlijk mogelijk om karakteristicke delen, cigenschappen en
structuren van het huis te behouden, te versterken en aan te vullen. Of om een nicuwe moderne
aanbouw te |1||.'_1§¢'n die Juist g(n'd harmonieert met het bestaande t|1ij\'un|‘|:t-c|d gm'd ontwarpen
en ingepaste duurzame (projectjlocaties voor intensieve vechouderij, een natuurlijk ingerichte

w Jh'rln-rgingsilu-.niv, of nicuw vormgegeven beckdalen).

Belangrijke vragen bij de beoordeling van de alternatieven in het Reconstructieplan/ MER zullen

dan zijn in welke mate zij de gebruiksmogelijkheden, de vormgeving en het woongenot van het
é : EEYIN £

huis verbeteren of verslechteren ten opzichte van de huidige situatic maar ook ten opzichte van de

mate waarin tegemoet te komen is aan tockomstige wooneisen (lees visie en doelstellingen),
mede i relatic tot de kosten. Overigens kunnen er ook opbrengsten zijn in de zin van lagere
stookkosten (betere isolatie, suiniger ketel)y, he were \m‘lluurpriis. ethiciénter werken in de
werkkamer van het huis. Vertaald naar de reconstructie gaat het dan bijvoorbeeld om voordelen
in de zin van duurzame kansen voor de landbouw en recreatie, minder kans op ungvumm:lu-rqlv

overstromingen, cen betere natuurkwaliteit, ruimtelijke- en landschapskwaliteit en leetbaarheid,

4.2.4 Korte beschrijving van de onderscheiden alternatieven

Het nulalternatiefl

Het nulalternatiet bevat de htlidigc situatic en autonome ontwikkeling (zoals beschreven
in hoofdstuk 2) ofwel het gaat uit van de ontwikkeling van het gebied zonder de
aanwezigheid van reconstructie. Dit alternatiel zal dienst doen als referentickader voor
het beschrijven en het beoordelen van de effecten van de verschillende alternatieven.,
Zodoende wordt duidelijk welke voor- en nadelen elk alternatief heeft ten opzichte van
de situatie waarin de reconstructic achterwege blijft. Het is wenselijk, mede gezien de
snelle ontwikkelingen in de economie, een zo actucel mogelijk beeld van de huidige
situatic en autonome ontwikkeling te beschrijven. Per aspect zal in het MER worden
aangegeven welke peildatum hierbij is gehanteerd. Dit is mede athankelijk van de
beschikbaarheid van gegevens, Gedurende de MER-fase zullen, om misverstanden te
voorkomen, geen nicuwe .mnp.lssi:lgvn/l:i}slv“ingvn van het referentickader worden
doorgevoerd. Alle ontwikkelingen dic al opgestart zijn onder het regime van de
reconstructic (bijvoorbeeld ruimte-voor-ruimte locaties) zullen beschouwd worden als

onderdeel van het initiatief in alle 3 de alternatieven. Het contrast tussen huidige
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situatie/autonome ontwikkeling en initiatief wordt daarmee gemaximaliseerd en helder

gehouden.

Alternatief 1: "Onderhouden”

Alternatief | gaat uit van de autonome ontwikkeling, aangevuld met het bijsturen van de
meest basale zaken, zoals sobere realisatie van ecologische \'vrbindingszoncs (en geen
robuuste verbindingen), niet meer dan minimaal noodzakelijke maatregelen bij
drinkwaterwinningen en maatregelen voor wateren van het Hoogste Ecologische
Niveau. In dit alternatief gebeurt weinig extra aan het sturen van en scheppen van
ruimtelijke voorwaarden voor de intensieve veehouderij. Alternatief | kenmerkt zich in

het stellen van prioriteiten naar plaats en tijd.

Natuurparels en prioritaire natuurgebieden worden verder ingevuld volgens de
aangegeven ecologische hoofdstructuur en worden geleidelijk gerealiseerd. Kansen
worden aangegrepen op plekken waar ze zich voordoen, In de prioritaire gebieden
wordt gestreefd naar een verbetering van de voor het gebied typerende
natuurdoeltypen. In prioritaire gebieden worden de belangrijkste doelstellingen gehaald
op het gebied van herstel van natuurlijke becksystemen, waterkwaliteit, verdroging,
vermesting en verzuring. Waterretentiegebieden worden van geval tot geval begrensd
en ingericht.

Zoneringen (bijvoorbeeld de ammoniakzonering en veterinaire zones) worden ruimtelijk
vastgelegd en de aan de zonering gebonden consequenties worden doorgevoerd. De
vastgelegde ontwikkelingen in het provinciaal natuurbeleid en waterbeleid ten aanzien
van bijvoorbeeld Ecologische hootdstructuur, natuurontwikkelingsgebieden, ecologische
verbindingszones en waterretentiegebieden gaan door. De intensieve vechouderij
verdwijnt meer en meer uit deze gebieden en krijgt beperkingen opgelegd in de zones
rondom deze gebieden.

Het landschap en de recreatieve aantrekkelijkheid zullen geleidelijk veranderen op basis

van vooral autonome ontwikkelingen.

Ecen deel van de veehouderijbedrijven zal een andere locatic zocken als de omgeving
verdere groei uitsluit. Hervestiging zal plaatsvinden op duurzame (project)locaties en
het aandecl landbouwontwikkelingsgebied zal relatief groot zijn. De te verwachten
(opgelegde) dierwelzijnsbevorderende maatregelen en milicumaatregelen worden
doorgevoerd. De voorgenomen ontwikkelingen van de ammoniakwetgeving worden
eveneens gevolgd. De intensieve vechouderij kan niet meer op elke plek zonder meer
voortgezet worden. Het uitplaatsen van bedrijven gebeurt in dit alternatiel met geringe
specificke ruimtelijke sturingsmaatregelen. Verplaatsingen en grondverwerving vinden
plaats op vrijwillige basis. Er is aandacht voor activiteiten en projecten die nieuwe
economische dragers en verbrede landbouw genereren die gericht zijn op het behoud

van de leefbaarheid in de kleine kernen.
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Alternatief 2: "Renoveren”

Alternatief 2 heeft al cen beduidend hoger ambiticniveau, zowel voor de sociaal-
cconomische vitaliteit als voor de omgevingskwaliteit. Het gaat bijvoorbeeld om een
ruimere |'n\'u||ing van de cc()lngis‘t'hc \'crhilldingsznnm en manlrugvlt‘n in meer
belangrijke stroomgebieden en drinkwaterwingebieden, meer reservering van ruimte
voor waterberging. Daarnaast bijvoorbeeld om het scheppen van goede ruimtelijke
voorwaarden voor de intensieve veehouderij. Omdat het ambitieniveau hoger ligt dan in

alternatiel 1 is er meer sturing nodig om dit te bereiken.

De EHS-doelstelling wordt gerealiseerd. De intensieve vechouderij verdwijnt uit de
EHS en wordt beperkt in de zone rondom deze gebieden. Gewenste natuurdoeltypen
worden gerealiseerd, waarvoor extra beschermingsgebicden noodzakelijk zijn. Parels en
|1|'it1:'il.1i|'v g(‘l)iu(lvn van de E('n|(1gischv hooldstructuur worden versneld ontwikkeld.
Natuurlijke becksystemen worden heringericht. De intensieve veehouderij krijgt
beperkingen upgt'h'gd in de zones rondom deze gt‘])ivdt'n. Hier wordt sterk aangestuurd
op verplaatsing en zonering. Dit alternatief richt zich op herstel en ontwikkeling van de
natuurwaarden van de iwlangrijkslv (Il'l'lh‘“’tl[)l‘l'lg(‘])il'_'(ll.'!'l. In de natuurgebicden worden
uiteindelijk alle kwalitatieve doelstellingen gehaald op het gebied van waterkwaliteit,
verdroging, vermesting en verzuring. Waterretenticgebieden worden begrensd en

ingericht. Waar mogelijk wordt dit gekoppeld met beckherstel.

De intensieve vechouderij zal zich meer ontwikkelen op duurzame (project)locaties. De
vrijkomende ruimte is te benutten voor verweving van rundvechouderij met natuur en
l.ml]s(‘h.lp]wlijk waardevolle structuren, Burgerwoningen en nicuwe bedrijfsactiviteiten
worden zorgvuldig ingepast en dragen bij aan het herstel van ruimtelijke structuren en
patronen. In de verwevings- en extensiveringsgebieden zal het meervoudig grondgebruik
toenemen met grotere kansen voor verbreding van landbouwbedrijven. De toenemende
ruimtelijke- en landschapskwaliteit biedt extra kansen voor met name recreatie en
toerisme. Er is ruime aandacht voor activiteiten en projecten die nicuwe economische
dragers en verbrede landbouw genereren, gericht op behoud en versterking van de

leetbaarheid in de kleine kernen.

Alternatief 3: "Verbouwen"

Alternatiel 3 heeft cen nog hoger ambitieniveau voor met name de omgevingskwaliteit.
Dit betckent bijvoorbecld het beschermen van nog meer stroomgebieden,
beschermingszones rond natte natuurgebieden en in intrekgebieden van
drinkwaterwinningen. Dit alternaticf geeft een volwaardige invulling aan de Robuuste
\"1~:'|Jindingsznnvs_ In dit alternatief vindt de sterkste sturing p]aats op het s(‘hrpprn van
ruimtelijke voorwaarden voor de intensieve vechouderij, bijvoorbeeld ook met

projectvestigingslocaties (meerdere bedrijven bij elkaar op ¢en locatie).
De hele EHS-doclstelling wordt gerealiscerd alsmede de ontwikkeling van robuuste

verbindingszones. De intensieve veehouderij verdwijnt uit deze gebieden. Parels en

prioritaire gebieden van de Ecologische hootdstructuur worden versneld gerealiseerd en
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extra beschermd. Dit alternatief sluit nauw aan bij de watersysteembenadering.
Kansrijke gebieden met kwaliteiten en natuurwaarden dic aansluiten bij de
watersysteemgebieden en patronen worden hiervoor ruimschoots benut, Herstel van
natuurlijke beeksystemen is gericht op alle wateren van het Hoogste Ecologische Niveau
en met Specifick Ecologische Doelstelling. In de natuurgebieden worden uviteindelijk alle
kwalitatieve doelstellingen gehaald op het gebied van waterkwaliteit, verdroging,
vermesting en verzuring. Waterretenticgebieden worden gekoppeld met beekherstel,

begrensd en ingericht op de meest natuurlijke locaties.

De intensieve vechouderij ontwikkelt zich op duurzame (project)locaties in cen relatief
bescheiden oppervlakte landbouwontwikkelingsgebieden, Vrijkomende ruimte wordt
benut voor verweving van extensieve rundveehouderij met natuur en |andsrha|mc]i}ku
elementen en structuren. In het re!atic!'grntc aandeel verwevings- en
extensiveringsgebied zal het meervoudig grondgebruik nog verder toenemen. Dit biedt
samen met de toenemende landschapskwaliteit ruime kansen voor verbreding van
landbouwbedrijven, wonen en recreatie en toerisme. Activiteiten en projecten die
nicuwe economische dragers en verbrede landbouw genereren worden in ruime mate

gestimuleerd, Dit om de leefbaarheid in kleine kernen te versterken.

Meest Milicuvriendelijke Alternatief

De Wet Milicubeheer schrijft voor dat in een Milicueffectrapport het alternatief wordt
beschreven dat de best bestaande mogelijkheden om het milicu te beschermen toepast of
combineert. Dit wordt het Meest Milicuvriendelijke Alternatief (MMA) gt‘m:clml,

In het Milieueflectrapport wordt onderzocht welke (realistische) alternatieven en
varianten (of onderdelen daarvan) de minst schadelijke milieugevolgen hebben en/of de
beste \'erheu'ringcn inhouden voor milieu, natuur en [amisclup,

In het MMA moet het realiseren van de natuur- en milieudoelstellingen voorop staan,
tenzij op voorhand kan worden aangt‘tnond dat het realiseren van deze dm'|stc“ingvn in
het onderhavige plangchicd in de plan])crindc niet realistisch is. Dat betekent in ieder
geval dat bij het MMA niet op voorhand wordt uitgegaan van het realiscren van

gvt.\[smatigv doelen voor de landbouw.

Bij het uitwerken van het MMA wordt vooral gekckcn naar het optimaliseren van de
ruimtelijke inrichting, waarbij alle realistische en haalbare effectbeperkende en
compenserende maatregelen gestructureerd in beschouwing worden genomen.
Daarnaast valt te denken aan het uitvoeren van vergevorderde technische maatregelen
om cmissies verder te beperken dan is voorgeschreven op grond van (inter)nationaal
beleid, het beschrijven van mngcli]khvdt‘n om milieuvriendelijke vormen van landbouw
en recreatie te bevorderen, aanvullende mogelijkheden om nieuwe natuurgebicden te
creéren en (extra) middelen om verontreiniging van bodem, grondwater en

]l.u.‘hl\'cronlrviniging tegen te gaan,

Dit nlaalrcgvlcnpakkcl (voor zover reéel en haalbaar) wordt gecombineerd tot het

MMA; het alternatief’ met de minste nadelige milicugevolgen en de meeste
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verbeteringen voor milicu, natuur en landschap. Het MMA zal worden ontwikkeld na
het opstellen van de cerste (globale) effectbeschrijving en de (eerste) onderlinge
vergelijking van de inrichlingsa|u‘rnalic\'x‘n. Het alternatief zal in het verdere traject

steeds worden geoptimaliseerd.

Het ligtin de verwachting dat het alternatiel met het zogenoemde hoogste ambitieniveau
ook het meest ambitieus is in het realiseren van natuur- of milieudoelstellingen. Zeker is
dit echter niet. Het MER zal hier uviteindelijk vitsluitsel over moeten geven. Om deze
reden wordt niet op voorhand cen MMA aangewezen. Wellicht kunnen terugvalopties
worden benoemd (en ook op hun milicueftecten worden beoordeeld) op onderdelen
waarvan de maatschappelijke en/of economische haalbaarheid onzeker is en die niet
vanuit het bevoegd gezag beinvloed of aangestuurd kunnen worden. Draagvlak in cen
reconstructiccommissic of een eerder vastgelegd budget mogen geen argumenten zijn
om oplossingsrichtingen met belangrijke milieuvoordelen buiten beschouwing te laten

bij de ontwikkeling van cen MMA.
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5 Indicatie van te onderzoeken gevolgen

In het MER moeten de milieuetfecten van de reconstructiealternatieven, inclusiel
bijbehorend nl.!.nregelu'np.]kkct, voorzieningen en zoneringen wettelijk \'vrp|i(hl
beschreven worden. Uiteraard zal hierbij zowel ingegaan worden op de positieve alsook
de negatieve milieueffecten. In dit hoofdstuk staat op hoofdlijnen beschreven hoe alle

elfecten worden onderzocht via vﬂi'('llu‘p.l]ingvn,

Reikwijdee

De effectbeschrijving zal zich nict beperken tot alleen de milieuaspecten. De reikwijdie
van een Rumnstrurtivp]an/MI‘.R-studiw als deze, vraagt om een meer intcgmlr en
sll‘.‘ltvgist‘hw ail\\'cging van effecten, Het reconstructieproces heeft immers hvtl‘vkking ap
een integrale ontwikkeling gericht op sociaal-cconomische vitaliteit en
omgevingskwaliteit (ruimtelijke kwaliteit in combinatie met natuur- en milicukwaliteit).,
Om deze reden zullen ook effecten op de sociaal-economische aspecten als landbouw
recreatie en toerisme, wonen, werken, leethaarheid en \'(‘!’kt't‘rh‘\'L'ilight'ii] in de
effectbeoordeling worden meegenomen.

De doelstelling van het reconstructieproces is gericht op het bereiken van een
verbeterde milicusituatie en structuur van het landefijke gebied. Per (milicu)sector zijn
verschillende beleidsdoelen geformuleerd. In de effectbeschrijving dient inzichtelijk te
worden of en in welke mate deze beleidsdoelen gt'haaltl worden en of de beoogde
milicuvoordelen ook daadwerkelijk optreden en in welke mate. Sommige beleidsdoelen
worden in de alternaticfontwikkeling concreet gemaakt. Op basis van de milicucffecten
kan \'.lslgvstvid worden of de beleidsdoelen op de juiste wijze zijn vertaald en welke

nevenelfecten uplr{'dvn in cen of meerdere andere (mi|icu}ccnnp(')m'-nll'n_

Schaalniveau

Bij de beschrijving zal een schaalniveau gehanteerd worden dat relevant is voor het
abstractieniveau waarop de verschillende alternatieven worden uvitgewerkt,

De alternatieven worden interactiel ontwikkeld in nauw overleg met de
reconstructiccommissie. Het proces van |:|am(:rming en alternatiefontw ikkt‘“llg loopt

deels P.ll"a“t'l aan de (eerste) t'I'i}:(‘tln‘s(']lrij\'iugvn en Aht-palingen. Dit biedt de

mogelijkheid om mitigerende en L'(H'Ilpt'l'l.‘it‘l‘('ll(il' maatregelen op te nemen in de verdere

uil\\'t'rking van de alternatieven. Dit iteratieve proces biedt de gdl'.l]llit' dat inzicht
ontstaat il‘l h(‘l ﬁanli:tlllat‘lg(’nlh‘ g('hl't‘l Van ll‘ldﬂlrl'gl'lt'n/\'(mr‘zit‘ningcn in I]\'t
reconstructieplan. De dan vastgestelde alternatieven -voldoende uitgewerkt voor het
abstractieniveau waarop kernkeuzes gemaakt moeten worden- worden gebruikt als basis

voor de ('ﬂk't‘lhcpd]ing.

Indeling beoordelingskader
Elk (milicu Jaspect is verder onderverdeeld in tlm'|.1.~'.|wru-n (zie bijlage 4). Per th"viaapm-t
worden concrete criteria geformuleerd op basis waarvan de effecten worden beschreven

en beoordeeld. Doelstelling hiervan is het MER toe te spitsen op die effecten die
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essenticel zijn voor de besluitvorming, Indien uit inspraak op deze startnotitie blijkt dat
er nog aanvullende belangrijke effecten over het hootd zijn gezien (passend binnen het
abstractieniveau van deze studie) zullen deze eveneens in het MER worden
ﬂ](‘l'gt'n”ﬂl"n,
Bij het bepalen van relevante eftecten spelen verder de volgende karakteristicken een
rol:

®  Deomvang en ernst van het te verwachten effect;

®  De duur van het effect (permancente cn tijdelijke effecten);

e De (onjomkeerbaarheid van een effect.

De effecten die het gevolg zijn van het reconstructieproces hebben te maken met de
- £

volgende milicuaspecten en declaspecten:

Sociaal-economische vitalitent

Landbouw: perspectiel intensieve vechouderij vanuit milicu (stank, ammoniak) en
ruimtelijke ordening, perspectief melkvechouderij, vergroten van veterinaire veiligheid,
verbreding, biologische landbouw, duurzame productie, verbeteren ruimtelijke
structuur, toegevoegde waarde van de landbouw.

Recreatie en toerisme: ontwikkelen toeristisch recreatieve voorzieningen, verbeteren
ruimtelijke structuur, vergroten recreatieve belevingswaarde van het landelijk gebied,
Sociaal-economische structuur, Leefbaarheid en Verkeer en vervoer: diversilicatic

economische dragers, leefbaarheidsverbetering, fietsroutes en verkeersveiligheid.

Omgevingskwaliteit

Water en bodem: Ruimte voor de Rivier, l'cginnnh' \\'.111.'1'|n‘*rging‘ grondwaterstand
(GGOR), grondwaterkwaliteit, oppervlaktewaterkwaliteit, saneren ongezuiverde
lozingen, beekherstel en bodemkwaliteit.

Stank en ammoniak: stank, ammoniak, geluid en licht.

Natuur: realisatic EHS, bescherming en buffering Vogelrichtlijn- en
H.\I)i1.11|‘i{'|1llijngvl)iv(lt'n, on NalLn.lrln's('ht‘rmings\\'t'tgvhiL'tl(‘n‘ soortenbeleid,
beheersovereenkomsten, bosaanleg, verstoring,

Landschap en cultuurhistorie: cultuurhistorische, archeologische en aardkundige

\\'dl'll"(ll.'ll % Iu'lli(l.‘i(‘i'l.ll?.

Len voorlopig overzicht van het beoordelingskader inclusiel beoordelingseriteria is
opgenomen in |)ij|agv 4,

De effecten zullen decls kwantitaticl en deels kwalitatief bepaald worden. Als
referentiesituatic geldt de huidige situatic inclusiel autonome ontwikkeling, De
criteriascores beogen een zo nauwkeurig mogelijke benadering te geven van de

verwachte werkelijkheid, gericht op het kunnen maken van essentiéle keuzen.
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Watertoets

De Watertoets vormt tegenwoordig (sinds februari 2001) een standaardonderdec] van
|:L-s]uit\'m‘ming!-aprm't'.\'.\'cn over alle ruimu-lijkv |1|.mnm'n en besluiten met
\\'.1'rvrhuish{)mlkluuligl: effecten. De Watertoets is ontwikkeld in het kader van de
wateroverlast- en \'t'iIight‘i(|H|1I‘()|]|('I‘Hi\lil'k (Commissic Waterbeheer 217 ecuw) en dient
te \\'.mrhc)rgvn dat \\'al('r'huishmulkundigt- dm'lsu'”ingl.‘n expliciet en v\'-.‘l':\\'ichtig
swordern fHeegenomen hi[ otk r'ufrim'ﬁjk relevant phn en bestuiten van Rika,- pr‘m‘fn(‘iah’
en gemeentelijke overheden, Daarbij geldt de plicht de (regionale) waterbeheerders
formeel te betrekken bij de te maken al‘\\'n_‘gingl:n, ontwerpen en uitwerkingen en het
formele besluit over gm-dkc'uring.

Bij m,t',r,-plit'hligv initiatieven (zoals de \"wlslvlling van een n-a‘fmstrut'tivplan) wordt
het aspect water (in al zijn gvlvdingvn) uiteraard meegenomen in de
L1|t\'1‘|1‘11.iuf'|:nt\\:{kkv]ing en L'{‘f'vt.'l|u'|)a|ing (zic |)[i1.1gv 4y, Hiermee wordt tevens voldaan
aan de inhoudelijke eisen die vanuit de watertoets g@i'nl‘lnuit‘crd kunnen worden,

De rn'gimmh- waterbeheerders zullen steeds formeel worden gt"l'nl'r)rlm'm'd en worden
betrokken bij de (verdere) planvorming, uitwerking en effectbepaling. De
betrokkenheid is verder (ook in het traject tot nu toe) ingv\'uh’l via regelmatige
informatieverstrekking/afstemming en via participatie van de waterbeheerders in de
ra‘ginnniv reconstructiecommissics., ()p deze manier wordt voldaan aan alle cisen van de

watertoets,

Habitat-roets

In het kader van de Europese Habitatrichtlijn dienen lidstaten speciale

Habitatrichtlijngebieden in te stellen ter bescherming van habitats en soorten die voor de

Europese Unie van belang zijn in stand te houden. Naast het aanwijzen van deze
gt:hivch‘n, dienen m.ldlrug\‘h‘n genomen te worden om de kwaliteit van de |t‘=&~!'gvl:im|cn
van beschermde soorten niet te laten verslechteren en te zorgen dat er geen verstoring
plaatsvindt, tenzij er dwingende redenen van groot openbaar belang aanwezig zijn.
()plrcdvmic natuurschade dient in dat geval altijd gv(‘mn|wn.~avcr(] te worden /.n(lnnig dat
de algehele samenhang van het Europees Ecologisch Netwerk (Natura 2000) in tact
blijft. Dit betekent dat naast het treffen van instandhoudingsmaatregelen er ten aanzien
van nieuwe pIanmuh’l'dt‘lml of |‘um‘l‘iv\t'iiy_igingvn in en in de nabijheid van
Habitatrichtlijngebieden getoetst moet worden of het plan significante gevolgen kan
hebben. Indien er significante effecten te verwachten zijn dan zal er binnen het MER cen
zogenaamde ’p.le-am.‘n:lw beoordeling” plaats vinden (conform artikel 6 van de

Habitatrichtlijn).
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6 Procedure

In dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens ingegaan op de opbouw van de procedure voor
het Ontwerp-Reconstructieplan/MER ¢n op de wijze waarop u kunt inspreken op deze

startnotitie,

6.1  Ontwerp-Reconstructieplan/MER-procedure

De milicuetfectrapportage (m.e.r.) is erop gericht bij het beslissen over activiteiten
zoveel mogelijk duidelijkheid te geven over de mogelijke milicugevolgen van
verschillende planalternatieven. De te volgen procedure is wettelijk vastgelegd.
Uitgangspunt is daarbij integratie van de m.e.r.-procedure met de moederprocedure,
hier dus de reconstructieplanprocedure. Er zijn verschillende hoofdfasen te
onderscheiden: de voorfase, de m.e.r.-fase, de fase van inspraak en advies en de
besluitvorming. Ook cen evaluatie achteral behoort tot de procedure. Tabel 6.1 geeft
een overzicht van de hele procedure om te komen van startnotitie m.c.r. tot vastgesteld

reconstructieplan,

Tabel 6.1: Overzicht van de procedure om te komen van startnotitie m.c.r. tot cen

vastgesteld rt'L'(mslruclit'pl.}n

MIER fases Reconstructiccommissie (RC) Gedeputeerde Staten Anderen
(GS)

Upnlv]]l-n startnotitic |k.~ilr'l'kl'l| concept-startnotitic

Startnotitie-fase Vaststellen startnotitie

Publicatie startnotitie

Eu\[unak (4 weken ru'uululimllrl

Informatie-avond

Advies Richtlijnen Commussie mee.p

(9 weken mﬂ)lvln atie )

Richthijnen Vaststellen richtlijnen
(binnen 4 weken + eventucel 8 weken

na publicatie startnotitic)

m.e.r. fase

Opstellen MER "ct«'prn'kvn concept Ontwerp

Reconstructieplan/ MER

Indienen Ontwerp

Rccumtrurlicpi.\n /MER bij G5

Aanvaarding MER Aansaarding Ontwerp

Reconstructicplan/ MER

Inspraak en advies
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MER fases

Reconstructieccommissie (RC)

Gedeputeerde Staten

(GS)

Anderen

|ln.|1r.|.n|-\ MER

GS maakt Ontwerp-
Reconstruc lit-pl.ul /MER

hekend

Advisering over het MER

Inspraak MER + Ontwerp

Rc'(:ll\:\lfll('lii‘f_\]ﬂn 4 weken)

Toetsng van het MER

Toetsing Ontwerp-

Reconstructieplan/ MER aan richtlijnen

tadvies) (5 weken)

Opstellen ontswerpplan

il ][hlr”l'll concept unt\u-rp]r!nu
opdracht meet te dijner tijd nog yerstreke

worden)

Pravineiaal Bestuur stelt ontwerpplan
openy ast

(peett vermoedelifk opdracht aan RC
om adyies over ontwerpplan it 1¢

brengen)

Indhenen bedenkingen

(4 weken)

Vaststellen ll].m

Provinciaal Bestuur stelt plan vast (8

weken)

Goedkeuring door ministers (4 weken)

6.1.1

Startnotitie

Plannen voor activiteiten die m.e.r, -pli('htig zijn, moeten door de initiatietnemer bij het

Iu-\'ncgtl gezag (in dit gv\'nl Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant) aangemeld

worden. De aanmelding gebeart met deze ‘startnotitie’. Hierin staan de voorgenomen

activiteiten beschreven: het doel, mogelijke alternatieven en de effecten en gevolgen

voor het milicu. Verder staan in een overzicht de eerder genomen besluiten van

overheidsorganen die betrekking hebben op de voorgenomen activiteiten.

Het Bevoegd Gezag maakt het voornemen n]n'llha‘ll’ door publicatie van de startnotitie in

de Staatscourant en in de dagbladen in de streek. Hiermee is de m.c.r.-procedure

formeel van start gegaan,

Gedurende minimaal cen maand kan iedercen die dat wil inspreken op de inhoud van het

op te stellen MER. Het is niet de bedoeling dat de inspraak gebruikt wordt om bezwaren

aan te dragen, De inspl'.uk moet zich richten op de beschreven alternatieven,

milicuctiecten en op de doorwerking van reeds genomen en voorgenomen besluiten.

6.1.2 Advies-richtlijnen en richtlijnen

Voor het opstellen van de richtlijnen vragen de Gedeputeerde Staten advies aan de

wettelifk adviseurs en aan de Commissic voor de milicuetfectrapportage (de Commissic

m.e.r.). Binnen 9 weken na de bekendmaking brengt de Commissic mee.r, advies uit.

De Commissie m.e.r. betrekt in haar advies de inspr.].\krt‘.u'livﬁ en de adviezen van de

wettelijk adviseur. Ook komt de Commissie m.e.r. op locatiebezock om nader te

worden geinformeerd over de doclen, knelpunten en (alternatieve) oplossingen in het

reconstructicgebied.
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Het bevoegd gezag (de provincie Noord-Brabant) stelt binnen 4 weken na de officicle
bekendmaking van de Commissie m.e.r. de richtlijnen vast (deze termijn kan met
maximaal 8 weken verlengd worden). Bij de vaststelling wordt rekening gehouden met
de inspraakreacties en adviezen.

Toetsing van het MER vindt p|.mls aan de hand van de gegeven richtlijnen. De richtlijnen
mocten duidelijk maken hoe het MER toegespitst moet worden op de besluitvorming
die later zal plaatsvinden. In de richtlijnen staat tevens beschreven welke alternatieven

en welke milicugevolgen onderzocht moeten worden.

6.1.3 Grensoverschrijdende gevolgen

Het |n'\'m'gd gezag zal in verband met mt)grhikc grenson erschrijdende (milicuyeftecten
het a.mgl'cnm'ndv Iit‘]gisch hcvm'gd gezag op de hoogte stellen van het initiatiel, Dit
gebeurt conform de internationale alspraken uit het Espoo-verdrag (1991). In dit
verdrag is de plicht vastgelegd om aangrenzende lidstaten te informeren bij initiatieven

met (mogelijke) grensoverschrijdende milicuetlecten,

6.1.4 De m.e.r.-fase
Met de \'dslgvslc!(h' richtlijnen door GS kan de Reconstructiccommissic aan de \'f.lg gaan
met het npﬂlv”vn van het ()nt\\'t-rp-Rl't‘(mstruclivphn/MI:R. De provincie heelt
gevraagd het Milicuetfectrapport in het Ontwerp-Reconstructieplan te integreren. Op
die wijze worden van meerdere planalternaticven de milicuetfecten in beeld gebracht,
zodat onderbouwde keuzes tussen de p|‘l.na|lt-|'nalic\ en te maken zijn. Dit moct op
activiteitenniveau gcbrur‘wn. \"'n|gvn\' de reconstructicwet moet het rcn;lwlrurlivpl.m in
clk geval bevatten (art, 11):
®  cenaanduiding van de meest gewenste ontwikkeling van het gebied ten aanzien
van de aspecten ruimtelijke structuur, landbouw | natuur, bos, landschap,
recreatie, water, milicu en infrastructuur, woon-, werk- en leetklimaat en
cconomische structuur;
e cenaanduiding van de maatregelen en voorzieningen ten aanzien van de meest
gewenste ontw ikkt'ling;
®  cen beschrijving van de te verwachten gevolgen van de maatregelen en
voorzieningen voor de toestand van de aspecten ruimtelijke structuur,
landbouw , natuur, bos, l.‘nu|.\'('||‘sp, recreatie, water, milieu en infrastructuur,

woon-, werk- en leetklimaat en economische structuur.

Met de m.e.r. pii(‘hligv activiteiten worden aldus de 111.1alr'ugt'|cn en voorzieningen in
het kader van de gewenste ontwikkeling bedoeld. Daarvan mocten de milicueffecten
worden bepaald. Bij een MER gaat het over een rapportage van milicueffecten, het gaat
om gt'\'l)lgt'l] VOOT mensen (\'t]lL‘.\')gw_umlhcid. natuur, lamlsch.lp, cultuurhistorische
monumenten, g ederen, water, bodem en lucht en de (lntlvrlinge relaties. Naast de
milicugevolgen worden aok de cconomische en sociale gevolgen beschreven,

Voordat het ()nt\\'vrp-Rt‘u:nstrurticphn/Ml{R gvpuh|icm'rd wordt gt'(‘lll GS ecn

oordeel over de aanvaardbaarheid van het MER-deel van het Ontwerp-
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Reconstructieplan/ MER, GS onderzockt daarvoor of het aan alle eisen/richtlijnen

voldoet. Als dit voldoende is, kan het in openbaarheid worden gebracht,

6.1.5 Inspraak en advies

De inspraak begint na de bekendmaking van het Ontwerp-Reconstructieplan/MER: elke
belanghebbende kan in cen aangegeven periode van minimaal een maand gebruik maken
van het recht op meedenken. De wettelijk adviseurs geven het [)rm'im'iat\l bestuur raad
over het MER. De resultaten van de inspraak en advisering doct het provinciaal bestuur

tockomen aan de Commissic m.e.r. die dit bij de toetsing van het MER moet betrekken.

De Commissic m.e.r. beoordeelt het MER op \'u"t-llighvill en juistheid aan de wet, de
uit\uu-ring»\'m'rs(‘hrilivn en de richtlijnen. Ook de resultaten van de inspraak en
advisering worden bij de beoordeling betrokken, Dit toetsingsadvies wordt uiterlijk 5
weken na het verstrijken van de inspraaktermijn aallgvlmdvn aan het |u‘\'m‘gt| gezag. Het
advies betreft de kwaliteit en de inhoud van het MER en alle verzamelde informatic met
betrekking tot mogelijke milicugevolgen. Of de voorgenomen activiteiten zelf wel of

niet aanvaardbaar zijn is ter beoordeling van het bevoegd gezag.

6.1.6 Besluitvorming en opstellen (ontwerp)plan

In het Ontwerp Rvuslhlrm'lit'p[anf MER staan meerdere alternatieven, het ontwerpplan
bevat meestal geen alternatieven meer. Er moet dus bepaald worden welk alternatief of
welke combinatie van alternaticfelementen it het Ontwerp-Reconstructieplan/MER in
het ontwerpplan zullen worden uitgewerkt. De provincie geeft aan welk alternatief of
alternatieven uitgewerkt moeten worden in het ontwerpplan. Het ontwerpplan wordt 4
weken ter inzage gvh'gci en in dezelfde pvritldc kunnen hcdcnkingcn (bezwaren) worden
ingediend. Uiteindelijk stelt het provinciaal bestuur het reconstructieplan binnen 8
weken na de bezwarentermijn vast, Het reconstructieplan behoeft dan nog goedkeuring
van de ministers van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij en \"{}|khhuisu's!ing,

Ruimtelijke Ordening en Milicu,
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6.2 Hoe kunt u inspreken?

Zoals u uit het bovenstaande hebt kunnen opmaken zijn er 2 momenten in de m.e.r.-
procedure waarop u uw stem kunt laten horen:
1. Tijdens de ter visie legging van de startnotitie. Gedurende minimaal een maand
kan iedercen die dat wil inspn'kun op de inhoud van het op te stellen Milicu
Effect Rapport. Het is niet de in-dm.-lin_g dat de inspraak gebruikt wordt om
bezwaren aan te dragen. De inspraak moet zich richten op de beschreven

alternatieven, milieueftecten en gevolgen en op de doorwerking van

voorgenomen en reeds genomen besluiten, De startnotitie ligt onder andere ter

inzage bij gemeentehuizen en het waterschapkantoor in uw gebied. Uw reactics
kunnen schriftelijk ingeleverd worden bij de provincie Noord-Brabant.

2. Bij het gcn.‘udk(mltrn van het Ontwerp-Reconstructieplan/MER worden door
GS hoorzittingen en inspraakrondes georganiscerd. Aldaar kunt u reageren op
de juistheid en volledigheid van het Ontwerp-Reconstructieplan/MER, de

planalternatieven en de beschreven milicueffecten.

Communicatie met belanghebbenden kan op de volgende manieren plaatsvinden:
® Via vertegenwoordigers van de verschillende geledingen in de
Reconstructiccommissie kunt u aandacht vragen voor uw lu'l.lllgt'n;
® Naar aanleiding van berichtgeving in onder andere nieuwsbrieven, persberichten,
\'nur|il.'hling en andere communicaticactiviteiten die de Reconstructiecommissie
ontwikkeld kunt u reageren. Uw reactie kunt u doorgeven aan het secretariaat

van de Reconstructiccommissic.
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