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Leeswijzer

Voor u ligt het ontwerpreconstructieplan De Peel, inclusief het milieueffectrapport (MER). Dit
plan bevat veel informatie. Misschien wilt u alles lezen of misschien bent u alleen geinteres-
seerd in enkele onderdelen van het plan. Om u de weg te wijzen, vindt u hier enkele leessug-
gesties.

Algemeen

Het plan 1s geschreven vanuit de visie zoals die in de reconstructiecommissie tot stand is geko-
men. Dit betekent dat daar, waar gesproken wordt over “we” en “wij”, tot en met het advies
aan Gedeputeerde Staten (het “2e concept”) in alle gevallen de commissie werd bedoeld.

Nu Provinciale Staten het plan hebben vastgesteld is het formeel een plan van Provinciale
Staten. Echter, vooral op die plaatsen in de plannen waar gesproken wordt over advisering,
maatwerk leveren, uitvoeringsgerichte maatregelen, projecten en dergelijke, wordt nog steeds
de reconstructieccommissie bedoeld. Dit betreft met name de hoofdstukken 5 (Visie en doelen)
en 6 (Voorkeursalternatief).

Het in detail uitsplitsen van het gebruik van “wij" naar hetzij Provinciale Staten, hetzyj
Gedeputeerde Staten, danwel de reconstructieccommissie is, gelet op het gevoerde proces, niet
mogelijk en ook niet wenselijk.

Deel A bevat de informatie op hoofdlijnen en is ook zonder deel B te lezen. Wilt u snel een
indruk krijgen van de inhoud van dit plan dan kunt u volstaan met het lezen van de samenvat-
ting, hoofdstuk 3 en §4.1. In deel A wordt ingegaan op de structuur en het karakter van het
gebied, op de gebiedsvisie en de beoogde reconstructiedoelen. U kunt lezen wat het voorkeurs-
alternatief voor De Peel is en wat mogelijke planalternatieven en varianten zijn. Van de ver-
schillende alternatieven worden de effecten op de omgevingskwaliteit en de sociale en econo-
mische vitaliteit beschreven. Op basis van een vergelijking van de alternatieven wordt de keuze
voor het voorkeursalternatief onderbouwd. Vervolgens is beschreven hoe wij het voorkeursal-
ternatief willen realiseren. Deel A is verder voorzien van diverse bijlagen, waaronder een
begrippenlijst.

Deel B is met name bedoeld voor lezers die behoefte hebben aan meer diepgang en achter-
grondinformatie over deel A. Het geeft daarmee een onderbouwing van de teksten in deel A
en is niet zonder deel A leesbaar. In deel B komen (tenminste) dezelfde onderwerpen aan de
orde als in deel A, maar dan uitgebreider.

Hoofdstuk 1, inleiding, gaat uitgebreid in op de totstandkoming van dit reconstructieplan.
Onze visie op De Peel en ons voorkeursalternatief zijn in de hoofdstukken 5 en 6 van deel B
thematisch beschreven. Deze hoofdstukken zijn in deel A meer gebiedsgericht en

integraal van aard.

In hoofdstuk 10 is beschreven hoe wij het voorkeursalternatief uit willen voeren. De hoofdstuk-
ken 11 en 12 gaan in op de juridische aspecten en het flankerend beleid.
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Deel B bevat alle onderdelen die noodzakelijk zijn voor het MER. Dit zijn het beleidskader
(hoofdstuk 2), de huidige situatie (hoofdstuk 3), de autonome ontwikkelingen (hoofdstuk 4), de
alternatieven (hoofdstuk 7), de effecten (hoofdstuk 8) en het meest milieuvriendelijke alternatief
(hoofdstuk 9). In deel B zijn verder een literatuurlijst en diverse bijlagen opgenomen, waaron-
der een lijst met atkortingen, de waterparagraaf en een samenvatting van het milieueffectrap-
port.

Kaarten

In de delen A en B zijn verscheidene kaarten opgenomen.

In deel A zijn drie kaarten opgenomen: Een topografische kaart van het plangebied, een kaart
Omgevingskwaliteit (Plankaart 1) en een kaart Sociale en economische vitaliteit (Plankaart 2).
Op de plankaarten 1 en 2 zijn onder andere de gebieden begrensd waarvoor op grond van §
11.6 van deel B een regeling voor doorwerking naar het bestemmingsplan is opgenomen (inte-
grale zonering intensieve veehouderij, in te richten waterbergingsgebieden, bestaand inundatie-
gebied en de natte natuurparels inclusief de 500 meter zones daar omheen). Alleen voor die
onderwerpen hebben de plankaarten 1 en 2 een directe juridische betekenis. Op de betreffende
kaarten is in de legenda aangegeven voor welke onderwerpen de juridische doorwerking van
toepassing is.

Een aantal onderwerpen op de kaarten betekent een wijziging van het Streckplan. Deze onder-
werpen zijn genoemd in § 11.5 van deel B.

De overige onderwerpen op plankaart 1 en 2 en de kaarten behorende bij deel B hebben een
toelichtende en ondersteunende functie of bevatten een vertaling van bestaand beleid.

Ten aanzien van deze onderwerpen hebben de kaarten daarom geen juridische status.




Reconstructieplan/Milicueffectrapport | De Peel Deel B | Leeswijzer

In onderstaand schema is de samenhang tussen de delen A en B weergegeven. Daarnaast is in
het plan per hoofdstuk en/of paragraat aangegeven met welk hoofdstuk of paragraaf van deel
A dit samenhangt.

1. Inleiding 1.Inleiding

11. Juridische aspecten

2. Beleidskader en wettelijk kader

2. De streek in beeld 3. Huidige situatie

4. Autonome ontwikkeling

3. Waar willen we naar toe? 5. Visie en doelen

4. Plan en alternatieven 6. Voorkeursalternatief

7. Alternatieven

5. Effecten 8. Effecten

9. Vergelijking van de alternatieven

6. Uitvoering 10. Uitvoering
12. Flankerend beleid
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1 Inleiding 1o/

Dit hoofdstuk gaat in op de wijze waarop de reconstructie in De Peel is georganiseerd en de
plaats die de reconstructieccommissie daarbinnen heeft (§1.1). Paragraaf 1.2 beschrijft het
gevolgde planvormingsproces om te komen tot voorliggend plan.

1.1 Organisatie en werkwijze 11 <12

In Noord-Brabant is gekozen voor een organisatiestructuur waarbij het interactieve planproces
met de streek centraal staat. Er ligt een zwaar accent op de zeven regionale reconstructiecom-
missies. De verschillende rollen zijn hieronder toegelicht.

Regionale reconstructiecommissie (RRC) De Peel

Provinciale Staten (PS) hebben op 17 januari 2003 het besluit genomen tot instelling van de
reconstructiecommissie (conform artikel 6 van de Reconstructiewet). Vooruitlopend hierop is
reconstructiccommissic De Peel bij GS-besluit van 5 september 2000 van start gegaan. In het
besluit van 17 januari zijn ook taken en bevoegdheden vastgelegd. De reconstructieccommissie
heeft als taak Gedeputeerde Staten (GS) te adviseren over de reconstructie in De Peel en de
uitvoering van het reconstructieplan te bevorderen. Om te zorgen voor een goede inbedding
van deze advisering in de streek zijn een actieve inbreng in het planvormingsproces door een
zorgvuldige communicatie met de betrokken achterban essentieel. Meer specifiek zijn de taken
van de reconstructieccommissie:

e Advies uitbrengen over het voor haar gebied op te stellen ontwerpreconstructieplan (inclu-
sief ontwerpStartnotitic en ontwerpMER).

e Advies uitbrengen over het voor haar gebied op te stellen Startnotitie en concept MER).

e Advies uithbrengen over het voor haar gebied op te stellen uitvoeringsprogramma dat dient
als document voor de werkprogrammering en als document voor een financiéle claim.

*  Verslag uitbrengen aan GS over de voortgang van de uitvoering van de reconstructie.

*  Adviseren van GS over de gewenste bestuurlijke organisatie voor de uitvoering en de
nadere planvorming.

e Vestigen van de aandacht van GS op hetgeen de reconstructieccommissie ter zake van
bovengenoemde onderwerpen gewenst voorkomt.

*  Voortzetten van projecten die door de landinrichtingscommissies worden overgedragen
dan wel daarvoor in aanmerking komende projecten.

De reconstructieccommissie heeft geen formele rol in de beschikking van financiéle middelen
voor projecten. De provincie, gemeenten, waterschappen en particuliere partijen beschikken
over financiéle middelen. De reconstructieccommissie wordt voorgezeten door een onathankelij-
ke voorzitter.
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Provinciale Staten

Provinciale Staten zijn politiek-bestuurlijk eindverantwoordelijk voor het gehele proces van de
reconstructie van het landelijk gebied. Zij stellen zowel de reconstructieplannen als de eventu-
ele uitwerkingen van de reconstructieplannen vast.

Provinciale Commissie Landelijk Gebied

De Provinciale Commissie Landelijk Gebied (PCLG) is door GS ingesteld (bij besluit van 5
september 2000) om GS te adviseren over integrale gebiedsoverschrijdende zaken in verband
met de revitalisering. In dit kader brengt zij onder meer advies uit over het totaal van de op te
stellen ontwerpreconstructieplannen, de op te stellen uitvoeringsprogramma’s en de daarop te
baseren financiéle aanspraken. De PCLG kent een brede samenstelling van maatschappelijke
organisaties, die is vastgelegd in het instellingsbesluit.

Overige provinciale commissies

Naast de PCLG zijn ook de Provinciale Commissie voor Milieu en Water (PCMW) en de
Provinciale Planologische Commissie (PPC) gevraagd advies uit te brengen over de ontwerpre-
constructieplannen. De PCMW, ingesteld op 17 december 1993, is van geljjk statuur als de
PCLG, en heeft eveneens een brede samenstelling. Zij adviseert GS inzake alle onderwerpen
die (ook) betrekking hebben op milicu- en waterbeheer.

De PPC is ingesteld bij de Wet op de Ruimtelijke Ordening, in de provincie Noord-Brabant
op 9 maart 1966, als overleg- en adviesorgaan van GS inzake alle zaken betreffende de ruim-
telijke ordening. Ook de brede samenstelling van de PPC is krachtens de wet vastgelegd.

Gedeputeerde Staten

Gedeputeerde Staten stellen het reconstructieplan in ontwerp op (artikel 14, lid 1 van de
Reconstructiewet). Daarnaast stellen GS het regionaal uitvoeringsprogramma vast (artikel 31,
lid 1 Reconstructiewet) en zijn zij belast met de uitvoering (artikel 37, lid 2 Reconstructiewet).

Ministeries

Het reconstructieplan moet door de ministers van LNV en VROM worden goedgekeurd. Ook
co-financieren zij de uitvoering van het plan op basis van de trits bestuursovereenkomst -
regionaal uitvoeringsprogramma - provinciaal uitvoeringsprogramma - uitvoeringscontract.
Binnen de reconstructieccommissie hebben zij een adviserende rol.

Bovenstaande 1s schematisch weergegeven in figuur 1.1.

De reconstructieccommissie is door verschillende gremia ondersteund bij de uitvoering van haar
taken in de periode tot aan vaststelling van het reconstructieplan. Dit is in figuur 1.2 schema-
tisch weergegeven. Vervolgens worden de verschillende rollen toegelicht. De organisatie van de
uitvoering is toegelicht in hoofdstuk 10.

Het projectbureau

Het projectburcau ondersteunt de reconstructiccommissie bij haar taken. Het projectburcau
draagt zorg voor het opstellen van het reconstructieplan en het regionaal uitvoeringsprogram-
ma, het rapporteren over de voortgang, het continueren van lopende projecten enzovoort. De
gebiedscoordinator is de ambtelijk secretaris van de reconstructiecommissie, de voorzitter van
de ambtelijke werkgroep en hoofd van het projectbureau.




Reconstructieplan/Milieueffectrapport | De Peel Deel B | Hoofdstuk 1 Inleiding

concept ontwerp-
reconstructieplan door
reconstructiecommissie

advies PPC
Y
advies PCLG > vaststellen door GS
“ | inspraakprocedure
ontwerp-
advies PCMW e reconstructieplan
vaststellen reconstructie-
plan door PS
Y
toetsen plan door
ministers van LNV en
VROM
Figuur 1.1 Bevoegdheden in de procedure tot en met bekendmaking van het reconstructieplan

Klankbordgroepen

—

Reconstructiecommissie

advies PPC

advies PPC

Sociaal-economisch
platform/
Steekplatform De Peel

Figuur 1.2
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Ondersteuning van de reconstructiecommissie bij de uitvoering van haar taken tot
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Ambtelijke werkgroep
De voorbereiding van de vergaderstukken van de reconstructiecommissie vindt plaats in de
ambtelijke werkgroep. Haar taak is onder meer:

. Het voorbereiden van discussies/notities voor de reconstructiccommissie, met name gericht
op het reconstructieplan/milicueffectrapport en het regionaal uitvoeringsprogramma.

. Het adviseren van de leden van de reconstructiecommissie over voorliggende notities.

. Het fysick en inhoudelijk uitwerken van besluiten van de reconstructiecommissie.

. Informatie-uitwisseling.

Klankbordgroepen

De reconstructiecommissie heeft op basis van artikel 8, lid 4 van haar instellingsbesluit, per
gemeente één klankbordgroep ingesteld (uitgezonderd Helmond). Het reconstructieplan is tot
stand gekomen met de onmisbare inschakeling van lokale kennis en inzet van deze klankbord-
groepen. De klankbordgroepen hebben de reconstructiecommissie geholpen met gedetailleerde
lokale informatie.

Naast de voorzitter (meestal de vertegenwoordigende wethouder in de reconstructiccommissie)
en de secretaris (ambtenaar van de betrokken gemeente) zijn over het algemeen de volgende
groepen vertegenwoordigd: Zuidelijke Land- en Tuinbouworganisatie (ZLTO), lokale milicu-
groepen/Brabantse Milieu Federatie (BMF) en terreinbeherende instanties, de toeristisch-recre-
atieve sector dan wel het overige bedrijfsleven, waterschappen en verenigingen op het gebied
van cultuurhistorie.

Sociaal-economisch platform (SEP) / Streekplatform De Peel

Het sociaal-economische platform is aangewezen om lokale initiatieven ter verbetering van de

sociale en economische structuur te initiéren, stimuleren en begeleiden. Het SEP heeft twee

hoofdtaken:

*  Beleidsmatige inbreng in het planvormingsproces. Het platform adviseert de reconstructie-
commissie gevraagd en ongevraagd over sociale en economische aspecten van de recon-
structie. Als resultaat van dit interactieve proces heeft het SEP een belangrijke bijdrage
geleverd aan de sociale en economische onderdelen van het reconstructieplan.

e Het initiéren, stimuleren en begeleiden van projecten in de beleidsuitvoering en daarbij
het opsporen van projecten en projectideeén waarin de deelnemende organisaties in het
platform een belangrijke rol vervullen. Daarna zorgt het SEP voor de eventuele begelei-
ding van de initiatiefnemers.

In het SEP wordt de regionale kennis op het gebied van sociale en economische thema’s
gebundeld. Het Streekplatform De Peel bestaat uit de 8 Peelgemeenten (Asten, Deurne,
Gemert-Bakel, Helmond, Laarbeck, Mierlo, Nuenen c.a., Someren) en een groot aantal soci-
aal-economische partijen (Rabobanken, ZLTO, NV REDE, RPA, Kamer van Koophandel,
Kennisinstellingen, Syntens, BZW, MKB, Recron, Vereniging Kleine Kernen, KVO en SRE).
Het SEP werkt samen met andere partijen en overlegorganen in De Peel die actief zijn op het
sociaal en economisch terrein in het gebied. Het SEP gebruikt haar netwerk in de streek voor
de uitvoering van de opdracht van de reconstructieccommissie.

Eén van de partijen in dit netwerk is de Stuurgroep Dynamisch Platteland waarin alle landelij-
ke gemeenten van Noord-Brabant vertegenwoordigd zijn. In deze stuurgroep participeren de
bestuurlijke trekkers van de verschillende reconstructiegebieden, burgemeesters of wethouders
van de landelijke gemeenten en andere sociaal-economische partijen. In de stuurgroep worden
de ervaringen van de verschillende reconstructiegebieden onderling uitgewisseld en worden
bovenregionale ontwikkelingen gestimuleerd.
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TELOS

Telos, heeft als onathankelijk centrum voor Duurzaamheidsvraagstukken het reconstructiepro-

ces in De Peel vanaf het begin gevolgd en ondersteund. Zij hebben het le concept reconstruc-
tieplan (d.d. 29 januari 2004) geanalyseerd vanuit een kritisch-constructieve benadering en een
advies opgesteld. Beoordeeld is in hoeverre het plan bijdraagt aan een duurzame ontwikkeling
in De Peel. Tevens hebben zij gekeken naar het proces en het draagvlak voor de reconstructie.
Wij hebben de aanbevelingen van Telos meegenomen bij het opstellen van het ontwerprecon-
structieplan. Het advies 1s weergegeven op de CD-ROM.

1.2 Planvormingsproces

Het reconstructieplan/milieueffectrapport is in drie fasen tot stand gekomen. Deze zijn
beschreven in §1.2.1. Hierbij heeft diverse malen afstemming plaatsgevonden met de aangren-
zende reconstructiegebieden. Dit is beschreven in §1.2.2. Daarnaast zijn een water en natuur-
toets uitgevoerd (§1.2.3).

1.2.1 Fasen totstandkoming ontwerp

1. Oriéntatiefase

In oktober 2000 is de reconstructiecommissie gestart met haar werkzaamheden. De eerste
maanden heeft zij zich georiénteerd op haar opdracht en een werkplan opgesteld. Daarnaast is
een Streek Centraal bijjeenkomst georganiseerd, waarbij de streek over het reconstructieproces
is geinformeerd.

2, Verkenningsfase

In deze fase heeft de reconstructiecommissie de problematiek in haar plangebied bestudeerd.

Deze fase bestond uit twee onderdelen:

1. Opstellen en bespreken van verkenningennotities in onder andere de klankbordgroepen en
de reconstructieccommissie. Deze notities bevatten per thema de belangrijkste informatie
die de reconstructiccommissie als achtergrondinformatie heeft gebruikt bij het verdere pro-
ces.

2. Een eerste workshop in de eerste helft van 2001, waarin de leden van de reconstructie-
commissie hun ambities naar voren hebben gebracht. De verkenningenfase heeft geresul-
teerd in een beeld van de bestaande situatie, de autonome ontwikkelingen, de knelpunten
en kansen en de wensen voor het gebied.

3. Ontwerpfase

Deze fase heeft geleid tot het ontwerpreconstructieplan/milieueffectrapport. In deze fase heeft
de reconstructieccommissie stapsgewijs toegewerkt naar het ontwerp. Via diverse tussenstappen,
zoals workshops, 1s zij halverwege 2002 gekomen tot een gezamenlijk streefbeeld. Het streef-
beeld bevat een visiedeel (hoe ziet De Peel er in 2016 uit?) en doelen voor het gebied. Op
basis van de algemene (provinciale en rijks-) reconstructiedoelen en de gebiedspecifieke doelen
is de reconstructiccommissic gekomen tot regionale reconstructiedoelen voor 2016 en een fase-
ring in de tijd (wat pakt de reconstructieccommissie als eerste op?). Het streefbeeld is in het
najaar van 2002 tijdens een Streek Centraal bijjeenkomst gepresenteerd.

In juli 2003 hebben de reconstructiepartners afspraken gemaakt over het vervolg van de recon-
structie. Dit is het zogenaamde akkoord van Cork. Dit akkoord bevat afspraken over het
bouwblok van intensieve veehouderij in de extensiveringsgebieden, de wijze waarop de Wet
ammoniak en veehouderij wordt meegenomen, en de wijze waarop stank en de waterthema’s
worden ingevuld (zie CD-ROM).
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Het streefbeeld en het akkoord van Cork hebben de basis gevormd voor het invullen van het
voorkeursalternatief en het regionaal uitvoeringsprogramma. Tegelijkertijd zijn, in het kader
van de m.e.r., alternatieven ontwikkeld. In december 2003 is het eerste conceptreconstructie-
plan door de reconstructieccommissie vastgesteld en vrijgegeven voor discussie met de streek.
Op grond van de resultaten van de achterbanconsultatie, het GS-standpunt en de uitkom-
sten van de effectenbepaling en de alternatiefvergelijking uit de m.e.r. is het eerste concept
aangescherpt tot het tweede conceptreconstructieplan/milieueffectrapport dat op 30 juni
2004 door de reconstructiccommissie is vastgesteld en is aangeboden aan GS. GS hebben
het tweede concept op een aantal punten aangepast tot dit ontwerpreconstructieplan/milieu-
effectrapport, dat zij op 20 juli 2004 hebben vastgesteld en vrijgegeven voor inspraak.

1.2.2 Afstemming
Tijdens alle drie in §1.2.1 beschreven fasen heeft afstemming plaatsgevonden met de aangren-
zende reconstructiegebieden en provincies.

Met de reconstructiegebieden

Aan het reconstructieplan ligt de lagenbenadering en diverse andere uitgangspunten uit het
Streckplan en het Koepelplan (‘Recomstructie aan zet’) ten grondslag. De provincie heeft met
toepassing van de lagenbenadering een Duurzaam Ruimtelijke Structuurkaart gemaakt die als
uitgangspunt dient voor de verdere ontwikkeling van Brabant. Deze kaart 1s gebruikt bij de
verdere planvorming en dient ook als basis voor de uitwerkingsplannen van het Streekplan.
Hierdoor is in grote lijnen gewaarborgd dat een gebiedstype - bijvoorbeeld een beekdal - dat
zowel ligt in De Peel als in een aangrenzend gebied, in beide gebieden eenzelfde soort inrich-
ting krijgt.

Daarnaast is er in de diverse stadia via workshops en werkateliers nauw samengewerkt met de
andere gebieden. Daarbij is aandacht gegeven aan de juiste aansluiting van ontwikkelingen op
de grensvlakken van De Peel met andere gebieden.

De betrokkenheid van de in de vorige paragraaf genoemde partners, die vaak een organisatie
hebben die breder werkt dan het betreffende plangebied, draagt ook bij aan een goede afstem-
ming op de grensvlakken van de gebieden.

Tenslotte heeft er op ambteljjk niveau veel overleg plaatsgevonden om de plannen, de kaarten
en de projecten gedetailleerd op elkaar aan te laten sluiten.

Met Limburg
Voor de afstemming van dit plan met het reconstructieplan van Noord- en Midden-Limburg is
op ambtelijk niveau regelmatig overleg gevoerd.

1.2.3 Watertoets en natuurtoets

Naast de milieueffectrapportage is ook nog een tweetal specificke toetsingsprocedures aan de
orde; de watertoets en de “natuurtoets”. Bij de vaststelling van het reconstructieplan door GS
moeten deze toetsen zijn doorlopen. Op het abstractieniveau van het reconstructieplan is qua
natuurtoetsing met name de zogenaamde “habitattoets” van belang.

De verantwoordelijke instanties voor deze beide toetsen, de waterbeheerders voor de watertoets
en de Provincie als bevoegd gezag voor de habitattoets, moeten beoordelen of voldaan is aan
de (wettelijke) eisen. In deze paragraaf wordt hierop ingegaan.

Bij de opzet en uitwerking van de MER-criteria voor de effectbepaling is vooraf rekening
gehouden met de inhoudelijke eisen van de watertoets en natuurtoets. De drie toetsen zijn
daarmee inhoudelijk geintegreerd.
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Het reconstructieplan beperkt zich veelal tot het op hoofdlijnen beschrijven van gewenste nieu-
we ontwikkelingen waarbij de gewenste ontwikkeling van de natuurgebieden als randvoorwaar-
de 1s meegenomen. Een gedetailleerde bepaling van de effecten, inclusief eventuele mitigerende
en compenserende maatregelen, is in dit stadium daarom nog niet te maken.

Bij verdere uitwerkingen of concrete projecten zal om deze reden opnieuw, maar dan op een
meer gedetailleerd niveau, de wettelijke toetsing (watertoets en natuurtoets en athankelijk van
de aard en omvang van de uitwerking of het project, mogelijk ook een m.e.r.-procedure) moe-
ten worden doorlopen.

Watertoets

Het kabinetsstandpunt “Anders omgaan met water: waterbeleid in de 21e eeuw” stelt dat het
toekomstige waterbeleid sterker moet anticiperen op toekomstige ontwikkelingen in plaats van
te reageren op incidenten. De veiligheid moet gewaarborgd blijven, de kans op overstromingen
mag niet toenemen en wateroverlast moet worden teruggedrongen. Het parool is: meer ruimte
voor water, naast allerlei technische maatregelen. Het beleid gaat uit van een drietrapsstrate-
gie: vasthouden, bergen en afvoeren.

Vastgelegd is daarom dat op alle nieuwe ruimtelijke plannen een watertoets moet worden toe-
gepast, als dat vanuit waterhuishoudkundig oogpunt relevant is. De watertoets moet waarbor-
gen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op evenwichtige wijze in beschou-
wing worden genomen in deze plannen.

Het reconstructieplan is een plan waarop de watertoets van toepassing is. De watertoets bestaat
uit een procedureel en een inhoudelijk deel.

De procedure vereist betrokkenheid van de waterbeheerders. Dit is in het reconstructieproces
ondermeer geregeld via de participatie van de waterbeheerders in reconstructiecommissies en
provinciale commissies, en een formele toetsing op basis van de inhoudelijke resultaten. De
betrokken waterbeheerders zijn de waterschappen Aa en Maas en de Dommel, Rijkswaterstaat
en de Provincie als grondwaterbeheerder.

Binnen het werkproces van de revitalisering zijn de waterbeheerders intensief betrokken
geweest bij het planvormingsproces. Daarnaast heeft het door de waterbeheerders opgestelde
Integraal Hydrologisch Streetbeeld (IHS) als kader gediend voor de uitwerking van het ont-
werpreconstructieplan. De procesmatige en inhoudelijke inbreng is daarmee gewaarborgd.

De formele toetsing door de waterbeheerders heeft plaatsgevonden nadat het le conceptrecon-
structieplan/milieueffectrapport is verschenen. In het MER zijn o.a. gegevens opgenomen,
waarin de gevolgen voor veiligheid en wateroverlast in samenhang met gevolgen voor water-
kwaliteit en verdroging in beeld zijn gebracht.

De waterbeheerders hebben een integraal wateradvies gegeven dat door de initiatiefnemer
gebruikt is bij opstellen van het ontwerpreconstructieplan. Het advies van de waterbeheerders
en onze reactie hierop is verwerkt in bijlage 2.

De uiteindelijke reconstructieplannen zijn van een zodanig abstractieniveau dat het vaak moei-
lijk is te toetsen op het concrete niveau zoals de procedure van de watertoets dat voor ogen
heeft. Daarom blijft het noodzakelijk om een watertoets uit te voeren op het niveau van con-
crete plannen en projecten, als deze nader worden uitgewerkt. Bij de uitwerking van zoekge-
bieden voor regionale waterberging en de uitbreiding van bouwblokken boven 2,5 hectare in
zoekgebieden voor rivierverruiming en noodoverloopgebieden zal opnieuw een watertoets
nodig zijn. Indien sprake is van mitigatie en compensatie dan zal dat op projectniveau zijn.
Op het niveau van dit plan is het niet aan de orde.

21



Reconstructieplan/Milieueffectrapport | De Peel Deel B | Hoofdstuk 1 Inleiding

Om dit plan uit te voeren wordt een uitvoeringsorganisatie opgezet, die tezamen met andere
belanghebbenden belast is met de realisatie van de doelstellingen. Voor wat betreft de financie-
ring van de waterprojecten is door ons en de waterschappen in totaal 60 miljoen curo gereser-
veerd voor de eerste planperiode. Dit is een totaalbedrag voor de hele provincie Noord-
Brabant. Wij hebben met de waterschappen een bestuurovereenkomst afgesloten waarin o.a. is
vastgelegd op welke wijze projecten zo efficiént mogelijke uitgevoerd worden.

Natuurtoets

In het kader van de Europese Habitat- en Vogelrichtlijn, de Natuurbeschermingswet en de
Flora- en Faunawet dient expliciet onderzocht te worden welke effecten plannen en bijbeho-
rende ingrepen hebben op de aangewezen beschermde natuurwaarden.

Bij het beoordelen van plannen en projecten dienen de (mogelijke) effecten onderzocht te wor-
den die deze plannen en projecten kunnen hebben op internationaal beschermde Habitat- en
Vogelrichtlijngebieden. Hierbij gaat het met name om gebiedsbescherming. Indien sprake is
van mogelijk significante gevolgen is een zogenaamde passende beoordeling vereist.

Op nationaal niveau is de Natuurbeschermingswet van toepassing. De Habitatrichtlijn is op dit
moment nog niet in de Natuurbeschermingswet geimplementeerd. Daarom gelden - totdat de
nieuwe Natuurbeschermingswet in werking is - rechtstreeks de bepalingen uit de Vogel- en
Habitatrichtlijn.

Relevant i1s de zogenaamde “habitattoets” op grond van artikel 6 van de Habitatrichtlijn. Deze
1s gericht op de vraag of het voortbestaan van de aanwezige soorten en biotopen uit de Vogel-
en Habitatrichtlijngebieden voldoende gegarandeerd wordt en welke waarden negatief bein-
vloed worden door het plan.

De natuurtoetsing gericht op soortbescherming, zoals voortvloeiend uit de werking van de
Flora- en Faunawet (van kracht sinds 1 april 2002), is pas aan de orde bij de maatregelen en
projecten die volgen uit het reconstructieplan. In dit stadium van het reconstructieplan is er
geen verplichting tot toetsing aan deze wet. In dit plan zijn overigens wel de effecten op de
belangrijkste soorten aangegeven. Bij de uitwerking zal steeds bekeken moeten worden of ont-
heffingen in het kader van de Flora- en Faunawet mogelijk dan wel noodzakelijk zijn.

De toets in het kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn (de habitattoets) dient te worden uitge-
voerd voor alle plannen of projecten die significante gevolgen kunnen hebben voor de “specia-
le beschermingszones” die zijn aangewezen als Vogelrichtlijngebied dan wel aangemeld als
Habitatrichtlijngebied. Voor Vogelrichtlijngebieden zijn bij de aanwijzing zogenaamde instand-
houdingsdoelstellingen geformuleerd. Voor Habitatrichtlijngebieden zijn tot op heden nog
slechts de soorten en habitats bekend waarop de nog te formuleren instandhoudingsdoelstellin-
gen zich moeten richten. De habitattoets dient zich formeel uitsluitend op de instandhoudings-
doelstelling (en de samenhang tussen de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden) te richten.

Bij het onderzoek naar mogelijk significante gevolgen moet op grond van de Habitatrichtlijn

(artikel 6) de volgende gang van zaken gevolgd worden:

e Indien het plan significante gevolgen kan hebben voor een Vogel- of
Habitatrichtlijngebied, wordt een passende beoordeling gemaakt van de gevolgen voor het
gebied, rekening houdend met de instandhoudingsdoelstellingen.

*  Gelet op de conclusies van de beoordeling van de gevolgen voor het Vogel- of
Habitatrichtlijngebied wordt slechts toestemming gegeven voor het plan nadat de zeker-
heid is verkregen dat het plan de natuurlijke kenmerken van de speciale beschermingszone
nict zal aantasten.

e Indien het plan, ondanks negatieve conclusies van de beoordeling van de gevolgen voor
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de speciale beschermingszone, bij ontstentenis van alternatieve oplossingen, om dwingende
reden van groot openbaar belang, toch moet worden gerealiseerd, worden alle nodige
compenserende maatregelen genomen om te waarborgen dat de algehele samenhang van
het Europees ecologische netwerk (Natura 2000) bewaard blijft.

Interpretatie van artikel 6 van de Habitatrichtlijn geeft aan dat de reconstructieplannen beoor-

deeld moeten worden op de volgende aspecten:

e Of ze voldoen aan de verplichting om de speciale beschermingszones de nodige bescher-
ming te bieden.

e Of de activiteiten die voorzien zijn in de plannen al of niet kunnen leiden tot significante
effecten.

Ten aanzien van het eerste punt kan geconstateerd worden dat in de Vogel- en
Habitatrichtlijngebieden zelf geen ingrepen gepland zijn die de natuurlijke kenmerken van de
gebieden direct aantasten. Uit de beschrijving van de autonome ontwikkeling (hoofdstuk 4) en
de effectbeschrijving (hoofdstuk 8) blijkt dat als gevolg van het plan de natuurlijke kenmerken
van de gebieden veelal in stand blijven dan wel versterkt worden door bijvoorbeeld verdere
realisatie van de ecologische hoofdstructuur, afname van de ammoniakemissie en verhoging
van de grondwaterstand in natte natuurparels.

Ondanks deze trend blijkt uit de beschreven effecten voor natuur (zie de effectbepaling in
hoofdstuk 8 en de factsheets op de CD-ROM) dat naast veel positieve effecten, er op sommige
planonderdelen ook significant negatieve gevolgen kunnen optreden op de Vogel- en
Habitatrichtlijngebieden bijvoorbeeld via externe werking (ingrepen elders die van invloed zijn
op de waarden in de speciale beschermingszones).

De potentieel negatieve effecten als gevolg van het reconstructieplan zijn: plaatselijke toename
van ammoniakemissie als gevolg van groei, verplaatsing en nieuwvestiging van intensieve vee-
houderijen, de toenemende druk op natuurgebieden als gevolg van extra recreatief en toeris-
tisch gebruik en de verslechtering van de waterkwaliteit door bestrijdingsmiddelen bij intensive-
ring van het landbouwkundig gebruik.

In de MER-alternatieven en het meest milieuvriendelijke alternatief is (op hoofdlijnen) nage-
gaan op welke wijze, middels planaanpassing of via compensatie of mitigatie, negatieve effecten
voorkomen kunnen worden. Hierbij is ondermeer een planaanpassing naar voren geckomen
waarin, om significante gevolgen uit te sluiten, landbouwontwikkelingsgebieden die binnen
1000 meter van Vogelrichtlijngebieden, Habitatrichtlijngebieden en
Natuurbeschermingswetgebieden waren voorzien, te laten vervallen waardoor nieuwvestiging
wordt uitgesloten. In landbouwontwikkelingsgebieden die binnen 1500 meter van Habitat- en
Natuurbeschermingswetgebieden zijn gelegen, is nieuwvestiging niet direct mogelijk.

De exacte locaties waar de genoemde effecten kunnen optreden blijken niet uit dit reconstruc-
tieplan. Daarom wordt aanbevolen bij de nadere uitwerking van dit plan de beoogde ingrepen
opnieuw te toetsen via het uitvoeren van een passende beoordeling van de effecten. Bij moge-
lijk significante negatieve gevolgen zal dan nagegaan moeten worden of er dwingende redenen
van groot openbaar belang aanwezig zijn, of er alternatieven aanwezig zijn en op welke wijze
verdere compensatie of mitigatie mogelijk is. Via het monitoringsprogramma kan gevolgd wor-
den of de beoogde positieve effecten optreden en hoe deze zich verhouden tot de mogelijke
significante negatieve effecten.
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2 Beleidskader en wettelijk kader

Het reconstructieplan/milieueffectrapport moet passen binnen vigerend beleid en moet antici-
peren op beleid in ontwikkeling. In dit hoofdstuk is per thema een korte toelichting gegeven op
het relevante beleids- en wettelijk kader en het beleid in ontwikkeling. Tevens is is waar moge-
lijk, aangegeven op welke wijze genoemde uitgangspunten in het plan terugkomen.

Het beleid is voortdurend in beweging. Dit geldt bijvoorbeeld voor de stank- en ammoniak-
regelgeving en het mineralenaangiftesysteem (MINAS) in relatie tot de nitraatrichtlijn. In het
reconstructieplan is het beleid opgenomen zoals dat gold in het voorjaar van 2004.

Na een beschrijving van specifick voor de reconstructie geldende beleidsdocumenten en wetten
in §2.1, worden thematisch de betreffende beleidsdocumenten en wetten beschreven in §2.2 en
§2.3. Voor deze paragrafen is eenzelfde opbouw gehanteerd als in latere hoofdstukken, zoals
bij de beschrijving van de huidige situatie (hoofdstuk 3) en de beschrijving van de effecten van
de alternatieven (hoofdstuk 8). In §2.4 zijn de gebiedsspecificke besluiten opgenomen.

In §2.2 is een overzicht opgenomen met per thema alle relevante besluiten/beleid. Alleen de
besluiten/beleid die kaderstellend zijn voor het reconstructieplan zijn hieronder verder uitge-
werkt.

2.1 Kaderstellende besluiten

Reconstructiewet Concentratiegebieden (2002) + Rijkskader Reconstructieplannen
(2002)

De Reconstructiewet Concentratiegebieden en de hierbij behorende Rijksuitgangspuntennotitie
bieden het wettelijk kader voor de planvorming en uitvoering van de reconstructieplannen. De
Reconstructiewet is sinds 1 april 2002 in werking. In de Reconstructiewet is vastgelegd waar
het reconstructieplan aan moet voldoen. Het Rijkskader Reconstructieplannen wordt door het
Rijk gebruikt bij de toetsing van de reconstructieplannen en is gebruikt bij het opstellen van de
reconstructieplannen.

Provinciale Uitgangspunten Notitie (1999) + Reconstructie aan zet, Koepelplan

Reconstructie Concentratiegebieden (juni 2001)

De provincie Noord-Brabant heeft een Provinciale Uitgangspunten Nota (PUN, 1999) opge-

steld. Het Koepelplan is het directe resultaat van afspraken uit de PUN. In het Koepelplan

zijn specifick voor Noord-Brabant eisen opgenomen waar de reconstructieplannen aan moeten

voldoen. Het Koepelplan heeft twee primaire functies. Het is

1. richtinggevend kader voor de reconstructiecommissies. Het Koepelplan bevat opdrachten
voor de reconstructieccommissies. De opdrachten hebben betrekking op verschillende
beleidsterreinen. Het Koepelplan is daarmee het kader waaraan de provincie de recon-
structieplannen toetst. Het Koepelplan moet inspireren tot een adequate invulling van het
beleid voor het landelijk gebied.
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2. integrerend kader voor het provinciale beleid voor het landelijk gebied. Het Koepelplan
presenteert het provinciale en rijksbeleid, gericht op het landelijk gebied, zoveel mogelijk
in onderlinge samenhang. Het gaat daarbij om beleidsthema's variérend van water,
natuur, milieu, cultuurhistorie en ruimtelijke ordening tot sociale en economische vitaliteit,
landbouw en recreatie.

Het Koepelplan geeft aan wat de provincie van de reconstructieccommissies verwacht, welke
doelen ze met de reconstructie wil realiseren. De taakstelling (zoveel mogelijk geformuleerd als
doelstelling) voor de reconstructieccommissie bevat resultaat- en inspanningsverplichtingen.
Daarnaast zijn er facultatieve onderdelen die de reconstructieccommissie naar eigen inzicht kan
invullen. De verplichtingen hebben betrekking op de via uitvoering van het reconstructieplan
te realiseren eindsituatie, die uiterlijk 12 jaar na vaststelling van het reconstructieplan moet zijn
bereikt. Het Koepelplan geeft aan dat alle doelen niet zonder meer naast elkaar mogelijk zijn
met het oog op de beperkte ruimte. De reconstructieccommissies worden gevraagd met optima-
le oplossingen, passend bij het gebied, te komen.

De reconstructie is gericht op duurzame ontwikkeling van het landelijk gebied. Maatregelen en
activiteiten in de bebouwde kom vallen in principe buiten de reconstructie, met uitzondering
van de activiteiten die betrekking hebben op leefbaarheidsaspecten.

2.2 Besluiten per thema

2.2.1 Water en bodem

EU-Kaderrichtlijn Water (2000)

Dit is een Europese richtlijn op het gebied van oppervlakte- en grondwater. Het doel van de
richtlijn 1s het beschermen van aquatische ecosystemen, het bevorderen van duurzaam water-
gebruik, het verbeteren van de grond- en oppervlaktewaterkwaliteit en, als nevendoel, het har-
moniseren van de bestaande Europese regelgeving op het gebied van water. De implementatie
van de KRW in Nederland valt onder de verantwoordelijkheid van het ministerie van Verkeer
en Waterstaat. De uitvoering ervan ligt in handen van de regionale waterbeheerders. In
Nederland wordt op dit moment gewerkt aan de aanpassing van wet- en regelgeving. Het
kabinet pleit in de zogenaamde “ambitienota” voor een zo pragmatisch mogelijke implementa-
tie van de KRW in Nederland: de milieukwaliteit mag in ieder geval niet verslechteren, ook
niet als de economie groeit en de bevolking toeneemt. Zelfs met deze pragmatische uitvoering
1s er sprake van een forse extra opgave ten opzichte van de bestaande beleidspraktijk.

De KRW geeft aan dat de gestelde waterkwaliteits- en ecologische doelstellingen in beginsel
binnen 15 jaar, dus in december 2015, moeten zijn bereikt. Ook is aangegeven dat het pro-
gramma van maatregelen dat hiervoor nodig is, in 2009 onder de naam stroomgebiedsbeheers-
plan bestuurlijk moet zijn vastgesteld en uiterlijk in 2012 operationeel moet zijn. In deze plan-
nen worden waterkwaliteitsdoelstellingen en doelstellingen betreffende de ecologische kwaliteit
van de waterlichamen opgenomen. De KRW eist dat in 2015 minimaal een goede ecologische
toestand voor natuurlijke wateren of een goed ecologisch potentieel voor sterke veranderde en
kunstmatige wateren is gerealiseerd. Als doelen in 2015 niet haalbaar zijn, en dus fasering
noodzakelijk is, moet dit in de stroomgebiedbeheersplannen zijn aangegeven.

In een landelijke studie van Alterra naar de mogelijk gevolgen van de implementatie van de
KRW voor de landbouw is geconcludeerd dat de gevolgen voor de landbouw van de KRW
aanzienlijk (kunnen) zijn. Vaak bljjkt fosfaat en in mindere mate nitraat maatgevend om de
ecologische doelstellingen in het oppervlaktewater te realiseren. Om de uit ecologische doelstel-
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lingen voortvloeiende waterkwaliteitsdoelstellingen te kunnen realiseren moet zeer forse ingre-
pen worden gepleegd om de uitspoeling van stikstof en de afspoeling van fosfaat te reduceren.
Daarnaast moet ook de belasting door bestrijdingsmiddelen en zware metalen (diervoeding en
kunstmest) afnemen.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

In het reconstructieplan/milieueffectrapport kunnen de effecten van de in het plan opgenomen
maatregelen voor (oppervlakte)water- en bodemkwaliteit nog niet getoetst worden aan de doel-
stellingen uit de KRW, omdat de ecologische doelstellingen voor de verschillende waterlicha-
men nog moeten worden vastgesteld. De te nemen maatregelen worden opgenomen in het
tweede generatie reconstructieplan.

In de effectbeschrijving wordt wel ingegaan op de effecten van dit (eerste generatie) reconstruc-
tieplan en van alternatieve oplossingen op de waterkwaliteit. Het betreft effecten die zijn geba-
seerd op kwantitatieve veranderingen in de grondwaterstand. Het gaat dus om een inschatting
van de indirecte effecten die optreden door maatregelen die zijn gericht op het vernatten van
natuurgebieden en waterconservering door de landbouw, en dus niet de effectbepaling van de
(nog vast te stellen) maatregelen die zijn gericht op het realiseren van doelen in het kader van
de KRW.

Kabinetsstandpunt Waterbeleid in de 21ste eeuw (2000) (waaronder ‘Anders
omgaan met water’ en ‘Ruimte voor de rivier’)

Dit kabinetsstandpunt geeft de visie van het Rijk weer op de aanpak van veiligheid en water-
overlast. De veiligheid moet gewaarborgd blijven, de kans op overstromingen mag niet toene-
men. Wateroverlast moet teruggedrongen worden.

Méér ruimte voor water, naast technische maatregelen en taakstellende afspraken tussen ver-
schillende overheden, is essentieel voor het slagen van dit beleid. Voor de aanpak van veilig-
heid en wateroverlast is uiteindelijk een goede mix van ruimtelijke en technische maatregelen
noodzakelijk. Onder technische maatregelen worden maatregelen zoals dijkverhogingen en -
versterkingen, bemaling en stuwen verstaan. Onder ruimtelijke maatregelen verstaat het kabi-
net onder meer het verbreden of verlagen van uiterwaarden en de inzet van waterbergings- en
retentiegebieden.

In het Streekplan zijn zoekgebieden voor regionale waterberging en zoekgebieden voor rivier-
verruiming aangegeven.

In de Startovereenkomst “Waterbeleid 21ste ecuw” (op 14-2-2001 onderteckend door het Rijk,
het Interprovinciaal Overlegorgaan, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Unie
van Waterschappen) is vastgelegd dat bij ruimtelijke plannen de watertoets toegepast moet
worden. De watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uit-
eindeljjk beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten (veiligheid, wateroverlast, waterkwali-
teit, verdroging) in ruimtelijke plannen en besluiten.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

In dit reconstructieplan/milicueffectrapport wordt rekening gehouden met het beleid dat geldt
voor zockgebieden voor rivierverruiming en potentiéle noodoverloopgebieden. Het streven is
deze gebieden te vrijwaren van kapitaalintensieve ontwikkelingen. Dit zijn ontwikkelingen
waarvoor grote investeringen worden gedaan en die een concentratie van kapitaal (mensen,
bedrijvigheid) tot gevolg hebben, zoals woongebied, bedrijventerrein, intensieve veehouderij of
glastuinbouw.

In dit reconstructieplan/milieueffectrapport zijn de zoekgebieden overstromings- en retentiege-
bieden voor regionale waterberging nader begrensd. Voor een deel zijn de gebieden concreet
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begrensd en voor een deel zijn ze nader begrensd als voorlopig reserveringsgebied. Het streven
1s deze gebieden te vrijwaren van kapitaalintensieve ontwikkelingen. Dit zijn ontwikkelingen
waarvoor grote investeringen worden gedaan en die een concentratie van kapiteel (mensen,
bedrijvigheid) tot gevolg hebben. Voorbeelden zijn: woongebied, bedrijventerrein, intensieve
veehouderij of glastuinbouw. Voor de concreet begrensde gebieden worden ook minder groot-
schalige ontwikkelingen gereguleerd via een aanlegvergunningstelsel.

Water is een belangrijk punt van discussie in de reconstructie, waarbij alle verantwoordelijke
partijen vertegenwoordigd zijn (provincie, waterschappen, gemeenten). De watertoets is toege-
past op dit ontwerpreconstructieplan. In dit reconstructieplan/milieueffectrapport is specifiek
op de watertoets ingegaan in de zogenaamde waterparagraaf.

Vierde Nota Waterhuishouding (1998)

Deze nota geeft het rijksbeleid op het gebied van waterhuishouding weer.

De hoofddoclstelling van deze nota is: “Het hebben en houden van een veilig en bewoonbaar
land en het instandhouden en versterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen, waar-
mee een duurzaam gebruik blijft gegarandeerd”.

In deze nota zijn MTR-normen (MTR=maximaal toelaatbaar risico) opgenomen voor de kwa-
liteit van het oppervlaktewater.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport
In dit reconstructieplan/milieueffectrapport zijn de effecten van de in het plan opgenomen
maatregelen getoetst aan de M'TR-normen voor het oppervlaktewater.

Provinciaal Waterhuishoudingplan (1998) en Partiéle herziening
Waterhuishoudingsplan 2003-2006 (2003)
Het provinciaal Waterhuishoudingsplan is partieel herzien en de volledige tekst is opgenomen
in de Partiéle herziening. De volgende onderdelen zijn relevant voor de reconstructie:
e Verbetering van de waterhuishoudkundige voorwaarden
Zie onder het onderstaande kopje ‘Gewenst grond- en oppervlaktewater regime (GGOR)’.
e Het verbeteren van de waterkwaliteit
Het beleid is gericht op het realiseren van een zodanige milieukwaliteit dat er geen risico’s
optreden voor de volksgezondheid en dat het grondwater in de hele provincie met aan-
vaardbare inspanningen geschikt te maken is voor de bereiding van drinkwater. Daarnaast
is het beleid gericht op het in stand houden of tot stand brengen van een evenwichtige
opbouw van het ecosysteem, zowel binnen als buiten natuurgebieden zoals aangegeven op
de provinciale natuurdoelenkaart.
e De inrichting van waterlopen in het buitengebied
Hierbij gaat het om behoud, herstel en ontwikkeling van de landschappelijke en natuur-
waarden voor waterlopen met een waterhuishoudkundige functie.

Gewenst grond- en oppervlaktewater regime (GGOR)

In de Vierde Nota Waterhuishouding vraagt het Rijk de provincies om het gewenste grond- en
oppervlaktewaterregime (GGOR) provinciedekkend vast te stellen. Inmiddels zijn de opvattin-
gen over de taakverdeling en tijdsplanning veranderd. In 2003 zijn in het Nationaal
Bestuursakkoord Water nieuwe afspraken over het GGOR vastgelegd: ‘De provincies stellen
uiterlijk 2005 de kaders voor het gewenst grond- en oppervlaktewaterregime (GGOR) op. Het
waterschap stelt in de periode 2005-2010 het GGOR op en neemt deze op in het waterbe-
heersplan.’

Over de kaders voor het GGOR vindt op dit moment nog overleg plaats tussen provincie en
waterschappen. De provinciale kaders voor het GGOR bestaan uit de provinciale beleidsuit-
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gangspunten, afspraken in de reconstructieplannen en richtlijnen voor de uitwerking door de
waterschappen. De in het reconstructieplan opgenomen afspraken over prioritering, ambitie-
niveau en maatregelen worden ongewijzigd overgenomen in het eigenstandig document

‘Kaders voor het GGOR’.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

In dit reconstructieplan/milieueffectrapport zijn maatregelen opgenomen die leiden tot een
afgewogen GGOR en tot de realisatie van waterdoelen in hydrologisch te herstellen natuurge-
bieden (onder meer natte natuurparels). De maatregelen en bijbehorende doelrealisatie (bere-
kend in de m.e.r.) maken deel uit van het kader voor het door de waterschappen uit te werken
gewenst grond- en oppervlaktewater regime (GGOR).

In dit reconstructieplan/milicueffectrapport is een aantal alternatieven opgesteld die betrekking
hebben op de vernatting van natuurgebieden en waterconservering in landbouwgebieden.

In dit reconstructieplan/milieueffectrapport is een deel van de overstromings- en retentiegebie-
den voor regionale waterberging nader begrensd. Ook hier is het streven de gebieden te vrij-
waren van kapitaalintensieve ontwikkelingen.

Voor de verbetering van de grond- en oppervlaktewaterkwaliteit zijn er maatregelen opgeno-
men in het plan, waaronder het saneren van puntbronnen.

Verder bevat het plan maatregelen voor beekherstel.

2.2.2 Milieu

Integrated Pollution Prevention Control (IPPC) (1996)

Dit is een Europese richtlijn inzake geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging.
Bij oprichting en/of uitbreiding van onder andere installaties voor de intensieve pluimvee- of
varkenshouderij boven een bepaalde omvang moet worden getoetst of de voorgenomen activi-
teit een ‘belangrijke verontreiniging’ of ‘belangrijke toename van verontreiniging’ veroorzaakt.
Er zijn emissiegrenswaarden vastgesteld voor deze installaties. De richtlijn bevat eisen ter voor-
koming en, wanneer dat niet mogelijk is, beperking van emissies in lucht, water en bodem.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

Voor de reconstructie is de IPPC vooral van belang voor het aspect ammoniak. In dit recon-
structieplan/milieueffectrapport zijn verwachtingen ten aanzien van groei en krimp van bedrij-
ven en veranderingen in de ruimtelijke verdeling van bedrijven vertaald in verwachtingen ten
aanzien van emissie en depositie van ammoniak, maar zijn geen uitspraken gedaan over indivi-
duele bedrijven en het voldoen aan de IPPC-richtlijn.

Europese Nitraatrichtlijn (1991)

In deze Europese richtlijn is opgenomen dat de concentratie van nitraat in het grondwater de
norm van 50 mg/l niet mag overschrijden. Het mestbeleid, met de daarbij behorende aanwij-
zing van droge zandgronden door de minister van LNV, heeft mede tot doel te voldoen aan
de Europese Nitraatrichtlijn.

Om de nitraatverliezen door landbouwkundige activiteiten te beperken noemt de

Nitraatrichtlijn de volgende typen acties:

*  Wisselbouw, het afdekken van de grond in de winter en het verbouwen van tussenbouw-
gewassen om doorlekken naar het grondwater tijdens de natte seizoenen te beperken.

e Het gebruik van (kunst)mest in balans met de gewasbehoeften, stikstofinputs en bodemvolu-
me. Regelmatige mest- en bodemanalyse, verplichte plannen voor kunstmestgebruik en
algemene beperkingen per gewas ten aanzien van minerale en organische stikstofbemesting.
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*  Het goed bijhouden van de stikstofverspreiding en voldoende opslag van natuurlijke mest die
alleen beschikbaar is voor gewassen die voedingsstoffen nodig hebben. Als de mest wordt
verspreid, moet dat op een verantwoorde manier met de juiste technicken gebeuren.

*  Het zorgen voor een buffer van niet-bemeste grasstroken en heggen langs waterlopen en
sloten.

*  Goede, strikte regelingen (beperkingen) voor het bewerken van steile gronden en irrigatie.

In ontwikkeling
Nederland moet zijn mestbeleid aanpassen, omdat het op een aantal punten niet voldoet aan de Europese eisen van

onder andere de Nitraatrichtlijn. Dit is verder uitgelegd in §2.2.5 (landbouw).

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

In dit reconstructieplan/milieueffectrapport zijn de verwachtingen ten aanzien van het veran-
deren van mestbeleid (evenwichtbemesting) vertaald in de inschatting van de ammoniakemissie
in 2016.

Richtlijn Veehouderij en Stankhinder 1996

Voor de beoordeling van stankoverlast afkomstig van veehouderijen is de Richtlijn Veehouderij

en Stankhinder in oktober 1996 in werking getreden. In 1998 is door de Afdeling bestuurs-

rechtspraak van de Raad van State een aantal uitspraken gedaan over deze Richtlijn. Hieruit

bleek dat:

* de afstandsmeting en de omrekeningsfactoren voor Groen-Labelstallen zijn aanvaard;

* de aanbeveling om uit te gaan van het aantal dierplaatsen in plaats van het aantal dieren,
voorlopig is afgewezen, en

*  de verschuiving in de indeling in omgevingscategorieén voor stankgevoelige objecten en de
beoordelingsmethode voor cumulatie van stankhinder onvoldoende gemotiveerd zijn
bevonden.

Voor de beoordeling van de effecten op omgevingscategorieén voor stankgevoelige objecten
kan - behoudens een aantal uitzonderingen - over het algemeen worden teruggevallen op de
brochure Vechouderij en Hinderwet (uitgave 1985). Voor de beoordeling van cumulatie van
stank moet op dit moment het toetsingskader, zoals is aangegeven in het rapport “Beoordeling
cumulatie stankhinder door intensieve veehouderij” (publicatiereeks Lucht no. 46, uitgave
1985), worden aangehouden. De regelgeving verandert naar verwachting wel op korte termijn
(zie hierna).

Wet stankemissie veehouderijen in landbouwontwikkelings- en verwevings-
gebieden (2002)

In deze wet, die op 14 mei 2002 door de Eerste Kamer is aangenomen, zijn de afstandseisen
overgenomen uit de hiervoor beschreven Richtlijn Veehouderij en Stankhinder (1996). De
zogeheten cumulatieregeling is uit het wetsvoorstel geschrapt. Daardoor wordt bij de beoorde-
ling van stankhinder alleen gekeken naar het individuele effect van een vechouderij op een
voor stank gevoelig object.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

De toepassing van deze wet is gekoppeld aan het reconstructieplan. Na vaststelling van dit
reconstructieplan/milieueffectrapport geldt het in deze wet genoemde aparte (soepelere) regime
voor stank voor de landbouwontwikkelings- en verwevingsgebieden en de extensiveringsgebie-
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den met het primaat natuur. Door de zonering van de reconstructiegebieden in extensiverings-,
verwevings- en landbouwontwikkelingsgebieden, geldt de Richtlijn Veehouderyj en Stankhinder
alleen nog in de overige extensiveringsgebieden en de niet-reconstructiegebieden.

Het aantal mensen dat werkelijk stankhinder ondervindt daalt niet door een versoepeling van
de stankregelgeving. Het daadwerkelijk ervaren van stankhinder is namelijk niet volledig gelijk
aan het aantal mensen dat binnen een stankcirkel van een veechouderijbedrijf woont. Dit
reconstructieplan/milieueffectrapport geeft inzicht in het huidige en toeckomstige aantal stank-
gehinderden en in de maatregelen die worden genomen om het aantal stankgehinderden te
verminderen.

Beleid in ontwikkeling
(Ontwerp)Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij (2003)
Dit besluit stelt veehouderijen verplicht om bij nieuwbouw emissiearme stallen te bouwen. Van dit besluit is in mei

2001 een ontwerp in de Staatscourant gepubliceerd.

Wetsvoorstel Stank en veehouderij (2003)

Door het ministerie van VROM wordt een wetsvoorstel voorbereid dat het nieuwe beoordelingskader voor stank vit de
veehouderij zal gaan vormen. Deze wet komt in de plaats van de Richtlijn Veehouderij en stankhinder 1996. Het is
de bedoeling dat de specifieke wetgeving voor de reconstructiegebieden (de Wet stankemissie veehouderijen in land-
bouwontwikkelings- en verwevingsgebieden) in de nieuwe wet zal opgaan. Er wordt bij deze wet geen onderscheid
meer gemaakt tussen de verschillende typen zoneringsgebieden. Dit wetsvoorstel 'Stank en veehouderij' ligt nu voor

advies bij de Raad van State.

Wet ammoniak en veehouderij (Wav) (2002)

Op 8 mei 2002 is de Wet ammoniak en veehouderij (Wav) in werking getreden. De Wav
vormt een onderdeel van de ammoniakregelgeving voor dierenverblijven van vechouderijen.
Deze regelgeving kent een emissiegerichte benadering voor heel Nederland met daarnaast aan-
vullend beleid ter bescherming van de kwetsbare natuurgebieden.

De emissiegerichte benadering zal gestalte krijgen in het “Besluit ammoniakemissie huisvesting
vechouderij”. Het aanvullend beleid ter bescherming van de kwetsbare gebieden is geregeld in
de Wav en heeft betrekking op zones rondom voor verzuring gevoelige gebieden, gelegen in de
EHS. In de Wav is bepaald dat in een zone van 250 meter rond kwetsbare bos- en natuurge-
bieden (groter dan 5 hectare) een oprichtingsverbod geldt voor (nieuwe) intensieve veehouderij-
en en dat de uitstoot van ammoniak door bestaande bedrijven in deze zone binnen het zoge-
heten bedrijfsemissieplafond moet blijven.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport
In dit reconstructieplan/milieueffectrapport zijn de kwetsbare gebieden en de 250 meter zones
eromheen, in beginsel extensiveringsgebied aangewezen.

Beleid in ontwikkeling

In het Hoofdlijnenakkoord (regeerakkoord) is opgenomen dat de werkingssfeer van de Wet ammoniak en veehouderij
beperkt wordt tot de zeer kwetsbare natuur.

In maart 2004 heeft het IPO een voorstel gedaan wat inhoudt dat provincies ruimte krijgen voor een eigen afweging
bij de keuze van kwetsbare natuurgebieden die onder de bescherming van de Wet ammoniak en veehouderij (Wav)
zullen vallen. Hierdoor ontstaan betere mogelijkheden voor aansluiting op het proces van de ruimtelijke ordening en

de reconstructie. De Minister van LNV is van mening dat dit voorstel in principe mogelijkheden biedt om de gewenste
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aanpassing van de Wav vorm te geven. Bovendien past dit voorstel in het streven van het kabinet meer ruimte en ver-
antwoordelijkheid te geven aan provincies en gemeenten bij de ruimtelijke inrichting van ons land. De Minister ziet
een goed perspectief om op basis van dit voorstel verder te gaan.

Zowel de Minister van LNV als de staatsecretaris van VROM nemen grotendeels het voorstel van het IPO over voor de

nieuwe Wet ammoniak en veehouderij (Wav) (brief van 3 juni 2004).

Regeling ammoniak en veehouderij (Rav) (2002)

De Regeling ammoniak en veehouderij (Rav) is een op de Wet ammoniak en veehouderij
gebaseerde ministeriéle regeling die de emissiefactoren bevat die nodig zijn om in de vergunde
en in de aangevraagde situatie de ammoniakemissie van een vechouderij te kunnen berekenen.
De Rav bevat een lijst met de verschillende stalsystemen per diercategorie en de daarbij beho-
rende emissiefactoren. Tevens zijn hierin de maximale emissiewaarden opgenomen voor de
berekening van de emissieplafonds op grond van de Wav.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

De informatie uit deze regeling wordt voor zover mogelijk in dit reconstructieplan/milicueffect-
rapport gebruikt om de effecten van zonering op emissie en depositic van ammoniak te kun-
nen bepalen. De regeling treedt binnenkort in werking. Enkele factoren wijken af van de nu
vigerende regeling.

Provinciaal Milieubeleidsplan (2000) + Provinciale milieuverordening (2002)

In dit plan is het provinciale milieubeleid per milicuthema en per doelgroep opgenomen. Voor
de reconstructie zijn vermindering van de verzuring en vermindering van geurhinder de meest
belangrijke milieudoelen uit het milieubeleidsplan. De landbouw is de meest relevante doel-
groep voor de reconstructie. In de provinciale milieuverordening zijn twee hoofdcategorieén
van specifieke gebieden onderscheiden, te weten grondwaterbeschermingsgebieden met als
functie bescherming van grondwaterwinning voor de openbare drinkwatervoorziening en
milieustimuleringsgebieden. De gebiedsbescherming in de milieustimuleringsgebieden vindt
vanuit diverse invalshoeken plaats en is niet voor ieder gebied dat onderdeel uitmaakt van deze
hoofdcategorie hetzelfde. Bij de aanwijzing van specificke gebieden speelt met name:

*  het belang van de bescherming van de bodem (bodembeschermingsgebieden);

*  het belang van het beperken en voorkomen van geluidhinder (stiltegebieden);

e het belang van de bescherming van natuurwetenschappelijke en landschappelijke waarden.

Een gebied kan om een of meer redenen als bijzonder gebied worden aangewezen, waardoor
deze gebieden elkaar deels overlappen. De gebieden zijn aangewezen in de provinciale milieu-
verordening. In de provinciale milieuverordening zijn verder regels opgenomen voor afvalstof-
fen, inclusief lozingen van afvalwater.

Hieronder is kort iets opgenomen over grondwaterbeschermingsgebieden en stiltegebieden,

omdat vooral deze relevant zijn voor de reconstructie. Deze gebieden zijn weergegeven op

kaarten 2 en 10.

e Grondwaterbeschermingsgebieden
In de provinciale milieuverordening zijn beschermingszones en boringsvrije zones aange-
wezen rond waterwingebieden en regels gesteld voor activiteiten in deze zones die de kwa-
liteit van het grondwater kunnen bedreigen. Rond kwetsbare en zeer kwetsbare winningen
zijn 25-jaarszones (regenwater dat binnen deze zone inzijgt, doet er ten hoogste 25 jaar
over om de winningsputten te bereiken) aangewezen als beschermingszones. Daarnaast
zijn rond enkele zeer kwetsbare winningen 100-jaarszones aangewezen.

32



Reconstructieplan/Milicueffectrapport | De Peel Deel B | Hoofdstuk 2 Beleidskader en wettelijk kader

In de partiéle herziening van het provinciale waterhuishoudingsplan zijn de begrenzingen
van enkele grondwaterbeschermingsgebieden aangepast.

»  Stiltegebieden
Ter bescherming van relatief onverstoorde gebieden zijn in de Provinciale milieuverorde-
ning stiltegebieden aangewezen en regels opgesteld ter voorkoming van geluidsoverlast.
Ter ondersteuning van deze regelgeving is het ruimtelijk beleid erop gericht functies die
tot extra geluidsverstoring leiden, uit deze gebieden te weren. Het gaat er hierbij om dat
het heersende geluidsniveau niet wordt verhoogd. Activiteiten die in dit verband geweerd
moeten worden, zijn met name niet-agrarische bedrijvigheid, intensieve toeristisch-recre-
atieve voorzieningen en militaire activiteiten.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport
In dit reconstructieplan/milieueffectrapport zijn de effecten op grondwaterbeschermingsgebie-
den en stiltegebieden bepaald.

2.2.3 Natuur

Vogelrichtlijn (1979) + Habitatrichtlijn (1992)

De Vogelrichtlijn is een Europese richtlijn die als doel heeft een Europese bescherming van
vogels te garanderen in een Europees netwerk van natuurgebieden. De Habitatrichtlijn is even-
eens een Europese richtlijn. Deze richtlijn heeft als doel het beschermen van typen natuurlijke
habitats (leefgebieden) en soorten (planten en dieren) in een Europees netwerk van natuurge-
bieden. De bescherming van vogels, andere dieren, planten en habitats gebeurt door de aan-
wijzing van gebieden (Speciale Beschermingszones). Voor de Vogelrichtlijn gebeurt dit op
grond van de aanwezigheid van bepaalde aantallen van de kwalificerende vogelsoorten (bijlage
I van de Vogelrichtlijn). Voor de Habitatrichtlijn gebeurt dit op basis van de bijlagen I (gebie-
den) en II (soorten) van deze richtlijn. De Speciale Beschermingszones vormen samen het net-
werk van natuurgebieden. Dit netwerk heet ‘Natura 2000°.

De Habitatrichtlijn kent, in tegenstelling tot de Vogelrichtlijn, ook een soortbescherming (die
ook geldt buiten de aangewezen gebieden). Bijlage IV van de Habitatrichtlijn geeft een lijst
van soorten die strikt beschermd moeten worden.

De Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn zullen in de nieuwe Natuurbeschermingswet worden

geimplementeerd.

Nieuwe plannen of projecten in of nabij de Speciale Beschermingszones dienen conform de

richtlijn te worden getoetst. Voor plannen of projecten die significante gevolgen hebben op

soorten of habitats waarvoor de Speciale Beschermingszone is aangewezen geldt het ‘nee-ten-

zij-principe’.

Wanneer het betrokken gebied een gebied is met een prioritair type natuurlijke habitat en/of

cen prioritaire soort, kunnen alleen argumenten die verband houden met:

e de menselijke gezondheid;

* de openbare veiligheid;

e voor het milieu wezenlijk gunstige effecten;

* dan wel, na advies van de Europese Commissie, andere dwingende redenen van openbaar
belang worden aangevoerd om ingrepen te mogen plegen in het gebied.

De Vogel- en Habitatrichtlijngebieden zijn weergegeven op kaart 7.
Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

De Vogel- en Habitatrichtlijngebieden zijn in dit reconstructieplan/milicueffectrapport veelal
gezoneerd als extensiveringsgebied, inclusief een zone eromheen. In de effectbeschrijving van
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dit plan wordt getoetst of het plan strijdig is met de instandhoudingsdoelstellingen van de
gebieden.

Natuurbeschermingswet (1998)

De Natuurbeschermingswet (Nb-wet) stelt gebieden veilig die vanwege hun bijzondere natuur
of hun natuurwetenschappelijke betekenis van algemeen belang zijn. Zowel gebieden die eigen-
dom zijn van de staat als gebieden in handen van particulieren kunnen aangewezen worden
als respectievelijk staatsnatuurmonument of beschermd natuurmonument.

De beschermde natuurmonumenten zijn weergegeven op de kaart 7.

Beleid in ontwikkeling: Wijziging Natuurbeschermingswet 2002
Het wetsvoorstel bestaat vit drie onderdelen:
1. de aanwijzing van Vogel- en Habitatrichtliingebieden
2. het beheer van deze gebieden
3. het toetsen van plannen, projecten en andere handelingen in of nabij deze gebieden
Er worden nieuwe Natuurbeschermingswetgebieden vastgesteld, waarin de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden zijn

opgenomen.

Vertaling in reconstructieplan/milieveffectrapport
Bij de zonering is rekening gehouden met de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden en de

Natuurbeschermingswetgebieden.

Flora- en Faunawet (2002)

De Nederlandse Flora- en Faunawet regelt de wettelijke bescherming van in het wild levende
planten en dieren. Deze bescherming houdt onder meer in dat handelingen waarmee bescherm-
de dieren worden verontrust, verjaagd, gevangen of gedood zijn verboden. Ook het verontrusten
en beschadigen van rust- en voortplantingsplaatsen van beschermde dieren is verboden. Een
tweede uitgangspunt is dat op elke burger de plicht rust om voldoende zorg in acht te nemen
voor in het wild levende planten en dieren en hun directe leefomgeving. Dit houdt in dat ieder
die weet of kan vermoeden dat zijn handelen of het nalaten daarvan nadelige gevolgen voor
planten of dieren kan hebben, verplicht is dergelijk handelen achterwege te laten, dan wel zich in
te spannen om de nadelige gevolgen daarvan te voorkomen, te beperken of ongedaan te maken.

De Flora- en Faunawet gaat uit van het ‘nee, tenzij’-beginsel. Dit betekent dat bepaalde han-
delingen ten aanzien van dieren en planten slechts onder strikte voorwaarden mogelijk zijn. Er
moet daarbij gekeken worden naar alternatieven, naar dwingende redenen van groot openbaar
belang en naar mogelijkheden voor compensatie.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

Bij het opstellen van het reconstructieplan/milicueffectrapport is waar mogelijk rekening
gehouden met het soortenbeleid. Bij uitvoering van het reconstructieplan kan het aanvragen
van onthefling van de Flora- en Faunawet aan de orde zijn.

Structuurschema Groene Ruimte | (1995)
Het ruimtelijke beleid voor de ecologische hoofdstructuur (EHS) is gericht op het instandhou-
den van de natuur door behoud, herstel en ontwikkeling wezenlijke kenmerken en waarden. In
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het SGR 1s ook het zogenoemde compensatiebeginsel beschreven.

In de aanvulling op het SGR I is het robuuster maken van de EHS opgenomen om zo een
verhoging van de biodiversiteit mogelijk te maken. Dit kan door het realiseren van robuuste
verbindingen op “zwakke plekken” in de EHS (robuuste ecologische verbindingen). Het beleid
uit het Structuurschema Groene Ruimte is vertaald in provinciaal natuurbeleid.

Beleid in ontwikkeling: Nota Ruimte

De Nota Ruimte is een nota van het Rijk, waarin de principes voor de ruimtelijke inrichting van Nederland vastgelegd
worden. Het gaat daarbij om inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030. In
de nota worden de hoofdlijnen van beleid aangegeven, waarbij de ruimtelijke hoofdstructuur van Nederland (RHS)

een belangrijke rol zal spelen.

De opdracht uit het Hoofdlijnenakkoord (regeerakkoord) is om de afzonderlijke nota's op de desbetreffende onderde-
len van ruimtelijk beleid samen te voegen tot één Nota Ruimte. De nota bevat daarmee niet alleen de ruimtelijke vit-
spraken zoals die eerder in de Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening waren opgenomen, maar ook die uit het
Tweede Structuurschema Groene Ruimte (SGR2) en uit het Nationaal Verkeers- en Vervoersplan (NVVP), voor zover
het kabinet daaraan vasthoudt. Daarnaast worden in de Nota Ruimte ook de Gebiedsgerichte Economische
Perspectieven (GEP) opgenomen. De Nota Ruimte zal zo hét ruimtelijke beleid van het kabinet gaan bevatten. Het
kabinet heeft deel 3 van de PKB Nota Ruimte (het kabinetsstandpunt) - na overleg met de mede-overheden en andere

relevante partijen — op 27 april 2004 aan de Tweede Kamer aangeboden.

Alle niet-ruimtelijke facetten van het mobiliteitsbeleid en het verbrede landbouwbeleid zullen in respectievelijk de nieu-

we Nota Mobiliteit en de Agenda voor een Vitaal Platteland worden vastgelegd.

Gebieden waarvoor het compensatiebeginsel van toepassing is:

e kerngebieden van de ecologische hoofdstructuur;

e gerealiseerde natuurontwikkelingsgebieden;

*  kleinere natuurgebieden buiten de ecologische hoofdstructuur die zijn aangewezen in
Streek- of bestemmingsplannen of onder de Natuurbeschermingswet vallen;

*  biotopen van aandachtssoorten die op indicatie van de soortenbeschermingsplannen van
het Rijk in Streekplannen en/of bestemmingsplannen zijn opgenomen;

*  bossen en landschappelijke beplantingen, vallend onder de Boswet;

e grootschalige openbare recreatievoorzieningen.

Brabant in Balans, Streekplan Noord-Brabant (2002) (onderdeel natuur)

Het gehele buitengebied is onderverdeeld in 2 typen structuren: de groene hoofdstructuur
(GHS) en de agrarische hoofdstructuur (AHS). De GHS is een samenhangend netwerk van alle
natuur- en bosgebieden, landbouwgebieden en andere gebieden met bijzondere natuurwaar-
den, en landbouwgebieden die bijzondere potenties hebben voor de ontwikkeling van natuur-
waarden. De AHS omvat het gebied buiten de GHS en de bebouwde kernen en infrastruc-
tuur. In de AHS staan de instandhouding en de versterking van de landbouw voorop.

Beide hoofdstructuren zijn onderverdeeld in twee hoofdzones, namelijk GHS-natuur (met
hoofdfunctie natuur), GHS-landbouw (landbouwgebieden met hoge natuurwaarden), AHS-
landschap (landbouwgebieden met overige bijzondere natuur- en landschapswaarden) en AHS-
landbouw (landbouwproductiegebieden).

De hoofdzones zijn vervolgens onderverdeeld in een aantal subzones in volgorde van kwets-
baarheid (zie tabel 2.1).
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Tabel 2.1 Hoofd- en subzones uit Streekplan 2002
Hoofdzone Subzone
GHS-natuur 1. Natuurparel
2. Overig bos- en natuurgebied
3. Ecologische verbindingszone
GHS-landbouw 4. Lleefgebied kwetsbare soorten
5. Leefgebied struweelvogels
6. Natuurontwikkelingsgebied
AHS-landschap 7. Lleefgebied dassen
8. Waterpotentiegebied

9. RNLE-landschapsdeel

AHS-landbouw 10. Zoekgebied veeverdichtingsgebieden
11. Vestigingsgebied glastuinbouw
12. Mogelijk doorgroeigebied glastuinbouw
13. Glasboomteeltgebied
14. AHS-overig

Bron: Streekplan 2002

Natuurgebiedsplannen en Beheersgebiedsplan (2002)

In deze plannen zijn de streefdoelen voor de natuur in Noord-Brabant (natuurdoeltypen) vastge-
legd. De plannen geven op perceelsniveau aan waar en welke subsidies voor aanleg en beheer van
natuur verkregen kunnen worden op grond van de subsidieregeling natuurbeheer (natuurgebieds-
plan) en de subsidieregeling agrarisch natuurbeheer (beheersgebiedsplan). Daarnaast vormen deze
plannen de provinciale begrenzing van de ecologische hoofdstuctuur van het rijk op perceelsni-
veau en daarmee de EHS zoals deze wordt gehanteerd in de Wet ammoniak en vechouderij.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

In het kader van de reconstructie wordt gestreefd naar het realiseren van de natuurdoeltypen
door onder andere verhoging van grondwaterstanden en vermindering van de ammoniakdepo-
sitie en de belasting van het grond- en oppervlaktewater met bestrijdingsmiddelen en meststof-
fen. In dit reconstructieplan/milieueffectrapport is getoetst in hoeverre de randvoorwaarden
voor de natuurdoeltypen op het gebied van grondwaterstand en stikstofdepositie door het plan
worden gerealiseerd.

Natuur- en Landschapsoffensief Brabant, beleidsnota natuur en landschap in
Noord-Brabant 2002-2012 (2002)

Deze nota geeft het sectorale natuur- en landschapsbeleid weer van de provincie. In het
Streekplan heeft (gedeeltelijk) een afweging van dit beleid plaatsgevonden. In deze nota is een
onderscheid gemaakt tussen gebiedsbescherming en soortenbescherming.

De gebiedsbescherming is vertaald in het Streekplan. In deze beleidsnota zijn verschillende in-
strumenten opgesomd voor realisatie van het beleid, zoals de EHS, ecologische verbindingszo-
nes, robuuste ecologische verbindingen, regionale natuur- en landschapseenheden (RNLE™M) en
agrarisch natuurbeheer. Daarnaast wordt ingegaan op de bescherming van leefgebieden van
kwetsbare soorten, dassen en struweelvogels en op de bescherming van de soorten zelf.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport
Voor de reconstructic worden alle bovengenoemde instrumenten ingezet. Enkele voorbeelden
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zijn het streven om de EHS versneld te realiseren, het begrenzen van de RNLE’n en het sti-
muleren van agrarisch natuurbeheer.

2.2.4 Landschap en cultuurhistorie

Verdrag van Valetta/Malta (1992)

Dit Europese Verdrag heeft tot doel het archeologische erfgoed te beschermen als bron van

het Europese gemeenschappelijke geheugen en als middel voor geschiedkundige en weten-

schappelijke studie.

Hiertoe worden als bestanddelen van het archeologische erfgoed beschouwd alle overblijfselen,

voorwerpen en andere sporen van de mens uit het verleden:

e waarvan het behoud en de bestudering bijdragen tot het reconstrueren van de bestaansge-
schiedenis van de mensheid en haar relatie tot de natuurlijke omgeving;

*  ten aanzien waarvan opgravingen of ontdekkingen en andere methoden van onderzock
betreffende de mensheid en haar omgeving de voornaamste bronnen van informatie zijn.

Tot het archeologische erfgoed behoren bouwwerken, gebouwen, complexen, aangelegde ter-
reinen, roerende zaken, monumenten van andere aard, alsmede hun context, ongeacht of zjj
op het land of onder water zijn gelegen.

Het verdrag van Valetta schrijft voor dat bij plannen voor ruimtelijke ontwikkelingen het
behoud van het archeologisch erfgoed meegewogen moet worden. Dit verdrag is vertaald in
het Streekplan en in de cultuurhistorische en archeologische waardenkaarten.

Architectuurnota (2000)

Dit is een nota van de ministeries van OCW, VROM, VenW en LNV met negen Grote
Projecten op het gebied van architectuur en ruimtelijke ordening om het architectuurbeleid
concreet vorm te geven. De reconstructie is één van de negen Grote Projecten die zijn opgeno-
men in de Architectuurnota. Bij deze negen Grote Projecten moeten ontwerpers in een vroeg-
tijdig stadium worden ingeschakeld, moet er een integrale aanpak komen en moet er een
goede, bestuurlijke afstemming en een duidelijke regie zijn. Ook wordt het publiek betrokken
bij een aantal van deze projecten.

De Grote Projecten bestrijken het hele scala aan bouwopgaven voor de nabije toekomst, waar-
bij naast nieuwbouw en monumenten ook grote opgaven in het landelijjk gebied, infrastructuur
en de ruimtelijke ordening aan de orde zijn. Op deze manier kunnen zij een voorbeeldwerking
hebben voor heel opdrachtgevend Nederland, waaronder provincies, gemeentes, ontwikkelaars,
stichtingen en particulieren.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport
Bij het opstellen van dit reconstructieplan zijn ontwerpers betrokken. Zij hebben hun inbreng
geleverd tijdens ontwerpateliers en via ontwerpopdrachten.

Nota Belvedére (1999)

De Nota Belvedere is een beleidsnota van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen over de relatie cultuurhistorie en ruimtelijke inrichting. De hoofddoelstelling
van de nota luidt: De cultuurhistorische identiteit wordt sterker richtinggevend voor de inrich-
ting van de ruimte en het rijksbeleid zal daarvoor goede voorwaarden scheppen.

In het kader van Belvedere is een landsdekkend overzicht vervaardigd van de cultuurhistorisch
meest waardevol geachte steden en gebieden; de Cultuurhistorische Waardenkaart van
Nederland. Deze kaart bevat onder andere de Belvedéregebieden. Dit zijn gebieden met een
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hoge concentratie van cultuurhistorische waarden. In het reconstructiegebied van De Peel lig-
gen o.a. de Belvedéregebieden het Dommeldal (deels) en het gebied bij Griendtsveen-
Helenaveen.

Buiten de Belvederegebieden zijn er ook cultuurhistorische waarden aanwezig. Vaak zijn dat
waarden die vanuit een van de drie sectorale invalshoeken binnen de cultuurhistorie (archeolo-
gie, bouwkunde, historisch landschap) als van bijzonder hoge waarde worden geacht.

De cultuurhistorische waarden zijn doorvertaald in de provinciale cultuurhistorische waarden-
kaart (zie hieronder). Een belangrijk deel van de cultuurhistorische waarden is aangegeven op
kaart 11.

Kookboek Cultuurhistorie, Cultuurhistorische waardenkaart (2000, 2002)

De provincie heeft de cultuurhistorische (landschaps)waarden van bovenlokaal belang aangege-
ven op de (provinciale) Cultuurhistorische waardenkaart. Deze is door GS vastgesteld. Bij de
opstelling en uitvoering van ruimtelijke plannen moet met deze waarden rekening worden
gehouden. Dit geldt in het bijzonder voor de historisch-landschappelijke vlakken met hoge en
zeer hoge waarde. In beginsel zijn in deze vlakken alleen ruimtelijke ingrepen toelaatbaar die
gericht zijn op de voortzetting of het herstel van de historische functie en die leiden tot behoud
of versterking van cultuurhistorische (landschaps)waarden.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport
In het kader van de reconstructie is onder andere bij de integrale zonering rekening gehouden
met de cultuurhistorische (landschaps)waarden.

Archeologische Monumentenkaart en de Indicatieve Kaart Archeologische
Waarden (2000)

Bij de opstelling en de uitvoering van ruimtelijke plannen moet rekening worden gehouden
met (bekende) archeologische waarden, zoals aangegeven op de Archeologische
Monumentenkaart, en de te verwachten archeologische waarden, zoals aangegeven op de
Indicatieve Kaart Archeologische Waarden. Het uitgangspunt hierbij is dat het archeologisch
erfgoed moet worden beschermd op de plaats waar het wordt aangetroffen. Gezien dit uit-
gangspunt moeten in geval van voorgenomen ruimtelijke ontwikkelingen in gebieden met een
hoge of een middelhoge verwachtingswaarde voor archeologisch erfgoed, de archeologische
waarden door middel van een vooronderzoek in kaart worden gebracht.

De archeologische waarden zijn deels opgenomen in de provinciale cultuurhistorische waar-
denkaart (Kaart 11).

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport
In het kader van de reconstructie is rekening gehouden met archeologische waarden.

Brabant in Balans, Streekplan Noord-Brabant (2002)

(landschap en cultuurhistorie)

In het Streckplan wordt naast de onderwerpen cultuurhistorie en archeologic ook aandacht
besteed aan aardkundige waarden, landschapsvisies en beeldkwaliteitsplannen. De kern van een
landschapsvisie is een duurzaam integraal landschapsontwerp dat gebaseerd is op de aanwezige
landschappelijke kwaliteiten. Landschapsvisies kunnen een bouwsteen zijn voor of een onder-
deel van een reconstructieplan. De verscheidenheid aan landschapstypen en cultuurhistorische
(landschaps)waarden is een belangrijk element van de identiteit van Noord-Brabant.

Tevens kunnen bij verschillende ruimtelijke ontwikkelingen in het kader van de reconstructie
beeldkwaliteitsplannen worden opgesteld. In dergelijke plannen moet de na te streven beeld-
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kwaliteit worden beschreven, onder meer door aan te geven op welke ruimtelijke kenmerken
van landschap en bebouwing en op welke landschappelijke structuren en elementen moet wor-
den ingespeeld en welke streefbeelden daarbij gelden.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

In §2.3 is aangegeven welke landschapsvisies zijn gebruikt. In §6.5.2 wordt aandacht besteed
aan de beeldkwaliteitsplannen. Bij de effectbepaling van dit plan is een inschatting gemaakt
van de kans op aantasting van aardkundige waarden.

2.2.5 Landbouw

Meststoffenwet, Mineralen Aangifte Systeem (MINAS) (2001)

In 1998 trad het MINeralen AangifteSysteem (MINAS) in werking. Het doel ervan is het
terugdringen van milieuverontreiniging door meststoffen. De regelgeving is er onder andere op
gericht om de uitspoeling van nitraat en fosfaat naar het grondwater en oppervlaktewater
zodanig te verlagen dat de milieurisico’s worden beperkt. MINAS is een mineralenboekhou-
ding waarmee de mineralenstromen op een bedrijf in beeld kunnen worden gebracht. Hierbij
gaat het om fosfaat en stikstof. Wie meer mineralen heeft aangevoerd dan afgevoerd, moet een
heffing betalen over de te veel aangevoerde mineralen. Het doel is dat agrariérs hun bedrijf zo
inrichten dat geen heffing hoeft te worden betaald. Vanaf 2001 zijn alle land- en tuinbouwbe-
drijven aangifteplichtig voor MINAS.

Leidraad Mest (2001)

De Leidraad Mest is een product van het provinciaal bestuurlijk Platform Mest met een
beleidskader voor mestbewerkingsinitiatieven. Dit Platform bestaat uit vertegenwoordigers van
de landbouworganisaties (Zuidelijke Land- en Tuinbouworganisatie (ZL'TO), Zuidelijk
Platform, Mestac, Nevedi), maatschappelijke organisaties (Brabantse Milieufederatie (BMF),
Rabobank) en overheden (ministeries, provincie, gemeenten, waterschappen, regionale milieu-
diensten).

Na opstelling van de Leidraad door het Platftorm Mest hebben de provincie en alle Brabantse
gemeenten en waterschappen de Leidraad vastgesteld.

Alle in het Brabantse Platform Mest betrokken partijen zijn het erover eens dat binnen een
duurzame landbouw gebruik van onbewerkte (drijf)mest niet past. Gestreefd wordt naar ver-
dringing van kunstmest en onbewerkte mest door kwalitatief hoogwaardige dierlijke meststof-
fen. Als verdringing van kunstmest wordt gerealiseerd, zal daardoor tegelijkertijd het minera-
lenoverschot verminderen. Mestbewerking kan een dergelijke kwaliteitsslag tot stand brengen.
Daarom dient mestbewerking een belangrijke rol te spelen bij het realiseren van een milieuver-
antwoorde afzet van (alle) mest, zonder daarmee overigens te rechtvaardigen dat er meer die-
ren gehouden kunnen worden. De planologische randvoorwaarden voor mestbewerkingsloca-
ties zijn in deze Leidraad opgenomen. Bij de realisatic van mestverwerkingsinstallaties moet de
Leidraad Mest toegepast worden.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

In het reconstructieplan/milieueffectrapport kunnen mestverwerkingslocaties aangewezen wor-
den of zoekgebieden voor mestverwerkingslocaties. Daarmee wordt de Leidraad geconcreti-
seerd. Tevens kan er (eventueel) een nieuwe opkoopregeling van bedrijven worden aangegeven
in het plan. Dit kan leiden tot een lagere mestproductie (minder vee). Daarnaast kan er in het
reconstructieplan/milieueffectrapport aanvullend provinciaal milieubeleid ten aanzien van
mestverwerking worden opgenomen.
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Beleid in ontwikkeling

Nederland moet zijn mestbeleid aanpassen omdat het op een aantal punten niet voldoet aan de Europese eisen. Dat
blijkt vit de uitspraak van 2 oktober 2003 van het Europese Hof van Justitie. Het Hof vindt onder meer dat het
Nederlandse mineralen aangiftesysteem (MINAS) ontoereikend is om aan de eisen van de Nitraatrichtlijn te voldoen.
De invulling van het nieuwe beleid is verwoord in het Derde Actieprogramma Nitraatrichtlijn, het Interimprogramma
en de beleidsbrief aan de Tweede Kamer van 19 mei 2004.

De veehouderij in Nederland krijgt te maken met fors stijgende mestafzetkosten door aanpassingen van het mestbe-
leid. Het kabinet kiest bewust niet voor krimpmaatregelen. Er komt een systeem van normen voor de aanwending van
stikstof en fosfaat op landbouwgrond (gebruiksnormen) dat het huidige mineralenaangiftesysteem (verliesnormen) zal
vervangen. Dit betekent dat landbouwbedrijven niet meer worden afgerekend op de hoeveelheid stikstof en fosfaat
die in het milieu verdwijnt, maar op de hoeveelheid stikstof en fosfaat die zij gebruiken voor de groei van gewassen.
In het Actieprogramma wordt vooral ingegaan op het nieuwe systeem van gebruiksnormen voor stikstof en fosfaat.

Er komen drie gebruiksnormen:

o gebruiksnorm voor de stikstof uit dierlijke mest
o gebruiksnorm totale stikstofbemesting
o gebruiksnorm totale fosfaatbemesting.

Bij de laatste twee gebruiksnormen moeten ook kunstmest en andere meststoffen (zoals compost) worden meegeno-
men. Het streven is om de nieuwe regels uiterlijk 1 januari 2006 in werking te laten treden. Tot die tijd blijft de
bestaande wetgeving volledig van kracht, inclusief MINAS.

Met het nieuwe beleid zal Nederland in 2006 voldoen aan de eisen van de Europese nitraatrichtlijn. In 2015 is voor
fosfaat evenwicht bereikt tussen bemesting en de onttrekking van mest door het gewas. Het kabinet overlegt nog met
de Europese Commissie over de voorgestelde invulling van het mestbeleid. Dat moet in de zomer van 2004 tot een
akkoord leiden.

Het voorstel tot wijziging van de meststoffenwet wordt nu voor advies aan maatschappelijke organisaties aangeboden
(zie ook Dossier Mest). In juni zal het voor advies worden aangeboden aan de Raad van State en vervolgens aan de

Tweede Kamer.

Kabinetsstandpunt inzake toekomst intensieve veehouderij in Nederland

Dit kabinetsstandpunt bevat de conclusies van het kabinet uit het brede debat dat in het najaar
van 2003 1s gevoerd over de intensieve veechouderij. Volgens het kabinet heeft intensieve vee-
houderij tockomst in Nederland. Dat kan in een 'vechouderijkolom' (producenten, slachterijen,
verwerkers, detailhandel, etc.) die kwaliteit produceert en die met service en uitgekiende logi-
stick opereert op de Noordwest-Europese vers- en gemaksvoedselmarkt. Een intensieve veehou-
deryj die in zijn ondernemen duurzaamheid en dierenwelzijn centraal stelt, die de consument
een steeds ruimere keuze biedt en die maatschappelijk verantwoord ondernemen z6 invult dat
de burger er trots op kan zijn. Dit toekomstperspectief wordt in grote lijnen ook gedragen door
een belangrijk deel van de betrokken partijen in de kolom en door maatschappelijke organisa-
ties en daardoor wint het aan kracht, constateert het kabinet. Het kabinet meent dat voorko-
men moet worden dat de intensieve veehouderij in zijn huidige vorm naar elders gaat. Dat
zou slechts het probleem verplaatsen naar andere landen. Geen blijvende tockomst ziet het
kabinet voor bedrijven die weigeren de ernst van de situatic op langere termijn in te zien.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

In dit reconstructieplan/milieueffectrapport wordt de ruimtelijke spreiding van de intensieve vee-
houderij meer afgestemd op waarden van natuur, landschap en wonen door de integrale zone-
ring. Daarnaast worden maatregelen voorgesteld om de milieubelasting verder te beperken, de
landschappelijke inpassing te vergroten, de veterinaire veiligheid te verbeteren en/of de veehou-
derijkolom te versterken. Ook zijn de effecten van voorgestelde maatregelen inzichtelijk gemaakt.
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Kabinetsstandpunt (2001) en advies Herstructurering melkveehouderij (Commissie
Koopmans) (2000)

Dit is een advies van de Commissic Koopmans aan de regering voor een herstructurering van
de melkvechouderij. De commissie adviseert om de precieze problematick van de melkvechou-
deryj in de reconstructiegebieden in kaart te brengen en gebieden voor te dragen voor herin-
richting. Om tot een duurzame melkvechouderij en structuurverbetering van de melkveehou-
derij te komen, wordt in een aantal gebieden extensivering nagestreefd. Daarbij dient in kwets-
bare gebieden grondgebondenheid te worden nagestreefd, onder meer door verplaatsing van
melkveehouderijbedrijven.

Vertaling in reconstructieplan/ milieueffectrapport

In dit reconstructieplan/milieueffectrapport zijn gebieden aangewezen waar met prioriteit her-
structurering van de melkvechouderij plaats zal vinden (nabij kwetsbare natuurgebieden en
drinkwaterwinningen) en waarbij Koopmansgelden ingezet kunnen worden.

Handleiding duurzame locaties en duurzame projectlocaties voor de intensieve
veehouderij (2003)

Deze provinciale beleidsnota vormt het toetsingskader voor de beoordeling van duurzame loca-
ties en du