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Vrijwaringclausule:

Het milieueffectrapport en de kostenbaten analyse Waterkwaliteit Volkerak-Zoommeer
zijn nog niet definitief vastgesteld door het bevoegd gezag (zijnde de staatssecretaris van
Verkeer en Waterstaat en de gedeputeerde staten van Provincie Zeeland). Dit zal het
geval zijn wanneer het bevoegd gezag een voornemen tot een besluit kenbaar maakt, dat
wordt onderbouwd door het milieueffectrapport en bijbehorende documenten. Het
moment waarop dit gebeurt is naar verwachting in 2011 en zal duidelijk worden
aangekondigd door middel van advertenties in landelijke en regionale dagbladen en een
publicatie in de Staatscourant. Vervolgens vindt de formele procedure van inspraak
plaats.

Tot dit moment kunnen aan de inhoud van de bestuurlijke samenvatting van het
milieueffectrapport, het milieueffectrapport zelf en de kostenbaten analyse
Waterkwaliteit Volkerak-Zoommeer geen rechten worden ontleend. Het in januari 2010

gepubliceerde milieueffectrapport dient te worden beschouwd als ontwerp-MER.
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Samenvatting

Inleiding

Sinds het midden van de jaren negentig veroorzaakt de slechte zoetwaterkwaliteit van het
Volkerak-Zoommeer grote problemen. De jaarlijks optredende explosieve groei van
blauwalgen (Microcystis) maakt het water onbruikbaar voor de landbouw, ondrinkbaar
voor vee, ongeschikt voor beregening en als zwemwater zelfs gevaarlijk. Dat komt vooral
omdat, als blauwalgen na de bloeiperiode afsterven, gifstoffen vrijkomen die risico’s voor de
gezondheid vormen en tegelijkertijd leiden tot rottende, stinkende, groene drijflagen met

grote overlast voor mens en dier als gevolg.

Rijkswaterstaat Zeeland heeft als waterbeheerder in de jaren negentig allerlei maatregelen
tegen de blauwalgen genomen. Deze hebben er niet toe geleid dat het blauwalgenprobleem
is verminderd. Daarom is Rijkswaterstaat in 2002, mede op aandringen van diverse
betrokken overheden en belangenorganisaties uit de omgeving van het Volkerak-
Zoommeer, gestart met een integrale verkenning naar structurele oplossingen voor het
waterkwaliteitsprobleem. Het doel van de verkenning was om samen met de betrokken
partijen uit de omgeving oplossingsrichtingen te identificeren, waarmee het Volkerak-
Zoommeer zich op de lange termijn (2040) tot een duurzaam functionerend ecosysteem kan
ontwikkelen. Uit de verkenning, die in 2003 werd afgerond, kwamen drie kansrijke
oplossingsrichtingen voor het Volkerak-Zoommeer op de lange termijn (2030 - 2040) naar

voren, te weten estuariene dynamiek, dynamische zeearm en rivierdynamiek.

EINDSITUATIES KANSRUKE OPLOSSINGSRICHTINGEN

| |Iand ! zout stilstaand =P zoete/zoute doorlaat  ,  sluis

=
W= zoet stromend zonder getij zout stromend met getij O  nieuw doorlaatmiddel &  gemaal
555 70t stromend met getij S5 zoet-zout stromend met getij => hoogwater doorlaat _,""-' bruggen

v oot Waterberging #f bebouwing

]

mf
%

Estuariene dynamiek Dynamische zeearm Rivierdynamiek

Naar aanleiding van de verkenning hebben de partijen die deelnemen aan het Bestuurlijk
Overleg Krammer-Volkerak (BOKV) in 2004 besloten gezamenlijk een planstudie te starten.
Deze planstudie werkt de uit de verkenning opgestelde zoet en zoute oplossingsrichtingen
nader uit en is erop gericht de blauwalgenoverlast zo snel mogelijk aan te pakken en de
waterkwaliteit van het Volkerak-Zoommeer te verbeteren. De wijze waarop is beschreven in
de Startnotitie, die in november 2004 is verschenen. De planstudie richt zich op de periode

tot 2015 en beschouwt maatregelen die op korte termijn getroffen kunnen worden.
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m.e.r.-procedure

Zowel het zoete als het zoute oplossingsspoor zal zodanige waterstaatkundige ingrepen en
besluiten vergen dat sprake is van de wettelijke verplichting om de plan- en besluitvorming
te ondersteunen met het uitvoeren van een milieueffectrapportage. Formeel is de procedure
van de milieueffectrapportage begonnen met het bekendmaken van de startnotitie in
december 2004. Op basis van de startnotitie heeft het bevoegd gezag (zijnde de
staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat en gedeputeerde staten van provincie Zeeland),
op advies van de Commissie m.e.r., richtlijnen vastgesteld waaraan het MER moet voldoen
alvorens een besluit over de verbetering van de waterkwaliteit te kunnen nemen. In
september 2005 is het onderzoek naar de effectiviteit en de milieueffecten van de
alternatieven van start gegaan.

Tijdens de eerste fase van de Planstudie concentreerde de aandacht zich op het
‘doorspoelen” van het Volkerak-Zoommeer met zoet water uit het Hollandsch Diep. De
‘verblijftijd” van het zoete water in het Volkerak-Zoommeer is momenteel te lang. In
combinatie met de grote hoeveelheid voedingsstoffen in het water levert dit ideale
omstandigheden op voor de explosieve groei van blauwalgen. Door de verblijftijd te
bekorten, zouden de algen minder tijd krijgen om tot bloei te komen. Tegelijkertijd werd
nagedacht over de mogelijkheid om het Volkerak-Zoommeer zouter te maken, omdat de

zoete blauwalgen niet in een zout milieu gedijen.

Het onderzoek naar de zoete en zoute alternatieven is in december 2006 afgerond. Op grond
hiervan is meer informatie naar voren gekomen over het oplossend vermogen van de
alternatieven die in de Startnotitie zijn beschreven. Duidelijk werd dat ‘doorspoelen” met
zoet water geen reéle optie was. Dit vanwege de ontoereikende effectiviteit van de
maatregel voor de bestrijding van blauwalg en de beperkte beschikbaarheid van zoet water
uit het Hollandsch Diep, waardoor doorspoelen niet altijd mogelijk is. De conclusie was dat
een oplossing voor het blauwalgenprobleem alleen via het “zoute” spoor kon worden
bereikt. Een “second opinion” door onafhankelijke experts bevestigde de conclusies van het
verrichte onderzoek. Bij het zoute alternatief werd wel de kanttekening geplaatst dat het
toelaten van meer waterbeweging in de vorm van een beperkte getijslag de effectiviteit van

het alternatief zou verhogen.

Een aanpassing van het alternatief Zout zou betere kansen bieden voor een oplossing van
het blauwalgenprobleem. Duidelijk was ook dat het zoute spoor een aantal neveneffecten
met zich mee zou brengen dat mogelijk nadelig zou kunnen uitpakken voor een aantal
maatschappelijke belangen en functies in het plangebied en daarbuiten.

Door de aanpassing van het alternatief Zout werd niet meer voldaan aan de uitgangspunten
die in de startnotitie waren vastgesteld. In overleg met de staatssecretaris van Verkeer en
Waterstaat heeft het BOKV vervolgens het initiatief genomen om aanvullend onderzoek te
doen naar het aangepaste alternatief Zout. Dit is beschreven in een aanvullende startnotitie,
die in oktober 2007 is uitgebracht.

Deze samenvatting van het MER, dat bij de planstudie is opgesteld om de zoektocht naar de
oplossing van het blauwalgenprobleem te voorzien van kennis en informatie en de
uitkomsten ervan vast te leggen, beschrijft het verloop van de planstudie. Daarnaast geeft de
samenvatting de achtergrondinformatie aan bij de gemaakte keuzes en het uiteindelijke

voorstel om tot een structurele oplossing van het blauwalgenprobleem te komen.
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De rode draad van de samenvatting omvat de probleembeschrijving, de onderzochte
alternatieven en varianten, de milieueffectbeoordeling van die alternatieven aangevuld met
een Kosten-Batenanalyse, een voorstel met betrekking tot het voorkeursalternatief en de

daaraan gekoppelde conclusies voor de planrealisatie.

Aanleiding, doelstelling en voornemen

Het Volkerak-Zoommeer (VZM) is een zoet merengebied van ongeveer 8000 ha en is
samengesteld uit het ongeveer 6000 ha grote Krammer-Volkerak dat via de Eendracht
(Schelde-Rijnkanaal) in verbinding staat met het ongeveer 2000 ha grote Zoommeer. De
hoofdfuncties van het Volkerak-Zoommeer zijn scheepvaart in het diepe water en natuur in
het ondiepe water en de oevergebieden. Na de afscheiding van de Oosterschelde in 1987
wordt het Volkerak-Zoommeer gevoed met zoet water uit het Hollandsch Diep en de
Brabantse rivieren: de Mark/Dintel, de Steenbergse Vliet en de Zoom. Door de aanvoer van
dit rivierwater in combinatie met de relatief lange verblijftijd van het water, zijn het water
en de bodem van het Volkerak-Zoommeer rijk aan voedingsstoffen. Ook als onderdeel van
een voormalige zeearm, bevat de waterbodem hoge gehalten aan fosfaat, dat in de zomer
aan het water wordt nageleverd. Aanvankelijk verliep de ecologische ontwikkeling van het
meer voorspoedig. Het water was zeer helder, ondanks het hoge gehalte aan
voedingsstoffen: watervlooien deden zich te goed aan de algen. Met de toename van de
witvispopulatie, daalde de populatie watervlooien, waardoor de algen zich konden
uitbreiden. De kunstmatige pogingen tot herstel van het ecosysteem, zoals biologisch
beheer, ontwikkeling van vooroevers met eilandjes, uitzetten van snoek, en het
terugdringen van meststoffen in de aanvoerende rivieren boden onvoldoende soelaas. De
ecologische kwaliteit van het Volkerak-Zoommeer holde achteruit en het probleem van de
blauwalgen groeide. Gevolgen: sterfte onder vogels en vissen, stankoverlast en
onbruikbaarheid van het zoete water, om in te zwemmen en voor de regionale
watervoorziening (peilbeheer, inlaten als drinkwater voor vee en de beregening van
gewassen).

In 2004 heeft het Bestuurlijk Overleg Krammer-Volkerak de ambitie geformuleerd om in
2015 een zodanige waterkwaliteit te bereiken dat de overlast van blauwalgen en andere

eutrofiéringverschijnselen voor de gebruiksfuncties afwezig is.

De uitgangspunten zoals vastgesteld in de Startnotitie Volkerak-Zoommeer van december

2004 zijn:

=  De alternatieven gaan zoveel mogelijk uit van de huidige infrastructuur, waardoor de
kosten in deze fase relatief beperkt blijven

=  Er wordt bij de ontwikkeling van de alternatieven van uitgegaan dat er geen problemen
afgewenteld worden op aangrenzende systemen

=  Bij de uitwerking van de alternatieven wordt rekening gehouden met het Kierbesluit
Haringvlietsluizen

= De alternatieven mogen niet strijdig zijn met afspraken over waterpeilen die zijn
vastgelegd in het Peilbesluit (1996)

Op grond van de onderzoeksresultaten blijkt dat het zout maken van het Volkerak-

Zoommeer de enige oplossing is om de waterkwaliteit zodanig te verbeteren dat de

blauwalgen verdwijnen. Deze oplossingsrichting is niet zonder meer uit te voeren binnen de

uitgangspunten zoals vastgesteld in de Startnotitie vanwege de volgende punten:

= Voor het voldoende zout maken van het Volkerak-Zoommeer is de inzet van een (of
meer) doorlaatmiddel(en) nodig, met bestaande sluizen lukt dat niet. Dit leidt tot veel

hogere kosten dan aanvankelijk was voorzien
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=  Bij een zout Volkerak-Zoommeer zal door zoutindringing via de Volkeraksluizen bij
lage Rijnafvoeren een verhoging van het chloridegehalte van het water in met name het
Hollandsch Diep en Haringvliet worden veroorzaakt. Dit is ook het geval bij de West-
Brabantse rivieren.

= Indien een beperkte hoeveelheid zoet water uit het Hollandsch Diep naar het Volkerak-
Zoommeer moet worden afgeleid, zal de verzilting in het Rijnmondgebied licht
toenemen. Hierdoor zal de inname van zoet water, vaker dan nu het geval is, moeten
worden gestaakt.

= Om zoveel mogelijk dynamiek op het Volkerak-Zoommeer te verkrijgen, zullen
mogelijk grotere peilfluctuaties moeten worden toegelaten, dan nu op basis van het
interim peilbesluit is toegestaan.

In de Aanvullende Startnotitie van oktober 2007 is het uitgangspunt om uit te gaan van de

huidige infrastructuur losgelaten. Vastgesteld is nader onderzoek te doen naar de volgende

thema’s:

= Zoutindringing vanuit het Volkerak-Zoommeer naar omliggende wateren

= Getijdendynamiek op het Volkerak-Zoommeer

=  Waterberging op het Volkerak-Zoommeer

=  Baten van een schoon, zout Volkerak-Zoommeer

= Zoetwatervoorziening voor de landbouw

De werkwijze van het MER

In het MER zijn de zoete en zoute alternatieven beoordeeld op hun vermogen om het
blauwalgenprobleem op te lossen. Vervolgens zijn de effectieve alternatieven getoetst op de
milieueffecten ten opzichte van een referentiesituatie. Dit zogenaamde referentiealternatief
omvat de huidige beheerssituatie (zonder extra maatregelen) aangevuld met de verwachte
autonome ontwikkeling. Dat wil zeggen de ontwikkeling die verwacht mag worden op
grond van bestaande kennis van bijvoorbeeld klimaatverandering, vastgesteld beleid en
maatregelen voor het plangebied en de omgeving van het Volkerak-Zoommeer. Zowel het
referentiealternatief als de overige alternatieven worden beschreven volgens een vast
stramien. Een vergelijking tussen het referentiealternatief en de overige alternatieven geeft
inzicht in de effecten en gevolgen van de voorgenomen maatregelen. Deze vergelijking is
uitgewerkt via de volgende tien thema’s:

=  Waterkwaliteit;

=  Waterkwantiteit;

=  Natuur;

=  Landschap;

=  Landbouw;

=  Scheepvaart;

=  Beheer & onderhoud;

*  Beroepsvisserij;

=  Recreatie;

=  Wonen.

Het stramien voor de vergelijking is opgenomen in de richtlijnen voor het MER. Per thema
zijn criteria vastgesteld waaraan de verschillende alternatieven getoetst worden. Daarnaast
zijn randvoorwaarden opgesteld waarmee rekening gehouden dient te worden bij de

uitwerking van de MER.
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Onderzoeksaanpak effectiviteit

Met behulp van modelberekeningen voor waterbeweging, waterkwaliteit en ecologie is de
effectiviteit van de alternatieven nader onderzocht. De modellen die zijn gebruikt zijn
gebaseerd op de meest recente ontwikkelingen op het gebied van blauwalgenmodellering
bij de Universiteit van Amsterdam en Delft Hydraulics (per 1-1-2008 opgegaan in Deltares).
Op basis van parameters als onder andere watertoevoer, hoeveelheid nutriénten
(meststoffen), zoutgehalte, lichtinval en temperatuur zijn met deze modellen onder andere
de veranderingen in de algenbloei (omvang en soorten) berekend. De effectiviteit van de
alternatieven is bepaald op basis van het terugdringen van de blauwalgenbloei, en door met
de modellen te berekenen hoe kan worden voldaan aan de voorwaarden die nodig zijn voor
het ontwikkelen van een gezond watersysteem. In totaal is de effectiviteit van vier
alternatieven beschouwd; het referentiealternatief, het alternatief Zoet, het alternatief Zout
en het aangepaste alternatief Zout. Voor de zoute alternatieven is hierbij vooral aandacht
besteed aan de te verwachten peilvariaties, zoutgehalten, nutriéntenniveaus en
zuurstofhuishouding.

In het alternatief Zoet is daarbij vooral gezocht naar de mate van doorspoelen die minimaal
nodig is om de blauwalgenbloei te beperken. Voor de zoute alternatieven zijn de modellen
gebruikt om de mate van uitwisseling met de Oosterschelde te bepalen die nodig is voor de

ontwikkeling van een gezond (zout) watersysteem.

De onderzochte alternatieven en hun effectiviteit

In het referentiealternatief verandert het huidige beheer niet ingrijpend. De autonome
ontwikkeling houdt rekening met maatregelen in het stroomgebied van de Brabantse
rivieren, waardoor minder nutriénten (meststoffen) in het water komen. De inlaat van
Hollandsch Diep water wordt verder beperkt, waardoor ook via deze weg minder

nutriénten in het Volkerak-Zoommeer komen.

De voor dit MER uitgevoerde modelberekeningen tonen aan dat het referentiealternatief
onvoldoende effectief is om bloei van blauwalgen te voorkomen. Bronsanering van
nutriénten en/of het afleiden van de Brabantse rivieren leidt in het Volkerak tot een reductie
van circa 20% en in het Zoommeer tot maximaal een halvering van de concentraties van
blauwalgen die in de periode 2002 - 2008 zijn voorgekomen. Dit wordt mede veroorzaakt
door de nalevering van voedingsstoffen uit de bodem van het Volkerak-Zoommeer en het
stroomgebied van de Brabantse rivieren. Deze reductie is onvoldoende om het
blauwalgenprobleem op te lossen.

Weliswaar lijkt er vanaf 2005 een trend waarneembaar van afnemende fosfaatgehaltes in het
Volkerak-Zoommeer en lagere chlorofylgehaltes, afgaande op de metingen bij het meetpunt
Steenbergen in het Volkerak, Maar ondanks deze trend is het water in het Volkerak-
Zoommeer nog zeer rijk aan voedingsstoffen en is de laatste 4 jaar sprake geweest van

overmatige blauwalgenbloei en de daaraan gekoppelde overlast.

In het referentiealternatief is geen graas door zodplankton en driehoeksmosselen
meegenomen. De effectiviteit van graas door driehoeksmosselen vermindert wanneer er

sprake is van monocultuur blauwalg, zoals in het Volkerak-Zoommeer het geval is.
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In het alternatief Zoet wordt met zoet water vanuit het Hollandsch Diep doorgespoeld,
gedurende de zomerperiode met maximaal 150 m3/s. De afvoer van water vindt plaats via
aangepaste Krammersluizen en de Bathse spuisluis. Het zoete alternatief resulteert in
peilfluctuaties van 5 cm op het Volkerak en 12 cm op het Zoommeer. De verblijftijd van het
water wordt verkort tot ongeveer 3 weken in het Volkerak (dit is nu ongeveer 14 weken) en

tot ongeveer 5 weken in het Zoommeer (dit is nu ongeveer 10 weken).
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Het doorspoelen van het Volkerak-Zoommeer met zoet water lost het blauwalgenprobleem
niet op. Tevens blijkt dat, gegeven de huidige randvoorwaarden ten aanzien van (landelijke)
waterverdeling en chloridenormering, het gewenste doorspoeldebiet (150 m3/s) in de zomer
niet beschikbaar is wanneer gekeken wordt naar beschikbaarheid van rivierwater in de
periode 1975 t/m 2005.

Conclusie: Het alternatief Zoet leidt niet tot een oplossing van het blauwalgenprobleem in
het Volkerak-Zoommeer en voldoet daarmee niet aan de doelstelling van de planstudie. Het
alternatief Zoet is niet effectief gebleken en wordt niet verder meegenomen in de

effectbeoordeling.

Het alternatief Zout gaat uit van de inlaat van zout water vanuit de Oosterschelde naar het
Volkerak-Zoommeer via een nieuw doorlaatmiddel met een getijgemiddelde capaciteit van
100 m3/s in de Philipsdam. In feite is er sprake van een continue uitwisseling van water
aangezien het overgrote deel van het water dat ingelaten wordt, bij eb ook weer via het
doorlaatmiddel terugstroomt naar de Oosterschelde. In het zuiden, ter plaatse van de Bathse
Spuisluis en de Kreekraksluizen wordt tevens een geringe hoeveelheid water vanuit het
Volkerak-Zoommeer gespuid op respectievelijk de Westerschelde en het Antwerps
Kanaalpand. Voor de bestrijding van zoutindringing vanuit het verzilte Volkerak-
Zoommeer richting het Haringvliet/ Hollandsch Diep wordt een relatief kleine hoeveelheid

(30 m3/s) zoet rivierwater ingelaten bij de Volkeraksluizen.
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De modelberekeningen laten zien dat de overlast veroorzakende blauwalgen (Microcystis)
geheel verdwijnen uit het systeem. De zoete algenpopulatie wordt compleet vervangen door
mariene algen. Hoewel de productiviteit van deze mariene algensoorten vergelijkbaar is met
de productiviteit van de blauwalgen in de huidige situatie, veroorzaken deze geen
vergelijkbaar waterkwaliteitsprobleem. Daarnaast laten berekeningen zien dat de productie
van de algen aanzienlijk gereduceerd kan worden door graas van mosselen en andere

schelpdieren.

Conclusie: Het alternatief Zout is effectief voor de bestrijding van de blauwalgen. Door de
nog altijd relatief hoge voedingsstofgehaltes in het zoute water is ook de mariene
algenproductiviteit hoog. Dit veroorzaakt veel minder overlast dan de zoete blauwalgen op
dit moment doen. De productiviteit van de mariene algen kan aanzienlijk verlaagd worden

door de te verwachten graas van schelpdieren zoals mosselen.

Op 12 en 13 oktober 2006 hebben onafhankelijke binnen- en buitenlandse experts op het
gebied van blauwalgen en de modellering daarvan, een “second opinion” gegeven over de
gevolgde aanpak van het onderzoek naar de effectiviteit van de alternatieven. De experts
constateerden dat de gevolgde methodiek en de gebruikte modellen “state of the art” zijn en
wetenschappelijk onderbouwd. Op basis hiervan worden de resultaten en conclusies voor
de zoete alternatieven door de experts onderschreven. Dat wil zeggen dat ook volgens deze
experts met de zoete alternatieven geen structurele oplossing van het blauwalgenprobleem

mogelijk is.

Bij het alternatief Zout werd door de deskundigen de kanttekening geplaatst dat de zoete
blauwalgen weliswaar verdwijnen, maar dat de kans bestaat dat vanwege de geringe
dynamiek en de blijvend hoge concentratie voedingsstoffen de ontwikkeling van een
gezond zout water systeem beperkt wordt. Daarnaast bestaat er een kleine kans dat
vervelende, voor overlast zorgende zoute algensoorten tot ontwikkeling kunnen komen. Dit

zou de helderheid van het water beperken en er zou zuurstofarmoede kunnen ontstaan in
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de diepere waterlagen. De verwachting is tevens dat bij het alternatief Zout de graasfunctie

door schelpdieren als mosselen, niet spontaan tot ontwikkeling zal komen.

Het advies van de experts was het Volkerak-Zoommeer zout te maken maar hierbij te
streven naar zoveel mogelijk hydrodynamiek (peilvariaties en stroming) in de vorm van een
beperkte getijslag. Dit verkleint het risico van het voorkomen van zoute plaagalgen tot een
minimum. Daarnaast stimuleert de grotere uitwisseling met de Oosterschelde de
ontwikkeling van een completer en gezonder functionerend watersysteem, waarbij het
areaal waardevol intergetijdengebied toeneemt met positieve effecten op de aanwezige

habitatdiversiteit en natuurwaarden in de zuidwestelijke delta.

In overleg met de staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat heeft het BOKV in 2007 het
initiatief genomen om aanvullend onderzoek te doen naar een aangepast alternatief Zout.
Mede op basis van het advies van de expertgroep, is het zoute alternatief aangepast, waarbij
meer dynamiek in de vorm van een getijslag werd toegestaan. Dit aangepaste alternatief
Zout voldoet niet meer aan de uitgangspunten die in de startnotitie waren vastgesteld.

Daarom is een aanvullende startnotitie opgesteld in oktober 2007.

De uitwerking van het aangepaste alternatief Zout resulteerde in twee varianten, te weten
variant P700 en variant P300. Deze varianten gaan uit van een groter doorlaatmiddel in de
Philipsdam met een getijgemiddelde capaciteit van 700 respectievelijk 300 m3/s. Via dit
doorlaatmiddel wordt, net als in het oorspronkelijke alternatief Zout, water met de
Oosterschelde uitgewisseld. In beide varianten wordt netto meer water ingelaten naar het
Volkerak , waardoor een doorstroming van zoutwater via de Eendracht naar het Zoommeer
en vervolgens naar de Bathse Spuisluis ontstaat. De vergrote uitwisseling met de
Oosterschelde zorgt tevens voor een beperkte getijpbeweging van ongeveer 0,55 m bij variant
P700 en 0,30 m bij variant P300.

De varianten P300 en P700 van het aangepaste alternatief Zout omvatten de volgende

ingrepen:

= Doorlaatmiddel Philipsdam met doorstroomoppervlak van ongeveer 685 m2 (P700) of
270 m2 (P300) en een getijgemiddelde capaciteit van respectievelijk 685 m3/s en 270 m3/s;

= Aanpassing gemiddelde waterniveau naar NAP -0,10 m (alleen variant P300);

= Permanent in bedrijf zijn van de schutsluizen bij Dintelsas en Benedensas

= Luchtbellenschermen in de schutkolken van de Volkeraksluizen, Dintelsas en
Benedensas, en waar mogelijk drempels om de effectieve diepte van de schutkolken te
verkleinen;

= Beperkte zoetwateraanvoer van 10 m3/s naar de voorhaven van het Volkeraksluizen
complex, ter bestrijding van zoutdoordringing via de schutkolken naar het Hollandsch
Diep;

= Ontmanteling van de zout-zoetscheidingssystemen in de Krammersluizen en de

Bergsediepsluis;
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Figuur 5

Overzicht van varianten P700 en
P300 van het aangepaste

alternatief Zout
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= Aanpassing van de Bathse Spuisluis, wegens structureel spuiregime, in plaats van

incidenteel.

Door deze aanpassingen wordt beoogd de kans op hinderlijke zoute algensoorten zoveel
mogelijk te beperken. Dit wordt bereikt door een verlaging van de concentratie aan
voedingsstoffen in het Volkerak-Zoommeer door de inlaat van meer, relatief voedselarm
Oosterscheldewater. Daarnaast ontstaan betere condities voor de ontwikkelingen van
zogenaamde mariene “filterfeeders” als mosselen en andere schelpdieren. Door het
filterend vermogen van deze organismen kan de algenproductiviteit sterk verlaagd worden.
Met de toegenomen hydrodynamiek wordt tevens bereikt dat de verticale menging van het
water wordt vergroot. Hierdoor wordt de kans op zuurstofloze condities in de diepere delen

van het Volkerak-Zoommeer beperkt.

Met modellen is vervolgens geanalyseerd welke variant het beste voldoet aan de beoogde
doelen van de planstudie. Uit de resultaten blijkt dat de verschillen tussen de varianten P700
en P300 qua effectiviteit beperkt zijn. Ook de samenstelling van de algensoorten is
vergelijkbaar. De potentiéle invloed van begrazing op de beperking van de

algenproductiviteit blijkt zeer groot te zijn in beide varianten.
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Figuur 6

Algenbloei in het Volkerak-
Zoommeer bij aangepast
alternatief Zout varianten P300

en P700 met en zonder graas.

Tabel 1
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De grafieken tonen dat de huidige (Microcystis), als ook zouttolerante blauwalgen

(Anabaena en Nodularia) niet zullen voorkomen bij het aangepaste alternatief Zout.

Overzicht van thema’s en

beoordelingscriteria.

Conclusie: beide varianten van het aangepaste alternatief Zout zijn effectief voor wat betreft
het oplossen van het blauwalgenprobleem en worden meegenomen in het vervolg van het
MER.

Aanleg doorlaatmiddel

Het doorlaatmiddel zal kunnen bestaan uit een aantal met schuiven afsluitbare betonnen
kokers, waarvan de bodem op ongeveer NAP-6,50 meter zal liggen. Ter beeldvorming; het
doorlaatmiddel voor P300 is ongeveer 8 keer groter dan het doorlaatmiddel de Katse Heule,

tussen het Veerse Meer en de Oosterschelde.

De milieueffectbeoordeling

Voor beide varianten van het aangepaste alternatief Zout is vervolgens een
milieueffectbeoordeling uitgevoerd die wordt afgezet tegen het referentiealternatief. De
milieueffectbeoordeling van de alternatieven is uitgevoerd op basis van de eerder genoemde
thema’s en bijbehorende criteria (tabel 1), die zijn opgenomen in de richtlijnen van het MER.
De beoordeling is zowel kwalitatief en indien mogelijk en waar nodig kwantitatief
uitgevoerd. Alleen daar waar verschillen optreden tussen de varianten P300 en P700 wordt

dit expliciet vermeld. In alle overige gevallen zijn de effecten niet onderscheidend.

Zo is elk thema uitgewerkt en in de beoordeling betrokken. De belangrijkste

beoordelingscriteria zijn in de volgende tabel samengevat:

Criteria (in zowel Volkerak-Zoommeer als omgeving, zonder mitigerende

maatregelen)

Waterkwaliteit Eutrofiéring, doorzicht, blauwalgen, zuurstofgehalten, zware metalen en
microverontreinigingen, Kaderrichtlijn Water (biologische kwaliteitselementen in

plangebied; ecologische doelen in studiegebied)

Waterkwantiteit Verblijftijd, verzilting, regionale watervoorziening, peilbeheer, afwatering
aanliggende watersystemen

Natuur Natura2000, Flora- en faunawet, Ecologische Hoofdstructuur

Landschap Landschappelijke diversiteit

Landbouw Opbrengstderving
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’ Scheepvaart Schuttijden, doorvaartmogelijkheden

‘ Beheer&onderhoud Infrastructuur, natuur

‘ Beroepsvisserij Commerciéle visserij, potenties schelpdiervisserij en aquacultures
‘ Recreatie Zwemmen, beleving, sportvisserij

‘ Wonen Overlast voor omwonenden door blauwalgen

De kleuren in tabel 1 geven de score van de aspecten aan in de milieueffectbeoordeling.
Groen staat voor een positief effect, rood voor een negatief effect en zwart voor geen/niet te
bepalen effect. Voor een uitgebreid overzicht van de scores per thema en de bijbehorende

aspecten wordt verwezen naar hoofdstuk 7.

Per thema en criterium is in geval van een negatief milieueffect gekeken of er mitigerende
maatregelen beschikbaar zijn. Wat nu volgt is een korte beschrijving van de effecten van de
alternatieven zonder mitigerende maatregelen. De mitigerende maatregelen zijn aansluitend

apart beschreven en beoordeeld.

Waterkwaliteit

De concentratie van stikstof (N) en fosfor (P) is van belang voor het mogelijke optreden van
algenbloei. Vanuit de Kaderrichtlijn Water (KRW) zijn waterkwaliteitsdoelen opgesteld voor
de verschillende watertypen. Deze zijn onder andere vertaald naar zogenaamde Goed
Ecologisch Potentieel (GEP) waarden. De GEP-zoet waarde voor totaal-P is < 0,093 mg P/1.
Voor totaal-N is geen GEP-zoet waarde opgenomen, aangezien fosfaat het limiterende
element is in zoete wateren. De zomergemiddelde concentratie totaal-P voldoet in het
referentiealternatief niet aan het GEP. De blauwalgenproblematiek zal bij dit alternatief
structureel blijven bestaan. Afhankelijk van meteorologische omstandigheden zal het
probleem zich jaarlijks in meer of mindere mate manifesteren. Afgaande op de metingen bij
het meetpunt Steenbergen in het Volkerak, is het fosfaatgehalte in het Volkerak-Zoommeer
vanaf 2005 afgenomen, maar het is nog steeds te hoog om aan de GEP-waarde voor totaal-P
te voldoen.

De GEP-zout waarden voor totaal-P en totaal-N zijn respectievelijk < 0,20 mg P/l en <1,6
mg N/1. In het aangepaste alternatief Zout geldt voor beide varianten dat de
zomergemiddelde concentraties totaal-P en totaal-N naar verwachting rond deze GEP
waarden zullen liggen. Wel worden de GEP-waarden voor beide nutriénten gedurende een
aantal maanden in de zomerperiode overschreden. Ook zal lokaal het zomergemiddelde
naar verwachting niet aan het GEP voldoen.

De uitwisseling van nutriénten met de Oosterschelde wordt als positief ervaren, vanwege de
huidige voedselarme situatie in dat systeem. De afwatering van het Volkerak-Zoommeer via
de Bathse Spuisluis verandert van een incidentele afvoer van voedselrijk zoet water naar de
Westerschelde, naar een structurele afvoer van minder voedselrijk zout water. Gezien de
omvang van het getijvolume in de Westerschelde ten opzichte van het geloosde debiet, heeft
het aangepaste alternatief Zout geen significant effect op de waterkwaliteit en ecologie van
de Westerschelde (expert judgement).

Het doorzicht van het water is sterk bepalend voor de mate waarin waterplanten tot
ontwikkeling kunnen komen en is daarmee belangrijk voor de ecologische staat van het
watersysteem. De zomergemiddelde GEP waarden voor zoet- en zout water zijn
respectievelijk > 2 m en > 0,9 m. In de huidige situatie schommelt het doorzicht gedurende
het jaar van 3,3 m in het voorjaar tot 0,5 m tijdens de blauwalgenbloei in de nazomer. Naar
verwachting verandert dit niet in het referentiealternatief. Er wordt niet voldaan aan de

voorgestelde GEP-waarden voor een zoet Volkerak-Zoommeer.
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Door de verlaging van de hoeveelheid algen ten opzichte van de referentiesituatie, zal het
gemiddelde doorzicht in het aangepaste alternatief Zout toenemen. Graas door mosselen
en/of andere schelpdieren kan dit effect versterken. In de Oosterschelde (locatie Zijpe)
bedraagt het langjarig gemiddelde doorzicht van het water in de zomer 2,4 m (voor de
afsluiting was het zomergemiddelde doorzicht in het Volkerak-Zoommeer 2,3 m!). Omdat
zout water van nature helderder is dan zoet water, zoutwateralgen makkelijker uitzakken
dan zoetwateralgen en het slibgehalte niet zal toenemen, zal het zomergemiddelde
doorzicht in de zoute situatie toenemen. Het aangepaste alternatief Zout zal ruimschoots

voldoen aan het voorgestelde GEP voor een zout Volkerak-Zoommeer.

Door het referentiealternatief wordt de blauwalgenproblematiek niet opgelost. Zoals blijkt
uit de effectiviteitstudie, is dit voor beide varianten van het aangepaste alternatief Zout wel

het geval en zijn de blauwalgen uit het watersysteem verdwenen.

Een goede zuurstofhuishouding is van groot belang voor het functioneren van het
ecosysteem. Te lage of juist te hoge zuurstofconcentraties kunnen leiden tot sterfte van
vissen, macrofauna en andere organismen die zuurstof behoeven. De GEP waarde voor de
zuurstofconcentratie is gelijk voor zout en zoet water en ligt binnen de range van 4,9 - 17,5
mg/1. De zuurstofverzadiging moet liggen tussen 60 en 120%. In de huidige situatie wordt
voldaan aan de GEP-waarden voor zuurstofverzadiging in een zoet Volkerak-Zoommeer.
Dit zal in het referentiealternatief niet veranderen.

In de diepe delen van het Volkerakmeer kan echter als gevolg van stratificatie en afbraak
van organisch materiaal zuustofuitputting, cq zuurstofloosheid ontstaan. In de huidige
situatie treedt een dergelijke situatie op in het diepe deel van het Krammer (15 tot 21 meter).
Hier ontstaat zowel door de resterende zoutlast van de Krammersluizen als door
temperatuurverschillen een gelaagdheid, waardoor de zuurstoftoevoer naar dit deel van het
Volkerakmeer wordt verhinderd. In het referentiealternatief zal de kans op
zuurstofloosheid in de diepe delen van het Volkerak blijven bestaan.

Het aangepaste alternatief Zout voldoet naar verwachting aan de voorgestelde GEP-
waarden voor een zout Volkerak-Zoommeer. Door de doorstroming met zuurstofrijk zout
water vanuit de Oosterschelde is de kans op zuurstofloosheid in het aangepaste alternatief
Zout gering voor het Krammer, wel kan zuurstofloosheid optreden in de diepere delen van
het noordoostelijk deel van het Volkerak. Voor dit deel van het meer laten de
modelberekeningen zien dat ondanks de getijdenwerking een zoet/zout gelaagdheid
ontstaat als gevolg van de zoetwater toevoer uit de Brabantse rivieren en de toevoer via de
Volkeraksluizen. In de diepere delen van de scheepvaartgeul (15 tot 21 meter) zal dit
kunnen leiden tot zuurstofuitputting, waardoor in dit deel van het meer naar verwachting
geen stabiele ontwikkeling van bodemorganismen mogelijk zal zijn. Vergelijkbare condities
treden op in de diepere delen van het Veerse Meer en het Grevelingenmeer en zijn inherent
aan watersystemen met een zoet-zout overgang en een hoge aanvoer en/of productie van

organisch materiaal.

Negatieve effecten van zware metalen en microverontreinigingen op het ecologisch
functioneren van het watersysteem treden vooral op als de stoffen beschikbaar zijn voor
opname door organismen. In de huidige situatie wordt reeds voldaan aan de KRW-
doelstellingen. Naar verwachting wijkt het referentiealternatief niet af van de huidige
situatie. Nikkel, DDE en PCB'’s blijven probleemstoffen en ook koper, zink, HCB en PAK
blijven in relatief hoge concentraties voorkomen. Als door autonome ontwikkelingen en

maatregelen in het kader van de Kaderrichtlijn Water de belasting van het oppervlaktewater
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met microverontreinigingen afneemt, zullen ook de concentraties in water en bodem in het
Volkerak-Zoommeer afnemen.

Gelet op de lokaal verontreinigde bodem, zal de concentratie van opgeloste zware metalen
bij het aangepaste alternatief Zout naar verwachting iets toenemen, maar de
opneembaarheid voor organismen zal afnemen. Op de langere termijn zal, door de verdere
afname van de aanvoer van verontreinigd slib en vermindering van emissies, de
concentratie opgeloste zware metalen afnemen. Concentraties van de meeste overige

verontreinigingen zullen eveneens afnemen.

Aangezien de nutriéntenbelasting bij het referentiealternatief naar verwachting niet
noemenswaardig zal veranderen worden weinig veranderingen verwacht in de abundantie
van fytoplankton. Tijdens het zomerhalfjaar zal blauwalgenbloei optreden en in het
voorjaar domineren groenalgen. De verwachte maximale chlorofylconcentraties liggen rond
de 100 pg/1 en liggen daarmee ruim boven de GEP-waarden van <20pg/1. Het aangepaste
alternatief Zout zorgt voor een verbetering ten opzichte van het referentiealternatief, maar
er zal nog niet worden voldaan aan de zoute GEP-waarde van 12ug/1.

Ook de GEP-waarde voor negatieve soorten (geen bloei in het zomerhalfjaar) worden in het
referentiealternatief ruimschoots niet gehaald. In het aangepaste alternatief Zout zal geen
bloei van blauwalgen meer optreden. Het risico van bloei van mariene plaagalgen
(Phaeocystis) is klein waardoor voldaan wordt aan het GEP.

Variant P700 lijkt ten opzichte van variant P300 meer kansen te bieden om het GEP voor

fytoplankton te halen, mits er voldoende graas door schelpdieren optreedt.

Omdat de aanwezigheid van waterplanten (macrofyten) van groot belang is voor het
voorkomen van diersoorten zoals vissen en plantenetende (water)vogels, is het halen van de
GEP-waarde voor macrofyten van belang. Met het referentiealternatief worden de GEP-
waarden slechts gedeeltelijk gerealiseerd. Gelet op de blijvend hoge algenconcentratie zal
het doorzicht niet toenemen. Doorzicht bepaalt samen met begrazing het voorkomen van
ondergedoken waterplanten.. In het aangepaste alternatief Zout zullen zoetwaterplanten
verdwijnen, maar ontstaat er wel een groot potentieel areaal voor zoutwatermacrofyten,
waaronder groot en klein zeegras en ruppia en voor de macro-alg zeesla. De feitelijke
ontwikkelkansen voor zeegras worden laag ingeschat. Oorzaken zijn het eutrofe karakter
van het meer en de concurrentie met zeesla. Aangezien de kans op overlast door zeesla
aanwezig is, is het mogelijk dat het GEP niet wordt bereikt.

In het referentiealternatief zal de oevervegetatie verschuiven van een gemeenschap van zoet
tot matig brakke gebieden naar een meer zoete vegetatie. De huidige bedekking (circa 1,5-
2%) is veel lager dan de GEP waarde (6-8%). Oorzaak hiervan is de geringe peildynamiek in
combinatie met begrazing van oeverplanten door grote grazers en vogels.
Modelberekeningen laten zien dat in het aangepaste alternatief Zout het areaal

oevervegetatie met ongeveer 5% zal toenemen.

Het referentiealternatief heeft geen tot weinig gevolgen voor de zuurstofconcentratie, het
voorkomen van voedselbronnen (bijvoorbeeld fytoplankton) en macrofyten. Hierdoor is de
verwachting dat ook voor de macrofauna weinig zal veranderen.

In het aangepaste alternatief Zout zullen de zoetwatersoorten verdwijnen en vervangen
worden door zoutwatersoorten. Of vestiging van nieuwe macrofaunasoorten succesvol kan
zijn is ook in belangrijke mate afhankelijk van de vegetatieontwikkeling (o.a. vestiging van

zeegras).
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Binnen het referentiealternatief wordt voorspeld dat het aandeel brasem voorlopig niet zal
dalen ten opzichte van de huidige 70-75%. De gewenste dominantie van >26% baars-
blankvoorn en <12% brasem (GEP) zal niet gehaald worden. Het voorkomen van diadrome
vissoorten is sterk afhankelijk van een te voeren “visvriendelijk” sluisbeheer. In het
aangepaste alternatief Zout zullen de echte zoetwatervissoorten verdwijnen. De
soortensamenstelling kan grote overeenkomsten gaan vertonen met die van de
Oosterschelde, mits deze soorten het gebied kunnen bereiken. Het aantal estuariene en
mariene soorten zal in ieder geval toenemen. Wat er zal gebeuren met de diadrome
vissoorten is afhankelijk van de mogelijkheden voor deze soorten om het gebied te bereiken.
Door de uitwisseling van water met de Oosterschelde is deze mogelijkheid aanwezig.

Verwacht wordt dat in ieder geval voldaan kan worden aan het GEP.

Bij het referentiealternatief zullen de door waterbeheerders vastgestelde doelen voor de
verschillende watertypen behaald kunnen worden, met uitzondering van die watertypen,
die direct grenzen aan het Volkerak-Zoommeer en waarvoor de typering brak water geldt. Bij
het voortzetten van de huidige praktijk van spoelen met zoet water uit het Volkerak-
Zoommeer zullen in de betreffende wateren de brakke doelen niet worden gehaald.

Bij het aangepaste alternatief Zout zal het behalen van de zoete KRW doelen voor de
polderwateren in Zuid-Holland en West-Brabant worden belemmerd, wegens de
zoutdoordringing via de schutsluizen naar het oppervlaktewater, van waaruit water voor
deze polders wordt ingelaten.

Voorts zullen de doelen voor het Antwerps Kanaalpand (zwak brak, watertype M30) niet
worden behaald, als gevolg van het terugpompen van schutverliezen bij de

Kreekraksluizen.

Waterkwantiteit

De verblijftijd van het water is een belangrijk aspect in relatie tot de bloei van (blauw)algen
in zoete watersystemen. De huidige verblijftijd in het Volkerak-Zoommeer bedraagt circa 10
tot 14 weken. In het referentiealternatief zijn geen ontwikkelingen voorzien, waardoor de
verblijftijd wezenlijk verandert. In het aangepaste alternatief Zout wordt de verblijftijd
beduidend korter, circa 4 weken, als gevolg van het inlaten en het uitwisselen van water met
de Oosterschelde. Overigens is in de zoute situatie de verblijftijd geen criterium meer voor
het beperken van blauwalgenbloei omdat het zoutgehalte als zodanig verhindert dat er
blauwalgenbloei ontstaat. Door de kwaliteitsimpuls die het inlaten van het Oosterschelde
water veroorzaakt, is de geringere verblijftijd wel een indicatie voor de veerkracht van het

systeem.

In de huidige situatie wordt het chloridegehalte van het Volkerak-Zoommeer bepaald door
het gehalte van het ingelaten water uit het Hollandsch Diep, de afwatering van de Brabantse
rivieren en de resterende zoutlast die, als gevolg van het schutproces van de
Krammersluizen en Bergsediepsluis, doordringt vanuit de Oosterschelde. Als het gehalte
boven de norm van dan 450 mg Cl/1 komt wordt extra doorgespoeld met water uit het
Hollandsch Diep. Als er vanuit het Hollandsch Diep geen extra toevoer mogelijk is, kan het
gehalte boven deze norm uitstijgen. In de referentie situatie zal de verzilting van het
Volkerak-Zoommeer en daarmee ook die van de omringende systemen niet wezenlijk
veranderen. Wel mag worden verwacht dat op termijn de verzilting in het

Benedenrivierengebied zal toenemen als gevolg van zeespiegelstijging.
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In het aangepaste alternatief Zout wordt het Volkerak-Zoommeer een gecontroleerd zout
systeem. Verzilting binnen het plangebied is daarom geen aspect dat in de beoordeling

wordt meegenomen.

Effecten van verzilting in de directe omgeving van het Volkerak-Zoommeer treden op in de
omliggende polders, Binnenschelde, de Brabantse rivieren, het Benedenrivierengebied, de
Westerschelde en het Antwerps kanaalpand. Omgekeerd zal de noordoostelijke tak van de
Oosterschelde mogelijk enigszins kunnen verzoeten vanwege de uitwisseling van water met

het iets minder zoute Volkerak-Zoommeer.

De invloed van een zout Volkerak-Zoommeer op de omliggende polders blijft beperkt tot
een strook van enkele honderden meters vanaf de rand van het meer (0.a. verzilting van de
kwelstroom). Langs de Eendracht in Noord-Brabant en in het zuidoosten van Tholen langs
de Eendracht en het Zoommeer zal dit invloedsgebied het grootst zijn: 0.5 - 1 km vanaf de
rand van het meer.

De Binnenschelde kan meeprofiteren van de oplossing voor de blauwalgenproblematiek in
het Volkerak-Zoommeer in het aangepaste alternatief Zout. De Binnenschelde zal ververst
kunnen worden met het zoute water in het Volkerak-Zoommeer, waardoor het aangepaste
alternatief Zout een oplossing biedt voor de huidige slechte waterkwaliteit van de
Binnenschelde. Als het huidige peilbeheer van het Markiezaatsmeer in stand blijft, zal een

zout Volkerak-Zoommeer geen effect hebben op het zoutgehalte van het Markiezaatsmeer.

Zonder mitigerende maatregelen zal met name in droge periodes zoutindringing in de
Brabantse rivieren optreden. Zonder maatregelen voldoet de kwaliteit van het inlaatwater

voor 5 tot 12 inlaatpunten niet meer aan de grenswaarden van het grondgebruik.

Het schutproces bij de Volkeraksluizen heeft tot gevolg dat het zoute water uit het Volkerak
kan doordringen in het Benedenrivierengebied. Dit kan leiden tot verhoogde
zoutconcentraties op locaties waar water wordt ingenomen voor drinkwater en voor de
regionale waterbehoefte. Een dergelijke verhoging van het zoutgehalte kan tot gevolg
hebben dat de waterinname frequenter of gedurende langere tijdintervallen moet worden
stopgezet (stremming). Uit berekeningen kan worden afgeleid dat bij een resterende
zoutlast! van ca. 120 kg/s via de Volkeraksluizen, de chloridetoename, in droge perioden,
het grootst is voor het Haringvliet (0.a. innamepunt Koert ) en het Spui (Bernisse). De
berekende toename voor het droge jaar 2003, bedraagt respectievelijk 50-200 mg Cl/1 en
50-180 mg Cl1/1. Ook op het Hollandsch Diep is er sprake van enige toename (25 - 75 mg
Cl/1). De invloed van een zout Volkerak-Zoommeer is gering (minder dan 25 mg Cl/I) op
de Oude Maas en nihil langs de Nieuwe Maas, Hollandse IJssel, Dordtse Kil, Noord en Lek.
In een hydrologisch gemiddeld en nat jaar is de toename beduidend kleiner. De hoogste
concentraties worden berekend voor de perioden met de laagste afvoer (augustus -
november).

Voor de periode 1988-1990 is berekend in welke mate de overschrijdingsduur van
grenswaarden van respectievelijk 150, 300 en 450 mg Cl/1 op de locatie Koert en Bernisse zal
toenemen indien de zoutlast van de Volkeraksluizen ca. 120 kg/s bedraagt.

Uit deze analyse blijkt dat het gemiddeld aantal dagen waarop jaarlijks de (op dit moment

geldende) grenswaarde van 150 mg Cl/1 wordt overschreden toeneemt van ca. 15 dagen

1 Deze zoutlast treedt maximaal op bij inzet van technische maatregelen zoals een cascade van

bellenschermen, een verhoogde drempel en een zoete tegenstroom van ongeveer 10 m3/s.
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naar ca. 175 dagen in het Haringvliet (locatie Koert) en van ca. 3 dagen naar 160 dagen in het
Spui (locatie Bernisse).

Bij een grenswaarde van 300 mg Cl/I neemt het aantal dagen waarop deze waarde wordt
overschreden drastisch af. Het aantal dagen van overschrijding beperkt zich tot
respectievelijk 20 dagen voor het Haringvliet (Koert) en 3 dagen voor het Spui (Bernisse).
Bij een grenswaarde van 450 mg Cl/1 (dit is de norm die in de huidige situatie voor het
Volkerak-Zoommeer van toepassing is) vinden er zowel voor het Haringvliet als voor het

Spui geen overschrijdingen plaats die langer dan 48 uur aanhouden.

De invloed van het aangepaste alternatief zout is merkbaar op de gehele Westerschelde en
de Beneden Schelde tot voorbij Schelle en betreft vooral een toename van het
chloridegehalte. De invloed is maximaal nabij het spuikanaal Bath. De maximale toename
bedraagt daar 2.1 g Cl/1 in een jaar met relatief lage afvoer (1990) en 2.8 g Cl/1 in een jaar
met relatief hoge afvoer van de Schelde (2001). Jaargemiddeld is de toename bij Bath 1.4 g
Cl/1(1990) en 2.4 g C1/1 (2001). Bij Bath varieert het chloridegehalte in de huidige
omstandigheden tussen ongeveer 1 en 10 g CI/L.

Bij een uitwisseling van 300 m3/s zal de chlorideconcentratie in de noordoostelijke tak van
de Oosterschelde ( Zijpe) circa 5% dalen tot een jaargemiddelde concentratie van circa 15 g
Cl/L

Een zout Volkerak-Zoommeer zal het chloridegehalte van het Antwerps kanaalpand
verhogen. Deze verhoging kan worden beperkt indien het schutverlies niet meer in
overmaat wordt teruggepompt, maar indien nodig wordt aangevuld door een extra inlaat

vanuit de Beneden Schelde.

In de huidige situatie vormt de waterkwaliteit (blauwalgen) vanaf juni/juli een knelpunt
voor de aanvoer van water uit het Volkerak-Zoommeer. Het betreft de gebieden Tholen,
Philipsland en de Reigerbergsche Polder in Zeeland, Oostflakkee in Zuid-Holland en in
West Brabant de Polders Nieuw Vossemeer, Auvergnepolder en polders langs de Mark-
Vliet boezem. Ook in het referentiealternatief zal de inname van zoetwater vrijwel ieder jaar
vanaf juni/juli worden gestaakt. Ondanks een reductie van de voedselrijkdom van het
water uit de Brabantse rivieren (tot MTR-norm) levert het referentiealternatief geen
significante verbetering op voor de regionale zoetwatervoorziening. Het water in het
Volkerak-Zoommeer blijft een voedselrijk systeem waarin blauwalgen een terugkerend
probleem blijven vormen voor de regionale watervoorziening. Voor Oostflakkee heeft
waterschap Hollandse Delta het Krekenplan ontwikkeld, waarvan het verleggen van
inlaatpunten van het Volkerak-Zoommeer naar het Haringvliet deel uitmaakt. Hierdoor is
dit gebied niet meer athankelijk van het water uit het Volkerak-Zoommeer. In het
aangepaste alternatief Zout verdwijnt de mogelijkheid om zoet water in te nemen. De
gebieden die in de huidige situatie water innemen uit het Volkerak-Zoommeer zullen

moeten overgaan op alternatieve zoetwatervoorzieningen.

Het huidige peilbesluit en de afspraken met Belgié ten aanzien van de
scheepvaartverbinding Rotterdam-Antwerpen geven in de referentiesituatie geen
knelpunten met betrekking tot het peilbeheer. In het alternatief Zout P300 zal sprake zijn
van een getijpeweging van 30 cm. De gemiddelde waterstand van het Volkerak-Zoommeer
is met 10 cm verlaagd ten opzichte van het referentiealternatief, naar NAP -0,10 m. Het peil
zal fluctueren tussen NAP -0,25 m en NAP +0,05 m. Deze peilfluctuatie past binnen de
huidige peilafspraken met Belgié. Alternatief Zout P700 heeft een getijbeweging van circa 55
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cm, bij een gemiddelde waterstand op het Volkerak-Zoommeer van NAP 0 m. Ook deze
peilfluctuatie past binnen de huidige peilafspraken. Bij realisatie van het aangepaste
alternatief Zout zal het nu geldende peilbesluit moeten worden aangepast.

De waterstanden die bij het aangepaste alternatief Zout kunnen optreden vormen geen

bedreiging voor de veiligheid van de waterkeringen langs het Volkerak-Zoommeer.

Een incidentele, forse aanpassing van het peil wordt mogelijk in de toekomst veroorzaakt
door de berging van grote hoeveelheden rivierwater. Deze maatregel is onderdeel van de
planologische kernbeslissing Ruimte voor de Rivier. Als gevolg hiervan kan het peil
gedurende enkele dagen met circa 2,5 meter worden opgezet. In de planstudie Waterberging
Volkerak-Zoommeer wordt onderzocht wanneer en hoe vaak deze peilopzet in de toekomst

kan optreden. Resultaten van het onderzoek in dat kader worden in 2010 verwacht.

De Brabantse rivieren wateren af op het Volkerak-Zoommeer. Met uitzondering van enkele
droge perioden in de zomer vindt er altijd afvoer plaats onder vrij verval. In het
referentiealternatief treden geen veranderingen op ten opzichte van de huidige situatie.
Voor het aangepaste alternatief Zout, variant P300, verbeteren de afwateringsmogelijkheden
ten opzichte van het referentiealternatief, door de verlaging van de gemiddelde waterstand
naar NAP -0,10 meter. Bij variant P700 blijft de gemiddelde waterstand op NAP.

Door de aanwezigheid van de extra doorlaat in de Philipsdam in het aangepaste alternatief
Zout, is het peil op het Volkerak-Zoommeer in principe beter te handhaven, waardoor ook
in situaties met extreme neerslag, het water vanuit de Brabantse rivieren onder vrij verval

kan worden afgevoerd.

Het Volkerak-Zoommeer is in de Planologische Kern Beslissing Ruimte voor de Rivier
aangewezen als bergingsgebied voor water uit de grote rivieren. Berging is aan de orde
onder (extreme) omstandigheden, waarin wegens storm op zee alle stormvloedkeringen
gesloten zijn en gelijktijdig hoge rivierafvoeren optreden. De wijze waarop dit kan worden
geéffectueerd is momenteel in studie. Bij het aangepaste alternatief Zout bestaat de
mogelijkheid om via het doorlaatmiddel in de Philipsdam het rivierwater door of af te

voeren naar de Oosterschelde.

Natuur

Het Volkerak-Zoommeer verkeert op dit moment, meer dan twintig jaar nadat het zoet
geworden is, nog steeds in een overgangssituatie. Het gebied kent naast “zoete” ook enige
“zoute” natuurwaarden, al lopen die terug in kwaliteit en oppervlakte. Duidelijk is dat in
het referentiealternatief de “zoete” natuurwaarden niet volledig tot hun recht komen in
verband met de aanhoudende blauwalgenoverlast. Een zout Volkerak-Zoommeer met getij,
volgens het aangepaste alternatief Zout, biedt het perspectief van gezond watersysteem met

intergetijdennatuur.

Krammer-Volkerak en Zoommeer zijn op dit moment aangewezen, respectievelijk
aangemeld, als speciale beschermingszone in het kader van de Vogel- en (in het geval van
het Krammer-Volkerak) Habitatrichtlijn. Voor beide gebieden gelden op dit moment zowel
“zoete” als “zoute” doelen. De definitieve aanwijzing van beide gebieden als Natura 2000-

gebied heeft nog niet plaatsgevonden.

De aanleg van een doorlaatmiddel in de Philipsdam en de daaropvolgende verzilting van
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het Volkerak-Zoommeer zullen leiden tot het verlies van bepaalde in het kader van Natura
2000 beschermde, “zoete”, natuurwaarden. Zo zullen soorten als de kuifeend en de
brilduiker uit het gebied wegtrekken als hun voorkeursvoedsel, de driehoeksmossel, als
gevolg van verzilting uit het gebied verdwijnt.

Als het Volkerak-Zoommeer verzilt, zullen zoute habitattypen die nu dreigen te verdwijnen
behouden kunnen blijven. Daarnaast ontstaat er op beperkte schaal nieuw
intergetijdengebied waardoor er weer ruimte is voor nieuwe, zoutgebonden vogel- en
habitatwaarden. Bij het referentiealternatief verdwijnen de nu beschermde zoute
natuurwaarden en worden zoete natuurwaarden behouden waarbij het zeer onzeker is of,
gelet op de slechte waterkwaliteit, de negatieve trend met betrekking tot watervogels kan
worden omgebogen.

Er bestaat in dit licht dan ook geen “goede” of “slechte” keuze, maar alleen een keuze voor
het ene of het andere type natuur. Het perspectief op een robuust en duurzaam systeem is

bij het zoute alternatief beter dan bij het zoete referentiealternatief.

De vraag is nu, hoe het zout maken van het Volkerak-Zoommeer geplaatst moet worden
binnen het kader van de Natuurbeschermingswet. Met betrekking tot de aanleg van een
doorlaatmiddel in de Philipsdam zelf is duidelijk dat hiervoor een vergunningplicht in het
kader van de Natuurbeschermingswet geldt. Voor het gevolg van die aanleg, de verzilting
van het Volkerak-Zoommeer, ligt het anders. Gegeven het feit dat er in alle gevallen
natuurwaarden uit het Volkerak-Zoommeer zullen verdwijnen, is een dergelijke benadering
(d.w.z. als vergunningplichtig project) van de verzilting van het Volkerak-Zoommeer niet
zinvol. Hier is sprake van een situatie die niet in het stramien van Vogel- of Habitatrichtlijn
of Natuurbeschermingswet past. Het project veroorzaakt een verbetering van water- en
milieukwaliteit en heeft als positief gevolg een natuurontwikkeling die vanuit het
natuurbeleid in bredere zin gewenst is (herstel estuariene dynamiek). Het ligt dan ook voor
de hand om de voorspelde gevolgen van de verzilting te gebruiken als input voor de nog op
te stellen instandhoudingsdoelstellingen in het kader van de definitieve aanwijzing van
Krammer-Volkerak en Zoommeer als Natura 2000-gebieden. Een keuze voor een zout
systeem zou daarnaast betekenen dat de doelen voor de EHS aangepast moeten worden.
Ontheffing van de Flora- en faunawet zal ook op deze gronden verleend kunnen worden.
Feitelijk volgt in dit uitzonderlijke geval de juridische keuze van de te beschermen

natuurwaarden op de, veel breder afgewogen, keuze voor zoet of zout in de planstudie.

Belangrijkste verschil tussen P300 en P700 is het areaal intergetijdengebied (schorren en
slikken) dat in beide varianten ontstaat. In variant P300 gaat het om maximaal 286 ha en in
P700 om maximaal 680 ha. Bij een getijverschil van 30 centimeter is vooral het oppervlak aan
pioniervegetatie en slik kleiner dan bij een getijverschil van 55 cm. Deze habitattypen zijn
juist erg waardevol. In de variant P700 wordt ten opzichte van de variant P300 ongeveer 300
ha (van de 2200 ha) van het ecotooptype zoete vegetatie, ruigten en bos omgezet in
intergetijdengebied (schorren en slikken). Er zit nauwelijks verschil in areaal subtidaal
gebied (altijd onder water) aangezien in de variant P300 het minimumpeil, als gevolg van de
waterstandsverlaging tot NAP -0,10 meter, vrijwel gelijk is aan P700.

Het komt er, samengevat, op neer dat ook in het licht van de toekomstige (zoute)
instandhoudingsdoelstellingen in het kader van Natura 2000 geen sprake lijkt van een
“betere” of “slechtere” variant. De variant met minder getij (P300) levert minder
intergetijdengebied op, maar laat wat meer zoete vegetatie in stand; in de variant met meer

getij (P700) wordt een groter deel van de zoete vegetatie omgezet in intergetijdengebied.
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Vanuit het perspectief van de Delta, waarin het areaal slikken en schorren onder druk staat,

is deze ontwikkeling gewenst.

Overige aspecten

De veranderingen ten gevolge van het aangepaste alternatief Zout leiden nauwelijks tot een
verandering in de (verschijningsvorm van de) landschappelijke diversiteit en ruimtelijke
verdeling van de landschapselementen, in vergelijking tot het referentiealternatief. Wel
zullende lager gelegen oevergebieden en slikken een open karakter blijven houden en zullen
ook de laag gelegen eilandjes een opener karakter krijgen. P700 zal iets meer
landschappelijke diversiteit laten zien ten opzichte van P300 vanwege de grotere hydro- en

morfodynamiek.

Een deel van het landbouwgebied in de omgeving van het Volkerak-Zoommeer is direct
afhankelijk van het zoete water uit dit meer (Tholen, Sint-Philipsland, Oostflakkee,
Reigersbergsche polder, Nieuw Vossemeer, Auvergnepolder). In droge perioden wordt
water uit het Volkerak-Zoommeer ingelaten op het Mark-Vliet stelsel, om de daarin gelegen
polders van water te kunnen voorzien. Inname van zoet water wordt, in tijden van bloei van
blauwalg in het Volkerak-Zoommeer, tijdelijk belemmerd. Hierdoor zal, in het
referentiealternatief, een opbrengstderving optreden voor de omgeving, die direct
afhankelijk is van de aanvoer van zoet water uit het Volkerak-Zoommeer.

In het aangepaste alternatief Zout is de inname van zoet water vanuit het Volkerak-
Zoommeer niet meer mogelijk. Hierdoor zal in de gebieden die direct afhankelijk zijn van
het Volkerak-Zoommeer opbrengstderving optreden. Verder heeft het aangepaste
alternatief Zout indirect een negatief effect op de landbouw in de polders die water inlaten
vanuit het oppervlaktewater in het Benedenrivierengebied, dat enigszins zal verzilten door

de zoutdoordringing via de Volkeraksluizen.

Het Volkerak-Zoommeer vormt een belangrijk onderdeel van drukbevaren
scheepvaartroutes, onder andere de route tussen Antwerpen en Rotterdam. Verwacht wordt
dat het transport over water verder zal toenemen, waardoor de scheepsintensiteit toeneemt
en daarmee de wachttijden bij de sluizen. De veranderingen van scheepsintensiteit van de
beroepsvaart zullen niet worden beinvloed door het invoeren van het aangepaste alternatief
Zout. In het aangepaste alternatief Zout zal het wegvallen van de extra schutcyclus bij de
Krammersluizen, die bij het referentiealternatief nodig blijft voor het scheiden van zout en
zoet water, een tijdswinst opleveren van meer dan 10 minuten per schutting. Ook voor de
recreatievaart zal dit positief doorwerken op de wachttijden en daarmee op de capaciteit
van de Krammer-jachtensluis en de Bergsediepsluis, waar eveneens het zout-
zoetscheidingssysteem kan worden uitgeschakeld . De schutsluizen in de mondingen van de
Brabantse rivieren, bij Dintelsas en Benedensas, zullen permanent in bedrijf moeten worden
genomen.

De geringe verandering van de waterstanden bij het aangepaste alternatief Zout is niet van
invloed op de mogelijkheden van doorvaart bij bruggen en in de vaargeul. Het aanbrengen
van drempels op de schutkolkbodems van de Volkeraksluizen kan bij brede, diepgeladen
schepen leiden tot iets langere schuttijden, in de orde van enkele minuten. Dit wordt
veroorzaakt door de afname van de snelheid waarmee deze schepen de sluizen in en uit
kunnen varen als gevolg van de verkleining van het doorvaartprofiel. Overige maatregelen
in de schutsluizen ter bestrijding van de zoutdoordringing hebben geen effect op de

scheepvaart.
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Het thema Beheer en onderhoud wordt alleen beschreven ten behoeve van de kosten-

batenanalyse; daarin wordt het thema integraal meegenomen.

Ten opzichte van het referentiealternatief zal in het aangepaste alternatief zout sprake zijn
van een afname van de visstand van commerciéle zoetwater vissoorten als paling, brasem
en snoekbaars. Er zal zich waarschijnlijk geen commercieel interessante visstand van
zoutwatervissoorten ontwikkelen. Wel ontstaan er goede mogelijkheden voor hangcultures

van mosselen.

Omdat de blauwalgenoverlast niet zal afnemen in het referentiealternatief zullen de huidige
jaarlijks terugkerende zwemverboden blijven voortbestaan. In het aangepaste alternatief
Zout zal geen sprake meer zijn van zwemverboden als gevolg van blauwalgenoverlast. In
zout water kunnen dezelfde watersportactiviteiten worden beoefend als in zoet water. Voor
de beleving van recreanten maakt dit echter wel een verschil. Zout water wordt veelal
positiever ervaren dan zoet water, het is spannender, het wekt eerder een vakantiegevoel
op. Belangrijk hierbij is wel de context: zout water in combinatie met strandjes en
getijdenwerking werkt sterker dan alleen een plas met zout water. Het niet meer voorkomen
van giftige blauwalgen en de verbeterde waterkwaliteit zullen positief werken op de
beleving van de recreant. De sportvisserij zal veranderen als gevolg van het verdwijnen van

de zoetwatersoorten en de introductie van zoutwatersoorten.

Voor omwonenden kunnen blauwalgen veel overlast veroorzaken. Hierbij moet gedacht
worden aan stank van de algen, zicht (veel algenvorming levert een onaantrekkelijk
uitzicht) en gezondheidsklachten. Blauwalgen zijn giftig en veroorzaken jeuk, misselijkheid
en hoofdpijn. In het referentiealternatief zal deze situatie blijven bestaan. In het aangepaste
alternatief Zout is geen kans meer op het ontstaan van giftige blauwalgen. De overlast voor

de omgeving en gevaar voor de gezondheid zullen volledig verdwijnen.

Mitigerende maatregelen

In het aangepaste alternatief Zout is het water van het Volkerak-Zoommeer niet meer
geschikt voor doorspoelen van de polderwatergangen en beregenen van de naastgelegen
landbouwpercelen. Ook veroorzaakt dit alternatief verzilting in gedeelten van de Brabantse
rivieren en het Benedenrivierengebied. De mitigerende maatregelen zijn bedoeld om de
negatieve effecten weg te nemen. In de gebieden West-Brabant, Tholen en Sint Philipsland
en de Reigersbergsche Polder is een brede discussie gevoerd over een alternatieve
zoetwatervoorziening. In het kader van deze discussie zijn of worden mitigerende
maatregelen ontworpen.

Extra aanvoer van zoet water naar West-Brabant kan op twee manieren plaatsvinden: 1)
aanvoer van circa 30 m3/s uit Hollandsch Diep, via de Roode Vaart en Zevenbergen of 2)
aanvoer van 15 m3/s uit Hollandsch Diep, via de Roode Vaart en Zevenbergen, aangevuld
met aanvoer uit Wilhelminakanaal via Oosterhout (aandachtspunt Bruinrot). Daarnaast zal
een doorvoer gerealiseerd moeten worden naar de polders Nieuw Vossemeer en
Auvergnepolder. Het aantal innamepunten waarbij de chloridegehalten boven de
grenswaarden komen, neemt door deze maatregel af van twaalf naar twee. Door de inname
bij deze twee punten stroomopwaarts te verplaatsen, zal er nergens sprake zijn van

overschrijding van de grenswaarden.



Tabel 1

Netto Contante Waarde
(NCW) in € miljoenen.
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Aanvoer van zoet water naar Tholen en St. Philipsland kan door de doorvoer van extra
water uit het Mark-Vliet stelsel naar Tholen en St. Philipsland via inname bij de Heen. Het
uitgangspunt hierbij is het huidig watergebruik (2,3 m3/s), maar langs dezelfde weg kan
eventueel meer water worden aangevoerd.

Als alternatieve voorziening van zoet water voor de Reigersbergsche Polder komt het
gebruik van meerdere bronnen in aanmerking (kwelwater uit de Brabantse Wal, effluent
RWZI Bath, drinkwater uit de Biesbosch of Antwerpen). Afhankelijk van het beschikbare
aanbod kunnen één of meerdere bronnen worden ingezet, waarbij gestuurd wordt op
chloride. Voor de uitvoering van deze maatregel is een bufferbekken gewenst. In het kader
van de Brede Discussie (Zuidwest-Brabant, Reigerbergse Polder en Zuid-
Beveland/voorzieningsgebied landbouwwaterleiding) wordt de maatregel nader

uitgewerkt.

In het Benedenrivierengebied is eind 2008 een brede discussie gestart. Het oppervlaktewater
in dat systeem wordt gebruikt voor de bereiding van drinkwater, toepassing in de
landbouw, als industriewater en voor doorvoer naar Delfland, onder andere voor de
glastuinbouw in het Westland. Mogelijke mitigerende maatregelen daar zijn alternatieve
aanvoer van zoet water via leidingen (met name drinkwater) en open waterlopen ter
compensatie van het huidige gebruik, of het gebruik maken van extra drinkwater

(bijmengen) voor specifieke functies (proceswater en gietwater voor glastuinbouw).

Met deze mitigerende maatregelen kunnen de negatieve beoordelingen op de aspecten
ecologische KRW doelen, verzilting, regionale watervoorziening en opbrengstderving

omgebogen worden naar positieve beoordelingen?.

Resultaten MKBA
In de maatschappelijke kosten baten analyse zijn de kosten en effecten van het
projectalternatief zout P300 in kaart gebracht. Hierbij is ook nagegaan wat de kosten zijn

van het mitigeren van de negatieve effecten van de verzilting van het Volkerak-Zoommeer.

Investeringen Projectalternatief (aangepast alternatief Zout, variant P300)

In tabel 1 is de Netto Contante Waarde (NCW) van de investeringen in het projectalternatief

vermeld.
‘ Investeringen Onderhoud Totaal
Doorlaatmiddel Philipsdam 38,2 57 439
Beperken van zoutindringing bij sluizen 49 8,2 13,1
Zoet zout scheiding Krammersluis ontmantelen 10,3 -417 -31,4
Spuisluis Bath 0,2 0,1 0,3
Totaal 53,6 =217 25,9

De Netto Contante Waarde van de kosten (investeringen + beheer en onderhoud) bedraagt
25,9 miljoen. Dat dit bedrag relatief laag is komt vooral door de aanzienlijke besparingen op

de onderhoudskosten van de huidige zoet zout scheidingen.

2 Met uitzondering van de ecologische KRW doelen voor het Antwerps Kanaalpand.
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Tabel 2

NCW van positieve effecten in €

miljoenen.

Tabel 3

NCW van negatieve effecten in €

miljoenen.

Tabel 4

NCW van mitigerende

maatregelen in € miljoenen..

Effecten

MILIEUEFFECTRAPPORTAGE WATERKWALITEIT VOLKERAK-ZOOMMEER

De effecten kunnen worden onderverdeeld in positieve en negatieve effecten. De positieve

effecten hebben betrekking op woningwaarde, scheepvaart en mosselteelt. De NCW hiervan

is geraamd op € 27,1 a 29,1 miljoen.

Waardestijging woningen

Scheepvaart

Mosselteelt (inclusief negatieve visserijbaten)

Totaal

04-24
104
163
27,1-291

Het overgrote deel van de baten komt voort uit de mosselteelt en scheepvaart. Mogelijk zijn

er nog baten uit recreatie en energiewinning. In het onderzoek is geconcludeerd dat hieraan

nog te veel onzekerheden kleven om ze op dit moment op te nemen.

De negatieve effecten komen voort uit het verzilten van het Volkerak-Zoommeer. Dit heeft

gevolgen voor de landbouw, drinkwater en industriewatervoorziening. De kosten hiervan

zijn in tabel 3 weergegeven. Mogelijke schadekosten voor de glastuinbouw in het Westland

zijn niet verdisconteerd, wegens het ontbreken van gegevens hierover.

Landbouw
West-Brabant 48,9
Tholen 51,6
Reigerbergsche polder 9,3
Oost Flakkee 6,7
Rest Goeree Overflakkee 22,6
Hoekse Waard/Voorne Putten 34
1731
Schade Peilbeheer
Tholen en Reigerbergsche polder 72,1
Drinkwater Goeree en Schouwen 26,7
Industriewater Europoort 35,1
Totaal 307,0

Het is mogelijk met behulp van aanvullende mitigerende maatregelen de negatieve effecten

te vermijden. Dit geeft het aangepaste alternatief Zout, variant P300 inclusief mitigatie. De

NCW van de mitigerende maatregelen ligt op € 438 miljoen.

Extra aanvoer zoet water West-Brabant

40,9

Alternatieve aanvoer Tholen en Sint Philipsland

55

Alternatieve aanvoer Reigerbergsche Polder

44

Alternatieve aanvoer landbouwwater Goeree

105,6

Alternatieve aanvoer landbouwwater Hoekse Waard

70,4

Alternatieve aanvoer landbouwwater Voorne-Putten

149,6

Drinkwater Goeree en Schouwen

26,7

Industriewater Europoort

351

Totaal

438,2
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Tabel 5

Overzicht NCW kosten en

effecten alternatief zout P300

(exclusief mitigatie) in € miljoen.

Tabel 6

MILIEUEFFECTRAPPORTAGE WATERKWALITEIT VOLKERAK-ZOOMMEER

Het verschil tussen het aangepaste alternatief Zout, variant P300 exclusief mitigatie en de

variant inclusief mitigatie, kan worden teruggebracht tot de vergelijking van de schade die

aan de landbouw wordt toegebracht in P300 exclusief mitigatie en de kosten van de

mitigerende maatregelen in variant P300 inclusief mitigatie.

In tabel 5 is het resultaat van variant P300 exclusief mitigatie vermeld. Tabel 6 toont de

resultaten van P300 inclusief mitigatie.

Overzicht NCW kosten en

effecten alternatief zout P300

(inclusief mitigatie) in € miljoen.

Tabel 7

‘ Kosten Effecten

Kosten 25,9 | Positief 28,1

Maatregelen 0,0 | Negatief -307

Totaal 25,9 | Totaal -278,9

‘Kosten ‘ Effecten

Kosten 259 Positief 28,1
Extra landbouw 11,4

Maatregelen 4382 Negatief 0,0

Totaal 464,1 Totaal 39,5

Toetsing van de alternatieven
aan de doelstelling en

randvoorwaarden

Het MKBA-resultaat van het projectalternatief is negatief, voornamelijk door de negatieve

effecten op de landbouw. Deze effecten zijn aanzienlijk groter dan de positieve effecten die

optreden bij een zout Volkerak-Zoommeer. Hierbij moet worden opgemerkt dat de

positieve effecten op natuur niet gekwantificeerd zijn.

Conclusies

Toetsing van de onderzochte alternatieven en hun varianten aan de doelstelling van de

planstudie/ MER en aan de randvoorwaarden die aan de alternatieven zijn gesteld, geeft het

volgende beeld.

Doelstelling

Vermindering van
blauwalgen en andere
overlast gevende
eutrofiéringsverschijnselen
in 2015

Referentiealternatief

Voldoet niet

Alternatief Zoet

Voldoet niet

Alternatief Zout

Voldoet wel voor

blauwalgen, maar
niet voor overige
eutrofiérings-
verschijnselen

Aangepaste
alternatief Zout
Voldoet

van 30 m¥/s in de
Volkeraksluizen kan
in droge jaren tot
verzilting in het
Benedenrivieren-
gebied leiden

Randvoorwaarden Referentiealternatief = Alternatief Zoet Alternatief Zout Aangepaste
alternatief Zout
Kaderrichtlijn Water Voldoet niet Niet beoordeeld Niet beoordeeld mitigerende
maatregelen
noodzakelijk
Peilbesluit Volkerak- Voldoet Voldoet Voldoet Leidt tot
Zoommeer aanpassingen
Kierbesluit Voldoet Voldoet niet Zoete tegenstroom Voldoet
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Doelstelling

Referentiealternatief

MILIEUEFFECTRAPPORTAGE WATERKWALITEIT VOLKERAK-ZOOMMEER

Alternatief Zoet

Alternatief Zout

Aangepaste
alternatief Zout

Achterwaartse verzilting in
het Hollandsch Diep
vermijden

Afspraken tussen
Nederland en Belgié inzake
de Schelde-Rijnverbinding
Waterakkoord Volkerak-
Zoommeer

Beheersplan water

Zoommeer

Voldoet

Voldoet

Voldoet

Voldoet

Voldoet

Voldoet

Voldoet

Voldoet

Zoutbeperkende
maatregelen in
Volkeraksluizen zijn
onderdeel van het
alternatief

Voldoet

Voldoet

n.v.t

Zoutbeperkende
maatregelen in
Volkeraksluizen zijn
onderdeel van het
alternatief

Voldoet

Leidt tot
aanpassingen
n.v.t.

Op grond van bovenstaande toetsing aan de doelstelling en randvoorwaarden vallen het

alternatief Zoet en het oorspronkelijke alternatief Zout (30) af als mogelijke oplossingen voor

de verbetering van de waterkwaliteit van het Volkerak-Zoommeer. Het aangepaste

alternatief Zout blijft over als enige effectieve oplossing, die voldoet aan de doelstelling.

Conclusies ten aanzien van het aangepaste alternatief Zout, variant P300:

= Eris sprake van een grote verbetering van de waterkwaliteit; er zijn geen blauwalgen

meer en er ontstaan goede vooruitzichten op de ontwikkeling van een gezond (zout)

watersysteem met redelijke potenties voor intergetijdennatuur;

= Eris een goed perspectief voor de mossel- en recreatiesector;

= Eris een flinke besparing van schuttijd en beheer- en onderhoudskosten bij de

Krammersluizen door het uitschakelen van het zout-zoet scheidingssysteem;

= Mogelijk zijn er hoge kosten voor de alternatieve voorziening van zoet water voor de

landbouw en andere functies;

= Geen kostbare (honderden miljoenen Euro’s), tijdrovende (30 jaar) reductie van

voedingsstoffen is nodig in afwaterende gebieden, om de waterkwaliteit van een zoet

Volkerak-Zoommeer te verbeteren en aan Europese richtlijnen te kunnen gaan voldoen;

= Het weer zout worden van het meer kan aanleiding zijn voor een meer betrouwbare en

duurzamere zoetwater situatie voor de landbouw rond het Volkerak-Zoommeer.

Na het vergelijken van de effecten van de varianten P300 en P700 is de conclusie

gerechtvaardigd dat de variant P300 voldoet om de gewenste verbetering van de

waterkwaliteit in het Volkerak-Zoommeer te realiseren. Variant P700 levert geen extra

verbetering op van de waterkwaliteit. Wel is het zo dat de variant P700 resulteert in meer

intergetijdennatuur dan de variant P300.

Op grond van deze effectvergelijking vormt de variant P300 de basis voor het

Voorkeursalternatief. Het Meest Milieuvriendelijke Alternatief gaat uit van variant P700, in

combinatie met een open verbinding naar het Grevelingenmeer. Voorwaarde hierbij is de

aanwezigheid van beperkte getijdendynamiek op het Grevelingenmeer met behulp van een

groter doorlaatmiddel in de Brouwersdam.

Het Meest Milieuvriendelijke Alternatief in deze vorm geeft maximaal invulling aan het

voornemen om de deltawateren weer onderling te verbinden, met het oog op herstel van de

estuariene dynamiek in de gehele delta.
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WATERKWALITEIT

WATERKWANTITEIT

ALTERNATIEVE
ZOETWATERVOORZIENING

NATUUR

LANDBOUW
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Kennisleemten

Bij het opstellen van het MER is een aantal leemten in kennis geconstateerd. Deze zijn
hieronder kort weergegeven. Ondanks deze leemten in kennis is een goede beoordeling
mogelijk gebleken van de positieve en negatieve effecten van de ontwikkelde alternatieven

en varianten.

= De effecten van het aangepaste alternatief Zout op de biologische kwaliteitselementen
in de omgeving (het studiegebied), wegens het niet beschikbaar zijn van

onderzoeksgegevens:

= De bijdrage van extra nutriéntentoevoer uit het Volkerak-Zoommeer aan de productie

van schelpdieren in de Oosterschelde;

=  Het effect van de Ruimte voor de Rivier maatregel waterberging voor zoute

(onderwater) organismen en zoete vegetatie op tijdelijke geinundeerde hogere delen;

=  Verdere optimalisatie van de bestrijding van de doordringing van zout water door

schutsluizen;

=  Nauwkeuriger voorspelling van het verloop van de chlorideconcentraties in het
Benedenrivierengebied, onder invloed van grote variaties aan hydrologische en
meteorologische condities, met behulp van verbeterd en uitgebreid

modelinstrumentarium;

=  Het effect van de interne verzilting op het chloridegehalte van oppervlaktewater, dat

wordt ingelaten in de aangrenzende poldersystemen;

= Kosteneffectiviteit en duurzaamheid van de voorzieningen voor de alternatieve

aanvoer en gebruik van zoet water in het Benedenrivierengebied;

=  KRW doelen voor een zout Volkerak-Zoommeer, zoals vastgelegd in zogenaamde

brondocumenten van Rijkswaterstaat;

=  Het effect van een grotere wateruitwisseling en getijdendynamiek en een hogere
middenstand bij variant P700 op instandhoudingsdoelstellingen Natura2000 en Flora-

en faunawet;

=  Opbrengstderving voor glastuinbouw in het beheersgebied van hoogheemraadschap
Delfland als gevolg van een zout Volkerak-Zoommeer, wegens ontbreken van gegevens
over de wijze waarop en de mate waarin het oppervlaktewater in Delfland in de

glastuinbouw wordt gebruikt;

=  Schade aan gewassen bij gebruik van beregeningswater met een te hoog zoutgehalte

(zoutschade);

=  Precieze gegevens over zouttolerantie per gewas.
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‘ MILIEUEFFECTRAPPORTAGE WATERKWALITEIT VOLKERAK-ZOOMMEER

1 Inleiding

1.1 INTRODUCTIE

Algemeen

Voor u ligt de Besluitmilieueffectrapportage (besluit-MER) Waterkwaliteit Volkerak-
Zoommeer. In dit rapport worden verschillende alternatieven voor de oplossing van de
blauwalgenproblematiek in het Volkerak-Zoommeer gepresenteerd en op hun
milieueffecten beoordeeld. De initiatiefnemer/opdrachtgever voor het uitvoeren van de
planstudie, waarvan de resultaten in deze rapportage staan beschreven, is het Bestuurlijk
Overleg Krammer-Volkerak (BOKV).

In figuur 1.1 is de ligging van het Volkerak-Zoommeer weergegeven.
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1.2
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AANLEIDING VOOR HET BESLUIT-MER

1.3

Sinds het begin van de jaren negentig is er in het Volkerak-Zoommeer sprake van ernstige
waterkwaliteitsproblemen. Het ecosysteem functioneert niet goed als gevolg van de hoge
nutriéntenbelasting en de lange verblijftijd van het water, waardoor er sprake is van een
jaarlijks terugkerende blauwalgenbloei. Wanneer er hoge concentraties algen in het water
aanwezig zijn, kan er vanwege gezondheidsrisico’s niet meer gezwommen worden. Het
water is dan ook ongeschikt om te gebruiken voor het handhaven van het waterpeil op de
regionale wateren en kan ook niet gebruikt worden voor landbouwdoeleinden. Verder
veroorzaakt blauwalgenbloei stankoverlast voor omwonenden. Mede daardoor vormt het

een ernstige belemmering voor de bouwplannen van aanliggende gemeenten.

Naar aanleiding van de waterkwaliteitsproblematiek heeft het Directoraat-Generaal Water
(DG Water) van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (V&W) samen met het Bestuurlijk
Overleg Krammer-Volkerak in 2004 besloten het project “Waterkwaliteit Volkerak-
Zoommeer” te starten. Dit project heeft tot doel structurele oplossingen voor de
problematiek in het Volkerak-Zoommeer te ontwikkelen, die op de lange termijn (2040) tot

een duurzaam functionerend ecosysteem in het Volkerak-Zoommeer leiden.

HISTORISCHE LIJN VAN DE PLANSTUDIE

Tijdens de eerste fase van de planstudie concentreerde de aandacht zich op het
‘doorspoelen’ van het Volkerak-Zoommeer met zoet water uit het Hollandsch Diep.
Tegelijkertijd werd nagedacht over de mogelijkheid om het VZM zout te maken omdat de

zoete blauwalgen niet in een zout milieu gedijen.

Het onderzoek naar de zoete en zoute alternatieven is in december 2006 afgerond. Duidelijk
werd dat ‘doorspoelen’ met zoet water geen reéle optie was. Dit vanwege de ontoereikende
effectiviteit van de maatregel voor de bestrijding van blauwalg en de beperkte
beschikbaarheid van zoet water uit het Hollandsch Diep, waardoor doorspoelen niet altijd
mogelijk is. De conclusie was dat een oplossing voor het blauwalgenprobleem alleen via het
‘zoute’” spoor kon worden bereikt. Een “second opinion” door onafhankelijke experts
bevestigde de conclusies van het verrichte onderzoek. Bij het zoute alternatief werd wel de
kanttekening geplaatst dat het toelaten van meer waterbeweging in de vorm van een

beperkte getijslag nodig zou zijn, om de effectiviteit van dit alternatief te verhogen.

Een aanpassing van het alternatief Zout zou betere kansen bieden voor een oplossing van
het blauwalgenprobleem. Duidelijk was echter ook dat het zoute alternatief een aantal
neveneffecten met zich mee zou brengen die nadelig zou kunnen uitpakken voor een aantal
maatschappelijke belangen en functies in het plangebied en daarbuiten. Door de aanpassing
van het alternatief Zout werd ook niet meer voldaan aan de uitgangspunten die in de
startnotitie waren vastgesteld. In overleg met de staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat
heeft het BOKV vervolgens het initiatief genomen om aanvullend onderzoek te doen naar
het aangepaste alternatief Zout. Dit is beschreven in een aanvullende startnotitie, die in
oktober 2007 is uitgebracht.
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LEESWIJZER

Voorliggend MER bestaat uit 10 hoofdstukken. In deze tien hoofdstukken wordt verslag
gedaan van 3 jaar onderzoek naar een oplossing voor de waterkwaliteit van het Volkerak-
Zoommeer en de effecten die samenhangen met de ingrepen, die gekoppeld zijn aan de
verschillende mogelijke oplossingen.

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de doelstelling en context van het MER. In dit hoofdstuk
worden de probleemstelling en het beleidskader beschreven.

Hoofdstuk 3 beschrijft de voorgenomen activiteit van de planstudie, met daarbij de
behorende randvoorwaarden en uitgangspunten. Tevens wordt in hoofdstuk 3 het
beoordelingskader voor de effectbeschrijving van de alternatieven beschreven.

Hoofdstuk 4 beschrijft gedetailleerd de huidige situatie en de autonome ontwikkelingen van
het studiegebied ten aanzien van alle thema’s en aspecten genoemd in het
beoordelingskader. Hoofdstuk 5 beschrijft in detail de zoektocht naar de oplossing voor de
waterkwaliteit in het Volkerak-Zoommeer. Tevens beschrijft hoofdstuk 5 de alternatieven en
varianten. Deze worden beoordeeld in hoofdstuk 6. Deze beoordeling gebeurt aan de hand
van het beoordelingskader uit hoofdstuk 3 en de beschrijving van de thema’s uit

hoofdstuk 4. Hoofdstuk 7 vergelijkt de effectbeoordeling van de effectieve varianten en
beschrijft de verschillen. Hoofdstuk 8 beschrijft het Meest Milieuvriendelijke Alternatief
(MMA). Tot slot volgen leemten in kennis in hoofdstuk 9 en in 10 een aanzet voor het

evaluatie programma.
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2 Doelstelling en context

DOELSTELLING VAN DE PLANSTUDIE/ BESLUIT-MER

2.2

De doelstelling van de planstudie Waterkwaliteit Volkerak-Zoommeer is tweeledig.
Enerzijds gaat het erom alternatieven te ontwikkelen die de waterkwaliteit van het
Volkerak-Zoommeer op de middellange termijn zodanig verbeteren, dat de kans op bloei
van blauwalgen zo klein mogelijk wordt. Anderzijds gaat het om een beschrijving en
beoordeling van de effecten van deze alternatieven, zodat mede op basis hiervan een
beargumenteerde keuze gemaakt kan worden om de bijbehorende maatregelen

daadwerkelijk uit te voeren.

Deze Besluit-MER (hierna te noemen MER) richt zich op oplossingen voor de middellange
termijn met een doorkijk naar de lange termijn. De doorkijk naar de lange termijn is bedoeld
om de alternatieven mede te kunnen beoordelen op hun geen-spijt-gehalte en de effecten op
de lange termijn inzichtelijk te maken; de voor te stellen maatregelen moeten op de lange
termijn een bijdrage kunnen leveren aan een duurzaam functionerend ecosysteem in het

Volkerak-Zoommeer.

De alternatieven zijn gericht op het bewerkstelligen van een zodanige vermindering van de
ontwikkeling van blauwalgen of andere overlast gevende eutrofiéringverschijnselen, dat er
uiterlijk in 2015 in het Volkerak-Zoommeer (en direct daarvan afhankelijke wateren) geen
sprake meer is van:

= omvangrijke drijflagen van blauwalgen;

= de noodzaak om een zwemverbod in te stellen;

= (stank)overlast voor omwonenden en recreanten;

= schade aan watervogels en andere organismen waarvoor een specifieke bescherming

geldt via Europees en/ of nationaal beleid.

Daarbij wordt bij voorkeur aan maatregelen gedacht waarbij gebruik gemaakt kan worden
van de bestaande infrastructuur. Met de voorgestelde alternatieven moet een belangrijke
bijdrage worden geleverd aan de implementatie van relevante EU-richtlijnen, zoals de
Vogel- en Habitatrichtlijn en de Kaderrichtlijn Water. Voor het Volkerak-Zoommeer en
aangrenzende wateren geldt onder andere dat de concentraties van de stoffen die voor de
ecologische doelstellingen (maatlatten KRW en habitatkwaliteit Natura 2000) voor het
Volkerak-Zoommeer mogelijk leiden tot negatieve effecten, niet mogen toenemen ten

opzichte van de concentraties in december 2000 (stand-still beginsel).

PROBLEEMANALYSE

Streefbeeld

De oorspronkelijke doelstelling voor de middellange termijn beschrijft voor het Volkerak-
Zoommeer een helder, schoon zoetwaterbekken dat gekenmerkt wordt door een rijkdom
aan waterplanten, een goed ontwikkelde, brede en vegetatierijke ondiepe oeverzone en de

aanwezigheid van een evenwichtige Snoek-Zeeltgemeenschap. Voor de lange termijn is de
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doelstelling een duurzaam, gezond functionerend ecosysteem met een hoge mate van

zelfregulatie.

Waterkwaliteit en blauwalgen

De concentratie voedingstoffen in het Volkerak-Zoommeer was altijd al hoog.

De belangrijkste oorzaak hiervan is de relatief grote aanvoer van nutriénten vanuit het
stroomgebied van de Brabantse rivieren en het Hollandsch Diep en nalevering van
nutriénten vanuit de bodem van het Volkerak-Zoommeer. De concentratie van
voedingsstoffen in het Volkerak-Zoommeer heeft zich in de huidige situatie min of meer
gestabiliseerd. De overmaat aan nutriénten zorgt, in combinatie met de geringe
doorstroming van het meer, echter voor omstandigheden die een explosieve groei van

blauwalgen mogelijk maakt.

De blauwalgenbloei heeft negatieve effecten op het functioneren van het zoetwater-
ecosysteem en leidt tot grote overlast voor de verschillende gebruikers van het meer. De
toxines, die vrijkomen bij afbraak van de blauwalgen, kunnen leiden tot sterfte van
watervogels en vissen en bij de mens tot ondermeer irritaties van de huid en maag- en
darmklachten bij zwemmers3. De afbraak van algen gaat daarnaast gepaard met
stankoverlast en zuurstofconsumptie uit het water.

Ooltgensplaat, Oude Tonge en Tholen hebben de grootste kans op stankoverlast, omdat

daar relatief veel mensen in de nabijheid van het water wonen.

De gevolgen van de blauwalgenoverlast zijn de afgelopen jaren duidelijk gebleken. In het
najaar van 2002 zijn ongeveer 5000 dode watervogels aangetroffen in en langs de oevers van
het Volkerak-Zoommeer. In alle daaropvolgende (na)zomers was er sprake van overmatige
blauwalgenbloei in het Volkerak-Zoommeer. De zomer van 2008 was daarmee het vijftiende
achtereenvolgende jaar waarin sprake is van meer of mindere mate van overlast door
blauwalgen.

Meer gedetailleerde achtergrondinformatie over blauwalgen is opgenomen in bijlage 1.

Ecologische ontwikkeling

In de eerste jaren na het ontstaan van het Volkerak-Zoommeer in 1987 verloopt de
ecologische ontwikkeling van het Volkerak-Zoommeer zeer gunstig. Het water is zeer
helder ondanks een hoog gehalte aan voedingsstoffen. Door een achterblijvende kolonisatie
van het meer door witvis kan in deze beginperiode een populatie watervlooien
(zooplankton) tot ontwikkeling komen. Deze populatie oefent een sterke begrazingsdruk uit

op het aanwezige fytoplankton.

Vanaf 1994 verloopt de ecologische ontwikkeling niet meer in de gewenste richting. Er is
sprake van explosieve blauwalgenbloei en vorming van drijflagen. Ook het doorzicht in het
meer neemt af, waardoor het areaal waterplanten kleiner wordt. Door een toename van de
witvispopulatie gaat het aantal watervlooien achteruit, waardoor de begrazing op algen
afneemt. De toename van blauwalgen heeft te maken met deze veranderingen in het

ecosysteem in combinatie met voedselrijkdom van het Volkerak-Zoommeer.

3 Blauwalgtoxines kunnen ook andere kwalen veroorzaken bij mensen, zoals leveraantasting, aantasting
van het zenuwstelsel. Ook zijn er aanwijzingen dat er carcinogene toxines uit blauwalgen vrijkomen.

(mededeling waterschap Brabantse Delta).
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Zwemwater

In het Volkerak-Zoommeer liggen drie meetpunten voor zwemwaterkwaliteit, bij het
badstrand Oude Tonge en Ooltgensplaat (Zuid-Holland) en bij de Speelmansplaten
(Zeeland). Vanaf 2000 hebben de provincies een protocol afgesproken voor het afgeven van
waarschuwingen en zwemverboden. De afgelopen jaren, bij de Speelmansplaten al vanaf
1998, is steeds sprake geweest van één of meerdere zwemverboden. In paragraaf 4.10.1 zijn

de zwemlocaties op een kaart weergegeven.

Regionale zoetwatervoorziening

Het Volkerak-Zoommeer heeft een functie voor de regionale zoetwatervoorziening voor een
aantal polders in West-Brabant, Oostflakkee, Tholen, Sint-Philipsland en Reimerswaal. Als
gevolg van de blauwalgen in het Volkerak-Zoommeer is de inlaat van water vanuit het
Volkerak-Zoommeer onder druk komen te staan. Vanaf half april wordt er water ingelaten
voor peilbeheer, doorspoeling en beregening. Voor de landbouw is een goede
zoetwatervoorziening in het begin van het groeiseizoen belangrijk. Vanaf 2003 is de inlaat

bij de innamepunten elk groeiseizoen gestaakt vanwege blauwalgen.

In Oostflakkee wordt een gebied van 3000 ha, via 5 inlaatpunten voorzien van water vanuit
het Volkerak-Zoommeer. Wanneer er door oosten of zuidenwind blauwalgen voor de
inlaatpunten komen te liggen, worden de inlaatpunten gesloten. Omdat er nauwelijks
mogelijkheden zijn om water vanuit ander peilgebieden aan te voeren, zakken de peilen bij

warm weer snel uit en komt de beregening van landbouwgewassen in gevaar.

In West-Brabant vindt bij lage afvoer van de Brabantse rivieren aanvoer plaats vanuit het
Volkerak naar de Mark-Vlietboezem als de waterkwaliteit (bij afwezigheid van blauwalgen)
dit toelaat. In de laatste tien jaar zijn de sluizen vanaf half juni tot begin oktober dichtgezet
in verband met het risico op het binnendrijven van blauwalgen. Vanaf 2004 is ook de inlaat
in polders van Nieuw Vossemeer en de Auvergnepolder afgestemd op de aanwezigheid van
blauwalg.

Door water vanuit het Wilhelminakanaal in te laten op de Mark-Vlietboezem in West-
Brabant bestaat er, voor een deel van West-Brabant, een alternatief voor de
zoetwatervoorziening vanuit het Volkerak. Echter, vanwege het voorkomen van de
bruinrotbacterie in het water van het Wilhelminakanaal is dit alternatief vanuit
kwaliteitsoogpunt niet gewenst.

Tevens blijkt uit een berekening (midden jaren ‘90) dat met het inlaten van
Wilhelminakanaalwater de belasting van West-Brabant met zware metalen stijgt, meer dan

wanneer water uit het Volkerak-Zoommeer naar West-Brabant wordt aangevoerd.

Voor de polders in Zeeland zijn ook inlaatvoorzieningen in gebruik. De Reigersbergsche
polder (Reimerswaal) en de polders van Tholen en Sint-Philipsland zijn voor de
zoetwatervoorziening voor 100% aangewezen op de aanvoer vanuit het Volkerak-

Zoommeer (Waterschap Zeeuwse Eilanden, 1986).

Maatregelen

Al bij de voorbereiding van de afsluiting van het Volkerak-Zoommeer werden, vanwege de
nutriéntenaanvoer vanuit de Brabantse rivieren en het Hollandsch Diep, problemen
voorzien ten aanzien van de waterkwaliteit. Daarom zijn er al sinds het ontstaan van het

meer verschillende beheersmaatregelen getroffen.
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Direct na afsluiting is ingezet op verschillende vormen van biologisch beheer (zie bijlage 4).
Dit had tot doel de instandhouding van een gezond en evenwichtig ecosysteem, dat het

hoofd kon bieden aan explosieve groei van algen.

Na de afsluiting in 1987 zijn er vooral maatregelen getroffen gericht op de ecologische
ontwikkeling langs de oevers om de ontwikkeling van het watersysteem in de gewenste
richting bij te sturen. In het kader van biologisch beheer zijn in de periode 1989 tot 1999 een
veertigtal eilandjes aangelegd in het Volkerak-Zoommeer met een totaal oppervlak van 120
ha. Zo zijn vooroeververdedigingen en eilanden met ondiepe watergebieden eromheen
aangelegd ter bescherming en uitbreiding van waterplanten en om oeverafslag te
voorkomen. Ook zijn snoeken uitgezet en is een snoekenpaaiplaats op de Dintelse Gorzen
aangelegd. Daarnaast is de mate waarin het waterpeil mag variéren iets verruimd.

De aanvoer van voedingsstoffen is gedeeltelijk teruggedrongen door de sanering van
puntbronnen in het stroomgebied van de Brabantse rivieren en het beperken van de inlaat

van zoet water vanuit het Hollandsch Diep.

Deze inspanningen zijn echter ontoereikend gebleken om problemen door blauwalgen te
voorkomen. Dit heeft tot de constatering geleid, dat het oorspronkelijke streefbeeld voor de
korte termijn niet gerealiseerd kan worden waarbij tevens werd getwijfeld aan de
haalbaarheid van het lange termijn streefbeeld (Projectteam Verkenning

oplossingsrichtingen Volkerak-Zoommeer, 2003).

BELEIDSKADER

231

OVERZICHT

In deze paragraaf wordt ingegaan op de meest relevante wet- en regelgeving en
beleidsstukken.

De oplossing van het blauwalgenprobleem dient ook bij te dragen aan het realiseren van
doelen die gesteld worden in het kader van Natura2000 (Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) en
de Kaderrichtlijn Water (KRW). Dit betekent dat de concept-instandhoudingsdoelstellingen
voor de Natura 2000 gebieden (Vogel- en Habitatrichtlijn) en de doelstellingen voor
waterkwaliteit en ecologie (KRW) kaders zijn waarmee in deze studie expliciet rekening
moet worden gehouden (zie ook paragraaf 3.3). Verderop in deze paragraaf wordt nader

ingegaan op de relatie met de VHR (paragraaf 2.3.2) en met de KRW (paragraaf 2.3.3).
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Richtlijn
Kaderrichtlijn Water
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Doelstellingen Relatie met Planstudie VZM

Goede ecologische en chemische
toestand van alle opperviaktewateren
in 2015.

Voor Volkerak-Zoommeer zijn doelen (MEP en

GEP waarden) voor waterkwaliteit en ecologie
geformuleerd. Afhankelijk van de keuze voor
een zoet- dan wel zoutwatermeer, moet
worden ingezet op het halen van de zoete dan
wel zoute doelen in 2015.

Vogelrichtlijn

Bescherming van alle in het wild
levende vogels en hun leefgebieden.

Extra bescherming trekvogels en
bedreigde vogelsoorten door
aanwijzing Speciale
beschermingszones (SBZ's).

Habitatrichtlijn

Bescherming biodiversiteit door SBZ's
aan te wijzen voor bedreigde planten
en dieren (behalve vogels) en hun
leefgebieden. Ook aanwijzing
habitattypen en beschermde soorten

Het Krammer-Volkerak en Zoommeer zijn
aangewezen als SBZ's onder de Vogelrichtlijn.
Het Krammer-Volkerak is daarnaast
aangemeld als SBZ onder de Habitatrichtlijn.
Voor het Volkerak-Zoommeer zijn (concept-)
instandhoudingsdoelen opgesteld.

Voor SBZ's moeten maatregelen worden
opgesteld om het gebied in een gunstige staat
van instandhouding te houden of te brengen
en om soorten te beschermen.

Deze richtlijnen zijn geimplementeerd in de
nationale wetgeving (Natuurbeschermingswet
1998 en Flora en Faunawet)

Nitraatrichtlijn

Verminderen waterverontreiniging die
wordt veroorzaakt of teweeggebracht
door nitraten uit agrarische bronnen.

De Nitraatrichtlijn is geimplementeerd in het
Nationale Mestbeleid

Zwemwaterrichtlijn

Behoud, bescherming en verbetering
van de milieukwaliteit en de
bescherming van de gezondheid van
de mens.

In het Volkerak-Zoommeer zijn enkele
zwemwaterlocaties aangewezen. Aan het
einde van het badseizoen van 2015 dient de
kwaliteit van het zwemwater ten minste
aanvaardbaar te zijn (art 5.3).

Viswaterrichtlijn

Beschermen en verbeteren van de
kwaliteit van stromend of stilstaand
zoet water waarin vissen leven of,
indien de verontreiniging zou worden
verminderd of weggenomen, zouden
kunnen leven.

Het Volkerak-Zoommeer is een zoet water,
daarop is de viswaterrichtlijn van toepassing.

Schelpdierwaterrichtlijn

Bereiken van een goede
schelpdierwaterkwaliteit in de EG, met
het oog op het garanderen van een
goede kwaliteit van voor menselijke
consumptie bestemde
schelpdierproducten. De richtlijn heeft
betrekking op door de lidstaten aan te
wijzen kustwateren en brakke wateren
die bescherming of verbetering
behoeven.

Het Volkerak-Zoommeer is omgeven door de
Oosterschelde, Westerschelde en het
Grevelingenmeer, deze wateren zijn
aangewezen te moeten voldoen aan de goede
waterkwaliteit voor schelpdieren.
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Beleid Doelstellingen Relatie met Planstudie VZM

Vierde Nota Waterhuishouding

Nota Waterbeleid 21¢ eeuw

Nota Ruimte ‘Ruimte voor
ontwikkeling’

Hebben en houden van een veilig en
bewoonbaar land en het
instandhouden en versterken van
gezonde veerkrachtige watersystemen,
waarmee een duurzaam gebruik blijft
gegarandeerd.

Aanpak van het veiligheidsprobleem en
de vermindering van de wateroverlast

Ruimte scheppen in Nederland voor de
verschillende ruimtevragende functies.

Herstellen van de estuariene dynamiek in de
Deltawateren o.a. door het verkennen van de
mogelijkheden van een aangepast
inlaatbeheer van rivierwater via het Volkerak-
Zoommeer.

In het kader van Ruimte voor de Rivier wordt
berging in Volkerak-Zoommeer onderzocht via
de planstudie Waterberging Volkerak-
Zoommeer.

Ontwikkelen van de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS).

Borging van de veiligheid tegen
overstromingen in het gebied.

Herstellen van de estuariene dynamiek in de
Deltawateren.

Verbeteren van de waterkwaliteit van het
Volkerak-Zoommeer.

Verdere ontwikkeling van de
scheepvaartfunctie.

Nota Vitaal platteland

Een leefhaar platteland en een vitale
en duurzame agrarische sector.

Herstellen van natuurlijke processen in de
Deltawateren.

Verminderen blauwalgenoverlast in het
Volkerak-Zoommeer op middellange termijn.
Verkennen in hoeverre het Volkerak-
Zoommeer kan blijven functioneren als een
duurzaam zoet systeem.

Meerjarenprogramma
Transport en infrastructuur
2015-2020

Bereiken van de doelen uit de Nota
Mobiliteit en van het waterbeleid.

Uitbreiding van de capaciteit van de
internationale hoofdverbindingsas Rotterdam —
Antwerpen.

Verkennen capaciteitsknelpunten van
Kreekraksluizen, Volkeraksluizen en de
ligplaatsen bij de Krammersluis en sluis
Engelen.

Nota Natuur, Bos en
Landschap in de 21e eeuw.
‘Natuur voor mensen, mensen
voor natuur'

Behoud, herstel, ontwikkeling en
duurzaam gebruik van natuur en
landschap als essentiéle bijdrage aan
een leefbare en duurzame
samenleving.

Ontwikkelen van natuur in het Deltagebied in
samenhang met het werken aan veiligheid en
duurzame en veerkrachtige watersystemen.
Herstellen van het estuariene karakter in de
Deltawateren (0.a. Haringvliet).

Natte As: verbinden internationaal waardevolle
laagveenmoerassen.

Natuurbeschermingswet 1998

Bescherming van natuurgebieden
(Implementatie van Europese
richtlijnen en Internationale verdragen
in Nationaal beleid)

De bescherming van het Volkerak-Zoommeer
als Vogelrichtlijngebied, als
Habitatrichtlijngebied (alleen Krammer-
Volkerak) en Wetland is nationaal in deze wet
geregeld.

Flora- en faunawet

Bescherming en behoud van de
gunstige staat van instandhouding van
in het wild levende planten- en
diersoorten.

Effect van ingrepen moet worden beoordeeld
in het licht van de duurzame instandhouding
van soorten.
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REGIONAAL BELEID

Beleid
Omgevingsplan Zeeland

Natuurgebiedsplan Zeeland

Ganzenopvang Zeeland

Streekplan Zuid-Holland Zuid

Deelstroomgehiedsvisies
Zeeland, West-Brabant en
Zuid-Holland
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Doelstellingen
Kwaliteitsbeheer en kwantiteitsbeheer
van Deltawateren.

(Met de inwerkingtreding van het
Omgevingsplan zijn het streekplan
Zeeland, het milieubeleidsplan Groen
Licht en het waterhuishoudingsplan
Samen Slim met Water komen te
vervallen.)

Aankopen, inrichten en beheren van
bestaande en nieuwe natuurgebieden
en het aanleggen van
verbindingszones, die de uitwisseling
van soorten tussen gebieden mogelijk
maken.

Aanwijzen ganzenopvanggebieden.

Presenteren van een samenhangende
visie op de ruimtelijke ontwikkeling voor
Zuid-Holland Zuid voor de periode tot
2010.

Vertaling van de opgaven van het
integraal waterbeheer naar de
ruimtelijke ontwikkelingen voor de
langere termijn.

Oplossingen formuleren voor de
huidige knelpunten (veiligheid,
waterkwaliteit en kwantiteit).

‘ Relatie met Planstudie VZM

Opstellen van waterkwaliteitsnormen (KRW).
Maatregelen formuleren om emissies uit
(diffuse) bronnen te verminderen.

Zorgen dat de wateren met de functie
zwemwater voldoen aan de geldende
wettelijke normen.

Zorgen voor een duurzame en natuurlijke
zoetwatervoorziening; alternatief bieden,
wanneer het Volkerak verzilt.

Behouden en versterken Zeeuwse
natuurgebieden en biodiversiteit.

Ontwikkelen van een veilige en gezonde Delta.
Bevorderen dat scheepvaartverkeer, met
name tussen Antwerpen en Rotterdam, viot en
veilig kan worden afgewikkeld.

Inrichten en verder ontwikkelen van de PEHS
(Provinciaal Ecologische Hoofdstructuur)
rondom het Volkerak-Zoommeer.

De Schakerlooppolder (Zoommeer) is
aangewezen als ganzenopvanggebied.
Opstellen van hernieuwde MER voor de
locatiekeuze van baggerspecie in het
Hollandsch Diep en Haringvliet. Hierin
meenemen de effecten van
microverontreinigingen voor het Volkerak-
Zoommeer.

Ontwikkelen PEHS (waar Volkerak-Zoommeer
deel van uitmaakt)

Functie beroepsscheepvaart van Volkerak-
Zoommeer behouden.

Zeer lokaal gebonden zoeken, vasthouden en
bergen, in relatie met natuurontwikkeling.
Peilfluctuaties Volkerak-Zoommeer overwegen
(binnen de huidige bandbreedte).

Beleid
Gebiedsplan Brabantse Delta

Doelstellingen ‘
Verbetering van de omgevingskwaliteit
en versterking van de leefbaarheid en
de sociale en economische structuur
van het platteland

Relatie met Planstudie VZM

= Verbeteren waterkwaliteit Volkerak-
Zoommeer

= Garanderen van voldoende afwatering van
Mark en Vliet

= Beschermen van Wetlands zoals Volkerak-

Zoommeer

Delta in zicht

Herstel van de estuariene dynamiek
i.c. het herstel van de verbindingen
tussen de Deltawateren onderling en
tussen de Deltawateren en hun
omgeving.

Maatregelen realiseren die invulling kunnen
geven aan doelstelling zoals realiseren van
grote doorlaatwerken tussen het Volkerak-
Zoommeer en de Oosterschelde en/of tussen
het Volkerak-Zoommeer en de Grevelingen.
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Beleid Doelstellingen Relatie met Planstudie VZM

Beleidsplan Krammer-Volkerak | Het bevorderen van een beheersbare | In het Bestuurlijk Overleg Krammer Volkerak
en beleidsplan Zoommeer en evenwichtige ontwikkeling van het (BOKV) hebben de participerende overheden
Krammer-Volkerak, gebaseerd op de de verplichting op zich genomen te handelen
eigenschappen en potenties van het conform het vastgestelde beleidsplan.

gebied na afsluiting, met inachtneming
van de maatschappelijke belangen en

behoeften.

Krekenplan Oost-Flakkee Het verplaatsen van de inlaatpunten Met de verplaatsing van inlaatpunten is de
vanuit het Volkerak-Zoommeer naar regionale watervoorziening niet meer
het Haringvliet. afhankelijk van de waterkwaliteit in het
Het natuurvriendelijk inrichten van Volkerak-Zoommeer

kreken. Het creéren van waterberging.
Recreatief medegebruik mogelijk
maken.

RELATIE MET NATUURBESCHERMINGSWET EN KADERRICHTLIJN WATER

Naast het opstellen van het Besluit-MER is een rapportage gemaakt over de relatie tussen de
alternatieven en de wet- en regelgeving aangaande natuur en waterkwaliteit. De uitkomsten

van deze rapportage zijn in dit MER opgenomen.

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG), kortweg KRW, richt zich op de
bescherming van grond- en oppervlaktewatersystemen tegen verdere achteruitgang, het
bevorderen van duurzaam watergebruik en het afzwakken van de gevolgen van

overstroming en verdroging.

Ieder stroomgebied (Rijn, Maas, Schelde etc.) wordt onderverdeeld in hydrologische
eenheden, de zogenaamde waterlichamen. Aan alle waterlichamen wordt een status
toegekend, te weten: natuurlijk, sterk veranderd of kunstmatig. Het Volkerak-Zoommeer
heeft de status van sterk veranderd water, waarbij het is ingedeeld volgens het type M20
(matig grote diepe gebufferde meren). Deze karakterisering is vervolgens weer vertrekpunt
voor het definiéren van referenties, maatlatten en doelen. Indien gekozen wordt voor een
zoute variant wordt het meer gekarakteriseerd als type M32 (grote brakke tot zoute

wateren).

De planstudie/milieueffectrapportage voor de toekomstige ontwikkeling van het Volkerak-
Zoommeer heeft een belangrijke relatie met de verplichtingen vanuit de KRW. De KRW-
doelen zijn daarbij randvoorwaardescheppend. Het resultaat van de planstudie, het
gekozen alternatief, zal minimaal een bijdrage moeten kunnen leveren aan het realiseren
van de gedefinieerde doelen voor een zoet of zout systeem. Ook kunnen maatregelen die
vanuit de KRW worden gegenereerd gevolgen hebben voor de planstudie of het vervolg

ervan.

Het implementatietraject van de KRW doorloopt een aantal beleidscycli. Dit moet in 2009
leiden tot stroomgebiedbeheerplannen (SGBP’s), waarin per stroomgebied een totaalbeeld
voor de opgave voor waterkwantiteit en waterkwaliteit voor de periode 2010 - 2015 wordt
gegeven. Voor alle waterlichamen worden in deze documenten doelen, maatregelen,
effecten en kosten voor de regionale maatregelen uitgewerkt. Voor het Volkerak-Zoommeer

zullen de resultaten van de planstudie hierbij worden meegenomen.
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Het Krammer-Volkerak en Zoommeer zijn op dit moment aangewezen, respectievelijk
aangemeld als speciale beschermingszone in het kader van de Vogel- en (in het geval van
het Krammer-Volkerak) Habitatrichtlijn. De definitieve aanwijzing van beide gebieden als
Natura 2000-gebieden heeft nog niet plaatsgevonden. De Europese Vogelrichtlijn

(79/409/ EEG) en Habitatrichtlijn (92/43/EEG), kortweg VHR, zijn erop gericht de
karakteristieke Europese natuur, d.w.z. de diversiteit aan planten-, vogel- en andere
diersoorten en hun habitats te beschermen.

De planstudie/milieueffectrapportage voor de toekomstige ontwikkeling van het Volkerak-

Zoommeer heeft een belangrijke relatie met de verplichtingen vanuit de VHR.

In deze planstudie is sprake van een situatie die niet in het stramien van Vogel- of
Habitatrichtlijn of Natuurbeschermingswet past. Het project veroorzaakt een verbetering
van water- en milieukwaliteit en heeft als positief gevolg een natuurontwikkeling die vanuit
het natuurbeleid in bredere zin gewenst is (herstel estuariene dynamiek). Het ligt dan ook
voor de hand om de voorspelde gevolgen van de verzilting te gebruiken als input voor de
nog op te stellen instandhoudingsdoelstellingen in het kader van de definitieve aanwijzing
van Krammer-Volkerak en Zoommeer als Natura 2000-gebieden. Feitelijk volgt in dit
uitzonderlijke geval de juridische keuze van de te beschermen natuurwaarden op de, veel
breder afgewogen, keuze voor zoet of zout in de planstudie.

In het licht van de instandhoudingsdoelstellingen heeft de planstudie Waterkwaliteit
Volkerak-Zoommeer dan ook een speciale status. De ecologische effectbeoordeling is

medebepalend voor de uiteindelijke definitieve instandhoudingsdoelen.

Bij de uitwerking van het doorlaatmiddel zal een volledig passende beoordeling gemaakt
worden in de zin van art. 19f Nb-wet, waarbij ook nadrukkelijk wordt gekeken naar de
effecten op omliggende Natura 2000-gebieden. Dit uitvoeringsplan zal conform artikel 19j
lid 1 Nb-wet vastgesteld worden door de minister van V&W in overeenstemming met de
minister van LNV. In dit stadium van besluitvorming is het nog niet goed mogelijk om deze
passende beoordeling volledig uit te voeren, omdat de externe effecten van de oplossing
sterk afhankelijk zijn van de nog te kiezen uitvoeringsvariant, en omdat de effecten van de
aanleg van het doorlaatmiddel sterk afhankelijk zijn van de uiteindelijke vormgeving van

dit werk én van nog in te vullen factoren als de planning van de bouwwerkzaamheden.

INITIATIEFNEMER, BEVOEGD GEZAG EN WETTELIJKE ADVISEURS

Initiatiefnemers* zijn het Bestuurlijk Overleg Krammer-Volkerak (BOKV; zie ook paragraaf

1.2) en het Directoraat Generaal Water van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (V&W).

Voor deze m.e.r. zijn de Inspectie Milieuhygiéne van het Ministerie van VROM en de

Regionale Directie van het Ministerie van LNV de wettelijk adviseurs. De Commissie m.e.r.
heeft een aparte adviserende taak in de procedure. Deze commissie adviseert op een aantal
momenten in de procedure aan het bevoegd gezag. De Commissie heeft het bevoegd gezag

geadviseerd over de richtlijnen die richting geven aan de inhoud van het MER, in de vorm

4 de partijen die het initiatief voor de oplossing van de problematiek van de waterkwaliteit in het

Volkerak-Zoommeer nemen.
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van adviezen voor de richtlijnen en de aanvullende richtlijnen voor het MER die op
16 maart 2005, respectievelijk 21 januari 2008 zijn verschenen®.
Na voltooiing van het MER beoordeelt de Commissie of de essentiéle informatie aanwezig is

om het milieubelang een volwaardige plaats te geven bij de besluitvorming en verwoordt

dit in een toetsingsadvies. De vastgestelde richtlijnen vormen hierbij het toetsingskader.

PROCEDURE EN BESLUITVORMING

Dit MER doorloopt de procedure voor de milieueffectrapportage. Deze procedure bestaat
uit een aantal fasen. Hierna is samengevat op welke momenten inspraak of beroep mogelijk

is.

De m.e.r.-procedure

De m.e.r.-procedure Volkerak-Zoommeer is officieel van start gegaan met het uitbrengen
van de startnotitie in december 2004. Hierin geeft de initiatiefnemer aan het voornemen te
hebben maatregelen te treffen om de waterkwaliteit van het Volkerak-Zoommeer te
verbeteren. Voorafgaand aan de Startnotitie heeft een verkenning van de contouren van
mogelijke alternatieven plaatsgevonden, zodat duidelijk wordt waar de studie zich op gaat
richten. Na de publicatie van de Startnotitie en de, in oktober 2007 opgestelde, Aanvullende
Startnotitie is er de gelegenheid geweest schriftelijk te reageren op de inhoud van deze
Startnotities. Op basis van de Startnotities, de inspraakreacties en ontvangen adviezen van
de wettelijke adviseurs (waaronder het advies voor Richtlijnen d.d. 4 februari 2005 en het
Aanvullend advies voor Richtlijnen voor het MER d.d. 21 januari 2008, beide van de
Commissie m.e.r.) heeft het bevoegd gezag op 16 maart 2005 de Richtlijnen vastgesteld en
op 5 februari 2008 de Aanvullende Richtlijnen, waarin is aangegeven welke onderwerpen in
het MER uitgewerkt moeten worden. In dit MER wordt aan de richtlijnen van de Commissie

m.e.r. gehouden.

Op basis van het MER neemt de Staatssecretaris van Verkeer & Waterstaat het besluit tot
overbrenging van water tussen stroomgebieden, niet tot doel hebbend om schaarste te
voorkomen (categorie C 19.2 van het Besluit m.e.r.). GS van de provincie Zeeland geven
goedkeuring aan het plan voor de wijziging of uitbreiding van de deltadijk voor een nieuw
doorlaatmiddel naar de Oosterschelde (categorie D 12.2 van het Besluit m.e.r.). Aangezien
het besluit van de Staatssecretaris m.e.r.-plichtig is en dat van GS m.e.r.-beoordelingsplichtig
wordt een besluit-MER opgesteld. Het MER wordt ook gebruikt bij de cosrdinatie en
indiening van aanvragen van niet-m.e.r.-plichtige besluiten. Nadat de initiatiefnemer het
MER heeft overlegd aan het bevoegd gezag (eerste helft van 2009), beoordeelt het bevoegd
gezag het MER op aanvaardbaarheid. Het bevoegd gezag beoordeelt hierbij of de kwaliteit
van het MER voldoende is om een besluit te kunnen nemen. Naar verwachting zal de
staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat de tweede helft van 2009 een voornemen tot een
besluit uitspreken. Dit besluit betreft het wijzigen van het waterbeheer en de inrichting en
infrastructuur. Onderdeel hiervan is ook een nieuw peilbesluit voor het Volkerak-

Zoommeer.

Nadat het MER samen met de voorgenomen besluiten en de plannen voor de uitvoering van

overbrengingswerken en de daarmee gepaard gaande aanpassing van dijken is

5 Commissie voor de mer, 2005 en 2008.
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gepubliceerd (eind 2009), kunnen belanghebbenden en mede-overheden inspreken. Na de
inspraaktermijn van zes weken geeft de Commissie m.e.r. haar toetsingsadvies, waarin zij
beoordeelt of het MER de essentiéle informatie bevat die voor de besluitvorming nodig is.
Zij neemt daartoe ook kennis van de reacties die op het MER zijn binnengekomen.
Besluitvorming over de vergunning waarvoor het MER is opgesteld vindt plaats nadat het
bevoegd gezag de adviezen van de Commissie m.e.r. en de wettelijke adviseurs en de

opmerkingen van de insprekers ontvangen heeft.

Besluitvorming

In de derde fase staat de besluitvorming over de te nemen maatregelen centraal (2010). Het
bevoegd gezag zal bij deze besluitvorming de inspraakreacties en de ontvangen adviezen
betrekken. Alvorens het besluit onherroepelijk wordt, kan tegen de besluitvorming in

beroep worden gegaan bij de Raad van State.

Hieronder is het procedureschema weergegeven.

Voorbereiding Verkenning

en start

Opstellen en publiceren Startnotitie
Inspraak en advies

Opstellen van Richtlijnen voor het MER

Planvorming en Start planvorming en onderzoek naar effecten
EHRREEE Opstellen en publiceren Aanvullende Startnotitie
Inspraak en advies

Opstellen van Aanvullende Richtlijnen voor het MER

Vervolg planvorming en onderzoek naar effecten

Opstellen en publiceren MER en voorgenomen besluiten

Inspraak en advies over het MER en voorgenomen besluiten

Besluitvorming en Bestuurlijk overleg

el Besluitvorming

Bezwaar en beroep

Realisatie van het gekozen plan

De laatste fase van de m.e.r.-procedure is gericht op evaluatie. Hierbij worden de in het
MER voorspelde effecten vergeleken met de daadwerkelijk optredende effecten. Het
bevoegd gezag is verantwoordelijk voor uitvoering van de evaluatie. Evaluatie vindt plaats

nadat de activiteit heeft plaatsgevonden.

Samenhang met de planstudie Waterberging Volkerak-Zoommeer

In 2009 start de planstudie Waterberging Volkerak-Zoommeer met het uitbrengen van de
startnotitie. Deze planstudie heeft tot doel oplossingen te onderzoeken voor de wijze
waarop het Volkerak-Zoommeer in tijden van gesloten stormvloedkeringen en hoge
rivierafvoeren, tijdelijk rivierwater kan bergen. Hierbij kan de waterstand op het meer

oplopen tot ongeveer NAP+2,5 meter. De kans dat het Volkerak-Zoommeer als
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waterberging moet worden ingezet wordt voor de korte termijn ingeschat op eens in de 1400
jaar.

Qua besluitvorming staan beide planstudies, Waterkwaliteit en Waterberging, los van
elkaar. Wel zal de planstudie Waterberging rekening houden met de oplossing die mogelijk
wordt gekozen voor de verbetering van de waterkwaliteit. Daarbij zal aandacht besteed
worden aan de gevolgen van het inlaten van grote hoeveelheden zoet rivierwater voor de
verbeterde waterkwaliteit van het Volkerak-Zoommeer en aan de eventuele inzet van
nieuwe kunstwerken (doorlaatmiddelen) ten behoeve van het bergen en afvoeren van
water.

In dit rapport wordt, vooruitlopend op de uitkomsten van de planstudie Waterberging
Volkerak-Zoommeer, in bijlage 3 aandacht besteed aan de mogelijke implicaties van het
incidenteel en tijdelijk bergen van grote hoeveelheden rivierwater voor de waterkwaliteit

van het Volkerak-Zoommeer.
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3 Voorgenomen activiteit en
planvorming

Het voornemen omvat een structurele oplossing te ontwikkelen voor de problematiek in het
Volkerak-Zoommeer, die op de lange termijn (2040) tot een duurzaam functionerend
ecosysteem in het Volkerak-Zoommeer leidt. Op de middellange termijn is het gericht op
het tegengaan van de jaarlijkse terugkerende algengroei en de daarmee samenhangende

negatieve gevolgen zoals stankoverlast en zwemverboden.

In dit MER wordt het onderzoek gerapporteerd naar realiseerbare maatregelen, waarmee de
kans op ongewenste bloei van blauwalgen in het Volkerak-Zoommeer zo klein mogelijk
wordt. Hierbij wordt ingezet op een tweetal strategieén: 1) het inlaten van zoet water vanuit

het Hollandsch Diep en 2) het inlaten van zout water vanuit de Oosterschelde.

De blauwalg die in het Volkerak-Zoommeer het meeste voorkomt, is een soort die alleen in
zoet water kan leven (zie bijlage 1). Door het doorspoelen met zoet rivierwater (strategie 1)
wordt de verblijftijd van het water in het Volkerak-Zoommeer verkort, waardoor de

blauwalgen minder kans krijgen zich te ontwikkelen. Een belangrijke voorwaarde voor het

doorspoelen met zoet water is dat er met name gedurende de zomerperiode voldoende

Door het inlaten van zout water (strategie 2) zal de blauwalg verdwijnen. Om nieuwe

problemen met andere algensoorten en zeesla te voorkomen moet ook het zoute water in het

Voor de in- en uitlaat van water wordt de bestaande infrastructuur ingezet. In een aantal
gevallen zal de infrastructuur moeten worden aangepast. Voor de inlaat van zout water zal

mogelijk een nieuw doorlaatmiddel moeten worden aangelegd.

3.1 DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT

rivierwater beschikbaar is.

Volkerak-Zoommeer voldoende worden ververst.
HISTORISCHE LIJN

Gezien de relatief lange looptijd van het project “Waterkwaliteit Volkerak-Zoommeer”
wordt hier een korte beschrijving gegeven van de doorgelopen stappen in het project. In de
eerste fase van het onderzoek is gebleken dat het doorspoelen van het Volkerak-Zoommeer
geen oplossing biedt voor het waterkwaliteitsprobleem (zie hoofdstuk 5). Vervolgens is
onderzoek gedaan naar het verzilten van het Volkerak-Zoommeer. Uit de
berekeningsresultaten bleek dat dit de enige oplossing is om de blauwalgen te bestrijden.
Echter het verzilten van het Volkerak-Zoommeer past niet zonder meer binnen het
uitgangspunt om gebruik te maken van de bestaande infrastructuur (er moet een nieuw
doorlaatmiddel gerealiseerd worden in de Philipsdam).

Onafhankelijke externe experts hebben in oktober 2006 geadviseerd om in het Volkerak-
Zoommeer zoveel mogelijk dynamiek te creéren. Dit heeft geleid tot het onderzoeken van
een aangepast alternatief Zout (in 2007 en 2008), met daarin twee varianten. Deze varianten
zullen in dit MER beoordeeld worden.
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In hoofdstuk 5 is een uitgebreide beschrijving gegeven van de zoektocht van de

oplossingsrichting, via alternatievenontwikkeling naar het voorkeursalternatief.

RANDVOORWAARDEN EN UITGANGSPUNTEN

Tabel 3.1

Randvoorwaarden en

uitgangspunten

In tabel 3.1 wordt een overzicht gegeven van randvoorwaarden en uitgangspunten waaraan

de alternatieven voor het Volkerak-Zoommeer dienen te voldoen. De weergegeven

randvoorwaarden hebben een dwingend karakter; hier moet aan kunnen worden voldaan.

Voor de uitgangspunten geldt dat hier indien nodig, gemotiveerd, van kan worden

afgeweken.

Randvoorwaarden Interpretatie

(Concept) instandhoudingsdoelen
Natura 2000 gebieden

Het Besluit-MER geeft nadere informatie en richting aan de vaststelling van de
definitieve instandhoudingsdoelstellingen voor Krammer-Volkerak en Zoommeer.

Kaderrichtlijn Water

De alternatieven dienen een bijdrage te leveren aan de realisatie van de in het
kader van de KRW te formuleren doelstellingen voor het Volkerak-Zoommeer.

Peilbesluit Volkerak-Zoommeer
(1996)

Voor het Volkerak-Zoommeer geldt een interim-peilbesluit. Het waterpeil mag
variéren tussen NAP +0,15 en NAP -0,10 m en volgt in principe een regenmodel.
In de startnotitie is onder randvoorwaarden opgenomen dat de alternatieven niet
strijdig mogen zijn met afspraken over waterpeilen, die zijn vastgelegd in het
Peilbesluit (1996). Indien echter mocht blijken dat de alternatieven Zoet of Zout
alleen uitvoerbaar zijn indien het Peilbesluit aangepast wordt, dan dient hier in het
MER toch aandacht aan geschonken te worden (inclusief beschrijving wat dit zou
betekenen voor het peil, zowel in het Volkerak-Zoommeer als de aangrenzende
watersystemen), zodat de milieueffecten goed inzichtelijk kunnen worden gemaakt
(zie ook onder Waterakkoord).

Kierbesluit

Het betreft de beschikbaarheid van zoet water van voldoende kwaliteit vanuit het
Hollandsch Diep voor doorspoeling, mede in relatie tot het besluit om de
Haringvlietsluizen (vanaf december 2010) op een kier te zetten (met bijbehorend
bedieningsprotocol). De doelstellingen van het Kierbesluit mogen niet (significant)
negatief worden beinvioed door de alternatieven voor het Volkerak-Zoommeer. De
overeengekomen zoet-zout grens in het Haringvliet mag niet worden beinvioed.

Achterwaartse verzilting in het
Hollandsch Diep

Vanwege het gebruik van zoet oppervlaktewater uit het Hollandsch Diep en
Haringvliet door de landbouw, industrie en voor drinkwaterbereiding, moet
achterwaartse verzilting worden vermeden of gemitigeerd.

Afspraken tussen Nederland en
Belgié inzake de Schelde-
Rijnverbinding (Tractaat met Belgi€)

Het “Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Belgié,
betreffende de verbinding tussen de Schelde en de Rijn” stelt dat de waterstanden
op het Volkerak-Zoommeer niet boven NAP +0,50 m en niet beneden NAP -1,00 m
mogen komen.

Waterakkoord Volkerak-Zoommeer

Volgens het Waterakkoord Volkerak-Zoommeer moet worden gestreefd naar een
waterpeil dat fluctueert tussen NAP -0,10 m en NAP +0,15 m conform de
bepalingen uit het Peilbesluit Volkerak-Zoommeer (1996). Wanneer voor de
oplossing van het waterkwaliteitsprobleem hiervan moet worden afgeweken, zullen
het peilbesluit en het waterakkoord moeten worden herzien.

Beheersplan water Zoommeer

Maximaal chloridegehalte van 450 mg/l bij het meetpunt in het Bathse Spuikanaal
om aan de landbouwwaterfunctie te voldoen. Deze randvoorwaarde is van
toepassing voor het referentiealternatief en het alternatief Zoet en niet voor het
alternatief Zout.
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Uitgangspunten Interpretatie

Maatregelen dienen als “geen spijt-
maatregelen” te kunnen worden
gekwalificeerd

Afmetingen (en capaciteiten) van
kunstwerken
Beleidsplan Krammer-Volkerak

Ruimte voor de Rivier

Langetermijnvisie Schelde-estuarium
en ontwikkelings-schets 2010
Schelde-estuarium
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De maatregelen dienen niet strijdig te zijn met de gewenste lange termijn
ontwikkelingen voor de verschillende betrokken watersystemen, zoals
weergegeven in de beleidsnota “Delta in Zicht” en met de eindsituaties zoals
beschreven in de “Verkenning oplossingsrichtingen Volkerak-Zoommeer'.
Afmetingen en afvoercapaciteiten van bestaande kunstwerken worden niet
aangepast voor de oplossingen op de middellange termijn

Met betrekking tot het waterbeheer wordt gestreefd naar een zo groot mogelijke
beperking van de toevoer van verontreinigende stoffen naar het Krammer-
Volkerak.

De hoofdfunctie van het betonde watergedeelte van het Krammer-Volkerak is de
scheepvaart (beroepsvaart en doorgaande recreatievaart). Voorts vormt het
waterbeheer, onder andere voortvioeiend uit de functie die het bekken heeft als
onderdeel van de waterhuishoudkundige hoofdstructuur, een belangrijk gegeven.
Binnen de hiervoor gestelde randvoorwaarden wordt voor de droogvallende
gronden en de ondiepe wateren de natuurfunctie als hoofdfunctie aangemerkt.

Op grond van het bovenstaande is, met inachtneming van het te voeren
waterbeheer, de volgende hiérarchie van functies bepalend voor het inrichtings- en
beheersbeleid:

= scheepvaart (viotte en veilige afwikkeling);.

= natuur;

= overige functies, met name recreatie en beroepsvisserij

De inrichting en beheer van de natte en droge delen van het gebied dienen te
worden gericht op het tot ontwikkeling komen van een ecosysteem met een zo
hoog mogelijke kwaliteit. Dit betekent dat gestreefd wordt naar zoveel mogelijk
diversiteit, compleetheid en zelfregulatie van het systeem.

De ontwikkeling van de alternatieven binnen het Volkerak-Zoommeer zullen nauw
afgestemd moeten worden met het uitvoeringsprogramma van Ruimte voor de
Rivier, dit geldt in het bijzonder voor de maatregel om het Volkerak-Zoommeer in
te zetten voor waterberging onder extreme omstandigheden. Hiervoor zal mogelijk
sprake zijn van een nieuw te realiseren doorlaatmiddel in de Philipsdam, dat dan
ook kan worden ingezet voor het realiseren van de waterkwaliteitsdoelen en
uitwisselingsmogelijkheden voor het Volkerak-Zoommeer.

De doelstelling van deze langetermijnvisie is dat het Schelde-estuarium in 2030
een gezond en multifunctioneel estuarien watersysteem is, dat op duurzame wijze
gebruikt wordt voor menselijke behoeften.

De afvoer van grote hoeveelheden water vanuit Volkerak-Zoommeer mag deze

doelstelling niet frustreren.

BEOORDELINGSKADER

Voor de afweging en vergelijking van de alternatieven in het MER worden de startnotities

en de richtlijnen voor het MER als uitgangspunt gehanteerd. De verschillende aspecten die

voor deze afweging in beeld worden gebracht zijn hierbij gegroepeerd naar thema’s:

= Waterkwaliteit.

= Waterkwantiteit.
= Landschap.

= Natuur.

= Landbouw.

= Scheepvaart.

= Visserij.
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Tabel 3.2

Beoordelingskader

= Beheer en onderhoud.

= Recreatie.

= Wonen.

MILIEUEFFECTRAPPORTAGE WATERKWALITEIT VOLKERAK-ZOOMMEER

De thema’s zijn vervolgens weer onderverdeeld in aspecten. Voor elk van de thema'’s is

daarbij zoveel mogelijk gezocht naar meetbare effecten. Het totaal aan thema’s en aspecten

en de wijze waarop de verschillende aspecten zullen worden beschreven en uitgedrukt,

vormt het beoordelingskader, dat ook wel de MER-matrix wordt genoemd. Het

beoordelingskader is weergegeven in de tabel 3.2. De effecten worden in het MER waar

nodig, mogelijk en relevant, kwantitatief (cijffermatig) beschreven en in andere gevallen

kwalitatief (beschrijvend).

Bij de beschrijving van effecten wordt waar nodig onderscheid gemaakt tussen tijdelijke en

permanente effecten. De nadruk zal daarbij liggen op onomkeerbare effecten. De

effectbeschrijving vindt plaats op basis van bestaande en beschikbare gegevens.

Gebruik van aspecten: Om de besluitvorming over de alternatieven mogelijk te maken is het nodig

dat er een helder inzicht wordt verschaft in de milieueffecten. Het is ondoenlijk om alle effecten en dus

alle mogelijke (deel)aspecten te laten zien. Het aantal (deel)aspecten is om deze reden beperkt tot de

meest relevante aspecten, die daadwerkelijk van belang zijn voor de besluitvorming.

Thema
Milieu
Waterkwaliteit

Beschrijving effect

‘ Eenheid

Eutrofiéring Nutriéntenbelasting op het Volkerak- | concentraties N en P
Zoommeer en aangrenzende (mg/l) en vrachten
wateren. (ton/jaar)

Doorzicht Doorzicht. m

Blauwalgen Voorkomen van overlast gevende Beschrijvend/ kwalitatief
situaties. op basis van chlorofyl

(kg

Zuurstofgehalte Risico van zuurstofloosheid in het Beschrijvend

water als gevolg van gelaagdheid
(stratificatie) en kans op beoogd
verzadigingspercentage volgens de
KRW-doelstellingen.

Zware metalen en Belasting in relatie tot ecotoxicologie. | Kwalitatief
microverontreinigingen
Kaderrichtlijn Water Biologische kwaliteitselementen Effect op biologische

KRW (plangebied)

Ecologische KRW doelen
(studiegebied)

kwaliteitselementen
horende bij KRW-
watertype M20 (zoet) of
M32 (zout)

Invloed zoutgehalte
Volkerak-Zoommeer op
ecologische doelen
omringende wateren
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Thema Aspect Beschrijving effect ‘ Eenheid
Waterkwantiteit Verblijftijd Gemiddeld aantal dagen verblijftijd in | Dagen
verschillende periodes van het jaar.
Verzilting Doorwerking van het zoutgehalte mg Cll

van het Volkerak-Zoommeer op
chloridegehaltes in de omringende
wateren (noordelijk Deltabekken,
Brabantse rivieren, Ooster- en
Westerschelde en Antwerps
Kanaalpand), afgezet tegen het
gehalte hij het referentiealternatief
en het huidige gebruik van het
oppervlaktewater. Gevolgen voor
zoute kwel en grondwater.

Van het Volkerak-Zoommeer Beschikbaarheid van zoetwater. Periode van
afhankelijke regionale beschikbaarheid
watervoorziening
Peilbeheer Waterpeil t.0.v. NAP met weergave m/ Aantal keren per
van frequentie en duur ervan. tijdseenheid/ dagen
Peilbeheer en peilhandhaving.
Afwatering aanliggende Mogelijkheid van afwateren onder Aantal dagen per maand/
watersystemen vrij verval en noodzaak voor inzetten | Debiet

gemaalcapaciteit. Risico
wateroverlast achterland Mark-

Vlietboezem.
Landschap Landschappelijke diversiteit Het voorkomen van verschillende Beschrijvend
landschapstypen -elementen.
Natuur Natura 2000 Effect op de (concept-) Beschrijvend
(Natuurbeschermings-wet) instandhoudingsdoelen voor de
aangewezen, beschermde habitats
en soorten.
Flora- en faunawet Effect op beschermde soorten onder | Beschrijvend
de Flora- en faunawet.
Ecologische Hoofdstructuur Effect op (ontwikkeling) Beschrijvend
natuurdoeltypen

Economie

Landbouw Opbrengstderving Verandering in opbrengst door Kwantitatief
droogte en/ of verzilting.

Scheepvaart Schuttijden Verandering in gemiddelde Beschrijvend/
passagetijd van beroeps- en kwantitatief
plezierscheepvaart. (Krammersluizen)

Doorvaartmogelijkheden Verandering vaardieptes en Beschrijvend
doorvaarhoogtes.

Beroepsvisserij Visstand Verandering in het bestand van Beschrijvend
commercieel te bevissen soorten

Potenties schelpdiervisserij en | Beschrijving van de mogelijkheden Beschrijvend
aguacultures voor schelpdiervisserij of

aquacultures en toetsing van
waterkwaliteit aan de
Schelpdierwaterrichtlijn.

Beheer en Infrastructuur Veranderingen in beheer en Beschrijvend
Onderhoud onderhoud.
Natuur Veranderingen in beheer van Beschrijvend
natuurgebieden.
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Sociaal Maatschappelijk

Recreatie Zwemmen Zwemwaterkwaliteit aan de hand van | Aantal zwemverboden
zwemverboden en toetsing van per jaar/ Beschrijvend
waterkwaliteit voor de functie
‘zwemwater’ conform de
Zwemwaterrichtlijn.
Beleving/ toegankelijkheid Aantrekkelijkheid van het gebied om Beschrijvend
scala aan watersportmogelijkheden
uit te oefenen..

Sportvisserij Mogelijk te bevissen soorten voor Beschrijvend
sportvissers
Wonen Overlast omwonenden door Beschrijving van het areaal woningen | Beschrijvend
blauwalgen met (potentiéle) overlast en
verwachte duur.

NB: In de KBA zullen bij het thema beheer en onderhoud de in het MER beschreven effecten zoveel mogelijk

worden gekwantificeerd en gemonetariseerd.
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4 Huidige situatie en autonome
ontwikkeling

In dit hoofdstuk wordt eerst een algemene beschrijving gegeven van het plangebied en het
studiegebied. Het plangebied omvat het Volkerak-Zoommeer, het gebied waar de
voorgenomen activiteit direct betrekking op heeft. Het studiegebied omvat een groter
gebied en omvat het totale gebied waar mogelijk effecten van de voorgenomen activiteit op
kunnen treden. Vervolgens worden per thema de huidige situatie en de verwachte

autonome ontwikkelingen beschreven.

De studie is primair gericht op het Krammer-Volkerak en het Zoommeer samen: het
Volkerak-Zoommeer. Het Krammer-Volkerak staat via de Eendracht (Schelde - Rijnkanaal)
in verbinding met het Zoommeer. Geografisch gezien bestaat het gebied uit twee meren met
een kanaal ertussen (zie figuur 4.1), waterhuishoudkundig is het één geheel. Vanuit de
Kaderrichtlijn Water is het Volkerak-Zoommeer opgedeeld over de stroomgebieden van de
Maas (Krammer-Volkerak) en van de Schelde (Zoommeer en Eendracht).

Het oppervlak van het Volkerakmeer bedraagt ongeveer 6.000 ha. Driekwart van dit
oppervlak wordt ingenomen door water, het overige areaal wordt ingenomen door de
voormalige schorren en drooggevallen slikken en platen. Het Zoommeer en de Eendracht
(Rijn-Scheldekanaal) bestrijken een oppervlak van ruwweg 2.000 ha. Tien procent van dit

oppervlak bestaat uit drooggevallen gronden (Tosserams et al., 2000).

4.1 INLEIDING
41.1 PLANGEBIED
Figuur 4.1

Plangebied (Bron Rijkswaterstaat
DID)
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Figuur 4.2

Waterbalansen van het
Krammer-Volkerak en het
Zoommeer gemiddeld over de

periode 1989-2000
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De waterbalans

De aanvoer van water naar het Volkerak-Zoommeer is voor het grootste deel afkomstig van de
Brabantse rivieren: de Mark/Dintel, de Steenbergse Vliet en de Zoom. Daarnaast kan water uit
het Hollandsch Diep worden ingelaten via de Volkeraksluizen en bereikt water het Volkerak-
Zoommeer via het schutten van schepen, lozingen van overtollig water uit de omliggende
polders, neerslag en kwel. De aanvoer via de Dintel en de inlaat vanuit het Hollandsch Diep

vormen de voornaamste posten (Tosserams et al., 2000).

De afwatering vindt plaats via de Bathse Spuisluis in de Westerschelde. Bij de
Krammersluizen en de Bergsediepsluis zijn zout-zoetwaterscheidingssystemen aangebracht
die verzilting vanuit de Oosterschelde voorkomen. Om te verhinderen dat zout water
vanuit het Antwerps Kanaalpand de Kreekraksluizen bereikt, wordt zoet (schut)water
vanuit het naastgelegen bufferbekken in het kanaalpand gepompt. Dit gebeurt in hogere
hoeveelheden dan waarin water als gevolg van het schutproces naar het Volkerak-

Zoommeer weglekt.

De waterbalans is berekend en gerapporteerd voor de periode 1988-2000, daarna niet meer
(Kouer en Griffioen, 2003). De gemiddelde waterbalansen op jaarbasis van het Krammer-
Volkerak en van het Zoommeer over deze periode staan weergegeven in figuur 4.2 (RIKZ,
2004). Van beide meren zijn de belangrijkste inkomende debieten en het totale inkomende
debiet weergegeven. De inlaat vanuit het Hollandsch Diep blijft vanaf 1998 beperkt tot <5
m3/s. De jaargemiddelde verblijftijd oftewel verversingstijd van het water (gedefinieerd als
totaal volume / totale aanvoer) van het Krammer-Volkerak varieert in deze periode van
100 tot 150 dagen en is gemiddeld ruim 110 dagen, een kleine vier maanden. De debieten
van en naar het Zoommeer zijn weliswaar kleiner maar ten opzichte van het volume van dat
meer aanmerkelijk groter dan voor het Krammer-Volkerak. De resulterende verblijftijd van

het Zoommeer is gemiddeld 68 dagen, ruim 2 maanden.
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De aanvoer van water vanuit Brabant is niet alleen de grootste post op de waterbalans, ook
de meest variabele; zowel wat betreft de variatie tussen (natte en droge) jaren, als de
seizoensvariatie. De variatie tussen de jaren in de periode 1988-2003 en de langjarig

gemiddelde seizoensvariatie voor deze periode staan weergegeven in figuur 4.3.



Figuur 4.3

Wateraanvoer vanuit Brabant:
jaargemiddelde debieten (links)
en langjarig maandgemiddelde

debieten (rechts)
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Gebruiksfuncties

In het beleidsplan Krammer/Volkerak (RWS Zeeland, 1987) is een hiérarchie in de functies
vastgelegd. De twee hoofdfuncties zijn:

1. Scheepvaart in het diepe water.

2. Natuur in het ondiepe water en de oevergebieden.

Scheepvaart

Het Volkerak-Zoommeer maakt deel uit van de doorgaande peilgereguleerde
scheepvaartroute Schelde-Rijnverbinding die de haven van Antwerpen verbindt met het
Rijnmondgebied/Moerdijk. De verbinding heeft een aftakking naar de haven- en
industriegebieden van de Westerschelde en het kanaal van Gent naar Terneuzen. Het meer
wordt ook gebruikt door de recreatievaart; er zijn enkele jachthavens. Bij de

Speelmansplaten, Oude Tonge en Ooltgensplaat vindt dagrecreatie plaats.

Natuur

Het Krammer-Volkerak en het Zoommeer maken onderdeel van de provinciale begrenzing
van de Ecologische Hoofdstructuur. Zowel het Krammer-Volkerak als het Zoommeer zijn
Natura 2000-gebied en hebben daarmee een beschermde status onder de

Natuurbeschermingswet 1998.

De overige functies zijn recreatie, beroepsvisserij en watervoorziening en afwateringsfunctie

voor o.a. de landbouw.

STUDIEGEBIED

Het studiegebied (figuur 4.4) omvat het Volkerak-Zoommeer en de omgeving, voor zover
daar effecten van de voorgenomen activiteit kunnen optreden. Daarbij behoren ook de
oppervlaktewateren in Benedenrivierengebied en de (polder)wateren die hieruit van zoet

water worden voorzien, en het Antwerps Kanaalpand.

57



Figuur 4.4

Studiegebied (Bron:
Rijkswaterstaat DID)
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verdeling van het water van de grote rivieren over de Nieuwe Waterweg en het Haringvliet.
Het beheer van de Haringvlietsluizen is erop gericht de afvoer van Rijnwater via de Nieuwe
Waterweg naar de Noordzee zoveel mogelijk op 1500 m?/s te houden. Bij lage afvoer van de
rivieren de Rijn en de Maas gaan de sluizen in de Haringvliet dicht en wordt al het zoete
rivierwater via de Nieuwe Waterweg afgevoerd. Op deze manier wordt het zoute zeewater,
dat bij de Nieuwe Waterweg binnenkomt, teruggedrongen om verzilting van de
Hollandsche IJssel tegen te gaan. Bij lage afvoeren is er dus, gelet op de
verdelingsafspraken, beperkt water beschikbaar om eventueel vanuit het Hollandsch Diep
in het Volkerak-Zoommeer in te laten. Het actuele waterbeheer van het Volkerak-Zoommeer
is er echter in ieder geval op gericht om te allen tijde zo min mogelijk water vanuit het
Hollandsch Diep in te laten.

De (polder)wateren, die voorzien worden van water uit het Benedenrivierengebied, vallen
in het studiegebied omdat in geval van een zout Volkerak-Zoommeer, als gevolg van het
schutten van de schepen via de Volkeraksluizen, zout water uit het meer naar het
Hollandsch Diep en verder stroomafwaarts zal kunnen lekken. De mate waarin dit gevolgen
heeft voor het chloridengehalte van het oppervlaktewater is afhankelijk van de afvoer van

Rijn en Maas.

Naar het oosten toe is er een relatie met het stroomgebied van de Brabantse rivieren, de
Binnenschelde en het Markiezaatsmeer. De Brabantse rivieren Dintel, Steenbergse Vliet en
Zoom monden uit in het Volkerak-Zoommeer. De Mark/Dintel en Steenbergse-

Roosendaalse Vliet zijn grensoverschrijdend en hebben hun oorsprong in Belgié. Van het
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stroomgebied van deze Brabantse rivieren (totaal ongeveer 165.000 ha) ligt 60% in
Nederland en 40% in Belgié. Het stroomgebied bestaat voornamelijk uit landbouwgebied.
De Dintel en de Steenbergse Vliet maken deel uit van de Mark-Vlietboezem van waaruit in
de zomer water wordt ingelaten in polders. Voor de afsluiting van het Volkerak-Zoommeer
werd het overtollige water uit West-Brabant bij laag water afgevoerd via de spuisluizen bij
Dintel en Benedensas. Na de afsluiting kunnen de rivieren onder vrij verval afvoeren. In de
zomer hebben de Brabantse rivieren nauwelijks afvoer en stroomt water vanuit het Volkerak
de rivieren in. Daarom worden bij hoge blauwalgenconcentraties op het Volkerak-
Zoommeer de sluizen aan de monding van deze rivieren dicht gezet om de blauwalgen

zoveel mogelijk buiten het regionale watersysteem te houden.

Vanuit het Zoommeer wordt water in de Binnenschelde gepompt om lekverliezen door
wegzijging en kadekwel te compenseren. De Binnenschelde wordt ten opzichte van het
Zoommeer op een hoger peil gehouden (NAP +1,5 m) om recreatief medegebruik mogelijk
te maken. Het Markiezaatsmeer staat los van het Volkerak-Zoommeer en wordt

voornamelijk gevoed door regenwater.

Naar het zuiden toe is er een relatie met het Antwerps Kanaalpand. Het peil van het
Antwerps Kanaalpand (NAP + 1,85 m) is hoger dan het peil van het Zoommeer (gemiddeld
NAP 0,0 m). Dit heeft als resultaat dat door het schutten van de scheepvaart door de
Kreekraksluizen er sprake is van een schutverlies (gemiddeld circa 9,0 m3/s) vanuit het
kanaalpand naar het Zoommeer. Dit verlies wordt via het naastgelegen bufferbekken met
behulp van een pompgemaal in overmaat (circa 12,5 m3/s) teruggepompt., mede om het
zoute water in het Antwerps Kanaalpand weg te houden van de schutsluizen. Netto
betekent dit dat ondanks het peilverschil vanuit het Zoommeer 3,5 m3/s water wordt

toegevoerd naar het Antwerps Kanaalpand (Rijkswaterstaat Waterdienst, 2008c).

Naar het westen is er een relatie met de Oosterschelde via de Krammersluizen en naar het
zuiden met de Westerschelde via de Bathse spuisluis. Daarnaast wordt water uit het
Volkerak-Zoommeer ingenomen in Oostflakkee, Tholen, Sint Philipsland, de

Reigersbergsche polder, de polders van Nieuw Vossemeer en de Auvergnepolder.
In bijlage 2 is achtergrondinformatie opgenomen over de waterlichamen Haringvliet en

Hollandsch Diep, Oost- en Westerschelde, Binnenschelde, het Markiezaatsmeer, het

Antwerps Kanaalpand en het Grevelingenmeer.

WATERKWALITEIT

Het thema waterkwaliteit wordt beschreven aan de hand van een zestal aspecten. Het
betreft achtereenvolgens de aspecten eutrofiéring, doorzicht, blauwalgen, zuurstofgehalte,

zware metalen en microverontreinigingen en Kaderrichtlijn Water.
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EUTROFIERING

Figuur 4.5

Vrachten van fosfaat en stikstof
naar Krammer-Volkerak en
Zoommeer, gemiddeld over de

periode 1988-2000

Huidige situatie

Blauwalgen gedijen vooral in stilstaand, voedselrijk water. De groei en bloei van
blauwalgen wordt dan ook beinvloed door de beschikbaarheid van nutriénten in het
watersysteem, vooral fosfaat en stikstof. De belangrijkste aanvoerbronnen van deze
voedingsstoffen in het Volkerak zijn de Dintel, het Hollandsch Diep en in mindere mate de
Vliet en de bodem van het Volkerak-Zoommeer. Een kleinere hoeveelheid is afkomstig van
lozingen van RWZI’s, polders en gemalen. Het Zoommeer ontvangt het gros van deze
stoffen van het Volkerak via de Eendracht. Een klein deel is afkomstig van gemalen en het
riviertje de Zoom.

Net als de waterbalans zijn de nutriéntenbalansen berekend en gerapporteerd voor de
periode 1988-2000 (Kouer en Griffioen, 2003). De gemiddelde fosfaat- en stikstofbalansen op
jaarbasis van het Krammer-Volkerak en van het Zoommeer over deze periode staan
weergegeven in figuur 4.5 (RIKZ, 2004). Van beide meren zijn de belangrijkste inkomende
vrachten en de totale inkomende vracht weergegeven. De gehanteerde eenheid is kg/ha/j,
dit betekent dat de inkomende vrachten (debiet maal concentratie) zijn gedeeld door het
(natte) meeroppervlak.

De totale fosfaatvracht naar het Volkerak varieert tussen 23-57 kg /ha/j, gemiddeld 37
kgP/ha. De totale vracht is groot in natte jaren ('98, 99, "00), wanneer de vrachten vanuit
Brabant domineren. In droge jaren ("96, '97) is de totale vracht klein, en ongeveer fiftyfifty
afkomstig uit Brabant en het Hollandsch Diep.

De totale fosfaatvracht naar het Zoommeer varieert tussen 29-79 kg/ha/j, gemiddeld 46
kgP/ha. Net als het debiet, is de vracht bijna geheel afkomstig uit het Volkerak. Ook de
variatie over de jaren is vergelijkbaar: grote vrachten in natte jaren, kleine vrachten in droge
jaren.

De totale stikstofvracht naar het Volkerak varieert tussen 1000-2730 kg/ha/j, gemiddeld
1520 kgN/ha). Ook hier is totale vracht groot in natte jaren ("98), en relatief klein in droge
jaren ("96, '97). Het verschil met fosfaat is dat voor stikstof de vrachten vanuit Brabant altijd
domineren, ook in droge jaren. In natte jaren komen de (grote) vrachten bijna geheel uit
Brabant. Dit verschil met de fosfaatbalans wordt veroorzaakt door de enorme overmaat van
stikstof ten opzichte van fosfaat in het Brabantse waterbezwaar. Dit hangt samen met het
agrarisch grondgebruik in Brabant, gerelateerd aan de intensieve veehouderij.

De totale stikstofvracht naar het Zoommeer varieert tussen 840-3610 kg/ha/j, gemiddeld
2160 kgN/ha), en is dus per oppervlakte-eenheid hoger dan naar het Volkerak. Deze vracht
is, net als het debiet, bijna geheel afkomstig uit het Volkerak. Ook de variatie over de jaren is

vergelijkbaar: grote vrachten in natte jaren, kleine vrachten in droge jaren.
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In figuur 4.6 en 4.7 zijn de historische reeksen van de nutriéntenconcentraties weergegeven
voor de periode 1987-2008.

In figuur 4.8 en 4.9 zijn de langjarige maandgemiddelden van de nutriéntenconcentraties

weergegeven over de periodes 1972-1986 (voor de afsluiting), 1987-1994, 1995-2001en 2002-

2008.
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Figuur 4.9

Seizoensverloop van fosfaat op
basis van langjarige
maandgemiddelden

(www.waterbase.nl)

Tabel 4.1

Recente afname van de
fosfaatconcentratie
(jaargemiddeld en
zomergemiddeld) en de
stikstofconcentratie

(jaargemiddeld) t.0.v. 2000
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De fosfaatconcentratie vertoont een maximum in de (na)zomer en een minimum in het
voorjaar, terwijl de stikstofconcentratie het tegenovergestelde laat zien. Het seizoensverloop
van de fosfaatconcentratie is te verklaren door afwisselende vastlegging van fosfaat in de
bodem in de winter en het voorjaar en het vrijkomen vanuit de bodem in de zomer en
nazomer. Dit laatste proces (interne belasting door fosfaatmobilisatie), dat onafhankelijk is
van de externe belasting en verblijftijd, is een algemeen kenmerk van ondiepe brakke en
zoute kustwateren en overgangswateren. Dit wijst erop dat er in de bodem van het
Volkerak-Zoommeer nog zout opgeslagen zit. Deze interne belasting vanuit de bodem
bedraagt naar schatting 20 kg/ha in de periode mei-augustus en heeft daarmee dezelfde
intensiteit als de externe belasting (20 kgP/ha in 4 maanden tegenover 37 kgP/ha in een
heel jaar). De interne belasting vindt bovendien plaats in de zomerperiode waarin de

externe belasting nagenoeg nul is en waarin ook algenoverlast optreedt.

Het stikstofgehalte neemt na 1998 af, en stabiliseert sinds 2002 op een
winterconcentratieniveau van 5-6 mg N/1. Deze concentratieafname wordt veroorzaakt
door lagere concentraties en dus lagere belasting vanuit Brabant. Voor fosfaat worden pas
vanaf 2005 lagere concentraties gemeten. Deze recente daling kan zowel worden
veroorzaakt door de afgenomen belasting vanuit Brabant, als door de afname van de interne

belasting (bodemnalevering).

Resumerend kan worden gesteld dat de nutriéntenconcentraties in het Volkerak-Zoommeer

kenmerkend zijn voor een eutroof systeem, ondanks recent waargenomen afnamen van de

niveaus. De recente afname van de nutriéntenconcentraties is samengevat in tabel 4.1.

‘ totaal P (mg P/l jaargem.) totaal P (mg P/l zomer) totaal N (mg N/I jaargem,)
2000 | 0,13 0,18 58
2005-2007 | 0,10 0,11 38
afname (%) 23 39 34

Autonome ontwikkelingen

De mate waarin de toevoer van nutriénten kan worden beperkt, is een onzekere factor (zie
Berg, van den V.,2007 en Witteveen+Bos, 2006).

In het onderzoek Brongerichte maatregelen waterkwaliteit Volkerak-Zoommeer uit 2006
(RIZA & PPO, 2006) en de Quickscan stofstromenstudie uit 2005 (RIZA, 2005) zijn scenario’s
afgeleid voor respectievelijk de Brabantse rivieren en het Hollandsch Diep.
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De scenario’s zijn gebaseerd op analyse van de totale emissies van stikstof en fosfaat in het
regionale stroomgebied van de Brabantse rivieren. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen de
emissies uit het Nederlandse en Belgische deel van het stroomgebied. Vervolgens is, op
grond van een analyse van het landgebruik, een aantal scenario’s voor nutriéntenreductie
doorgerekend. Deze scenario’s zijn gebaseerd op het huidige beleid en houden rekening met
het verwachte effect van een aantal lopende projecten die gericht zijn op de reductie van
emissies. Naast brongerichte maatregelen is ook de potentiéle bijdrage van enkele
effectgerichte maatregelen ingeschat. Op deze manier is een minimale en maximale
bandbreedte voor de reductie van de nutriéntenemissie bepaald. Deze zijn voor deze studie
doorvertaald naar verschillende scenario’s voor de nutriéntenbelasting op het Volkerak-
Zoommeer:
= Minimaal scenario: Stand-still voor stikstof en fosfaat ten opzichte van het jaar 2000.
= Maximaal scenario: Realisatie MTR-normen, tenzij de concentratie reeds onder de MTR
waarde ligt. (MTR-norm fosfaat: 0,15 mgP/1, stikstof: 2,2 mgN/I)

Het minimale scenario houdt niet in dat er geen maatregelen noodzakelijk zijn, aangezien
sinds 2000 de totale emissie van fosfaat is toegenomen (RIZA & PPO, 2006). Het maximale
scenario is gebaseerd op MTR-normen, omdat bij aanvang van deze studie in 2005, nog geen
duidelijkheid bestond over de normen die door de Kaderrichtlijn Water zouden worden

opgelegd.

Eén van de KRW-maatregelen in komende planperiode (2010-2015) is een verkenning naar
nut en noodzaak van mogelijk aanvullende zuivering bij rwzi Dinteloord, Ooltgensplaat,
Oude Tonge en Tholen. Er is in de planstudie geen rekening gehouden met een mogelijke
nutriéntenreductie van de direct op het Volkerak-Zoommeer uitslaande RWZI's en
poldergemalen, omdat deze bronnen niet significant bijdragen aan de totale nutriéntenlast
(Berg, van den V., 2007; RIZA&PPO, 2006).

DOORZICHT

Huidige situatie

Het doorzicht is een maat voor de hoeveelheid zwevende deeltjes in het water. Deze wordt
beinvloed door opwoeling van bodemdeeltjes, aanwezigheid van algen en de troebelheid
van het aanvoerwater. Het Volkerak-Zoommeer kent een relatief lange verblijftijd, waardoor
veel zwevend materiaal op de bodem bezinkt. Het doorzicht wordt daarom in belangrijke
mate bepaald door algen. De hoeveelheid algen wordt uitgedrukt in het chlorofylgehalte
(bladgroen) van het water. Opwerveling speelt met name een rol in de ondiepere delen als
gevolg van windwerking en bodemwoelende vis, zoals brasem. De scheepvaartbewegingen

in de diepere vaargeulen dragen naar verwachting minder bij aan de opwoeling.

Gedurende de eerste jaren na de afsluiting ontwikkelde het Volkerak-Zoommeer zich, ondanks
de relatief hoge nutriéntenbelasting, tot een helder watersysteem. Met name in het voorjaar
(april tot juli) was er sprake van een helder-waterperiode. Het gemiddelde doorzicht bereikte
gedurende het zomerhalfjaar van 1990 een maximale waarde van 3,2 m. Gedurende de helder-
waterperiode van dit jaar bedroeg het doorzicht zelfs meer dan 6 m. Vanaf 1990 nam het

gemiddelde doorzicht jaarlijks af (Tosserams et al., 2000).
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Figuur 4.10

Gemeten doorzicht en
chlorofylgehalte bij Steenbergen
sinds de afsluiting in 1987 tot en

met 2008 (www.waterbase.nl)
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In figuur 4.10 is het doorzicht op de meetlocatie Steenbergen weergegeven over de periode
1987 tot en met 2008. De figuur illustreert de relatie tussen doorzicht en het chlorofylgehalte:
een toename van het chlorofylgehalte (in de zomer) leidt tot een afname van het doorzicht.
Weliswaar vormt het chlorofylgehalte een maat voor alle algen, maar in de zomer wordt de
algensamenstelling vrijwel geheel gedomineerd door blauwalg. Over de jaren heen neemt
het chlorofylgehalte geleidelijk toe en neemt het gemiddelde doorzicht geleidelijk aan af
(met een grote variatie tussen de jaren), Vanaf 2005 is er sprake van lagere chlorofylgehaltes.
In deze recente jaren is de heldere periode in het voorjaar weer sterker ten opzichte van de
jaren daarvoor en neemt het gemiddelde doorzicht weer iets toe. De periode van lagere
chlorofylgehaltes en verbeterd doorzicht is nog te kort (4 jaren) om met zekerheid vast te
stellen of hier sprake is van een duurzame trend of van variatie ten gevolge van

meteorologische omstandigheden.
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Autonome ontwikkelingen

Vanaf 1987 is ingezet op biologische beheersmaatregelen om de waterkwaliteit en het
doorzicht te verbeteren. Deze beheersmaatregelen hebben niet het gewenste resultaat
opgeleverd. Daarom is alleen de maatregel gehandhaafd, waardoor het peil van het
Volkerak-Zoommeer kan variéren tussen NAP-0,10 en NAP+0,15 meter, ter bevordering
van de ontwikkeling van oevervegetatie. Een voortzetting van een combinatie van
biologische beheermaatregelen zal naar verwachting slechts beperkt kunnen bijdragen aan
het verbeteren van het doorzicht en verlaging van de algenconcentratie. Om het pakket van
biologische beheermaatregelen verder te optimaliseren is meer peilfluctuatie op het
Volkerak-Zoommeer nodig. Dit is niet voorzien als autonome ontwikkeling van het
waterbeheer, omdat andere functies, met name de scheepvaart en de regionale water aan- en
afvoer, beperkingen opleggen aan de mogelijke fluctuaties van het waterpeil op het

Volkerak-Zoommeer (zie ook bijlage 4).
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BLAUWALGEN

Biologie van Microcystis

Blauwalgen, blauwwieren of cyanobacterien horen bij de natuurlijke soortensamenstelling van het
fytoplankton in het oppervlaktewater. In wateren zonder sterke stroming en met hoge concentraties
meststoffen (fosfaat, nitraat) komen blauwalgen in hoge concentraties voor. Microcystis is één van de
meest algemene blauwalgsoorten in dergelijke eutrofe oppervlaktewateren. Deze soort is bovendien
in staart zijn eigen drijfvermogen te reguleren, en groeit bij hogere temperaturen sneller dan andere
soorten. Door deze eigenschappen wint Microcystis in het Volkerak-Zoommeer de competitie met
andere soorten en kan daardoor volledig domineren.

Microcystis kan drijflagen vormen; dat is een verhoogde concentratie van cellen aan het
wateroppervlak. Drijflagen kunnen zich door de wind ophopen aan de oevers, achter vooroevers en
in jachthavens. Dit ziet er niet aantrekkelijk uit en veroorzaakt overlast door stank.

Van verschillende blauwalgen is bovendien bekend dat ze giftige stoffen produceren. Dit gebeurt
vooral in de drijflagen. In de drijflagen van Microcystis worden vooral microcystines afgescheiden.

Deze toxines kunnen leverschade veroorzaken, maar ook leiden tot misselijkheid, buikpijn, diarree,

hoofdpijn en geirriteerde ogen. Doorvergiftiging naar vogels en vissen kan tot diersterfte leiden.

Huidige situatie

Blauwalgen (Microcystis) zijn niet altijd dominant geweest in het Volkerak-Zoommeer. Na
de sluiting van de Oesterdam (1986) en de Philipsdam (1987) werd het meer in een jaar tijd
zoet. In de navolgende vijf jaar was er sprake van een helder meer waarin waterplanten
voorkwamen en hoge dichtheden van grote watervlooien die de fytoplanktonpopulatie
klein hielden.

Door aanvoer van nutriénten vanuit het Hollandsch Diep en de Brabantse rivieren, en door
de fosfaatnalevering vanuit de waterbodem, is het Volkerak-Zoommeer vanaf het begin een
eutroof watersysteem. Na 1992 trad een graduele verslechtering op van de ecologische
waterkwaliteit. Het meer werd troebeler en in de zomer kwamen grotere bloeien van
Microcystis voor. Vanaf 1994 is de populatie van watervlooien sterk afgenomen. De oorzaak
hiervan lijkt een combinatie van hoge predatiedruk door jonge blankvoorn en de toename
aan blauwalgen (Tosserams et al, 2000). Tot op heden vormen de blauwalgen en daarmee
gepaard gaande drijflagen een terugkerend fenomeen in de zomer en nazomer in het

Volkerak-Zoommeer.

In figuur 4.13 staan de gemeten aantallen Microcystis per ml (abundantie) van het meetpunt
Steenbergen over de periode 19 augustus 1996 t/m 3 juni 2002. In figuur 4.12 wordt een
overzicht gegeven van de meetlocaties langs het Volkerak-Zoommeer. In het kader van de
Kaderrichtlijn Water zijn concept abundantiecriteria opgesteld waarboven algen bloei
kunnen vormen. Voor Microcystis bedraagt het abundantiecriterium 10.000 cellen per ml.
De metingen laten duidelijk zien dat gehaltes Microcystis boven 10.000 cellen per ml

voorkomen.
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Figuur 4.12

Overzicht van meetlocaties langs

het Volkerak-Zoommeer

Figuur 4.13

Voorkomen van Microcystis
(Blauwalg) op meetpunt
Steenbergen in de periode 1996
t/m 2002 in aantallen per ml (let
op: exponenti€le schaal). De rode
lijn geeft de grens weer,
waarboven gesproken kan
worden van een Microcystis-

bloei
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In figuur 4.14 t/m 4.17 worden gemeten microcystine gehalten in het oppervlaktewater en
in de drijflaag weergegeven op twee zwemwaterlocaties, Ooltgensplaat en Oesterdam. De
lichtgroene lijn geeft de norm aan voor het microcystinegehalte in oppervlaktewater van

20 pg/1. Deze norm is vastgesteld door de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO). De
microcystinegehaltes lijken in de recente jaren (2005, 2006, 2007), in afwijking van de fosfaat-

en chlorofylgehaltes, eerder toe dan af te nemen.
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Microcystinegehalte in pg/l in
oppervlaktewater bij

Ooltgensplaat

Figuur 4.15

Microcystinegehalte in pg/l in

oppervlaktewater bij Oesterdam
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Figuur 4.16

Microcystinegehalte in de

drijflaag in pg/l bij Ooltgensplaat

Figuur 4.17

Microcystinegehalte in de

drijflaag in pg/l bij Oesterdam
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Autonome ontwikkelingen

Bij een onveranderd inlaatregime en met de huidige nutriéntenbelasting zullen blauwalgen
een blijvend potentieel probleem vormen. Het blauwalgenprobleem hangt daarbij sterk af
van wisselende klimatologische omstandigheden en nutriéntenaanvoer vanuit West-Brabant
en het Hollandsch Diep. Hierdoor zullen in de toekomst blauwalgen en in het bijzonder
drijflagen en microcystine in sommige jaren een groter probleem blijven vormen dan in
andere jaren. Voorts wordt de komende jaren o.i.v. klimaatverandering een stijging van

blauwalgengroei verwacht (Huisman et al., Science april 2008).
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ZUURSTOFGEHALTE

Figuur 4.14

Verloop van zuurstofgehalte op
verschillende dieptes in het
Volkerak-Zoommeer (RIKZ,
2000)

4.2.5

Huidige situatie

Het zuurstofgehalte in het Volkerak-Zoommeer is onder andere afhankelijk van de
organische stofbelasting, primaire productie door algen en fysische processen zoals
menging. Bloeipieken van algen vinden voornamelijk plaats in de (na)zomer. Doordat algen
zuurstof produceren (primaire productie) vindt verzadiging met zuurstof plaats in het
oppervlaktewater. In de onderste waterlaag dringt maar weinig licht door, waardoor de
primaire productie laag is. Bij grote algenconcentraties kan het zelfs helemaal donker zijn in
de onderste laag, waardoor geen zuurstof wordt gevormd door algen of planten. Zuurstof
wordt geconsumeerd door micro-organismen bij het afbreken van organisch materiaal
(algen). Hierdoor kan het zuurstofgehalte steeds lager worden of zuurstofloosheid optreden.

Dit heeft mogelijk vissterfte tot gevolg.

In de wintermaanden worden hoge zuurstofconcentraties gemeten doordat veel menging

optreedt van het water. Dit is weergegeven in figuur 4.14.

Autonome ontwikkelingen
Ten aanzien van het zuurstofgehalte is er geen verandering ten opzichte van de huidige

situatie te verwachten.
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ZWARE METALEN EN MICROVERONTREINIGINGEN

Huidige situatie

Gegevens over microverontreinigingen zijn relatief beperkt aanwezig. Desalniettemin kan er
aan de hand van een aantal probleemstoffen een algemeen beeld verkregen worden van de
huidige kwaliteit.

Afhankelijk van het type chemische stof en omgevingsfactoren worden micro-
verontreinigingen in verschillende vormen aangetroffen, bijvoorbeeld gebonden aan
zwevend stof, in opgeloste vorm of gebonden aan het sediment. Een deel van de
microverontreinigingen zal bovendien opgenomen worden door organismen. Op deze wijze

kunnen de stoffen doorgegeven worden in de voedselketen.
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De herkomst van microverontreinigingen in het Volkerak-Zoommeer verschilt per stof. Een

belangrijke bron is de aanvoer van water uit het Hollandsch Diep en de Dintel. De analyses

van gegevens over de periode 1996-2000 laten het volgende beeld zien:

= De Dintel is verantwoordelijk voor een groot aandeel in de belasting van het Volkerak
met microverontreinigingen (vooral Nikkel en DDE).

= Het Hollandsch Diep en de Steenbergse Vliet vormen ook grote bronnen voor aanvoer
van microverontreinigingen. Het Hollandsch Diep is met name een bron van HCB.

= Een relatief grote bijdrage aan organische microverontreinigingen en lood en cadmium is
afkomstig van atmosferische depositie (20-50%).

= De fractie aan microverontreinigingen die aangevoerd wordt en gebonden is aan
zwevend stof blijft voor een groot deel achter in het watersysteem. Dit duidt op een grote
retentie van stoffen in het gehele Volkerak-Zoommeer.

= De kwaliteit van het zwevend stof in het Volkerakmeer kent een gradiént waarbij de
hoogste gehaltes aan microverontreinigingen worden gemeten ter hoogte van de

instroom van het Hollandsch Diep en/of de Dintel.

Bij bovenstaande informatie moet de kanttekening worden geplaatst dat deze gedateerd is.
Bovendien zijn de normering en beoordeling van water- en waterbodemkwaliteit aan
diverse ontwikkelingen onderhevig (o.a. het van kracht worden van de nieuwe Waterwet).
Het geconstateerde verschil met de resultaten die voor 2007 (en 2006) worden gerapporteerd
wordt naar verwachting grotendeels veroorzaakt door wijzigingen in de normstelling voor
veel stoffen. In het kader van de KRW zijn de laatste jaren op Europees niveau normen
afgeleid, die in een aantal gevallen minder streng zijn dan de normen die in Nederland
gehanteerd werden. Daarnaast vertonen de meeste stoffen een zekere fluctuatie van
concentraties, onder andere ten gevolge van klimatologische omstandigheden, waardoor het

beeld van 2007 en 2006 meer normoverschrijdingen in andere jaren niet kan uitsluiten.

De kwaliteit van zwevend stof is beduidend beter in het Volkerak-Zoommeer dan in het
Hollandsch Diep en de Dintel met uitzondering van de PAK’s. De kwaliteit van het

zwevend stof in het Zoommeer is beter dan die in het Volkerak-Zoommeer.

De waterbodem van het Volkerak-Zoommeer is plaatselijk sterk vervuild. Dit is vooral te
zien dichtbij de aanvoerbronnen in het noordoosten van het Volkerak doordat hier
sedimentatie van de aangevoerde slibdeeltjes optreedt. Bijna de gehele bodem van het
Volkerak-Zoommeer is matig verontreinigd met PAK’s en PCB'’s. Achter de Volkeraksluizen
is de bodem bovendien vervuild met DDT (RIZA, 2002).

Autonome ontwikkelingen

Ten aanzien van de microverontreinigingen is onvoldoende kennis en informatie
beschikbaar om een uitspraak te kunnen doen over de verwachte ontwikkelingen. Met de
komst van de KRW mag verwacht worden dat in de loop der jaren de concentraties van
koper en zink zullen dalen tot onder de norm. HCB is een erfenis uit het verleden, deze
wordt niet meer geloosd.

PAK’s komen vrij bij verbrandingsprocessen (industrie, verkeer) en naar het zich laat
aanzien wordt de norm zo streng dat deze niet (snel) gehaald kan gaan worden. Onder
invloed van de KRW mag verwacht worden dat de concentraties geleidelijk aan lager zullen

worden.
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KADERRICHTLIJN WATER

In het plangebied worden de biologische kwaliteitselementen en het voldoen aan de
daarvoor gelden maatlatten beschouwd. Voor het studiegebied wordt beschreven in
hoeverre het zoutgehalte van het Volkerak-Zoommeer van invloed is op de ecologische
doelen die de waterbeheerders in het kader van de KRW hebben toegekend aan de door hen

beheerde waterlichamen.

Nota Bene: voor de Kaderrichtlijn Water worden het Krammer-Volkerak, Zoommeer en het
Bathse Spuikanaal als aparte waterlichamen beschouwd, met de identieke status M20, matig
groot, diep gebufferd meer. Deze drie waterlichamen staan in open verbinding met elkaar,
zonder mogelijkheden van afscheiding, en hebben dus dezelfde waterkwaliteit en hetzelfde
peilregime. In dit MER worden deze drie waterlichamen dan ook als een eenheid

beschouwd en als zodanig behandeld onder de noemer Plangebied.
Huidige situatie Plangebied

Fytoplankton

Voor de afsluiting van het Volkerak-Zoommeer werd de fytoplanktongemeenschap
gedomineerd door mariene kiezelwieren en dinoflagellaten. Deze gemeenschap werd
verdreven als gevolg van de doorspoeling van het meer met zoet water vanaf 1987. Vanaf
september van dat jaar nam de populatie zoetwateralgen snel toe en werd het Volkerak-
Zoommeer ook gekoloniseerd door blauwalgen. Sinds 1992 is de soortensamenstelling en de

dynamiek van de fytoplanktongemeenschap gestabiliseerd (Tosserams et al., 2000).

In het Volkerak-Zoommeer worden tijdens de zomermaanden regelmatig hoge
concentraties chlorofyl-a gehaltes waargenomen (>100 ng/I), die voornamelijk worden
veroorzaakt door blauwalgen. Het zomergemiddelde chlorofyl-a gehalte ligt voor het
Zoommeer het hoogst en is in het westelijk deel van het Krammer-Volkerak het laagst.
Aangezien het momenteel een zoetwatermeer betreft komen er geen Phaeocystis-bloeien

voor (zoutwatersoort).

In 2006 is in het Volkerak voor fytoplankton op basis van de natuurlijke maatlat voor
watertype M20 een EQR® van 0,34 vastgesteld en in het waterlichaam Zoommeer/Eendracht
een EQR van 0,25. Voor beide waterlichamen indiceert dit een slechte toestand. De

problemen met blauwalgenbloei worden als knelpunt genoemd. (Maas, 2008a; Maas, 2008b).

Macrofyten
Voor macrofyten gelden voor de zoute en de zoete referentiesituaties verschillende

(deel)maatlatten. Deze worden hier apart besproken.

Zoetwatermacrofyten en oevervegetatie

Voor de afsluiting van het Volkerak-Zoommeer kwamen weinig waterplanten voor. Alleen
Klein Zeegras en Ruppia kwamen toen in het meer voor. Na de afsluiting zijn deze soorten
verdwenen en breidden zoetwatermacrofyten zich uit tot een maximale bedekking van circa
980 ha. Tussen 1992 en 2005 daalde de bedekking tot circa 650 ha. Dit komt overeen met

¢ EQR staat voor ecologisch kwaliteitsratio. Dit is een maat voor de biologische toestand van het
watersysteem. Het EQR wordt op het niveau van soortgroepen of kwaliteitselementen (vis, macrofauna,

macrofyten, fytoplankton) bepaald. De EQR-waarde kan variéren tussen 0 (zeer slecht) tot 1 (zeer goed).
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ongeveer 12% van het totale meeroppervlak. Door de toegenomen troebelheid van het water
komen de waterplanten voornamelijk in de ondiepe delen van het meer voor. Een
uitgebreidere beschrijving van de ontwikkeling van de water- en oeverplanten tijdens en na

de afsluiting van het Volkerak-Zoommeer wordt gegeven in Tosserams et al. (2000).

Omdat in de huidige situatie het peilverschil gering is, is de oeverzone (zone tussen
gemiddelde laag- en gemiddelde hoog waterlijn) beperkt. Hierdoor is het beschikbare areaal
voor oevervegetatie klein. De oevervegetatie is over het algemeen slechts matig ontwikkeld

en er komen weinig helofyten voor (Sierdsma, 2006).

Zoutwatermacrofyten en zeesla

Het Volkerak-Zoommeer is als leefgebied voor zeegrassen verloren gegaan door de
afdamming in 1987 en de daarop volgende verzoeting van de ontstane meren (Website

Zeegras.nl). Aangezien het meer zoet is, komt er in de huidige situatie geen zeesla voor.

In 2006 is in het Volkerak voor macrofyten op basis van de natuurlijke maatlat voor
watertype M20 een EQR van 0,26 vastgesteld en in het waterlichaam Zoommeer/Eendracht
een EQR van 0,20. Voor beide waterlichamen indiceert dit een matige toestand. Als
knelpunten worden drijflagen van blauwalgen en een geringe zichtdiepte genoemd. Ook
speelt de aanwezigheid van onvoldoende ontzilte ondiepe zones en oeverzones mogelijk
een rol (Maas, 2008a; Maas, 2008b).

Macrofauna

De verzoeting na de afsluiting leidde tot verschuivingen in macrofaunagroepen. Tussen
1987 en 1988 nam de zoutwatermacrofauna, waartoe de veelborstelige wormen behoren,
sterk af. Muggenlarven en brak- en zoetwatermolusken namen in deze periode toe. Ook zijn
de aantallen driehoeksmosselen tussen 1990 en 1995 sterk gegroeid. Met name in de
Eendracht en het Krammer-Volkerak komen hoge dichtheden driehoeksmosselen voor (tot
circa 800 exemplaren per m2 in 1998), in het Zoommeer zijn de dichtheden lager (Tosserams
et al., 2000).

In 2006 is in het Volkerak voor macrofauna op basis van de natuurlijke maatlat voor
watertype M20 een EQR van 0,42 vastgesteld en in het waterlichaam Zoommeer/Eendracht
een EQR van 0,34. Voor het Volkerak indiceert dit een matige toestand, voor het
Zoommeer/Eendracht systeem een ontoereikende. Evenals bij macrofyten worden
drijflagen van blauwalgen en een geringe zichtdiepte als knelpunten genoemd. Ook speelt
de aanwezigheid van onvoldoende ontzilte ondiepe zones en oeverzones mogelijk een rol
(Maas, 2008a; Maas, 2008b).

Vis

Sinds de afsluiting zijn de mariene vissoorten langzamerhand vervangen door
zoetwatervissoorten. Deze zoetwatervissoorten zijn afkomstig uit de Brabantse rivieren en
uit de wateren achter de Volkeraksluizen, het Haringvliet en het Hollandsch Diep. Vanwege
de ligging nabij de Brabantse rivieren en de Volkeraksluizen, hebben de zoetwatervissen
zich snel ontwikkeld, met name in het Volkerak. De kolonisatie van zoetwatervissen vanuit
het Haringvliet en Hollandsch Diep én de afwezigheid van een uitgebreide roofvispopulatie
heeft geleid tot een dominantie van Brasem (70% in 2002), gevolgd door Snoekbaars,
Blankvoorn, Baars en Pos.

De ontwikkeling van de vispopulatie in het Zoommeer loopt iets achter omdat deze

afhankelijk is van migratie uit het Krammer-Volkerak, maar de dominantie van Brasem is in
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de huidige situatie gemiddeld hoger dan in het Volkerak (74% in 2002). Sinds 2000 is met
name het aandeel brasem in het Zoommeer aanzienlijk toegenomen, waarschijnlijk door
betere voedselomstandigheden dan in het Volkerak (Kampen, 2009).

Na de afsluiting zijn de vangsten van doortrekkende vissoorten (diadrome vis) als Aal en
Bot vrij constant gebleven. Bittervoorn en Kleine modderkruiper, soorten waarvoor het
Krammer-Volkerak is aangemeld als Habitatrichtlijngebied, komen niet voor (Kampen,
2009).

In 2008 is in het Volkerak-Zoommeer tweemaal een visstandbemonstering uitgevoerd
(zomer- en winterbemonstering). Hieruit blijkt opnieuw dat het visbestand zwaar
gedomineerd wordt door grote brasems en karpers. Er is een sterk roofvisbestand aanwezig
(evenwichtige snoekbaarsstand) en weinig recrutering van jonge vis (Kampen, 2009).

De totale biomassa van vis in de oeverzone is aanzienlijk minder dan in het open water en
wordt gedomineerd door Aal, Winde en Blankvoorn. De grootste dichtheden vis worden
aangetroffen op plaatsen waar oevervegetatie en waterplanten tot ontwikkeling komen.
Over de samenstelling van de visstand in de ondiep-watergebieden rondom de eilanden in
het Volkerak-Zoommeer is weinig bekend. Aangenomen wordt dat de samenstelling in deze

gebieden overeenkomt met de situatie in de oeverzones.

In 2006 is in het Volkerak voor vis op basis van de natuurlijke maatlat voor watertype M20
een EQR van 0,26 vastgesteld en in het waterlichaam Zoommeer/Eendracht een EQR van
0,20. Voor beide waterlichamen indiceert dit een slechte toestand. Evenals bij macrofyten en
macrofauna worden drijflagen van blauwalgen en een geringe zichtdiepte als knelpunten
genoemd. Ook speelt de aanwezigheid van onvoldoende ontzilte ondiepe zones en

oeverzones mogelijk een rol (Maas, 2008a; Maas, 2008b).

Autonome ontwikkelingen
De autonome ontwikkelingen voor de verschillende kwaliteitselementen (fytoplankton,
macrofyten, macrofauna en vis) worden hieronder in onderlinge samenhang beschreven. De

beschrijving is grotendeels gebaseerd op Tosserams et al. (2000).

Processen als verzoeting van de gronden spelen nog steeds. Daarnaast speelt verregaande
eutrofiéring door de aanvoer van grote hoeveelheden nutriénten uit de West-Brabantse
rivieren en het Hollandsch Diep een grote rol bij de autonome ontwikkeling van het

Volkerak-Zoommeer.

Ten aanzien van de autonome ontwikkeling mag worden verwacht dat het watersysteem
zich verder zal ontwikkelen in de richting van een relatief troebel, eutroof systeem. Een
verdergaande significante reductie van de aanvoer van voedingstoffen is in de nabije
toekomst niet te verwachten. Inmiddels zijn de zooplanktonetende vissoorten zo talrijk
geworden dat groot zodplankton niet meer in staat is zich tot voldoende hoge dichtheden te

ontwikkelen om de algengroei te onderdrukken.

Ook de bodemwoelende vissoorten (met name brasem) zijn sterk in aantal toegenomen. Dit

zal waarschijnlijk eveneens bijdragen aan een verdergaande vertroebeling van het water.

Snoek komt in het diepe Volkerak-Zoommeer nauwelijks voor en voor brasem geldt dat de
soort al na het eerste jaar te groot is om een goed handelbare prooi te vormen voor de
grootste viseter in dit gebied, de aalscholver. Volgens recent visstandonderzoek is de

snoekbaarsstand inmiddels echter dusdanig dat alle kleine vis onder controle is van deze
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roofvis (Kampen, 2009). Daarnaast is een proef met uitdunningsvisserij (vanaf 2010) in
voorbereiding, om het aantal bodemwoelende en zotplanktonetende vissen te reduceren.
De verwachting is dat hierdoor het aandeel brasem in het Volkerak-Zoommeer op termijn
sterk zal reduceren. De snoekbaarsstand blijft hierbij naar verwachting op niveau. De mate

van effectiviteit is momenteel nog moeilijk te kwantificeren.

De samenstelling van de visstand zal dus naar verwachting op termijn verbeteren. Of en in
welke mate dit leidt tot een vermindering van de vertroebeling door bodemomwoelende
vissen is nog niet aan te geven. Door de hoge nutriéntenbelasting zal naar verwachting in

ieder geval sprake blijven van algenbloei.

Blauwalgenbloei zal in de nazomer een jaarlijks terugkerend fenomeen blijven. Hoe de
ontwikkeling van de visstand (volgens de meeste recente inzichten) en de blauwalgenbloei
doorwerkt op de ontwikkeling van het doorzicht is nog niet aan te geven. Als het doorzicht
niet sterk verbetert, neemt ook het totale areaal waterplanten verder af en treedt een verdere
verschuiving op naar waterplanten met een éénlagige, oppervlakkige groeivorm, zoals
schedefonteinkruid. In eerste instantie zal dit vooral gebeuren op de diepere locaties, waar
licht het eerst beperkend wordt voor de groei. Op de ondiepe locaties zullen de
waterplanten zich voorlopig nog wel weten te handhaven. Op de langere termijn zal ook

hier de druk op de waterplanten naar verwachting toenemen.

Wanneer het oppervlak waterplanten terugloopt, zullen de aanwezige herbivore
watervogels de uitbreiding van waterplanten verder beperken. Een afname van de
waterplanten zal op termijn tevens gevolgen hebben voor de macrofauna- en vispopulatie in
de oevergebieden en daarmee op de vogels die prederen op macrofauna en vis. Zowel de
aantallen als de soortendiversiteit van de macrofauna zullen afnemen en de oevergebieden
zullen in mindere mate geschikt zijn als paaigebied voor vis. Daarnaast zijn de nog
aanwezige macrofauna en het visbroed door de verlaagde dichtheid van waterplanten in

mindere mate beschermd tegen predatoren.

Ten aanzien van de toekomstige ontwikkeling van de oevervegetatie is er ook bij
voortzetting van het interim-peilbeheer niet te verwachten dat er op korte termijn
uitbreiding van het totale areaal geinundeerde oevervegetatie zal plaatsvinden. Dit ondanks
de aanwezigheid van periodiek droogvallende oevergebieden die in potentie een geschikt

kiemingsmilieu voor oeverplanten betekenen.

Het maximaal toegestane peilverschil van 0,25 m tussen zomer- en winterpeil maakt dat alle
nieuw gevestigde oeverplanten goed bereikbaar blijven voor plantetende watervogels.
Mogelijk zal het peilbeheer er zelfs toe leiden dat het areaal oeverplanten rond de eilanden
zal afnemen. In de nabije toekomst zullen de eilanden dan ook geen rol van betekenis spelen

voor typische moerasvogels en ook niet dienen als paaigebied voor de roofvispopulatie.

Studiegebied

Oosterschelde

De Oosterschelde is een zogeheten sterk