-4 Programma’s

® ;.1 Inleiding

In deze paragraaf wordt de visie die in het vorige
hoofdstuk beschreven is, uiteengerafeld in programma’s
voor de verschillende beleidsterreinen. Met behulp van
themakaarten wordt duidelijk waar welke functie komen
en wat de belangrijkste ruimtelijke ontwikkelingen zijn
tot 2020. Dit hoofdstuk besteedt bovendien aandacht aan
actuele beleidskaders en de studies en onderzoeken die
® voor het Structuurplan zin gedaan.

® 4.2 Woonstad
» 4.2.1 Ambitie en opgave

Zwolle i1s een aantrekkelijk stad om in te wonen. Het
woonbeleid i1s er op gericht om de bestaande kwaliteiten
van Zwolle als woonstad minimaal te behouden, maar
liever nog te versterken. Dat geldt voor de kwaliteit
van de nieuw te bouwen woonwijken, maar zeker
ook voor de bestaande wijken. De ambitie is om de

. woonmilieudifferentiatie te versterken door in te spelen

op de woonwensen die voortkomen uit verschillende
leefstijlprofielen. Met andere woorden, in de wijken

moeten een gevarieerde bevolking en verschillende
leefstijlen kunnen wonen.

Zwolle richt zich met het volkshuisvestingsbeleid op
de volgende speerpunten. Deze staan beschreven in de
Woonvisie 2005-2020 (2005):

. e Bliyven inzetten om de bouw van het aantal
benodigde woningen in 2020 te halen;

¢ Vergroten van de differentiatie woonmilieus:
het uitbreiden van centrumstedelijk wonen, het
benutten van mogelijkheden van functiemenging
en het creéren van water-woonmilieus. De
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uitbreidingswijken moeten meer kenmerken van
dorpse woonmilieus krijgen.

* Op peil houden dan wel verbeteren van de kwaliteit
en vitaliteit van bestaande wijken: afronden van de
herstructurering Holtenbroek, verder planvorming
en uitvoering van de herstructurering Kamperpoort
en Diezerpoort, revitalisering van delen Zwolle-
Zuid, bij inbreidingslocaties veel aandacht voor
woonmilieu en prijscategorie.

¢ Aandacht voor bijzondere doelgroepen: starters,
studenten, ouderen en kwetsbare groepen.

Aan de hand van deze speerpunten wordt duidelijk
gemaakt wat de gewenste woonmilieus binnen en
buiten de stad zijn. In deze paragraaf wordt ook een
overzicht gegeven van de bestaande en de nieuwe
woningbouwlocaties.

Woningbouwcapaciteit

In het convenant woningbouwafspraken hebben
gemeente, rijk en provincie afgesproken dat er in de
periode 2005 t/m 2009 6370 nieuwe woningen in Zwolle
Kampen Netwerkstad gebouwd moeten worden. Voor
Zwolle betekent dit in deze periode nieuwbouw van 4.450
woningen. Deze doelstelling kan worden gerealiseerd
op de bestaande bouwlocaties, de zogenoemde pijplijn
projecten.

Voor de periode 2010-2020 wordt voorlopig uitgegaan
van een zelfde jaarlijkse bouwproductie. De strategische




WOONMILIEUS

Centrumstedelijk
Stedelijk
Groenstedelijk
Dorps

Landelijk

NIEUWE WONINGBOUW
l/:ﬁ Inbreiding op A-locatie / B-locatie
Herstructurering, in studie te nemen

D Uitbreiding

Kaart 7 Woonstad
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. woningbouwcapaciteit is hierop afgestemd. Of deze
productie ook daadwerkelijk nodig is, hangt mede af

. van de ontwikkelingen in de regio. De migratiecijfers
laten zien dat vooral bewoners uit de regio naar Zwolle

@ trekken. Maar de nota Ruimte biedt de omliggende
kernen ook meer mogelijkheden om te bouwen. De

. ontwikkelingen zullen nauwkeurig worden gevolgd, en
zonodiq zal de doelstelling worden bijgesteld. Het is niet

. verstandig om de strategische woningbouwcapaciteit
nu al te veranderen. Veel bouwlocaties - ruim 30% van

. de bouwproductie - zijn inbreidingslocaties. Deze zijn
moeilijker te ontwikkelen waardoor er sneller vertraging

@ Kan optreden
Het aandeel huurwoningen neemt de komende

. jaren weer toe en ook wordt er in de koopsector
meer gebouwd voor mensen met een laag- en

@ middeninkomen. De combinatie wonen/zorg en de
studentenhuisvesting zijn en blijven belangrijke

. aandachtspunten
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Kwaliteit en vitaliteit van de bestaande wijken
De meeste woonwijken in Zwolle zijn vitaal en attractief.
. Sommige oudere buurten lijken kwetsbaar, zoals delen
van Assendorp en Pierik, delen van Aa-landen, delen
van Zwolle-zuid Oost, Westenholte-Stins, Holtenbroek
IV en Zeeheldenbuurt. Wanneer het mogelijk is om
in deze buurten in te breiden moet meteen gekeken
worden welk woonmilieu, woningtype en prijscategorie
de vitaliteit van de buurten kunnen versterken. Ook
de wijkvoorzieningen kunnen de sociale samenhang
. in de wijk verbeteren; mensen ontmoeten elkaar op
deze manier en er vindt interactie plaats. Bij inbreiding
. neemt het belang van en de behoefte aan voorzieningen
toe, een goed moment om tegelijk de kwaliteit van
voorzieningen te verbeteren.
Om hun vitaliteit terug te geven is bi) twee buurten
besloten tot herstructurering: Holtenbroek en
Kamperpoort. Herstructurering kan een buurt minder
. eenzijdig maken en het voorzieningenniveau vergroten.
De woningvoorraad sluit beter aan op de vraag van
de huidige bewoners zodat mensen die op zoek zijn
naar een andere woning deze binnen de wijk kunnen
. vinden. Een gevarieerder woningaanbod trekt bovendien

meer nieuwkomers naar de buurt, zodat er meer
differentiatie in de buurt ontstaat. In Holtenbroek is de
herstructurering volop gaande, voor Kamperpoort is het
programma van eisen vastgesteld.

Ook Diezerpoort zal aangepakt moeten worden, maar
deze wijk is niet zo kwetsbaar dat een ingrijpende
herstructurering op korte termijn noodzakelijk is. De
herstructurering van Holtenbroek en Kamperpoort
krijgt voorrang ook omdat dit voor de nodige druk op de
woningmarkt zorgt. Herstructurering van Diezerpoort
zal vooral rond 2010 gebeuren.

Specifieke doelgroepen en leefstijlen

Voor specifieke doelgroepen en kwetsbare groepen

is extra aandacht nodig. Zwolle wordt steeds meer

een studentenstad en dus Is studentenhuisvesting

een belangrijk onderwerp. Realisatie van
studentenhuisvesting
betekent niet alleen
het bouwen van
studenteneenheden.
Het is ook belangrijk
om een woonmilieu te
creéren dat studenten
en afgestudeerden aan
de stad bindt.
Aandacht is ook

nodig voor de
vermaatschappelijking
van de zorg. Er moeten
nieuwe concepten
worden gerealiseerd voor zelfstandig wonen met de
bijbehorende infrastructuur voor zorg en welzijn. Het
streven is dat elke wijk straks voldoende faciliteiten
heeft zodat ouderen en mensen met een psychische,
lichamelijke en verstandelijke beperking er zelfstandig
kunnen wonen.

De afgelopen decennia zijn de samenstelling van
huishoudens en de leefstijl van mensen sterk
veranderd. In de Woonvisie is hier onderzoek naar
gedaan. Op dit moment bestaat de Zwolse bevolking
vooral uit ‘traditionele middenklassers’ en 'volkse
familieclanners’. Daarnaast zijn de groepen ‘huiselijken’
en ‘netwerkstedelingen’ redelijk omvangrijk. Verwacht
wordt dat de ‘traditionele middenklasser’ een dominante
groep blijft en zelfs nog zal groeien. Andere meer
traditionele leefstijlprofielen zullen afnemen ten gunste
van de ‘netwerkstedelingen’.

De leefstijlprofielen maken duidelijk dat in Zwolle
vooral veel vraag is naar woningen in groenstedelijke
woonmilieu. De vraag naar het [centrum]stedelijk en
dorpswoonmilieu zal verder toenemen.
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4.2.2 Gewenste woonmilieus

De bestaande woonmilieus zijn in de Woonvisie
beschreven. Op kaart 7 is hiervan een samenvatting
weergegeven. Op kaart zijn ook de nieuwe locaties, met
de gewenste woonmilieus aangegeven.

Centrumstedelijk kent een hoge dichtheid [50-80
woningen per hectare], de uitstraling is monumentaal
en het gaat voornamelijk uit stadsvilla’s en gestapelde
bouw. De nadruk ligt op een menging met voorzieningen
en op intensief gebruik. Er zijn veel regionale
voorzieningen: een ruim winkelaanbod, horeca, culturele
instellingen, onderwijs en zorg. Het openbaar vervoer

is op loopafstand. Dit woonmilieu is in Zwolle te vinden
in de binnenstad en in Hanzeland. Centrumstedelijk
omvat slechts 4% van de huidige voorraad in Zwolle. De
vraag die het aanbod nu al overtreft, zal steeds verder
groeien, omdat de leefstijlprofielen die in dit woonmilieu
geinteresseerd zijn, ook zullen toenemen.

Het stedelijk wonen kent een grote variatie aan
milieutypen. De nadruk ligt op compacte voor- en
naoorlogse woonmilieus met een dichtheid van
30-60 woningen per hectare. Ook hier zijn veel
regionale voorzieningen zoals onderwijs, zorg en
overheidsinstellingen. Ruim 40% van de huidige
woningvoorraad in Zwolle maakt deel uit van het
stedelijk woonmilieu.

De vooroorlogse wijken omvatten de populaire
woonmilieus van herenhuizen [in de Veerallee en
rond het station), tuindorpen [Dieze-West, Pierik] en
grondgebonden woningen (Wipstrik, Kamperpoort,
Dieze-Oost en deel Assendorp). In de herenhuizen en
grondgebonden woonmilieus zijn veel koopwoningen

en is sprake van functiemening. In de tuindorpen is
minder functiemening en zijn ook meer huurwoningen
te vinden. De vraag naar deze populaire woonmilieus zal
toenemen. Dat geldt vooral voor het herenhuismilieu.

De naoorlogse wijken [Holtenbroek, Wezenlanden en

Aa-landen-Zuid] bestaan vooral uit gestapelde woningen

afgewisseld met grondgebonden woningen. De meeste

woningen zijn huurwoningen. Er is veel openbaar groen.

De wijken zijn helder van opzet, maar ook vaak sober en
eentonig. Er is bijna geen functiemenging. Bij inbreiding
in dit woonmilieu zullen vooral grondgebonden
woningen in het goedkope en middeldure koopsegment
worden toegevoeqd.

Groenstedelijke milieus bevinden zich aan de randen
van de stad (Aa-landen Noord en Oost, Zwolle-

Zuid en Stadshagen]. Er staan laagbouwwoningen:
rijtjeshuizen met een tuin. Een beperkt deel is
gestapeld. De dichtheid is 20-40 woningen per
hectare. In de woonomgeving, zoals woonerven,

zijn veel groene plekken en speelvoorzieningen.

Er is weinig functiemenging. In deze wijken zijn de
sociale basisvaorzieningen zoals primair onderwijs,
kinderopvang, sport, eerstelijns gezondheidszorg en
ouderenzorg aanwezig. Er staan vooral koopwoningen,
Dit woonmilieu is in Zwolle het meest omvangrijk van
alle woonmilieus, ongeveer 45% van de voorraad.
Juist omdat het groenstedelijk woonmilieu al zo

vaak in Zwolle voorkomt, moet voorzichtig worden
omgegaan met verdere uitbreiding van dit woonmilieu.
Het zal vooral gaan om eengezinswoningen in alle
segmenten en in beperkte mate om appartementen. Bij
uitbreidingswijken moet vooral gelet worden op kleine
overzichtelijke en herkenbare buurten met ruimte voor
particulier opdrachtgeverschap en aandacht voor de
wensen van bewoners.

Bij dorps wonen gaat het om suburbaan wonen aan
de rand van de stad of om oude dorpskernen die
inmiddels onderdeel zijn van de stad, maar hun dorps
karakter hebben behouden. Het gaat bijvoorbeeld om
Berkum, Westenholte, Ittersum en Oud Schelle. In dit
woonmilieu staan veel laagbouwwoningen met een
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. tuin in lage dichtheden. Daarnaast in beperkte mate
rijtieswoningen, veel twee onder é&n kapwoningen of
. villa's. Bijna alle woningen zijn koopwoningen. De vraag
naar dit milieu zal toenemen

Bij het landelijk woonmilieu gaat het om grote

. vrijstaande woningen, verspreid liggend of in kleine
clusters aan de rand van de stad of midden in het
. buitengebied. Voorbeelden hiervan zijn Berkum
Veldhoek en de landhuizen van Beter met Bos.

4.2.3 Bestaande woningbouwlocaties

In dit Structuurplan staan de nieuwe

@ Voningbouwlocaties aangegeven, maar daarnaast

zijn er ook woningbouwlocaties in ontwikkeling. Deze
. bestaande locaties worden als “pijplijn” beschouwd.
Deze projecten worden in bijlage 2 van dit Structuurplan
. aangegeven op de kaart ‘geplande projecten’ uit de
Scenariostudie.

Inbreiding:

. * Holtenbroek

Met de herstructurering wordt het eenzijdige
karakter van de buurt doorbroken. Ruim 450
woningen worden gesloopt, hiervoor kemen
ongeveer 350 woningen terug. Daarnaast worden nog
eens 285 woningen toegevoegd: een mix van koop-
en huurwoningen. Er komt een woon-zorgcomplex
en er worden studenteneenheden gebouwd. Het
winkelcentrum wordt geheel vernieuwd. Het gaat
om een groenstedelijk woonmilieu, waarbij veel
aandacht wordt besteed aan de openbare ruimte.
Kamperpoort

Exacte woningaantatien zijn nog niet bekend. Het zal
gaan om een centrumstedelijk/stedelijk woonmilieu
met een mix van grondgebonden woningen en
appartementen. De historische kwaliteit van

de wijk en de gunstige ligging ten opzichte van

de binnenstad vormen een goede basis voor
verandering

Noordereiland en Schaepman

Op deze locaties zullen woningen, vooral
appartementen, in het centrumstedelijk woonmilieu
worden gebouwd. Beide locaties liggen gunstig aan
de rand van de binnenstad

Overig

Op diverse locaties in de stad vindt wijkverdichting
plaats: rond een winkelcentrum, op de plek van

een school of een kantoor, aan de rand van het
groen. Dit soort bouwlocaties zijn te vinden in de
binnenstadschil [Hobbemastraatl, op het Aloéterrein,
aan het Almelose kanaal en in de Aa-landen
[Dommel en Botlek]. Er wordt zorgvuldig gekeken
welk woonmilieu, woningtype en prijscategorie

de vitaliteit van de buurten kan versterken. De
Oude Mars wordt ontwikkeld als een locatie voor
topsegment woningbouw.,

Uitbreiding:

* Stadshagen |
In totaal worden hier ongeveer 8.000 woningen
gebouwd. Ruim de helft hiervan is inmiddels klaar.
Het gaat om een groenstedelijk woonmilieu. In
de eerst opgeleverde buurten treffen we lange
gevelwanden. In de twee buurten die momenteel
worden voorbereid [de Hoven en Werkeren)
komen meer overzichtelijke buurtjes met meer
variatie. Vooral voor Werkeren wordt gekeken hoe
bewoners meer invloed kunnen krijgen op zowel
het uiterlijk als de indeling van de woning. Vlak
bij het winkelcentrum zijn woningen met zorg,
gecombineerd met een dienstencentrum te vinden.
Er wordt ook gebouwd voor bijzondere doelgroepen
zoals verstandelijk en lichamelijk gehandicapten.
Met de realisatie van scholen, sportpark, eerstelijns
gezondheidszorg, ouderenzorg en kerken zijn er
voldoende voorzieningen aanwezig.

* Stadshagen |l
Voor de tweede fase van Stadshagen is de bouw
van ongeveer 4.000 woningen gepland, in een
groenstedelijk woonmilieu. De nadruk komt
te liggen op kleinschalige en overzichtelijke
leefgemeenschappen. Het is belangrijk dat mensen
zich betrokken voelen bij de buurt en de directe
woonomgeving. Daarom wordt bij de ontwikkeling
van concepten zoveel mogelijk ruimte geboden aan
ideeén en suggesties van de toekomstige bewoners.
Bij knooppunten van infrastructuur, zoals de Tippe,
komen een aantal (boven]stedelijke voorzieningen.

4.2.4 Nieuwe woningbouwlocaties
In paragraaf 2.3.3 is een overzicht gegeven van de

woningbouwopgave. In deze paragraaf wordt deze
opgave verder uitgewerkt.
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Twee-sparenbeleid en
bandbreedten

1. Inbreiden 2500 - 1500
; [Zwolle 1500 - 3500 |

# Vil Regionaal 2000 - 1000

Totaal te re.illse.ren 4000 won .

Spoor |: inbreiding

Op kaart 7 wordt met driehoekjes een indicatie gegeven
van de inbreidingslocaties. De capaciteit is bepaald op
basis van de woningen die nodig zijn en de hiervoor
gegeven gemiddelde bruto dichtheden:

2010- 2020: 1500

Totaal

op alle A-locaties inclusief
0,5% gemiddelde wijkverdichting
1000 op enkele B-locaties inclusief
nogmaals 0,5% gemiddelde wijkverdichting
2500-1500 woningen incl. 0,5-1,0 % wijkverdichting

A-locaties
Binnenstadsschil: 800 woningen [+ centrum-
voorzieningen en bedrijvigheid)

Bagijneweide Noord

Willemspoort

Brandweerkazerne

Burg. Drijbersingel West
Ziekenhuisterrein De Weezenlanden

Deze locaties zijn geschikt als centrumstedelijk
woonmilieu. Hierbij gaat het uitdrukkelijk niet alleen

om appartementen, maar ook om grondgebonden
stadswoningen.

Overig 420 woningen:

* Spoorzone: BAM-terrein

* Schellerdriehoek Zwolle Zuid

* Noordschil Westenholte en De Tippe Zuid en (o.a.
Europan8]

* Holtenbroek Zuid.

Wijkverdichting 0,5%: 280 woningen

*  Winkelcentrum Zwolle Zuid

* Overig

Bij wijkverdichting wordt zorgvuldig gekeken welk
woonmilieu, woningtype en prijscategorie de vitaliteit
van de buurten kan versterken.

B-locaties

Zone rond Binnenstad: circa 450 woningen [+

centrumvoorzieningen en bedrijvigheid]:

* Kamperpoort zuid [IJsselhallenterrein-zuid/
noordelijk deel parkeren)

* Burg. Drijbersingel Oost

* Bagijneweide Zuid (incl. Turfmarkt)

Deze locaties zijn geschikt als centrumstedelijk

woonmilieu. Ook hier gaat het zeker niet alleen

om appartementen, maar ook om grondgebonden

stadswoningen
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. Spoorzone: circa 250 woningen
* Ecodrome - Willemsvaart
@ ° Deventerstraatweg
Deze locaties zijn geschikt als stedelijk woonmilieu,
. waarbij zeker ook aan grondgebonden woningen wordt
gedacht.

w’ strategie

Wijkverdichting 0,5%: circa 300 woningen
@ Bij wijkverdichting wordt zorgvuldig gekeken welk
woonmilieu, woningtype en prijscategorie de vitaliteit
. van de buurten kan versterken.

@ Spoor I1: Uitbreiding
De plankaart geeft met behulp van vierkantjes indicatief
@ 250 waar de uitbreidingstocaties tiggen.

@ Locatie bij Berkum:
Vechtpoort bij Berkum is geschikt voor de bouw

. van ongeveer 2000 woningen. Een beperkt deel
gestapeld in een stedelijk woonmilieu. Daarnaast

@ orondgebonden woningen in een groenstedelijk en
een dorpswoonmilieu. Bij zowel het groenstedelijk

. als het dorpswoonmilieu zal er veel aandacht zijn
voor differentiatie, variatie en kleine overzichtelijke,

. herkenbare buurten. Bovendien is er ruimte voor
particulier opdrachtgeverschap en de wensen van

. bewoners. Mogelijk zal het voorzieningenaanbod
verbeterd moeten worden. In Berkum zijn momenteel

. onvoldoende voorzieningen aanwezig om de geplande
groei van het aantal bewoners aan te kunnen.

. Transformatie of een uitbreiding van het bestaande
voorzieningencentrum is nodig.

Kleinschalige locaties die aansluiten op de groene

@ omgeving
e Stadsbroek: circa 500 woningen in een mix van

. groenstedelijk woonmilieu [sluit aan bij Stadshagen]
en een dorpswoonmilieu (als overgang naar de
groene zone).

* Dijklanden: circa 500 grondgebonden woningen in
een dorpswoonmilieu en eventueel woningen op het
water In een waterwoonmileiu.

* |Jssel-vizier: ten noorden van het vizier circa 200
[vrijwel geheel grondgebonden] en ten zuiden ervan
circa 50 [bijv. gestapeld in een “kasteel”] in een
dorpswoonmilieu.

Uitbreiding bij de dorpskernen

. Bij Wijthmen worden ongeveer 250 en bij Windesheim
circa 50 woningen gebouwd. Voor beide dorpen

. geldt dat het vooral om grondgebonden woningen
in een dorpswoonmilieu gaat. De uitbreiding moet
er ‘natuurlijk’ uitzien en niet als een ‘standaard’
uitbreidingswijkje dat aan het dorp is vastgeplakt.

Rood voor groen

Hierbij gaat het om verspreid voorkomende, solitaire
woningen op nog niet bebouwde plekken in het
Parklandschap. Om hoeveel woningen het gaat is
nog niet bekend, waarschijnlijk zullen dit er 50 zijn.
Mogelijkheden zijn er op de aangegeven locatie
Kuyerhuislaan [circa 10 woningen). Voorwaarde voor
verspreide nieuwe bebouwing is dat er ook in nieuw
groen geinvesteerd wordt.

Blauwstedelijk wonen

In 2020 kan men in Zwolle blauwstedelijk wonen. Het
gaat dan niet alleen om ligplaatsen voor woonschepen.
Ook drijvende watervilla's en woningen met een steiger
aan een {doorgaand) water komen voor. in de op te
stellen Waterwoonvisie (zie paragraaf 4.7, de Waterstad)
wordt gezocht naar geschikte locaties en naar
uitbreiding van ligplaatsen voor woonschepen.

Conclusie

In totaal is zo een nieuwe uitbreiding met 3500 woningen
mogelijk in Zwolle. Minimaal 1500 zijn sowieso nodig; dit
is de minimale bandbreedte. De overige 2000 woningen
vormen een strategische reserve.
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4.3 Voorzieningen- & Werkstad
4.3.1 Ambitie en opgave

Zwolle heeft een regionale centrumfunctie voor
bedrijvigheid en voorzieningen op het gebied van zorg,
onderwijs en cultuur. Het doel is om deze functie de
komende jaren te versterken. De brede economische
structuur blijft gehandhaafd en waar mogelijk krijgen
detailhandel en dienstverlening, onderwijs en zorg en
de logistieke sector de kans om extra te groeien. Om
de brede mix aan bedrijven te houden, moet ook de
huidige positie van industrie en assemblage behouden
blijven. Zwolle zal er alles aan moeten doen om aan de
verwachte marktvraag van bedrijven te voldoen. Naast
de genoemde sectoren is er extra aandacht voor het
versterken van de toeristische sector,

Het handhaven van een brede, solide economische
structuur is de beste manier om voldoende
arbeidsplaatsen te creéren. Zo wordt werkloosheid
tegengegaan of zo veel mogelijk verminderd. Dat is niet
alleen belangrijk voor de inwoners van Zwolle, maar
gezien de centrumfunctie van de stad, ook voor de
inwoners van de regiogemeenten.

Belangrijk zijn de werklocaties. Dit zijn enerzijds
bedrijventerreinen en anderzijds locaties met

een mix van kantoren, dienstverlening, onderwijs,
gezondheidszorg, eventueel aangevuld met detailhandel
en voorzieningen op het gebied van vrije tijd en uitgaan.
Tot 2020 zijn deze locaties mogelijk op Hanzeland,
Oosterenk-Watersteeg, Voorsterpoort, Holtenbroek Zuid,
de Vrolijkheid, Westenholte Noord, de binnenstad en de
schil daaromheen.

Niet alle locaties hebben dezelfde functieverdeling.
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Het Structuurplan geeft de gewenste invulling van
de verschillende locaties aan. Wat bedrijventerreinen
betreft, moet er voor bedrijven kleiner dan 1 hectare, .
een opvolger gevonden worden van Marslanden G. In

totaal is 60 hectare nodig tot 2020. Voor grote bedrijven .
wordt op dit moment het voorontwerp bestemmingsplan
Hessenpoort Il opgesteld, als opvolger van de huidige .
regionale bedrijventerreinen Hessenpoort |. .

Vanuit de Voorzieningenstad staat de bewoner als

werker en consument centraal. De opgave is om de ®
Zwolse inwoners en de inwoners van de regiogemeenten

zo goed mogelijk te beiden.

De detailhandel zal de komende tien jaar sterk groeien.

De verkoopvloeroppervlakte winkelruimte zal naar

schatting met 110.000 m? toenemen. Deze groei
concentreert zich vooral op het centrumgebied en .
Voorsterpoort en in mindere mate op de bestaande
bedrijventerreinen, de buurt en wijkwinkelcentra en het .
stadion van FC Zwolle.

Ook voorzieningen op het gebied van vrije tijd en uitgaan .
worden steeds belangrijker. Hieronder vallen horeca

(waaronder megadiscotheken, cafés en restaurants], .
sport en gezondheid [klimhal, skihal, fitness,
thermen), spel, en vermaak [casino, amusementshal, .

kinderspeelparadijs, snooker, laser, bowling) en kunst

en cultuur [megabioscopen, dansscholen, galeries,
musicaltheater). De komende tien tot vijftien jaar kan

het commerciéle vrijetijds- en uitgaansaanbod in Zwolle .
groeien met 75.000-90.000 m2 bedrijfsvioeropperviak.

Om goed te kunnen functioneren op regionale en
bovenregionale schaal moeten de voorzieningen

natuurlijk wel goed bereikbaar zijn. .

Gezien bovenstaande wensen en behoeften moet het .
Structuurplan locaties aanwijzen waar werken en
voorzieningen zich tot 2020 kunnen ontwikkelen. Hierbij o
wordt een onderscheid gemaakt tussen gebieden met
centrumfuncties, bedrijventerreinen en landbouwgebied.

Op kaart 8 zijn de verschillende gebieden aangegeven.

4.3.2 Gebieden met centrumfuncties

o
Binnenstad en Schil
Dit is de meest dynamische plek in de stad. Hier komen .
tal van functies bij elkaar. In augustus 2004 is het
Ontwikkelingsprogramma Binnenstad vastgesteld. In .
het kader hiervan werkt de gemeente de komende jaren
samen met diverse partijen samen om de kwaliteit
van dit gebied te verbeteren. Geprobeerd wordt om
meer evenementen te organiseren en het beheer door .
campagnes als ‘Schoon, Heel, Veilig' te verbeteren. Er
komen nieuwe winkel- en horecavestigingen, een nieuw
theater en meer woningen. Pleinen en routes worden
heringericht. In 2005 is gestart met de herinrichting van
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de Grote Markt tot het stadshart van Zwolle.
De Binnenstadsschil is uitstekend geschikt voor
vormen van centrumstedelijk wonen, maar ook als
vestigingslocatie voor centrumvoorzieningen die niet
passen in de binnenstad, Het streven is om voor de schil
een integraal strategisch ontwikkelingsprogramma te
schrijven. Op die manier wordt er ook goed rekening
gehouden met het bestaande.

Spoorzone & Hanzeland

Hanzeland is geschikt voor hoogwaardige regionale

en stedelijke voorzieningen, zoals zorginstellingen,

onderwijs en kantoren en hoogwaardige representatieve

bedrijven die gebaat zijn bij een ligging dichtbij het

station en de Binnenstad. Stationsgebonden winkels

en horeca verlevendigen het gebied. Aan de rand van

Hanzeland wordt ook gewoond. Alleen “de kop van

Hanzeland is nog niet ui .
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voor nieuwe [spoorgebonden) kantoorontwikkeling.

Voor de direct nabijgelegen Spoorzone wordt een

visie ontwikkeld. Onder dit gebied vallen de nieuwe
Veerallee/Willemsvaart, Westerlaan, Oosterlaan en
Deventerstraatweg nabij Assendorp. Op termijn komen
zijn hier plekken vrij of worden herontwikkeld. De
Spoorzone is een interessant voor stedelijke functies,
zoals cultuur, congresfaciliteiten, onderwijsinstellingen,
een hotel en in beperkte mate kantoren. De Veerallee
[Bam-locatie) is het meest geschikt voor woningbouw.
In de buurt van de wijk Assendorp kunnen meer
wijkgerichte functies komen, zoals wonen in combinatie
met kleinschalige bedrijvigheid of voorzieningen. De
ontwikkeling van de Spoorzone houdt nauw verband met
de strategische programmering van kantoren.

In de Netwerkstadvisie Zwolle Kampen wordt het
boegbeeld “Stationsomgevingen Hanzestations Zwolle
en Kampen” genoemd. Door de komst van de Hanzelijn
komt Zwolle nog centraler te liggen. Bovendien krijgt
Kampen een nieuw station direct aan het Hoofdrailnet.
De stationsomgevingen van beide steden vormen
samen een boegbeeld; bij de ontwikkeling ervan wordt
rekening gehouden dat de twee gebieden elkaar moeten
aanvullen.

Voorsterpoort

Voorsterpoort valt op als multifunctionele locatie voor
werken en voorzieningen. Het gebied heeft volop kansen
verder uit te groeien tot een innovatief milieu, De locatie
is uitstekend geschikt voor de vestiging van kennis-,
congres- en hotelfaciliteiten en (hoofd]kantoren van
landelijke ondernemingen. Sterke punten zijn verder

de goede bereikbaarheid (zowel vanaf de A28 als

het | isselnet, zie hoofdstuk 4.5), de concentratie van
scholen, de aanwezigheid van de |Jsselhallen voor grote
manifestaties én de nabijheid van de Binnenstad. Op
zo'n locatie ontstaat een nieuwe vorm van stedelijkheid,
een aanvulling op de schaal en karakteristiek van de
binnenstad.

Voor Voorsterpoort staat de realisatie van een
uitgebreid kantorenprogramma (235.000 m?] gepland.
Belangrijkste eyecatcher is de kantoortoren van ABN-
AMRO.

Daarnaast bestaat de opgave uit 145.000 m? bvo aan
grootschalige detailhandel, perifere detailhandel,
commerciéle vrije tijd- en uitgaansvoorzieningen en
overige voorzieningen. Voor al deze functies zal de
programmering regelmatig worden bekeken en zonodig
worden aangepast.

Voorsterpoort trekt een grote stroom van werkers en
consumenten. Om het gebied bereikbaar te houden en
goed te laten functioneren is het belangrijk dat er een
voorstadhalte komt van de Kamperlijn. Deze lijn zal
worden opgewaardeerd tot een hoogwaardig openbaar

Voorontwerp Structuurplan Zwolle 2020
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VOORZIENINGEN & WERKMILIEUS
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Kaart 8 Voorzieningen en Werkstad
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. vervoerverbinding (HOV]. Aan dit knooppunt kunnen nog
meer vormen van openbaar vervoer gekoppeld worden,
. zoals regio- en stadsbussen.
Net ten zuiden van Voorsterpoort liggen de |Jsselhallen.
. Gezien de plannen rondom Kamperpoort is het mogelijk
dat deze hallen in de periode tot 2020 verplaatst moeten
@ worden.
De visie Zwolle Kampen Netwerkstad noemt het
. boegbeeld ‘A28 zone: de etalage van Zwolle Kampen
Netwerkstad'. In de Netwerkstad zijn volgens de visie
@ volop kansen op een innovatief milieu.

@ Holtenbroek Zuid
In het deelgebied Holtenbroek Zuid wordt de unilocatie

@ van het Deltion College gevestigd. Het gebied heeft
een meer binnenstedelijke ligging en sluit aan bj)

. Holtenbroek en Dieze. Daarom wordt hier gedacht aan
uitbreiding van stedelijke functies zoals onderwijs,

. maatschappelijke voorzieningen, kleinschalige
bedrijvigheid, maar ook stedelijk wonen. Er komt geen

@ oroei van kantoren.

@ Oosterenk
Op deze locatie is een mix van regionale en
. stedeli ke functies te vinden. Het gaat hier vooral om
[paralmedische voorzieningen, onderwijsinstellingen en
. kantoren. Ook het stadion van FC Zwolle is
Kaart B voorzieningen en werkstad hier gevestigd. Tot
. 2020 vinden hier twee ingrijpende transformaties plaats:
de bouw van een nieuw ziekenhuis en de bouw van het
@ nieuwe stadion van FC Zwolle, inclusief voorzieningen
die de bouw mogelijk moeten maken (kantoren, vrije tijd
. en uitgaansvoorzieningen en een hotel]. Als gevolg van
deze transformaties moet de Ceintuurbaan aangepast
. worden. Oosterenk is niet geschikt als woonlocatie.
De locatie Oosterenk-Watersteeg is gericht op verdere
. groei van paramedische voorzieningen en middelgrote
kantoren komen

De Vrolijkheid

. Aan Oosterenk-Watersteeg grenst De Vrolijkheid, een
bedrijventerrein met een beperkte mogelijkheid van

. kantoren. Een deel van het terrein is specifiek ingericht
voor de autodetailhandel. Enkele bedrijven gaan of

@ hebben te kennen gegeven naar een andere locatie in
de stad te willen verhuizen. De locatie lijkt ook geschikt

. voor vrije tijd en uitgaansfuncties, maar dan moet
er wel aan een aantal voorwaarden worden voldaan.

. Bestaande bedrijven moeten hun activiteiten kunnen
blijven uitoefenen, er mogen geen nieuwe kantoren
gebouwd worden en de locatie mag geen woon- of
detailhandelsfunctie krijgen.

@ De Vrolijkheid is ook een potentiéle
herstructureringslocatie voor kleinschalige

. bedrijvigheid. Hierbij kan sprake zijn van verdichting.

Noordschil Westenholte en De Tippe Zuid

Het centrumstedelijk gebied Westenholte Noord
bestaat uit een deel ten noorden van de om te leggen
Hasselterweg - in het plangebied De Tippe van
Stadshagen - en een deel ten zuiden van deze weg

- de Noorschil van Westenholte. De ligging aan de
Hasselterweg en de aanleg van een voorstadhalte van
de Kamperlijn maakt Westenholte Noord aantrekkelijk
voor stedelijke voorzieningen die willen profiteren van
een goede bereikbaarheid met het openbaar vervoer.
Mogelijk zijn een woonzorgcentrum, commerciéle
vrijetijds- en uitgaansvoorzieningen en overige
voorzieningen, zoals middelbaar onderwijs en een
avondcentrum voor vorming en educatie.

Stadsdeel- en wijkcentra

In stadsdeel- en wijkcentra is het goed om te kijken
naar het locale verzorgingsniveau. Voorzieningen zijn
hier vooral geconcentreerd in of direct nabij de buurt-
en wijkwinkelcentra. Zwolle heeft op dit moment een
succesvol winkelapparaat op buurt- en wijkniveau.

Trekkers zijn de supermarkten als eerstelijnsvoorz
ieningen. De afgelopen jaren is veel geinvesteerd in
de wijk- en buurtwinkelcentra (Aa-landen, Berkum,
Westenholte, Stadshagen, Holtenbroek]. De komende
tijd zal winkelcentrum Zwolle Zuid aangepakt
worden. Samen met een marktpartij is al een plan
ontwikkeld. Het streven is om de positie van de wijk-
en buurtwinkelcentra te behouden. De positie van het
winkelcentrum in Westenholte staat echter onder druk
door de komst van het winkelcentrum in Stadshagen
De positie van het buurtcentrum in Gerenlanden kan
worden versterkt door middel van revitalisering.
Behalve een goed winkelapparaat hebben de Zwolle
stadsdelen en wijken ook een adequaat aanbod

aan sociaal-maatschappelijke voorzieningen
[scholen, kinderopvang, zorg etc). Het gemeentelijk
accommodatiebeleid op dit gebied is gericht op een
evenwichtige spreiding over de stad. Voorzieningen
en accommodaties moeten toeganketlijk zijn voor alle
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inwoners, multifunctioneel te gebruiken zijn en bij
voorkeur geclusterd en duurzaam te exploiteren zijn.
Hierbij wordt een onderscheid gemaakt tussen basis- en
plusvoorzieningen. Basisvoorzieningen zijn minimaal
nodig in een wijk of buurt om aan de basisbehoeften
van bewoners van Zwolle te kunnen voldoen.
Plusvoorzieningen hebben een wijkoverstijgende/
stedelijke functie. Het beleid onderscheidt vi)f
categorieén: onderwijs, welzijn, gezondheidszorg, sport
en recreatie en cultuur. Bij elke categorie hoort een
spreidingsdichtheid.

De komende tien jaar krijgt Stadshagen een compleet
maatschappelijk voorzieningenniveau. Wel moeten de
voorzieningen meegroeien met de toename van het
aantal inwoners van Zwolle. Waar nodig en wenselijk
moet tot 2020 dus wel ruimte zijn voor herstructurering
en modernisering.

De nieuwe woningbouwlocatie Vechtpoort is met

2000 woningen te klein voor een volledig eigen
voorzieningencentrum. Voor voorzieningen zullen
bewoners terecht moeten kunnen in Berkum. Die zullen
dan wel uitgebreid moeten worden. Dat kan overigens in
Berkum of in Vechtpoort. Belangrijke voorwaarde is wel
dat Berkum en Vechtpoort onderling goed bereikbaar
zijn.

4.3.3 Bedrijventerreinen

De belangrijkste opgave op korte termijn is het vinden
van ruimte voor kleinschalige bedrijven. Dat kan door
het realiseren van een nieuwe locatie, herstructurering
van bestaande bedrijventerreinen of inbreiding in
locaties in de stad. Input hiervoor is te halen uit de
‘Nota Economisch Beleid 2005-2009°, het ‘"Masterplan
duurzame versterking Voorst’, het ‘Masterplan
duurzame versterking Marslanden’ en de ‘Quick scan
ruimte-intensivering op bestaande bedrijventerreinen’.
Het is het wenselijk dat er behalve naar het aantal
vierkante meters, ook gekeken wordt naar de

kwaliteit en mate van duurzaamheid van de terreinen.
Duurzaam houdt in dit verband in dat er onder meer
wordt samengewerkt tussen bedrijven onderling

en tussen bedrijven en overheden. Met als doel om

het bedrijfseconomisch resultaat te verbeteren, de
milieubelasting te verminderen, de ruimte efficiént(er]
te gebruiken en een aantrekkelijk en afwisselend
werkmilieu te scheppen. De ontwikkeling van een
duurzaam bedrijventerrein is een continue proces:

het is nooit af. Door technologische toepassingen en
nieuwe inzichten is het terrein immers in de loop der tijd
steeds duurzamer te maken. Intensief ruimtegebruik
speelt hierbi) een belangrijke rol. Dat komt echter niet
vanzelf tot stand; daarvoor is per maatregel stimulering,
sturing of verplichting noodzakelijk. Een belangrijke
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randvoorwaarde voor het gemeentelijk beleid is wel dat .
de maatregelen geaccepteerd moeten worden door de
markt en bedrijfseconomisch haalbaar moet zijn. .

Bedrijventerrein Voorst, bestaand .
Bedrijventerrein Voorst heeft een omvang van 175

hectare. Er zijn 250 bedrijven gevestigd waar ruim 6500 .
mensen werken.

Op basis van het Masterplan, kan Voorst ingedeeld .
worden in twee zones:
* industrieel kerngebied, ook wel aangeduid als .

‘paarse pit’. De zwaarste bedrijvigheid wordt hier
toegestaan met de hoogste bedrijfsbebouwing [nader .
uit te werken stedenbouwkundige Bouwsteen|. Hier
gaat het om grote bedrijven, zoals Scania en Abbott, .
e omliggende randzone met lichte bedrijvigheid,
grootschalige detailhandel en dienstverlening. De
omliggende zone leent zich voor minder zware
bedrijven. Bij herontwikkeling wordt gestreefd om
de grond intensiever te gebruiken. Dat is zeer goed
mogelijk door dubbel grondgebruik met zo min
mogelijk parkeren op het maaiveld in combinatie
met hogere bebouwingspercentages en grotere
bebouwingshoogten.

Op Voorst A liggen kansen om circa zes hectare nieuwe

bedrijvigheid te ontwikkelen. Dit gebeurt in samenhang
met de ontwikkeling van de blauw-groene drager met
aan de zuidkant een groene fiets- en looproute richting
de Willemspoort. Het is uit milieuoverwegingen niet
mogelijk om geluidsgevoelige functies in het gebied

te vestigen. Ook ligt het niet voor de hand om solitaire
kantoren en grootschalige detailhandel in dit gebied

te vestigen. Wel kunnen sommige publieksfuncties
misschien een belangrijke toegevoegde waarde hebben
voor de openbaarheid en levendigheid van het gebied.
Gedacht kan worden aan detailhandel die aan de
watersport gerelateerd is, een hotel of restaurant en/of
bijvoorbeeld een afmeerplaats voor passagiersschepen.
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Voor de rest zal het gebied worden ingevuld met
bedrijfsverzamelgebouwen voor kleinschalige

@ 'ndustriéle, handels en logistieke bedrijven. Voor Voorst
A, in particulier bezit, wordt een ontwikkelingsvisie

@ oemaakt

@ Daarnaast zijn er verspreid op Voorst nog mogelijkheden
om te intensiveren. Er kan dan gebruik gemaakt worden
. van onbenutte restruimte [ 3 kavels, ca. 3 hectare).
Ook zal onderzocht worden of 2 hectare van Voorst D
. [aansluitend op de waterzuiveringsinstallatie] geschikt
is voor de vestiging van bedrijven.
. Bedrijventerrein Marslanden, bestaand
. Het bedrijventerrein Marslanden is in verschillende
fasen aangelegd en uitgegeven. Vanaf 1960 1s het terrein
. gegroeid tot circa 275 hectare. Op de Marslanden zijn
ongeveer 350 bedrijven gevestigd met circa 12.000
. werknemers in dienst. Het bedrijventerrein kent
[met uitzondering van deel G} een mix aan grote en
@ kleine bedrijven te vinden. Daarnaast is een deel
van het terrein (B) ingericht als locatie voor perifere
. detailhandel. Beeldbepalende bedrijven als TPG,
Ahold Distributiecentrum, Tuinland, Wecovi Trading en
. Waanders zijn gevestigd op Marslanden. Marslanden G
is het laatst in ontwikkeling genomen. Op dit moment is
@ hier nog 13 hectare ruimte beschikbaar voor bedrijven
kleiner dan 1 hectare.
@ Ook op de Marslanden is intensiever gebruik van
grond mogelijk. Met name Marslanden A ishiervoor
@ oeschikt. Dit gebied met een omvang van 12,1 hectare
wordt nadrukkelijk genoemd in het samen met de
. ondernemers opgestelde ‘Masterplan plus’. Het terrein
1s grotendeels in bezit van Essent. Verder is er nog

onbenutte restruimte (1,3 hectare) op Marslanden te
vinden. Ook deze is in privaat bezit.

Bedrijventerrein Hessenpoort |, bestaand

Dit bedrijventerrein van 150 hectare bruto (110 hectare
netto] is bedoeld voor bedrijven groter dan 1 hectare.
Het gaat vooral om logistieke bedrijven [verkoop en/of
distributie en/of transport] en productie/assemblage
bedrijven. Een deel is bedoeld voor milieuhinderlijke
bedrijvigheid. Door de provincie is dit terrein
aangewezen als regionaal terrein. Op Hessenpoort | is
nog ongeveer 40 hectare vrij beschikbaar.

Uitbreidingslocaties Hessenpoort Il en opvolger
bedrijventerrein voor bedrijven kleiner 1 hectare

Voor Hessenpoort Il [140 hectare] wordt op dit moment
het voorontwerp bestemmingsplan opgesteld. Dat

Is erop gericht om duurzame bedrijfsprocessen te
stimuleren en om het bedrijventerrein duurzaam in te
richten. De ambitie is om in ieder geval het niveau van
Hessenpoort | te halen. In de Nota van uitgangspunten
is een groslijst opgenomen van duurzaamheidaspecten
waarmee rekening gehouden moet worden bij de
verdere plannen voor Hessenpoort |l. De belangrijkste
aspecten zijn: intensief ruimtegebruik, energie, water,
duurzaam bouwen, grondstoffen en afval, multi-
modaliteit en duurzaam beheer.

Hessenpoort Il is grotendeels bedoeld voor bedrijven
groter dan 1 hectare. Aan de zuidrand kunnen bedrijven
kleiner dan 1 hectare zich vestigen. De zuidrand ligt
tussen het huidige Hessenpoort | en de Hessenweg en
heeft een amvang van bruto 23,8 hectare en netto 17,0
hectare. Deze zone is nog uit te breiden met 25 hectare
bruto terrein. Ook dit deel is beschikbaar voor bedrijven
kleiner dan 1 hectare. Elders in de stad is hiervoor
geen ruimte, terwijl er op zeer korte termijn toch een
opvolger van het bedrijventerrein voor de kleinschalige
bedrijven gevonden moet worden. De zone is geschikt
voor de "grootste’ van de kleinste bedrijven [vanaf 2.000
m? ] en/of bedrijven in de hogere milieucategorieén.
Bijzondere aandacht verdient wel de inpassing van

het bedrijventerrein in het landschap, met name de
overgang naar het Vechtdal.
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Stadshagen, Scholtensteeg

In de toekomst komt hier de ontsluitingsweg van
Stadshagen. Langs die weg [rechts van de spoorlijn
Zwolle-Kampen] ligt een strook van 7 hectare. De zone
grenst direct aan de toekomstige woonbouwlocatie

en lijkt daardoor geschikt voor woon-werk bedrijven.
Het werken vindt niet plaats in de woning, maar in een
ruimte achter het huis.

Daarnaast is er een strook van 5 hectare links

van de spoorlijn. Deze grenst niet direct aan een
woonbouwlocatie. Onderzocht moet worden of deze
locatie markttechnisch geschikt is als opvolger van
Marslanden G voor het onderdeel kleine solitaire
kavels [kleiner dan 2000 m? ). Deze moet vanaf 2010
gerealiseerd worden.

4.3.4 Landbouwgebied

Zwolle telt bijna 200 land- en tuinbouwbedrijven met
500 werknemers en een gezamenlijk bedrijfsareaal
van ruim 5000 hectare. Dit is 0,8% van de totale Zwolse
werkgelegenheid. De landbouw in Zwolle is relatief
extensief door het hoge aandeel graasdierbedrijven
[85%]). Akkerbouw- tuinbouw- en intensieve
veehouderijen komen minder voor.

In 2004 is een toekomstperspectief Landbouw voor de

gemeente Zwolle opgesteld. De Zwolse bedrijven scoren

in vergelijking met het gemiddelde in Nederland iets

Dit deelgebied is door het hoge aandeel kansrijke bedrijven het meest vitaal. Het streven is om de landbouwfunctie zo

Mastenbroek

veel mogelijk te handhaven.

lager op bedrijfsopvolging en vitaliteit. De verkaveling .
van de landbouwbedrijven is in Zwolle gemiddeld

genomen vrij goed. Het aantal bedrijven met een tweede .
tak ligt in de gemeente Zwolle iets boven het landelijk
gemiddelde. Agrarisch natuurbeheer is de belangrijkste
vorm van verbreding.

Door de groei van Zwolle zullen de locaties voor .
landbouw ongetwijfeld kleiner worden. De druk van
niet-agrarische functies neemt toe en bovendien hebben .
sommige landbouwbedrijven te maken met slechte
toekomstperspectieven. De rol van de gemeente op de .
mondiale marktontwikkelingen is gering; een lokale
overheid kan wel via haar ruimtelijk beleid invioed ®
uitoefenen. Dat is belangrijk want naast wet- en

regelgeving, bepalen ruimtelijke kaders in belangrijke .
mate of bedrijven kunnen inspelen op marktkansen. Een
belangrijk onderdeel van het gemeentelijk beleid is in

dit verband het wel of niet toestaan van "verbredingsac
tiviteiten " op de boerderij (kamperen, horeca, verkoop
producten, zorg etc).

In Zwolle zijn zeven deelgebieden voor landbouw

die duidelijk onderling van elkaar verschillen. Op

alle locaties moet de gemeente bijzondere aandacht
besteden aan bedrijven die stoppen [beleidskader voor
Vrijkomende agrarische Bedrijfsbebouwing (VAB's]).
Mogelijk verschilt het beleid per deelgebied. De

meest kansrijke deelgebieden zijn in dit Structuurplan
aangewezen tot agrarisch kerngebied.

De Buurtschap+ | Dit deelgebied is vanuit landbouwoogpunt het minst vitaal. Bovendien is er grote druk vanuit de uitdijende stad. Het
Benoorden de ! gebied is een belangrijk recreatiegebied voor Zwolle. In dit gebied dragen de landbouwbedrijven bij aan het verbeteren
Willemsvaart | van de gebiedskwaliteit. Passende verbredingsactiviteiten zo veel mogelijk toelaten,

Langenholte en |
Vechtcorridor |

Haerst, Tolhuislanden | Met uitzondering van de ontwikkeling van Hessenpoort | en |l zal hier de landbouwfunctie een belangrijke rol blijven

+ Venekampen | spelen. _

De“i::dr;jven zijn hier gemiddeld klein. Er z-||n echter 4 bednlluven die dl.-liaeli]k groter zijn en ruim 60% van het
landbouwareaal in gebruik hebben en derhalve goede toekomstperspectieven. Dit deelgebied biedt ook goede kansen
voor landschapsbeheer [door de vele kleinschalige bedr_ijvenl.

Herfte/Wijthmen

In dit landbouwgebied vindt transitie plaats naar andere groene functies [bos, waterretentie en recreatiel. Relatief zijn
hier veel minder vitale bedrijven gevestigd, Het toelaten van verbredingsactiviteiten ligt voor de hand.

Maatgrave/Marshoek
Soeslo

Zuthem/Windesheim | veel verbreding plaats.
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Vanuit landbouwoogpunt is dit gebied als vitaal te kenschetsen. Een deel [het noordelijke deel] van dit gebied zal naar
alle waarschijnlijk op termijn onder druk komen staan vanwege de uitbreidingen in de stad. Het streven is dit gebied zo
veel als mogelijk als landbouwgebied te handhaven

Het toekomstperspectief is hier minder gunstig vanwege het grote aandeel kleine bedrijven. Wel vindt er al relatief
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@ 4.4.1 Ambitie en opgave

. De Zwolse groene vingers zijn een gewaardeerd en
belangrijk kenmerk van de stedelijke groenstructuur.
Zwolle is dan ook niet voor niets in 2005 verkozen tot
groenste stad van Nederland.

De verdere
ontwikkeling
en uitbouw van
het stedelijk
groen gebeurt
in samenhang
met de groei en
ontwikkeling van
de stad. Daarbij
wordt zoveel
mogelijk gebruik
gemaakt van
bestaande
landschappelijke
patronen en
natuurwaarden.
Routegebonden
en elkaar
versterkende
groenfuncties
- bijvoorbeeld
recreatieve
routes, water en ecologische verbindingen - worden
. zoveel mogelijk gebundeld.
Bij de inrichting, vormgeving en het beheer van het
groen wordt gestreefd naar multifunctionaliteit en
flexibiliteit, maar waar nodig worden functies van elkaar
. gescheiden. Het gaat dan om het onderscheid tussen
gebruiks-, beeld- en natuurgroen.

De financiering van nieuw groen gebeurt zoveel

mogelijk binnen de exploitatie van de reconstructie- en
. stadsuitleggebieden waarmee een duidelijke relatie

bestaat. Binnen de stedelijke groenstructuur wordt zo

weinig mogelijk nieuw gebouwd. Bij nieuwe initiatieven

wordt steeds gekeken of deze passen binnen de functie
. die het groen terplekke heeft.

. De Zwolse natuurgebieden in de uiterwaarden zijn voor
een groot gedeelte onderdeel van het Europese Natura
@ 2000 netwerk van Vogel- en Habitatrichtlijngebieden.
Activiteiten die schadelijk zijn voor het natuurbehoud
. zijn wettelijk verboden.
Door de aanwijzing van de Provinciale Ecologische
. Hoofdstructuur gelden voor een ruimer gebied
planologische beperkingen. Deze zijn opgenomen in het
. Streekplan. De aanwijzing biedt aan de andere kant ook

mogelijkheden voor de realisatie van nieuwe natuur.
De polder Mastenbroek behoort tot het Nationaal
Landschap |Jsseldelta. Daarnaast is de polder
Mastenbroek met het Vechtdal en de Binnenstad
aangewezen als Belvédéregebied. In deze gebieden
moet er speciale aandacht zijn voor landschap en
cultuurhistorie.

Het natuurlijke watersysteem zal zo min mogelijk
worden beinvloed en het watersysteem zal zo

veel mogelijk in zijn natuurlijke toestand worden
teruggebracht. Watergangen krijgen in principe een
natuurlijke inrichting van water en oevers. Door kwel
gevoede watergangen worden beschermd tegen
negatieve invioeden van landbouw en stedelijk gebied.
Gebiedsvreemd water wordt geweerd.

De waterkwaliteit wordt ten behoeve van natuur,
landbouw en recreatie verder verbeterd door o.a.
hemelwater zoveel mogelijk te scheiden van het
vuilwaterriool en te infiltreren in de bodem

Om de uiterwaarden te kunnen gebruiken voor de afvoer
van water en sediment zijn de mogelijkheden voor
bebouwing en beplanting beperkt.

Zwolle krijgt een gevarieerder aanbod van
recreatiemogelijkheden in en rond de stad. Daarnaast
komt er meer samenhang tussen routenetwerken, wordt
er flexibeler ingespeeld op veranderingen en zullen

de recreatiemogelijkheden meer gepromoot worden.

In de Recreatievisie (2004) zijn de recreatieopgaven
uitgewerkt.

4.4.2 Gebiedstyperingen

De identiteit en de gebruiksmogelijkheden van de
Groenblauwe Stad zijn gebaseerd op het samenspel
tussen vier groenblauwe onderdelen van de ruimtelijke
structuur. Allereerst het groen en water binnen de
bestaande stad. Dit zijn de parken, sportvelden en
begraafplaatsen, de lanen, de singels en grachten,
groene vingers en blauwe linten. Deze stedelijke
groenstructuur vormt de groene dooradering van de
stad. In Zwolle loopt deze vaak naadloos door in het
buitengebied.

Het tweede onderdeel is het deel van het buitengebied
waar de natuur de hoofdrol speelt. Dit Natuurlandschap
is in Zwolle grotendeels geconcentreerd in de
uiterwaarden van de |Jssel, het Zwarte Water en de
Vecht. Belangrijke andere natuurgebieden liggen in de
Ruiten, in de Molenpolder en bij Soeslo en Windesheim.

Voorontwerp Structuurplan Zwolle 2020
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. Het deel van het buitengebied waar de marktgerichte
landbouw de hoofdrol speelt is het derde groenblauwe

@ onderdeel. Dit Agrarisch landschap bevindt zich in de
polder Mastenbroek, in het buitengebied ten noorden

. van het Vechtdal, ten oosten van Berkum-Wijthmen en
langs de Sallandse weteringen.

. Het vierde onderdeel wordt gevormd door de delen
van het buitengebied vlak rond de stad. Het gaat

. hier om recreatief aantrekkelijk landschap met een
sterke menging van functies. Deze delen hebben

. een onmisbare functie voor de stadsbewoners. Dit
Parklandschap is onder te verdelen in drie groene

. buurtschappen: tussen de stad en de |Jssel, tussen de
stad en het Zwarte Water en de Vecht, en in het gebied

@ Herfte-Wijthmen,

. Stedelijke groenstructuur
De stedelijke groenstructuur die op de plankaart staat,
. 15 gebaseerd op de Stedelijke Hoofdgroenstructuur uit
het Groenbeleidsplan. De stedelijke groenstructuur
. 1s aangevuld met nieuwe groenelementen die voor de
periode tot 2020 op het programma staan. Themakaart
. 9 geeft de stedelijke groenstructuur weer. Hieronder
vallen:
. * de daadwerkelijke omvang van bestaande en nieuwe
groene geledingzones (de groene vingers), zoals
. parken en sportcomplexen. Deze worden in principe
niet bebouwd;
. e stedelijke hoofdwegen en fietsroutes. Symbolisch
worden bijbehorende groenstroken aangegeven.

De stedelijke groenstructuur is voor een deel gebaseerd
op het oorspronkelijke landschap van zandruggen en
beekdalen. Deze zogenaamde ‘groene vingers' zijn de
. belangrijkste groene geledingszones van de stad. De
zandruggen zin al vroeg bebouwd. Daardoor liggen de
. meeste groene vingers in beekdalen langs waterlopen,
bijvoorbeeld langs het Almelose kanaal, langs de
Steenwetering en langs de Westerveldse Aa.
De Westerveldse Aa loopt over grote lengte door en
langs de stad
en bepaalt hier
de structuur en
de identiteit. De
blauwgroene
revitalisering van
deze beek gaat
door, grotendeels
in samenhang met
ontwikkelingen
in het gebied van
de Oosterenk en
de buurtschap
Herfte-Wijthmen
|Parklandschap)

De groene vinger langs de Middelweg- Willebrandlaan
moet versterkt worden, vooral de onderlinge relaties
tussen de verschillende groene onderdelen kan beter.

Aan de noordrand van het centrum van Zwolle

zullen het Noordereiland en de Burg. Drijbersingel
getransformeerd worden. Dit zorgt voor een intensiever
ruimtegebruik, maar ook voor ruimere singels met
meer openbaar groen.

In de parken rond de Binnenstad en in park
Wezenlanden gaat de kwaliteitsverbetering van het
openbaar groen onverminderd door. Ook de routes
tussen deze
twee parken

- de zogenaamde
groene
stadswandeling
- worden
verbeterd.

Dit gebeurt
tegelijk met de
herstructurering
van het
ziekenhuisterrein en de verdere oostrand van het
centrum tussen Assendorp en Dieze.

Een belangrijk opgave is om tussen het park
Wezenlanden en de Kuyerhuislaan over het Almelose
kanaal een recreatieve hoofdroute te realiseren.

Langs het Zwarte Water tussen centrum en de
Holtenbroekerbrug wordt niet alleen de bebouwing
intensiever, maar ook wordt een rivieroevermilieu
gecreéerd. Beide oevers worden openbaar groen. De
zuidelijke oever krijgt een continu groen karakter.

De uiterwaarden langs Holtenbroek blijven groen. In
beperkte mate mag (woon-]bebouwing plaatsvinden,
binnendijks en /of buitendijks op bedrijfsterreinen die
getransformeerd worden.

De groene vinger langs de Rieteweg-Voorsterweg krijgt
zijn oorspronkelijke karakter van zandrug met droge
graslanden en struwelen terug. Dit gebeurt door de
herprofilering van deze wegen voor langzaam verkeer
en openbaar vervoer (ontsluiting Stadshagen en
Voarsterpoort).

Het gebied rond de begraafplaatsen Kranenburg

en Bergklooster wordt getransformeerd tot een
aaneengesloten begraafpark. Daardoor moet sportpark
De Pelikaan aan het eind van de planperiode een nieuwe
locatie krijgen.

Groen langs infrastructuurlijnen is een andere
belangrijke drager van de groenstructuur. Het gaat
daarbij om bermen, geluidswallen en laanbeplanting
langs het hootdwegennet, enkele spoorwegen en het
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water en de oevers van oude scheepvaartkanalen. Deze
groene linten zijn zeer structuur- en identiteitbepalend
voor de stad. Bovendien zorgen ze in ecologisch

en recreatief opzicht voor samenhang tussen de
verschillende delen van het stedelijk groen. Bij de aanleg
van nieuwe infrastructuur moet hier rekening mee
gehouden worden. De herontwikkeling van de Spoorzone
bijvoorbeeld moet een mooiere groene wandeling
opleveren tussen Binnenstad en Engelse werk, zowel
aan de westzijde als aan de oostzijde van dit gebied.

Op de locaties waar Zwolle gaat uitbreiden zal
tegelijkertijd stedelijk groen ontwikkeld en uitgebouwd
worden. Hel nieuwe groen zal zoveel mogelijk
aansluiten bij de bestaande landschappelijk patronen
en natuurwaarden. Bovendien kunnen deze gebieden
laagdynamische functies krijgen.

De locatie Vechtpoort btijft op gepaste afstand van de
Vechtcorridor [Provinciale Ecologische Hoofdstructuur,
Belvédéregebied en landelijk belangrijke recreatieve
route). Het landgoed Helmhorst wordt verfraaid door
bosaanleg. Oit is goed voor het behoud van natuur en
zorgt tegelijk voor een zeer aantrekkelijk woonmilieu.
Door hel gebied stroomt de oude Maatgrave die
vroeger m de Vecht uitmondde. Deze wordt een brede
groenblauwe en recreatief aantrekkelijke as door de
nieuwe wijk. De l«laatgrave moet stevig verbonden
worden met de Vechtcorridor en het achterland,

In dit verband moet ook de tijn Turfmakt - Nieuwe
Vecht - Berkum verbeterd worden. Ter hoogte van de
Boerendanserdijk /Ceintuurbaan zou de Nieuwe Vecht
hersteld kunnen worden.

Aan de overzijde van de Vecht, bij de bedrijvenlocatie
Hessenpoort Zuid, wordt de Vechtcorridor versterkt. Dit
is mogelijk dankzij twee ontwikkelingen. Allereerst door
bos en landschapsbouw, bedoeld om de zuidrand van
Hessenpoort in het bestaande landschap in le passen.
Ten tweede door hel naar het noorden verleggen van

de provinctale Hessenweg langs de zuidrand van het
bedrijvenlerrein.

Wanneer er besluiten worden genomen over
spoorgebonden activiteiten op Hessenpoort zal ook
aandacht besteed worden aan de plekken waar spoor
en de ecologische en recreatieve route langs de
Steenwetering elkaar kruizen.

De locaties Stadsbroek en Dijklanden liggen beide

in een belangrijk recreatief uitloopgebied van de

stad. Dit stelt eisen aan hun grootte en ligging. Bij de
uilbreiding van de stad wordt rekening gehouden met de
dragende agrarische functie van LangenhoUe. Een zone
binnendijks blijft aan beide zijden van het Zwarte Water
bebouwingsvrij, ook vanwege mogelijke effecten op de
buitendijkse natuur. Aan de zijde van Stadsbroek wordt

gelijktijdig het natuurgebied van de Stddskolk naar het
noorden uitgebreid. Intensivering van het recreatief
medegebruik van deze zone wordt ook mogelijk. In

de Dijklanden wordt binnendijks de verbinding tussen
de groene vinger van de f-liddelweg ten noorden van
Holtenbroek en het Westerveldse bos verstevigd.

Natuurlandschap

Het Natuurlandschap omvat de provinciale ecologische
hoofdstructuur, de speciale beschermingszones in het
kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn en de bestaande
en nieuwe natuur uit de diverse Natuurgebiedsplannen
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van Overijssel.

Bestaande natuurgebieden worden grotendeels
beheerd door Staatsbosbeheer. Landschap Overijssel
en Natuurmonumenten. Het huidige agrarische en
recreatieve medegebruik blijft hier over hel algemeen
mogelijk. Wel gelden hier wettelijke beperkingen ten
aanzien van activiteiten die het natuurbehoud kunnen
schaden.

Nieuwe natuur zal door de overheid worden aangekocht.
Deze zal. afhankelijk van het gebied, worden ingericht
voor verdere ontwikkeling van natuurwaarden.

Het agrarisch gebruik neemt hier af om zo
natuurontwikkeling verder mogelijk te maken. Nieuwe
recreatieve mogelijkheden zijn met uitgesloten, maar
zijn per gebied afhankelijk van de natuurdoelstellingen.

Het Structuurplan ondersteunt de realisatie van het
weergegeven Natuurlandschap. Dat betekent dat er
geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen toegestaan zijn
die de natuurdoetstellingen kunnen schaden. Wat de
uiterwaarden betreft mogen ruimtelijke ontwikkelingen
de afvoer van water en sediment niet hinderen.

Samen met Landschap Overijssel wordt de
Vechtuiterwaard bij Berkum ontwikkeld tot een
natuurgebied met nieuwe recreatieve mogelijkheden.
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