planstudie Versterking
Delflandse Kust

(Hoek van Holland /
Scheveningen)

Toetsingsadvies over het milieueffectrapport

10 juli 2007 / rapportnummer 1639-83






[her

commissie voorde milieueffectrapportage

Het College van Gedeputeerde Staten van de
provincide Zuid-Holland

Postbus 90602

2509 LP DEN HAAG

uw kenmerk uw brief ons kenmerk
DGWM 2007/3463 1 mei 2007 1639-84/Be/hb
onderwerp doorkiesnummer Utrecht,
Toetsingsadvies over het MER planstudie (030) 234 76 02 10 juli 2007

Versterking Delflandse Kust (Hoek van
Holland / Scheveningen)

Geacht College,
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in de gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over een milieueffectrapport (MER)
ten behoeve van de besluitvorming over de planstudie Versterking Delflandse Kust
(Hoek van Holland / Scheveningen).

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies
van de Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de be-
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Toetsingsadvies over het milieueffectrapport
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(Hoek van Holland / Scheveningen)

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieuef-
fectrapport over de planstudie Versterking Delflandse Kust (Hoek van Hol-

land/Scheveningen),

uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-

Holland door de Commissie voor de milieueffectrapportage; namens deze

de werkgroep m.e.r.

planstudie Versterking Delflandse Kust,
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Zie bijlage 1.
Zie bijlage 2.

INLEIDING

De Delflandse Kust tussen Hoek van Holland en Scheveningen is aangemerkt
als één van de zwakke schakels in de kustverdediging, omdat niet voldaan
wordt aan de wettelijke veiligheidsnorm van 1/10.000 per jaar. Het Hoog-
heemraadschap van Delfland heeft daarom het voornemen om de kustverde-
diging langs de Delflandse Kust te versterken. Om dit te realiseren is goed-
keuring van de provincie Zuid-Holland vereist van een verbeteringsplan op
grond van de Wet op de waterkering. Voor de besluitvorming is een milieuef-
fectrapport (MER) opgesteld.

Bij brief van 1 mei 20071 heeft het college van Gedeputeerde Staten van de
provincie Zuid-Holland de Commissie voor de m.e.r. in de gelegenheid gesteld
om advies uit te brengen over het opgestelde MER. Het MER is op 7 mei 2007
ter inzage gelegd2. Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Com-
missie voor de m.e.r3 De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de
m.e.r. en wordt verder in dit advies 'de Commissie' genoemd. De Commissie
heeft kennis genomen van de inspraakreacties en adviezen*, die zij van het
bevoegd gezag heeft ontvangen en heeft deze betrokken bij haar advies.

Op grond van artikel 7.26, lid 1 van de Wm toetst de Commissie:

e aan de richtlijnen van het MER zoals vastgesteld op 12 december 20055;
e opeventuele onjuisthedenS;

e aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER?7.

Tijdens de toetsing inventariseert de Commissie eerst of er tekortkomingen
zijn in het voldoen aan de wettelijke vereisten en de richtlijnen en gaat zij na
welke onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve ver-
melding. Vervolgens beoordeelt de Commissie de ernst van de tekortkomin-
gen. Daarbij staat de vraag centraal of de benodigde informatie aanwezg is
om het milieubelang een volwaardige plaats te geven bij het besluit/de beslui-
ten over de kustversterking.

Is dat naar haar mening niet het geval dan betreft het een essentiéle tekort-
koming. De Commissie zal dan adviseren tot een aanvulling. Overige tekort-
komingen worden in het toetsingsadvies opgenomen, voor zover ze kunnen
worden verwerkt tot duidelijke aanbevelingen voor het bevoegde gezag. Deze
werkwijze impliceert dat de Commissie zich in het advies tot hoofdzaken be-
perkt en niet ingaat op onjuistheden of onvolkomenheden van ondergeschikt
belang.

Zie bijlage 3 voor de samenstelling van de werkgroep en andere projectgegevens.
Zie bijlage 4 voor een lijst hiervan.

Wm, artikel 7.20 lid 4.

Wm, artikel 7.20 lid 4.

Wm, artikel 7.10.



3.1

OORDEEL OVER HET MER

De Commissie is van oordeel dat de essentiéle informatie over de kustver-
sterking in het MER aanwezig is.

Het MER is gestructureerd van opzet en ook goed leesbaar. De milieugevolgen
van de alternatieven zjn juist en volledig beschreven. Hierdoor wordt onder
andere inzichtelijk gemaakt dat vanwege de natuurbeschermingswetgeving de
keuzemogelijkheden beperkt zjn tot (royaal) zeewaartse versterking. De
Commissie adviseert om voor het meest milieuvriendelijke alternatief uit te
gaan van een breder duin dat een robuuste duinnatuur met meer gradiénten
mogelijk maakt. (zie ook 3.2)

Het MER biedt dan ook goede en bruikbare informatie over de kustversterking
om het milieubelang een volwaardige plaats te kunnen geven in de besluit-
vorming. Aanbevelingen voor de besluitvorming over de natuur en het meest
milieuvriendelijke alternatief zijn opgenomen in hoofdstuk 3.

OPMERKINGEN OVER HET MER EN AANBEVELINGEN

Natuur

Cumulatieve gevolgen
In het MER achtergrondrapport Natuurtoets® wordt onderzocht of de kustver-

sterking significante negatieve gevolgen kan hebben op de instandhoudings-
doelstellingen van de Natura 2000-gebieden “Westduinpark & Wapendal” en
“Solleveld & Kapittelduinen”. Deze Natuurtoets is ook de basis voor de Aan-
vraag ontheffing Natuurbeschermingswet (NB-wet). De Commissie onder-
schrijft de conclusies van deze Natuurtoets dat het alternatief “Verhoogde
duinen” significante gevolgen heeft en volgens de NB-wet niet mogelijk is om-
dat er andere alternatieven zijn met minder gevolgen.

De alternatieven “Zeewaarts verbreden” en “Royaal zeewaarts verbreden” heb-
ben tijdelijke negatieve gevolgen op de bestaande duinen. De Commissie on-
derschrijft de conclusie dat door dit project afzonderlijk deze gevolgen niet
significant zijn. De beoordeling of de kustversterking in combinatie met ande-
re projecten of handelingen (cumulatie) significante gevolgen zou kunnen heb-
ben is, echter niet onderzocht.

m  De Commissie adviseert om voordat een goedkeuringgsbesluit wordt genomen
over het kustversterkingsplan de cumulatieve gevolgen™ voor de Natura 2000-
gebieden als gevolg van de kustversterking in beeld te brengen.l

8 De Commissie beschouwd de “‘Natuurtoets” als de “Oriéntatiefase” voor de Natuurbeschermingswet zoals
bedoeld in de: Algemene Handreiking Natuurbeschermingswet 1998, ministerie van LNV, september 2005.

9 Hierbij zijn onder andere belangrijk; de emissies van bedrijven zijn de Rotterdamse haven, inclusief de
verwachte emissies van bedrijven die zich zullen vestigen op de Maasvlakte II; de aanleg van nieuwe
strandopgangen, fiets- en wandelpaden, verplaatsing parkeerterrein en in samenhang hiermee een eventuele
toename /verandering van de recreatie in de gebieden (zie ook bijlage 4: inspraakreacties 1 en 3 waarin de zorg
over aantasting van natuur door (extra) recreatie wordt weergegeven).

10 Als uit de beoordeling van de cumulatieve gevolgen blijkt dat significante gevolgen niet zijn uit te sluiten zal een
passende beoordeling opgesteld moeten worden. In een besluit-MER is het, in tegenstelling tot een plan-MER,
niet verplicht maar wel wenselijk om een eventuele passende beoordeling op te nemen. De goedkeuring door
gedeputeerde staten van het kustversterkingplan is besluit-m.e.r.-plichtig op grond van categorie C12.2.



Compensatie en monitoring

Met de Delflandse kustversterking wordt de natuurcompensatie gerealiseerd
die nodig is voor de aanleg van de Tweede Maasvlakte. Deze nieuwe natuur
zal dezelfde kwaliteit en bescherming moeten krijgen als de te compenseren
natuur!l. Daarbij wordt in het MER aangegeven dat er onzekerheden zijn over
de snelheid waarmee natuurlijke duinvorming zal plaatsvinden en dat als
onderdeel van regulier beleid monitoring zal plaatsvinden.

m De Commissie adviseert om in het monitoringsprogramma expliciet aan te geven
wat de compensatieopgave voor de Tweede MaasMakte is en de monitoring tenmin-
ste zolang voort te zetten tot de compensatie gerealiseerd is.

m De Commissie adviseert bij de besluitvorming over de kustversterking aan te ge-
ven welke beschermingsstatus de nieuwe natuur krijgt en hoe de besluitvorming daar-
over verloopt.

3.2 Meest milieuvriendelijke alternatief

Volgens de Commissie zijn de alternatieven “Zeewaarts verbreden” en “Royaal
zeewaarts verbreden” niet te beschouwen als twee afzonderlijke alternatieven
maar geven deze alternatieven een bandbreedte aan mogelijke alternatieven.
In de effectbeoordeling is dit terug te zien. Beide alternatieven hebben dezelf-
de effecten waarbij het alternatief “Royaal zeewaarts verbreden” zowel positief
als negatiefextremer scoort dan het alternatief “Zeewaarts verbreden”.

Het meest milieuvriendelijk alternatief (mma) is volgens de Commissie niet
zozeer een keuze tussen beide alternatieven maar ligt tussen beide alternatie-
ven in. De mma-stap: “verder uitbouw kust door intensivering natuurlijke
duinvorming” (blz. 122 MER) beschouwt de Commissie dan ook als de belang-
rijkste mma-maatregel. Deze maatregel sluit het beste aan bij de richtlijnen
die vraagt om het alternatief met de meeste positieve gevolgen voor het aspect
natuur als mma te benoemen!Z2.

Een mma tussen die van het alternatieven “Zeewaarts verbreden” en “Royaal
zeewaarts verbreden” maakt het mogelijk om de duinvallei breder!3 aan te
leggen en laat een natuurlijker ontwikkeling van de vooroever, het strand en
de eerste duinregel toe. Een bredere duinvallei is uit milieuoogpunt dan ook
aan te bevelen, omdat er meer gradi€nten zijn te verwachten en er variabele
uitstuiving kan optreden, met wisselende vochttoestanden, al naar gelang de
grondwaterstand.

m  De Commissie adviseert om voor het meest milieuvriendelijke alternatief uit te
gaan van een breder duin, dan in het alternatief “Zeewaarts verbreden” is uitgewerkt,
dat een robuuste duinnatuur met meer gradiénten mogelijk maakt.

Zie ook bijlage 4, inspraakreactie 3.

De Commissie beschouwt de mma-maatregel “Aanleg afstemming op broedseizoen” niet als een mma-maatregel
maar als een uitgangspunt waar volgens de Flora- en faunawet sowieso aan moet worden voldaan.

In het MER (blz. 83)wordt aangegeven dat voor de duinvallei wordt uitgegaan van een minimale breedte van 55-
65 meter. In bijlage 3 van het MER wordt een redelijk uniforme breedte van 70-90 meter gegeven.
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bij het toetsingsadvies over het milieueffectrapport
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 1 mei 2007 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen
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BIJLAGE 2

Kennisgeving van het milieueffectrapport
in Staatscourant nr. 84 d.d. 7 mei 2007

1baguz

provincie
ZUIDHDLLAND

Bakandmaking
Inspraak verstarking walerkerning en m.ar,

Wersterking waterkering

Het Hooghssmraadschap van Detftand heeft het voomemen om de Deiflandse kust te vensterken
D verstarking van de Deflandse kusl maskt deel it van het praject Kustvisie Zuid-Holland,

D varssarking ia ean iniltatief wan het Hoogheemrsadachap van Delfland, de provincie Zuid-
Holerd, Rikewalerstaal Zuid-Holland, da gesneamien Den Haag, Weslland, Roferdam en da
deaigamaanta Hosk van Hollana.

D veiligheid van de kust is nist valdoende woar de langere termijn. Misuwe inzichten wizen erop dat
dhslan van de Noordzeskus binnen een lermijn van tainbig jaar nist mesr voldoen aan de
weiligheidasisan Deze delen Zijn & Twakke schakes |Bngs de Noordzeekiys! sangewasan. Ean van
dape rwalke schakels b de Dalflandse kust, fussen Hoss van Holland en het Zuideljk hevenhoold
wan Sghmmningan

Milieueffectrapportage

Het Heogheemraadschap van Detfland hesfl ler onderbouwing van de besluiivorming cordarm hed
Bt n.e.f. sen projecinalaMER en ean petwerp vansterkingaplan opgesteld. Gedeputesrde Staten
wary Zukd-Holland habban da projecinotaMER sanvaardbast bevonden

Vargunningan
‘Woor de uroaring van het werk zijn vergurmingeniontheffingen nodig. Dioer de betrokken ovarteden
zijn de volgande ontaerpbashitan opgesteld:
= wergunning artikel 16 van de Natuurbeschemingseed 15658 van de provincie Zuid-Holland;
- kEsurverguRning van hel Heoghesmeaads:iap van Defland,
- wristalling ertikal 15 van de Wat op 08 Rumieljke Ordenirg van da gemesants Den Haag;
- wristelling artikel 15 van de Wet op de Rumieljke Gw:rmu van da gemesnts Wastland
= onthefling Provinciale Milieuverordening van ce province Zuid-Haland;
- wergunning Wet beheer rikswaterstaatswarken van Rijswalersiast Zuid-Halland;
- afitheffing Flora- &n Faurewsl arl. 75, lid 4 en 5 onderdesd C) van het Ministahie van LN,

Inzage
Het varbeteringsplan, de projecnots™ER en de mh‘\.l'phlsmn liggen med de relevanie stukken
van 7 mei 2007 ot en met 18 juri 2007 op werkdagen ber'
= b e Direclia Groen, Waber an Mileu van de peovincis Zuid-Holland m 200, tidens
aniconeen, Zui-Hollandpiein 1 1e Den Haag, elnr (070) 441 T3 24
*  bj het Hoogheemraadschap van Datfland, van 9.00-12.00 uur, &n van 14.00-16.00 wr,
Deiftechpark 23 ta Da, ted.ne. (015) 270 18 00
*  bjde Dienst Regelingen van hel minsterie van Landbouw Nabuar en Vosdselowalileit,
aldeling Flora- en Faunawel, Bjdens kanioonmen, Burgemessior da Flmdtui'nqul 581s
Dierdrechi, kelni. (078) 539 53 G5,
= 0 het Gameanielii ComacICanIrum, ma Um wo + v van 9.00- 1Bmuurenm wan 9.00-20.00
wur, Bpui 70 te Den Haag, telnr, (070) 353 3000
* in hot stadsdeskanioor Segbroek van de pamaante Den Heag, ma, &, do, v van 800-16.30
wur en wo wan 8.00-20.00 uwr, Fahrenheitstraat 190, kelnr, (O70) 353 57 00;
= in het stadedeskanioor Loosduinen van de pemeente Den Haag, ma, df, wo, do van 5.00-
18.30 i e vr wan B.00-20.00 uur, Fleine Keipar 3, bl e, (070} 353 79 00,




= In het siacsdesiantcar Schavaningan van de gemesnte Den Hasg, o bm v ven 8,00-16.30
&n ma wan B.00-20.00 uur, Scheweningseweg 303, falnr [O70) 353 55 00;

= in sladgewss| Haaglarden, lidens kanbooruren, Grole Markistaod 43 be Den Haag, telar
(0700 750 15 0

= bif de aldeling Codrginatis Mileulaken Roflerdam, Europond 1, kamer 5.04, van 3.00-16.00
wr (na telaforsche afsprask), Gatvanistraat 15 e Rotedam, telee, (110] 480 61 92

® in da desigemeantesecretane Hoek van Holland, van 8.30-18 00 uwr, Prins Hendrikstraad 161,
telor. (0174) 31 51 3,

= Bij de Sladsregio Roerdam, dens kantooneen, Minsrvahuis |, Messd 108, ieloe (0900 417
3 8%

= in kanioor ‘s-Gi i van de e ma wan 11.00-16.00 uur, di i wr van
2.00-16.00 wr, Vian Geeststraat 1, balnr, {D174) 67 38 7X;

»  n ce bibliatheak van Rotterdam, tdens kantcoruren, Hoogstraat 110, telar (010} 281 61 00;

= in gebouw De Maas van Rijuswalersiast Zuid-Haliand, Sjdens kantcoruren, Boompjes 200 12
Rotherdam, balnr. (010) 402 84 02M7T 4,

Zlarswijzen
Een bedar kan van 7 mal 2007 fof an mat 18 juni 2007 schifedj aniod mondaling zienswi|zen owar da
projecinota’™MER, hat i W an de o 1 N STERn hrangen ander

verTRRidrg
van DGWMI4ES, Schriflsljke zienswjzen kunt u indisnen b Gadeputesrde S2xien van Zuid-Holland,
Prstbus 80602, 2508 LP Den Haag Daarbj ken worden verzochi om persoonlike gegevens nist
Bakiand ba maken. Woor hal raar varen brangan van mondalings Zenawizen kunl v conlac] spneman
il g afdading Vargunringan, da hear B, Wiachwider, t8l.nr, [070) 441 74 55,

.
Wi wijzen erop dat de zienswijzen over ket MER slechis betraidiong mmhlhhlnnplulnllt
wildoen & de wellaljke regais, meda gelel op de eefder gegaven fidhlkjnen, dan wel oo
onjustheden dis hel rappert beval.

! ij denan Geder de: Staten van Zuid-Holland hat vasigestelds verbstarngeplan poad ba
keuren, Tegen dit goedkeur it & de besluien op grond van artike 7§ van de Wit op de
\Walgrkering kan doar belanghebbanden, de in de cotwerplase zlansaijzen hebben ingederd, bamap
wonden ingasield bij te Aldeling besluurerechisprask van de Fiaad van Stata.

Infprmatismariien

D projectgrosp Delandse kust ong: rt twad Informatemarkten: Tidens daze informatiem arkian
lunt u woor informatie over bet crteerp-verbeteringsplan an e inspraakmogeljkheden erecht bj
deskundigen van hel Hooghesmraadschap van Dafiand, da province Zud-Holand, Rikseaterstaal
Zui-Hollardd, g gemesntan Den Haag en Westland en hel ingersunbureau DHY. De
Infgrmatiemarkien wondan gahoudan op:

Donderdag 10 med 2007

‘Wan 18.30 wur tot 21,30 wur (U kunt binneniopen wanneer U wit)

Lecatie: De Neovitsit, Kisosterlasn 33 in Monster

Dinsdag 15 med 2007
Wan 18,30 wur fot 21.39 vur (u kunt binnenlopen wanneer u wik)
Locatie: Atlantic Hotel, Deltaplain 2080 in Kijkduin, DonHaag

¥
Indihdingan
Woor inlichian over da projecincla/MER kunt u terecht bi da heer B Wischsddar, talnr. (070} 241 74
gﬁrﬂm aigemane zaken en de cvenige cntwerpheskisen: by oa hees W, Lindaman, selor, (0705 £41

En over het verbeberingsplan bij Buresu Commuricatie van het Hooghesmraadschap van Delfland,
bl pe. (05) 260 B2 14, -
Deps bekerdmaking siaal ook op wwe guic-holland nl en www. kusivisessdholiand.nl




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Hoogheemraadschap van Delfland
Bevoegd gezag: het college van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
Besluit: verbeteringsplan op grond van de Wet op de waterkering
Categorie Gewijzigd Besluit m.e.r. 1994: C12.2
Activiteit: versterking van de kustverdediging langs de Delflandse Kust
Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 24 augustus 2005
richtlijnenadvies uitgebracht: 2 november 2005
richtlijnen vastgesteld: 15 december 2005

kennisgeving MER: 7 mei 2007
toetsingsadvies uitgebracht: 10 juli 2007

Bijzonderheden: De Commissie is van oordeel dat de essentiéle informatie
over de kustversterking in het MER aanwezig is. Het MER is gestructureerd
van opzet en ook goed leesbaar. De milieugevolgen van de alternatieven zijn
juist en volledig beschreven. Hierdoor wordt onder andere inzichtelijk ge-
maakt dat vanwege de natuurbeschermingswetgeving de keuzemogelijkheden

beperkt zijn tot (royaal) zeewaartse versterking.
De Commissie adviseert:

e om de cumulatieve gevolgen voor de Natura 2000-gebieden als gevolg van

de kustversterking in beeld te brengen.

e om in het monitoringsprogramma expliciet aan te geven wat de com pensa-
tieopgave voor de Tweede Maasvlakte is en de monitoring tenminste zo-

lang voort te zetten tot de compensatie gerealiseerd is.

e aan te geven welke beschermingsstatus de nieuwe natuur krijgt en hoe de

besluitvorming daarover verloopt.

e om voor het meest milieuvriendelijke alternatief uit te gaan van een breder
duin, dan in het alternatief “Zeewaarts verbreden” is uitgewerkt, dat een

robuuste duinnatuur met meer gradiénten mogelijk maakt.
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dr. D.K.J. Tommel (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep:
ir. F.D. Dotinga (richtlijnen); drs. B.F.M. Beerlage (toetsing)
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Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. (datum van persoon of instantie plaats
reactie

1. [20070612 |Stichting Bewonersbelangen Kijkduin SBK Den Haag

2. 120070605 |Kust Zeil Vereniging Scheveningen KZVS Zoetermeer

3. 120070619 |A. van der Meulen, namens werkgroep De Den Haag

Vrienden Van De Banken en de Vogelwerk-
groep Solleveld

4. 120070621 |VROM inspectie, Regio Zuid-West Rotterdam
5. [20070706 |HKZV Haagse Kust Zeil Vereniging Den Haag
6. |20070706 |Hoogheemraadschap van Delfland Delft

7. 120070709 | Wijkvereniging Bohemen-Waldeck-Kijkduin Den Haag

Alle bovengenoemde inspraakreacties zijn ontvangen door het bevoegd gezag
dat ze op de navolgende datum(s) aan de Commissie ter beschikking heeft
gesteld:

nrs. 1 en 2 op 18 juni 2007

nr. 3 op 19 juni 2007

nr. 4 op 22 juni 2007

nrs. Sen 6 op 6 juli 2007

nrs. 7 op 9 juli 2007



Toetsingsadvies over het milieueffectrapport planstudie
Versterking Delflandse Kust (Hoek van Holland / Scheveningen)

De Delflandse Kust tussen Hoek van Holland en Scheveningen is
aangemerkt als één van de zwakke schakels in de
kustverdediging, omdat niet voldaan wordt aan de wettelijke
veiligheidsnorm van 1/10.000 per jaar. Het Hoogheemraadschap
van Delfland heeft daarom het voornemen om de kustwverdediging
langs de Delflandse Kust te versterken. Om dit te realiseren is
goedkeuring van de provincie Zuid-Holland vereist van een
verbeteringsplan op grond van de Wet op de waterkering. Voor de
besluitvorming is een milieueffectrapport (MER) opgesteld.
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