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Inleiding

Van 12 oktober tot en met 27 november 2007 heeft de startnotitie ter inzage gelegen voor de
milieueffectrapportage ten behoeve van de Randstad 380 kV verbinding Beverwijk-Zoetermeer. Van
19 mei tot en met 27 juni 2008 heeft een aanvullende startnotitie ter inzage gelegen, waarin
tracéalternatieven waren beschreven voor een oostelijke passage van Hoofddorp.

Naar aanleiding van deze startnotities zijn 386 zienswijzen ontvangen: 270 naar aanleiding van de
eerste startnotitie en 116 naar aanleiding van de aanvullende startnotitie. Dit betrof in totaal 181
verschillende zienswijzen (omdat veel mensen een identieke zienswijze hebben ingediend).

De insprekers hebben onder meer en in het bijzonder aandacht gevraagd voor effecten van de
hoogspanningsverbinding op de woonomgeving en de gezondheid, de afstemming van de tracé-
uitwerking met andere ruimtelijke ontwikkelingen en de inpassing van de verbinding in het landschap.
Daarnaast heeft de onafhankelijke Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) op basis van
startnotities en zienswijzen een advies uitgebracht voor richtlijnen waaraan het op te stellen
milieueffectrapport zou moeten voldoen.

Op basis van deze startnotities, de daarop ontvangen zienswijzen en het door de Commissie voor
milieueffectrapportage uitgebrachte advies, stellen wij hierbij de richtlijnen voor het
milieueffectrapport vast.

De richtlijnen zijn grotendeels gebaseerd op het advies van de Commissie m.e.r., dat daarom hierna
integraal is opgenomen. Het advies van de Commissie m.e.r. was met name gericht op die
onderwerpen die in het MER een nadere of andere uitwerking of aanpak behoeven dan was
voorgesteld in de gepubliceerde startnotities. Daarom geldt, voor alle onderwerpen die niet in het
advies van de Commissie m.e.r. genoemd worden, in beginsel de in de startnotitie voorgestelde aanpak
als richtlijn voor het MER.

Eén element in het advies van de Commissie m.e.r. nemen wij niet over. Dit betreft het advies om te
onderzoeken hoeveel kinderen onder de vijftien jaar langdurig zullen verblijven binnen de “kritische
zone” rondom de verbinding. Dit wordt nader toegelicht bij onderdeel A van de richtlijnen zelf (pagina
7 e.v.). Daarnaast voegen wij, in aanvulling op het advies van de Commissie m.e.r., drie elementen aan
de richtlijnen toe. Deze houden verband met het feit dat het bevoegd gezag bij de besluitvorming over
het tracé uit zal gaan van 10 kilometer als richtinggevend voor de totale lengte van ondergrondse
tracédelen, en met het feit dat de planologische kernbeslissing “Randstad 380 kV verbinding
Haarlemmermeer Oost” nog in procedure is. Dit wordt nader toegelicht bij onderdeel B van de
richtlijnen (pagina 8 e.v.).

In het milieueffectrapport moet overeenkomstig deze richtlijnen een compleet inzicht worden
verschaft in de effecten van de hoogspanningsverbinding op haar omgeving.

’s-Gravenhage, oktober 2008

De Minister van Economische Zaken, De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer,

Maria J.A. van der Hoeven Dr. Jacqueline Cramer






Richtlijnen voor het milieueffectrapport

Als richtlijnen voor het milieueffectrapport “Randstad 380 kV verbinding Wateringen-Zoetermeer”
neemt het bevoegd gezag het advies, dat de Commissie voor de milieueffectrapportage daartoe op 5
augustus jl. heeft uitgebracht, bijna helemaal over. Dit advies is hierna integraal opgenomen onder C.
Eén element uit het advies wordt niet overgenomen. Dit is beschreven onder A. Aanvullend op het
advies gelden drie aanwijzingen, die hieronder in onderdeel B zijn opgenomen.

Tot slot geldt, voor alle onderwerpen die noch in het advies van de Commissie m.e.r. genoemd worden
noch onder onderdeel A en B worden behandeld, de in de startnotities voorgestelde aanpak als richtlijn
voor het MER.

A. Richtlijnen in afwijking op het advies van de Commissie m.e.r.

Als criterium in verband met mogelijke gezondheidseffecten van de elektromagnetische velden van de
hoogspanningsverbinding introduceert de Commissie m.e.r. het aantal kinderen onder de 15 jaar dat
langdurig verblijft in de “kritische zone” rondom de hoogspanningsverbinding. Het bevoegd gezag
acht het noodzakelijk noch zinvol om het aantal kinderen onder de 15 jaar als maatstaf te hanteren in
verband met de gezondheidseffecten van de elektromagnetische velden. In plaats daarvan stelt het
bevoegd gezag de volgende richtlijnen.

- Geef aan hoeveel gevoelige bestemmingen komen te liggen binnen de magneetveldzone van elk
tracéalternatief en specificeer of sprake is van woningen, scholen, créches of
kinderopvangplaatsen.

- Een element voor verdere optimalisatie van het MMA Kkan zijn: maatregelen om het aantal
gevoelige bestemmingen in de magneetveldzone te minimaliseren.

- Gain de aanzet tot het evaluatieprogramma in op de gevolgen voor de gezondheid (aantal
gevoelige bestemmingen binnen de magneetveldzone).

De desbetreffende onderdelen van de paragrafen 3.2 (voetnoot 7), 3.5, 4.6 en 7 van het advies van de
Commissie m.e.r. gelden daarmee niet als richtlijn voor MER.

De redenen om op dit punt af te wijken van het advies van de Commissie m.e.r. zijn als volgt.
Uitgangspunt voor het MER-onderzoek vormt het advies uit 2005 van de staatssecretaris van VROM
aan gemeenten en beheerders van het hoogspanningsnet over hoogspanningslijnen en het magneetveld.
Het advies luidt: vermijd bij vaststelling van streek —en bestemmingsplannen en van de tracés van
bovengrondse hoogspanningslijnen, dan wel bij wijzigingen in bestaande plannen of van bestaande
hoogspanningslijnen, zo veel als redelijkerwijs mogelijk is, dat er nieuwe situaties ontstaan waarbij
kinderen (0-15 jaar) langdurig verblijven in het gebied rond bovengrondse hoogspanningslijnen
waarbinnen het jaargemiddelde magneetveld hoger is dan 0,4 microtesla (de magneetveldzone).!

In de bijlage bij dit advies heeft de staatssecretaris aangegeven hoe “de situatie dat kinderen langdurig
verblijven” kan worden geoperationaliseerd. Daarbij is aangegeven dat uit onderzoek naar voren komt
dat het wonen in de magneetveldzone bepalend is. Uit voorzorg interpreteert de staatssecretaris het
begrip echter ruimer, zodat ook scholen, créches en kinderopvangplaatsen worden aangemerkt als
situaties waar kinderen langdurig verblijven, oftewel “gevoelige bestemmingen”.

! Het bevoegd gezag neemt aan dat de Commissie m.e.r. met “kritische zone” de magneetveldzone bedoelt.




In aansluiting bij dit advies is in de startnotities voor dit MER aangegeven dat bij het uitwerken van
tracés zoveel als redelijkerwijs zal worden voorkomen dat er gevoelige bestemmingen komen te liggen
in de magneetveldzone van de verbinding. Op basis van de richtlijnen van het bevoegd gezag zal
vervolgens in kaart worden gebracht hoeveel gevoelige bestemmingen er (toch) binnen de
magneetveldzone van de verbinding komen te liggen, gespecificeerd naar type (woning, school, créche
of kinderopvangplaats). Daardoor kan bij de afweging van de tracéalternatieven optimaal rekening
worden gehouden met de verwachte effecten van de verbinding op kinderen.

Het tellen van het daadwerkelijke aantal kinderen tot 15 jaar heeft volgens het bevoegd gezag geen
toegevoegde waarde ten opzichte van bovengenoemde werkwijze. Het resultaat van een dergelijke
telling zou namelijk uitsluitend een momentopname van het aantal kinderen opleveren. Tussen het
onderzoek en de realisatie (en ook gedurende de exploitatie) van de verbinding kan het aantal sterk
veranderen met name door verhuizingen, geboortes en het feit dat kinderen de leeftijd van 16 jaar
bereiken. Daarbij is overigens onduidelijk of het aantal kinderen in een woning wel te achterhalen is
anders dan het persoonlijk bevragen van bewoners (wat veel onnodige onrust kan veroorzaken). Het
geboortejaar van een bewoner vormt in de Gemeentelijke Basisadministratie een gegeven dat
onderworpen is aan de Wet bescherming persoonsgegevens en niet zonder meer opvraagbaar is voor
de doeleinden van dit MER.

Het bevoegd gezag wijst er voorts op dat het tellen van gevoelige bestemmingen weliswaar geen exact
beeld geeft van het aantal kinderen, maar dat hiermee wel wordt voorkomen dat het aantal wordt
onderschat: alle woningen, ongeacht of daarin op het moment van onderzoek kinderen wonen, worden
meegeteld.

B. Richtlijnen in aanvulling op het advies van de Commissie m.e.r

Randvoorwaarde voor het meest milieuvriendelijke alternatief: niet meer dan circa 10 kilometer
ondergronds

Het milieueffectrapport moet op grond van artikel 7.10 van de Wet milieubeheer een beschrijving
bevatten van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen (tracé)alternatieven. Daartoe behoort in elk
geval het alternatief waarbij de nadelige gevolgen voor het milieu worden voorkomen, of, voor zover
dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk worden beperkt. Dit alternatief wordt aangeduid als het meest
milieuvriendelijke alternatief (MMA). Hoewel voor het bepalen van het MMA primair
milieuoverwegingen van belang zijn, moet het MMA ook uit andere oogpunten een realistisch
alternatief zijn. In dat verband overweegt het bevoegd gezag het volgende.

Op basis van onderzoek concludeert de beheerder van het landelijk hoogspanningsnet, TenneT, dat er
nettechnische risico’s verbonden zijn aan het over grote afstanden ondergronds leggen van de 380 kV
hoogspanningsverbinding. Dit onder andere omdat hiermee (ook internationaal) nog geen of
onvoldoende ervaring is. TenneT heeft daarom geadviseerd om voor beide Randstad 380 kV
verbindingen (Wateringen-Zoetermeer en Beverwijk-Zoetermeer) samen 20 kilometer als
richtinggevend te hanteren bij de keuze voor het ondergronds aanleggen van delen van de verbinding.
Het Belgische bureau Tractebel heeft in een contra-expertise aangegeven dat het technisch gezien
mogelijk moet zijn ook over grote afstanden de verbinding ondergronds te leggen. Er staat echter wel
vast dat dit zeer innovatief is. Om voornoemde redenen wil het bevoegd gezag terughoudend omgaan
met het ondergronds leggen van delen van de verbinding. Inmiddels heeft het bevoegd gezag een
voornemen uitgesproken met betrekking tot het tracé en de uitvoeringswijze van de verbinding
Wateringen-Zoetermeer (de Zuidring). Dit voornemen houdt onder meer in, dat in de Zuidring circa 10
kilometer ondergrondse kabel wordt toegepast. Dit betekent dat er nog ruimte is om van de verbinding
Beverwijk-Zoetermeer circa 10 kilometer ondergronds aan te leggen. Dit voornemen is op 24 juni jl.
besproken met de Tweede Kamer. Dit heeft niet geleid tot een wijziging van het voornemen.



Gelet op het voorgaande acht het bevoegd gezag een MMA dat meer dan circa 10 kilometer
ondergrondse tracédelen bevat, niet reéel. Het bevoegd gezag geeft daarom de volgende richtlijn.

- Bij vaststelling van het MMA geldt als randvoorwaarde dat het MMA niet meer dan circa 10
kilometer ondergrondse tracédelen bevat. Daarbij dient in het milieueffectrapport nadrukkelijk te
worden onderbouwd welke tracédelen uit milieuoogpunt bij voorkeur ondergronds zouden moeten
worden aangelegd.

Uitwerking tracéalternatieven: optimalisering van het bovengrondse alternatief

In de aanvullende startnotitie voor Haarlemmermeer Qost is er vanuit gegaan dat een groot deel van
een eventueel tracé langs de oostzijde van Hoofddorp ondergronds zou moeten worden aangelegd
vanwege hoogtebeperkingen die gelden in verband met de nabijheid van Schiphol. Het tracé zou
daarom over minimaal 14 kilometer ondergronds moeten worden aangelegd. Gelet op wat hiervoor is
aangegeven over nettechnische beperkingen van ondergrondse aanleg, is dat geen realistisch tracé. Het
bevoegd gezag geeft daarom de volgende richtlijn mee.

- In het MER moet onderzoek worden gedaan naar een tracé ten oosten van Hoofddorp dat over een
zo groot mogelijke lengte bovengronds kan worden aangelegd, door gebruik te maken van lage
masten.

Toepassing planologische kernbeslissing “Randstad 380 kV verbinding Haarlemmermeer Oost”
Een belangrijk kader voor de besluitvorming over de Randstad 380 kV verbinding waarvoor de
onderhavige m.e.r.-procedure wordt doorlopen, vormt de planologische kernbeslissing (pkb)
“Randstad 380 kV verbinding Haarlemmermeer Oost”. In die pkb wordt het zoekgebied bepaald voor
de verbinding, voor zover deze aan de oostzijde van Hoofddorp zou worden aangelegd. In de
aanvullende startnotitie voor Haarlemmermeer Qost is uitgegaan van het zoekgebied dat was
neergelegd in deel 1 (kabinetsvoornemen) van genoemde pkb. De pkb-procedure is echter nog niet
afgerond. Het kabinet moet nog een kabinetsstandpunt uitbrengen (deel 3) en de pkb wordt pas
definitief als de Tweede Kamer en de Eerste Kamer ermee hebben ingestemd. Daarom geldt de
volgende richtlijn.

- Voor de tracemogelijkheden die in het MER worden onderzocht ten oosten van Hoofddorp moet
worden uitgegaan van het zoekgebied dat is neergelegd in de definitieve pkb “Randstad 380 kV
verbinding Haarlemmermeer Oost”.

C. Richtlijnen op basis van het advies van de Commissie m.e.r.

Het advies van de Commissie m.e.r. is hierna integraal opgenomen. Zoals in onderdeel A gegeven,
gelden de paragrafen 3.2, 3.5, 4.6 en 7 van het advies, voor zover verwezen wordt naar het aantal
kinderen onder de 15 jaar dat langdurig in de “kritische zone” verblijft, niet als richtlijn voor het MER.
Als bijlage 2 bij het advies van de Commissie m.e.r. (pagina 23) is een lijst met insprekers
opgenomen.
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