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INLEIDING
De N381 Drachten — Drentse grens

In het Provinciaal Verkeer- en Vervoerplan van de provincie Frystan is opgenomen dat
de N38t tussen Drachten en de Drentse grens ingericht moet worden als een
stroomweg (autoweg). Provinciale Staten hebben dit beleidsvoornemen in het
Realisatiebesluit d.d. 10 februan 2010 formeel bekrachtigd en de financiele middelen
beschikbaar gesteld voor de uitvoering ervan.

Om de reconstructie van de weg wettelik te kunnen realiseren stellen Gedeputeerde
Staten (GS) van de provincie Fryslan een provinciaal inpassingsplan (PIP) op, waarna
het door Provinciale Staten (PS) kan worden vastgesteld. Een inpassingsplan is een
bestemmingsplan maar dan met PS als planvaststeller in plaats van de gemeenteraad.

Alvorens over te kunnen gaan tot het vaststellen van een PIP moet eerst de
(plan)m.e.r.-procedure worden doorlopen. Dit is nodig in verband met de Natura 2000-
gebieden die langs de weg liggen. Na het opstellen van de MER N381 Drachten —
Drentse grens zijn een groot aantal wijzigingen opgetreden in de wet- en regelgeving
van natuur. Daarnaast is het beleid en de wetgeving voor de thema's luchikwaliteit en
externe veiligheid sterk veranderd de laatste jaren. Vanuit het oogpunt van
zorgvuldigheid wordt in de ingegaan op deze thema's. Om dezelfde reden worden ook
de effecten van de beperkie tracéwijzigingen (onderdoorgangen in plaats van viaducten)
in het Realisatiebesluit meegenomen in dit (Plan-)MER .

Notitie reikwijdte en detailniveau

In de notitie reikwijdte en detailniveau is, na raadpleging van de wettelike adviseurs en
de betrokken bestuursorganen en de ter inzagelegging, vastgelegd waarop het
{(Plan-YMER dient in te gaan.

Relatie met provinciaal inpassingsplan

De terinzagelegging van tret ontwerp-provinciaal inpassingsplan dient vergezeld te gaan
met een MER. Het {Plan-)MER bevat de effectbeschrijvingen conform de laatste wet- en
regelgeving.

Leeswijzer

Hoofdstuk 2 behandelt de reden waarom er een (Plan-jm.e.r.-procedure doorlopen maoet
worden. Ook wordt ingegaan op de vraag hoe dit (Plan-)JMER zich verhoudt tot andere
ruimtelijke procedures en eerdere m.e.r.-procedures. Hoofdstuk 3 gaat in op de
totstandkoming van de alternatieven en de wijziging van het voorkeursalternatief, zoals
deze is beschreven in voorgaande milieueffecirapportages. Hoofdstuk 4 t/m 6 gaan in
op de verschillende thema's waaraan in het (Plan-JMER aandacht besteed most
worden. In hoofdstuk 7 volgt de aanzet tot een evaluatie van de effecten en in hoofdstuk
8 staat de conclusie beschreven.

{Plan-yMER N381 9V7952 AD/RO04/901473/NSA/Nijm
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WAAROM EEN (PLAN-)MER
Aanleiding plicht tot (Plan-)m.e.r.-procedure

(Plan-ym.e.r.-plicht reconstructie en nieuwe aanleg N381
Voor de beantwoording van de vraag of een plan-m.e.r.-plicht geldt, is de Wet
milieubeheer van belang. Volgens hoofdstuk 7 van die wet kunnen er twee
omstandigheden zijn die het opstellen van een plan-MER ter voorbereiding van een PIP
rechivaardigen:
1. het PIP vormt het kader voor toekomstige projectm.e.r.-(becordelings)plichtige
besluiten;
2. voor het PIP is een passende beoordeling nodig op grond van de
Natuurbeschermingswet 1998 (art. 7.2.a Wet milieubeheer).

Voor de reconstructie van de N381 is punt 2 van toepassing. Het tracé van de N381 ligt
nameliik langs, dan wel in de nabijheid van twee Natura 2000-gebieden. Natura 2000-
gebieden zijn gebieden die door de minister van LNV zijn aangewezen ter uitvoering van
de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Bij hef vaststellen van een PIP moet
rekening worden gehouden met beschermde flora en fauna in die gebieden. De
gebieden die in dit verband bij de besluitvorming moeten worden betrokken zijn
“Wijnjeterper Schar”, “Drents-Friese Wold & Leggerderveld”. De gebieden zijn
weergegeven in onderstaand figuur.
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Figuur 2.1: Wijnjeterper Schar (links) en Drents-Friese Wold & Leggerderveid {rechis}
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beoordeling is gelet op artikel 19j lid 2 van de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw 1998)
noodzakelijk indien het PiP, afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of
projecten significante gevolgen kan hebben voor de desbetreffende gebieden. Omdat op
voorhand niet met zekerheid gesteld kan worden dat er geen significante negatieve
gevolgen optreden, is er om redenen van zorgvuldigheid gekozen om een passende
beoordeling op te stellen. Een passende beoordeling houdt in dat de beste
wetenschappelijke kennis gebruikt moet worden om de effecten van de voorgehouden
activiteit te beschrijven en deze te toetsen aan de instandhoudingdoelstelling van

(Plan-yMER N38t
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betrokken Natura 2000-gebieden. Conform artikel 19j lid 4 Nbw 1998 maakt de
passende beoordeling onderdeel uit van het plan-MER (bijlage 1 en 2).

Nu voor het PIP dus een passende beoordeling wordt opgesteld, geldt ingevolge artikel
7.2a Wet milieubeheer dat ook de plan-m.e.r.-precedure moet worden gevolgd. Het PIP
mag niet eerder worden vastgesteld dan nadat de hele plan-m.e.r.-procedure is gevolgd.

Via reeds doorlopen m.e.r-procedures zijn milisueffectrapportages opgesteld waarin
reeds uitvoerig is ingegaan op effecten voor het milieu als gevolg van diverse
tracéalternatieven. In deze procedures zijn inspraakreacties uit de omgeving ontvangen,
en zijn betrokken bestuursorganen en de Commissie m.e.r. gehoord. In het verlengde
van deze m.e.r.-procedures en rapporten zal het onderhavig (plan-)MER:

(1) ingaan op te verwachten natuureffecten in de Natura 2000 gebieden,

(2) een aanvullende toets aan overige gewijzigde wet- en regelgeving (op het gebied
van externe veiligheid en luchtkwaliteit) bevatten, en

(3} de gevolgen van enkele lokale wijzigingen in tracéaansluitingen beschrijven.

(Plan-)MER N381 9V7952 AD/RO04/901 473/NSA/Nijm
Definitiet = 2 21 aprit 2011
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ALTERNATIEVEN

In het (Plan-)MER zijn twee situaties onderzacht. De eerste situatie is de zogenaamde
Referentiesituatie. De tweede situatie is het voorkeursalternatief.

Referentiesituatie

De referentiesituatie bestaat uit de inrichting en gebruik van de N381 en wordt
meegenomen om het effect van het vastgestelde tracé te kunnen vergelijken met de
situatie ‘niets doen’.

Voorkeursalternatief

Het voorkeursalternatief wordt gevormd door het tracé, zoals dat op basis van de
eerdere 2 m.e.r.-procedures (en daarbij behorende inspraakreacties en adviezen) in
februari 2010 is vastgesteld door Provinciale Staten. In figuur 3.1 is het gehele tracé
opgenomen.

In de nota's Voorkeursalternatief van 2004 en 2009 is een beschrijving van het
voorkeurstracé opgenomen. In het Realisafiebesluit van 2010 wordt hier op aantal
punten van het tracé afgeweken. Dit zijn:

* aansluiting Weinterp was een viaduet en wordt verdiept (Weinterp op maaiveld,

N381 onderlangs);

e aansluiting t West was viaduct en wordt verdiept ('t West op maaiveld, N381

onderlangs);

e aansluiting Wester Es-Terwisscha was viaduct en wordt verdiept (Wester Es op

maaiveld, N381 onderlangs) ;

« herinrichting aansluiting Hildenberg (andere vormgeving oprit ri. Drenthe).
Daarnaast zijn wijzigingen opgenomen die niet direct betrekking hebben op de ligging
van het tracé, maar wel met de scope van het project. Deze aanpassingen zijn:

+ landbouwtunnel ter hoogte van De Mersken wordt Huifkartunnel;

¢ landbouwtunnel ter hoogte van Qude Willen en Tilgrupsweg wordt voetgangers

en fietstunnel;

s opheffen drie parkeervoorzieningen Drents-Friese Wold.

Dit {Plan-}MER gaat in op de achtergrond van deze wijzigingen en de effecten die deze
wijziging met zich meebrengen.

{Plan-)MER N381 9V7952 AD/RO04/901473/NSA/Nijm
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Figuur 3.1: Voorkeursalternatief
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Scope definitie

Het studiegebied is gedefinieerd als invioedsgebied langs het bestaande tracé en het
tracé van het basisalternatief. Per aspect kan deze afstand verschillen. In dit {plan-)MER
wordt per aspect bepaald tot welke afstand er nog effecten zijn te verwachten op de
omgeving.

Beschrijving effecten

Dit (Plan-JMER brengt de effecten van het voorkeursalternatief in beeld door deze te
vergeliken met de referentiesituatie. De thema'’s die in het dit MER aan de orde dienen
te komen, zijn hieronder beschreven. De effecten worden daar waar zinvol kwantitatief
weergegeven. Waar het kan, wordt alleen een kwalitatieve beschrijving gegeven. Het
MER beschrijft naast de permanente effecten ook tijdelijke effecten als gevolg van de
realisatiefase.

{Ptan-)MER N38t 97952 AD/R0O04/901473/NSA/Nijm
Definitief -5 21 april 2611
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Dit {Plan-YMER beschrijft niet alieen de effecien, maar beoordeelt deze ook. Hierbij
wordt overeenkomstig het eerdere MER de volgende beoordelingsmethodiek gebruikt:

a & = @

zeer positieve effecten (++};
positieve effecten (+);
neutrale effecten (0};
negatieve effecten (-;

zeer negatieve effecten {--).

In de volgende hoofdstukken komen de drie thema's leefomgeving, water en natuur aan

stramien aan gehouden:

*

beschrijving vigerend beleid en wettelijk kader;

s beschrijving werkwijze;

* beschrijving huidige situatie en autonome ontwikkeling;

¢ beschrijving effecten voorkeursalternatief.
{Plan-)MER N381 9V7952 AD/R004/901473/NSA/Nijm
Definitief “ G- 21 april 2011
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THEMA LEEFOMGEVING
Het thema leefomgeving kent drie aspecten: geluid, luchtkwaliteit en externe veiligheid.
In dit (Plan-)MER is voor deze aspecten aanvullend onderzoek gedaan. Enerzijds omdat

de wiiziging in wetgeving daarom vraagt en anderzijds, omdat er in het ontwerp van de
weg wijzigingen zijn opgenomen die invioed hebben op deze aspecten.

Geluid
Vigerend beleid en wettelijk kader

Sinds het einde van de jaren zeventig vormt de Wet geluidhinder (Wgh) het juridische
kader voor het Nederlandse geluidbeleid. De Wgh bevat een uiigebreid stelsel van
bepalingen ter voorkoming en bestriding van geluidhinder voor onder meer industrie,
wegverkeer en spoorwegverkeer. De wet richt zich vooral op de bescherming van de
burger in zijn woonomgeving en bevat bijvoorbeeld normen voor de geluidsbelasting op
de gevel van een woning of een geluidgevoelige bestemming. Weg- en
railverkeerslawaai. Sinds januari 2007 is de nieuwe Wet geluidhinder in werking
getreden (Wgh 2007). In de Wgh 2007 wordt voor wegverkeer en railverkeer de
Europese dosismaat Laen gehanteerd. Lgon wordt uitgedrukt in dB. Hierop zijn de
toetsingswaarden aangepast. De wet kent een ondergrens, de zogenaamde
voarkeursgrenswaarde. De voorkeursgrenswaarde van wegverkeer en railverkeer is
respectievelijk 48 dB en 55 dB. Wanneer de geluidsbelasting gelijk aan of lager is dan
deze waarde, zijn de voorwaarden die de Wet geluidhinder stelt aan de realisatie van
een weg ten opzichie van geluidgevoelige bestemmingen (zoals woningen) niet van
toepassing. Daarnaast is er in de wet een bovengrens cpgenomen, de maximaal
{oelaatbare geluidbelasting. Indien de geluidbelasting hoger is dan deze waarde, is het
realiseren van de weg in de nabijheid van bestaande geluidgevoelige bestemmingen
niet mogelijk. Afhankelijk van de ligging in een stedelijk of buitenstedelijk gebied
bedraagt deze grenswaarde voor wegverkeerslawaai respectievelijk 63 en 58 dB. Bij
een bestaande weg is voor wegverkeerslawaai de voorkeursgrenswaarde 48 dB en de
ten hoogst toelaatbare grenswaarde 68 dB.

Werkwijze

In de voorgaande milieuetfectrapportages is uitgebreid aandacht besteed aan het
aspect geluid. Het voorkeurstracé dat in de voorgaande rapportage is beschouwd is op
een aantal punten gewijzigd. In deze paragraaf worden de effecten van de relevante
wijzigingen in beeld gebracht. Dit gebeurt op kwalitatieve wijze en ten opzichie van de
voorgaande effectbeschrijving van het voorkeursalternatief.

De volgende wijzigingen hebben invioed op de akoestisch effecten van het
voorkeursalternatief:
« aansluiting Weinterp was een viaduct en wordt verdiept (Weinterp op maaiveld,
N381 onderlangs);
* aansluiting 't West was viaduct en wordt verdiept ('t West op maaiveld, N381
ondertangs);
= aansluiting Wester Es Terwisscha was viaduct en wordt verdiept {(Wester Es op
maaiveld, N381 onderlangs);
s herinrichting aansluiting Hildenberg (andere vormgeving oprit ri. Drenthe),

(Plan-yMER N381 9V7952 AG/ROD4/901473/NSA/Nijm
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s toepassen tweelaags ZOAB,;
De analyse van de effecten is gebaseerd op de voorgaande milieueffectrapportages en
het akoestisch onderzoek behorend bij het inpassingsplan (Akoestisch onderzoek,
Provinciaal inpassingsplan N381, 19 april 2011},

Effecten

Aansluiting Weinterp

De aansluiting Weinterp wordt uitgevoerd als een Haarlemmermeer aansluiting. De
Weinterp blijft op maaiveld liggen en de N381 gaat hier onder door. Dit is een wijziging
ten opzichte van het Voorkeursalternatief uit het MER. Deze wijziging is hoofdzakelijk
om landschappelijke reden doorgevoerd ( Zie Nota Scopevraagstukken N381, nr. 4).

Binnen het invioedsgebied van de aansluiting Weinterp liggen een aantal woningen.
Door de N381 verdiept aan te leggen ontstaat er een afscherming tussen de weg en de
bestaande woningen. In onderstaande figuur is de "deuk” in de 48 dB-contour waar te
nemen.

Figuur 4.1: 48 dB-contour verdiepte aanleg N381 ter hoogte aansluiting Weinterp

De verdiepte aanleg heeft een positief akoestisch effect op de woningen ter hoogte van
deze aansluiting.

Aansluiting ‘t West

In het basis ontwerp van het voorkeursalternatief is de aansluiting 't West in een
halfverdiepte uitvoering opgenomen. In de Nota Scopevraagstukken is het advies
gegeven om deze aansluiting verdiept aan te leggen. Dat wil zeggen dat 't West op
maaiveld blifft liggen en dat de N381 onder deze weg door gaat.

In onderstaande figuur is de 48 dB-contour opgenomen. In de directe omgeving van de
aansluiting staan twee woning. Het dieper aanleggen van de N381 heelt naar

(Pfan-)MER N381 QY7952 AD/ROD4/90T473/NSA/Nijm
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verwachting een klein positief effect op deze woning ten opzichie van het halfverdiept
aanteggen van deze aansluiting.

Figuur 4.2: 48 dB-contour verdiepte aanleg N381 ter hoogte aansluiting ‘t West

Aansluiting Wester Es-Terwisscha

De aansluiting Wester Es — Terwisscha wordt verdiept aangelegd. De N381 gaat onder
de Wester Es - Terwisscha door. De Wester Es en Terwisscha blijven op maaiveld. De
verdiepte aanleg is gekozen vanuit landsehappelike overwegingen. Binnen het
invicedsgebied van deze aansluiting liggen een klein aantal woningen. De verdiepte
ligging van de N381 heeft op een positief effect op de geluidbelasting bij deze worningen.

Figuur 4.3: 48 dB-contour verdiepte aanleg N381 ter hoogte aansiulting Wester Es
\\ \

\ \
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Herinrichting aansluiting Hildenberg

De aansluiting Hildenberg wordt ongelijkvioers uitgevoerd waarbii de Oude Willem en de
Bosberg over de N381 worden geleid. De N381 blijft op maaiveld. Aan de noordzijde
wordt de aansluiting uitgevoerd als een Haarlemmermeeraansluiting. Aan de zuidkant is
omwille van het behoud van natuur gekozen om de toe- en afrit aan de West-zijde van
de Oude Willem aan te leggen. In de corspronkelijke plannen was de aansluiting een
volledige Haarlemmermeeraansluiting.

In onderstaande figuur is de 48 dB-contour weergegeven. Uit de figuur is op te maken
dat er zich binnen de 48 dB-contour geen geluidgevoelige objecten bevinden. Om deze
reden heeft deze wijziging van het ontwerp geen effect op de leefomgeving.

Figuur 4.4: 48 dB-contour ter hoogte aansluiting Hildenberg

Toepassen tweelaags ZOAB

In het akoestisch onderzoek behorend bi| het provinciaal inpassingsplan wordt voor een
aantal woningen de voorkeursgrenswaarde overschreden. Voor deze woningen wordt
een wegdekmaatregel getroffen in de vorm van tweelaags ZOAB. De hele N381 wordt
uitgevoerd in tweelaags ZOAB. Het toepassen van tweelaags ZOAB op het gehele tracé
heeft een duidelijk positief effect op de leefomgeving ten opzichte van het
oorspronkelijke ontwerp.

Effectbeoordeling

De wijzigingen in het ontwerp van de weg ten opzichte van het ontwerp dat in de
voorgaande milieueffectenrapportages is onderzocht, heeft een positief effect op de
akoestiek. De verdiepte ligging van met name de aansluitingen Weinterp, 't West en
Wester Es dragen bif aan de beperking van de geluidoverlast bij de nabij gelegen

(Plan-)MER N381 9V7952.A0/R004/90147 3/NSA/Nijm
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woningen. Het toepassen van tweelaags ZOAB heeft een sterk positief effect op de
woningen die zijn gelegen in de nabijheid van de N381.

Luchtkwaliteit
Vigerend beleid en wettelijk kader

Europese regelgeving

In de nabijheid van wegen kan sprake zij van lokale luchtverontreiniging. Deze
tuchtverontreiniging kan negatieve effecten op de gezondheid hebben. Ter uitvoering
Wet milieubeheer. Hierin worden grenswaarden voor luchtkwaliteit gesteld waar in 2010
aan moet worden voldaan'. Conform de richtlijn van de EU gelden de grenswaarden
voor de buitenlucht voor het gehele grondgebied van de lidstaten, met uitzondering van
de werkplek. Kanttekening hierbij is dat hier ook het toepasbaarheidsbeginsel van
toepassing is. Dit houdt in dat op plekken waar gevoeglijk nooit of bijna nooit mensen
komen er ook niet aan de grenswaarden hoeft worden voldaan.

Wettelijk kader omtrent luchtkwaliteitseisen

Het wettelijke stelsel voor luchtkwaliteitseisen is opgenomen in hoofdstuk 5, titel 5.2 van
de Wet milieubeheer. Dit wettelijk stelsel is van kracht sinds november 2607 en wordt
ook wel de 'Wet luchtkwaliteit’ (WIk) genoemd.

In algemene zin kan worden gesteld dat de WIk bestaat uit in Europees verband
vastgestelde normen van maximumconcentraties voor een aantal componenten. Hierbij
gaat het om componenten als zwaveldioxide (SO}, stikstofoxiden (NO, als NOs}, fijn
stof {PMy), koolmonoxide (CO), lood, benzeen, ozon, arseen, cadmium, nikkel en
benzo{a)pyreen.

Voor wat betreft de componenten zwaveldioxide (SO;), stikstofoxiden {NO, als NOy), fijn
stof {PMig), koolmonoxide (CO), lood en benzeen wordt in de Wik aangegeven op welke
termijn aan de normen voldaan dient worden en welke bestuursorganen
verantwoordelijkheden hebben bij het realiseren van de normen. De normen zijn
gebaseerd op recente inzichten van de WHO (World Health Organisation) in de
mogelijke effecten van luchtverontreinigingen op de gezondheid van de mens. Voor
bovengenocemde componenten ziin grenswaarden geformuleerd.

Voor de componenten ozon, arseen, cadmium, nikkel en benzo(a)pyreen zijin
aanvullend richtwaarden opgencmen. In Nederland zijn twee componenten van de
eerder genoemde componenten die problemen kunnen opleveren met betrekking tot
overschrijding van de grenswaarden. Het betreft hierbij NO, en fijn stof. Fijn stof wordt
beinviced door grote industriéle bronnen {met name uit het buitenland), diffuse bronnen
zoals het totale wagenpark, natuurlike bronnen en in mindere mate door lokale
bronnen. NO, wordt voornamelijk beinvioed door het wagenpark (verkeersbewegingen).

Emissies van de overige componenten uit de Wik worden niet of nauwelijks verwacht,

T Omdat Nederland niet overal tijdig aan de gestelde grenswaarden kan voldeen heeft Nederland toestemming aan
de Buropese Comunissie gevraagd om de afgesproken grenswaarden op een later tijdstip te mogen halen

(derogatie). Deze toestemmning is op 7 april 2009 aan Nedertland verfeend.

(Plan-)MER N38§1 V7952 AG/RO04/901473/NSA/Nim
Definitief i1 21 aprit 2011



Ba
L&

ooo
ROYAL HASKONING

Grenswaarde kritische componenten NO2 en PM10

Voor de Europese luchtkwaliteitseisen is aan Nederland ten aanzien van NO; en PM-
op 7 april 2009 derogatie verleend. Dit betekent dat er uitstel is van de termijn
waarbinnen Nederland aan de luchtkwaliteitseisen moet voldoen. Verschillende
termijnen van derogatie zijn verleend voor diverse zones en agglomeraties binnen
Nederiand. Deze zones en agglomeraties zijn weergeven in figuur 4.5.

Figuur 4.5 Ligging van zones en agglomeraties

ZONE
Noord

Midden

Zuid
AGGLOMERATIE

Amsterdam/Haarlem

200 Den Haag/Leiden
- Rotterdam/Dordrecht - 3

- Eindhoven

U Heerlen/Kerkrade

<

Voor de jaar- en uurgemiddelde NO, grenswaarden is derogatie verieend voor alle
zonhes en agglomeraties tot 1 januari 2015, met uvitzondering van de agglomeratie
Heerlen/Kerkrade, waarvoor derogatie is verleend tot 1 januari 2013. Concrete
grenswaarden en data zijn samengevat in tabel 4.1.

Tabel 4.1 Grenswaarden NO;

Omschrijving Grenswaarde tot Grenswaarde vanaf

1 januari 2015 ¥ 1 januarl 2615 "
| [pg/m®] | Jugim’]
Jaargemiddelde concentratie | 60 40

Uurgemiddelde dat 18 keer per |
300 200 ,

1) Voor de agglomeratie Heerlen/Kerkrade geldt 1 januari 2013 in plaats van 1 januari 2015.
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Voor de jaargemiddelde PM,; grenswaarde is enkel voor de zone midden en de
agglomeraties Amsterdam/Haarlem, Utrecht en Rotterdam/Dordrecht derogatie verleend
tot 11 juni 2011. Voor de rest van Nederland geldt nog de oude grenswaarde, te weten
maximaal 40 ;.lg/r‘n3 vanaf 1 januari 2010. Voor de 24-uurgemiddelde PM,¢ grenswaarde
is derogatie verleend voor alle zones en agglomeraties tot 11 juni 2011. Concrete
grenswaarden en data zijn samengevat in tabel 4.2.

Tabel 4.2 Grenswaarden PM;;

Omschrijving Grenswaarde vanaf 1 januari 2010
. [ug/m’]
! Jaasuemiddelde concentratie 40"

24 uurgemiddelde dat 35 keer per 562

jaar mad worden overschreden 5 o = |
1) Voor de zone midden en de agglomeraties Amsterdam/Haarlem, Utrecht en Rotterdam/Dordrecht,
geldt tot 11 juni 2011 een jaargemiddelde concentratie van 48 pg/ma.
2) Voor geheel Nederland geldt tot 1 juni 2011 een 24-uurgemiddelde concentratie van 75 pg/m’.

Voor zowel NO; als fijn stof zal in onderhavig onderzoek getoetst worden aan de
strengst geldende jaargemiddelde grenswaarden voor NO, en PM.g, te weten 40

pg/m°. Voor de uurgemiddelde grenswaarde van NO; en de 24-uursgemiddelde
grenswaarde van PM;, wordt ook uitgegaan van de strengst geldende grenswaarden,
respectievelijk 200 pg/m® (18 overschrijdingen) en 50 pg/m® (35 overschrijdingen). Als
gevolg van de dalende achtergrondconcentraties in de toekomst zal de luchtkwaliteit in
de loop der jaren verbeteren. Derhalve kan gesteld worden dat wanneer voor de in
beschouwing genomen jaren aan de strengste geldende eisen uit de Wik wordt voldaan,
dit eveneens het geval zal zijn voor de toekomst.

Regeling beoordeling luchtkwaliteit

Naast de Wik is de Regeling ‘beoordeling luchtkwaliteit 200/ van kracht (verder Rbl
2007). In deze Regeling zijn onder meer regels vastgelegd over de manier waarop
luchtkwaliteitsonderzoeken dienen te worden uitgevoerd. In dit onderzoek is grotendeels
aangesioten bij de uitgangspunten van deze Regeling.

In de Rbl 2007 een correctie opgenomen voor zwevende deelijes, die zich van nature in
de lucht bevinden en niet schadelijk zijn voor de gezondheid van de mens, de
zeezoutcorrectie. Dit betekent voor de toetsing dat de jaargemiddelde fijn stof
concentratie en het aantal overschrijdingen van de 24-uursgemiddelde grenswaarde
gecorrigeerd mogen worden voor de bijdrage van natuurlijke bronnen. Yoor de
gemeenten Opsterland, Heerenveen en Ooststellingwerf bedraagt deze correctie voor
zwevende deeltjes 5 pg/m® voor de jaargemiddelde concentratie. Daarnaast mag het
aantal overschrijdingen van de 24-uursgemiddelde grenswaarde met 6 dagen worden
verminderd. Overheden zijn bij besluiten, waarbij het aspect luchtkwaliteit aan de orde
is, verplicht aan de grenswaarden, genoemd in de Wik, te toetsen. Een ontwikkeling kan
een bijdrage leveren aan een verslechtering van de luchtkwaliteit, met name door de
verkeersproductie van een ontwikkeling.

(Plan-)MER N381 V7952 AD/R004/901473/NSA/Nijm
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Op grond van de Wik dient bij ruimtelijke ontwikkelingen primair te worden nagegaan of
de luchtkwaliteit door de exira verkeersstromen of door wijzigingen in de bestaande
verkeersstructuur negatief wordt beinvioed en daardoor grenswaarden worden
overschreden.

Vanaf 2015 geldt een grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie PM, 5 van 25
pg/m®. Er is nu nog geen rekenmethode voorhanden om voor projecten als dit
wegaanpassingsproject de jaargemiddelde concentratie PM, 5 te bepalen. Wel zyn er
verbanden bekend tussen de emissies van PM;, en PM, 5. Hieruit blijkt dat de kans zeer
klein is dat de grenswaarde voor PM, s wordt overschreden op plaatsen waar aan de
grenswaarden voor PM,, wordt voldaan®. Het ligt dan ook voor de hand om er voor dit
project van uit te gaan dat de conclusies voor PMy, ook geiden voor PM 5. Zodoende is
het aannemelijk dat de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie PMs ; bij dit
project niet overschreden zal worden.

Relatie luchtkwaliteit en gezondheid

Bij gezondheid gaat het om de mogelijke invioed van geluidbelasting en
luchtverontreiniging op de gezondheid. Bij geluidbelasting gaat het met name om
slaapverstoring. Bij lucht kan blootsteliing aan voornamelijk hoge conceniraties fijn stof
en stikstofdioxide leiden tot gezondheidseffecten. Stikstofdioxide is een gas dat in
Nederland voor een belangrijk gedeelte door het autoverkeer wordt geproduceerd. Fijn
stof is een verzamelnaam voor allerlei kieine deelijes in de lucht met een diameter van
minder dan 10 micrometer {0,01 mm). Deeltjes kleiner dan 10 micrometer kunnen na
inademing in de longen terecht komen. Sommige stofdeeitjes zijn schadelijker voor de
gezondheid dan andere. Met name deeltjes die worden uitgestoten door het
vrachtverkeer (roetdeeitjes) lijken een belangrijke negatieve invioed op de gezondheid
te hebben. Chranische gezondheidseffecten hangen samen met langdurige blootstelling
aan fijn stof en stikstofdioxide en worden afgemeten aan de jaargemiddelde
concentraties van beide stoffen. Kortstondige blootstelling kan tot acute
gezondheidseffecten leiden.

422 Werkwijze aspect luchtkwaliteit
Beoordelingskader

In ondersiaande tabel zijn de beoordelingsceriteria voor het aspect Luchtkwaliteit
opgenomen.

2 Milieu en Natuur Planbureau (MNP} , tegenwoordig Planbureau voor de Leefomgeving (PBL),
Concentratickaarten voor grootschalige huchiverontreimiging m Nederland, Rapportage 2008, Bilthoven 2008
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Tabel 4.3: Beoordelingscriferia luchtkwallteit

j Component Beoordetingscriterium | Wijze van beoordeling | Methode
| NO. Jaargemiddelds Maximale jaargemiddelde concentratie in Kwantitatief
concentratie pg/m® SRM 1 en2

Aantal blootgestelde met concentratie > 30

Y
Uurgemiddelde Aantal overschrijdingen van de
\ concertratie uurgemiddeide concentratie (> 18 uur met

‘ concentratis > 200 ug/m®)

Piyg Jaargemiddelde Maximale jaargemiddelde concentratie in
concertratie pgim®

Aantal blootgestelde met concentratie > 30

\ | pgm®
24-yurgemiddelde Aantal overschrijdingen van de 24
‘ concentratie vursgemiddelds (> 35 dagen met

g __concentratie > 50 ugim’)

Werkwijze

In de Rbl 2007 zijn in artikel 71, lid 1 twee standaardrekenmethoden (1 en 2)
weergegeven, die toegepast moeten worden bij het berekenen van concentraties van
verontreinigende stoffen in de buitenlucht bij wegen. Artikel 75, lid 1 Rbl 2007 voorziet in
een rekenmethode voor het berekenen van concentraties van verontreinigende stoffen
in de buitenlucht bij inrichtingen, namelijk standaardrekenmethode 3.

De keuze tussen standaardrekenmethode 1 en 2 word!t voor een belangrijk deel bepaald
door de kenmerken van de aanwezige bebouwing (gebouwen, schermen, tunnels). In
situaties waarin sprake is van relatief veel bebouwing op korte afstand van de weg
(stedelijk gebied) is standaardrekenmethode 1 veelal de aangewezen methode. Voor
situaties zonder bebouwing of waarin de bebouwing zich op relatief grote afstand van de
weg bevindt, is standaardrekenmethode 2 meer geschikt. Het luchtonderzoek is
uitgevoerd met het de NSL-Rekentool. Door ontwikkelingen van de rekenmethodieken
worden in de NSL-Rekentool twee berekeningsmethoden aangeboden. Deze beide
berekeningsmethoden voldoen volledig aan de Rbl 2007. De beide
berekeningsmethoden zijn:

» methode 1: alleen berekeningen met SRM1 en conform Saneringstool 3.1;

¢ methode 2: berekeningen op receptorpunten met SRM1 en SRM2,

Het luchtonderzoek van de N381 valt binnen het tcepassingsgebied van de NSL-
Rekentool methode 2. In de berekeningen met de NSL-Rekentool methode 2 wordern de
concentraties berekend op receptorpunten zoals dat voor SRM2 altijd al gehanteerd
wordt. Het berekenen op receptorpunten is flexibeler dan de traditionele
berekeningswijze op wegvakken. De receptorpunten kunnen op elke willekeurige plek
gelegd worden en in principe een onbeperkt aantal. Het belangrijkste voordesl is dan
ook dat er receptorpunten gelegd kunnen worden op die plekken die er werkelijk toe
doen. Dit zijn natuurlijk de wettelijk vastgestelde rekenpunten (wegrand + 10 meter)
maar ook op de gevels van gebouwen en gevoelige bestemmingen

(Plan-JMER N381 9V7952. A0/R004/901 473/NSA/Nijm
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Uitvoering luchtonderzoek

Het luchtonderzoek richt zich op de wegvakken die na het doorlopen van de
‘Significante intensiteitverandering’ methode zijn overgebleven. Langs deze wegvakken
is de luchtkwaliteit conform artikel 70 fid 1 onder b van de Regeling beocordeling
luchtkwaliteit 2007 op minstens 10 meter van de wegrand bepaald.

Voor de N381 zijn berekeningen ultgevoerd voor de zichtjaren 2010, 2012, 2015 en
2020. Voor de beschrijving van de huidige situatie is het zichtjaar 2010 gehanteerd. Het
Zichtjaar 2012 is gebaseerd op de start van de werkzaamheden aan de N381. De
planning is dat de N381 medio 2015 is gerealiseerd. In dit zichtjaar zal de N381 volledig
belast worden. Het zichtjaar 2020 geeft een indruk van de ontwikkeling van de
concentraties in de toekomst. Hiervoor zijn de verkeersgegevens uit het jaar 2025
gebruikt. Het betreft dus een worstcase benadering.

Voor het zichtjaar 2012 is geen rekening gehouden met een gefaseerde aanleg van de
N381 (2012-2015). De berekeningen zijn voor het zichtjaar 2012 gebaseerd op de
aanname dat de N381 geheel is gerealiseerd en dat de N381 ook volledig wordt
gebruikt. Dit betreft een worstcase benadering. In het “Onderzoek luchtkwaliteit, 6
januari 2011” voor de N381 van Goudappel Coffeng zijn de uitgangspunten, aanpak en
rekenresultaten opgenomen.

423 Beschrijving huidige situatie en autonome ontwikkeling

In onderstaande tabel 4.4 zijn de resultaten van de berekeningen voor de autonome
ontwikkeling weergegeven. Aangezien verwacht wordt dat de grenswaarden niet of
nauwelijks zullen worden overschreden, wordt teneinde een vergelijk mogelijk te maken,
de hoogste berekende concentratie vermeld. Daarnaast zijn de gemiddelde
jaargemiddelde concentraties van NO, en PM;, over alle toetsingspunten per scenario
en het aantal woningen bepaald die in een gebied met een jaargemiddelde concentratie
hoger dan 30 pg/m® gelegen zijn.

Tabel 4.4 Luchtkwaliteit in huidige situatie en autonome ontwikkeling

[ Com- Beoordelings- Wijze van beoordeling HS 2010 Ref. 2020
| ponent __criterium | A |
‘ NO2 Jaargemiddelde Maximale jaargemiddeide conceniratic 23,4 13,8
concentratie in pa/m®
\ Aantal blootgestelde met concentratie 0 G
‘ | | > 30 pym®
\ Uurgemiddelde Aantal overschrijdingen van de 0 0
| concentratie uurgemiddelde concentratie (> 18 uur
‘ |_met concentratie > 200 pa/m®) |
PM,p Jaaigemiddelde Maximale jaargemiddelde concentratie 16,6 14,8
concentratie in pg/m? |
Aantal blootgestelde met concentratie ] 0
> 30 pg/m’ _ | |
24-uurgemiddelde | Aantal overschrijdingen van de 24- 4 1
concentratie uursgemiddeide (> 35 dagen et [
concentratie > 50 pa/m’3 '
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Op basis van de resultaten in tabel 4.4 kunnen de volgende conclusies worden
getrokken.
NOQ:

* voor alle berekende jaren vinden er geen overschrijdingen van de grenswaarden
plaats. Hiermee wordt voor alle jaren voor alle rekenpunten voldaan aan de
grenswaarden uit de WIk;

¢ inde autonome ontwikkeling neemt de jaargemiddelde concentratie NO» af met
10 pg/m®. Dit is grotendeels het gevolg van de afnemende
achtergrondconcentraties door (onder andere) lagere emissies van industrie en
verkeer.

PM-[O:

+ voor alle berekende jaren vinden er geen overschrijdingen van de grenswaarden
plaats. Hiermee wordt voor alle jaren voor alle rekenpunten voldaan aan de
grenswaarden uit de Wik;

¢ in de autonome ontwikkeling neemt de jaargemiddelde concentratie PM,, af met
2 pg/m°. Dit is grotendeels het gevolg van de afnemende
achtergrondconcentraties door (onder andere) lagere emissies van industrie en
verkeer.

Effectbeschrijving

In de onderstaande tabel 4.5 1s het voorkeursalternatief naast de autonome ontwikkeling
gezet.

Tabel 4.5 Luchikwaliteit in referentiesituatie en het voorkeursalternatief

Com- Beoordelings- | Wijze van becordeling Ref. 2020 VKA 2020

ponent | criterium | - !
NGO, Jaargemiddelde Maximale jaargemiddelde concentratie 13,8 14,8
concentratie in po/m® |
Aantal blootgestelde met concentratie g 0
| > 30 pgm’ |
Uurgemiddelde Aantal overschrijdingen van de 3] 0
concentratie uurgemiddelde concertratie {> 18 uur
N ) met concentratie > 200 ugim™) | ]
Py Jaargemiddelde Maximale jaargemiddelde concentratte 14,8 14,9
cencentratie in pam’
Aantal blootgesteide met concentratic g 0
I ) > 30 paim® | g |
24-uurgemiddelde  Aantal overschrijdingen van de 24- 1 2
concentratie uursgemiddelde (> 35 dagen met

concentratie > 50 pg/m°)

Effectbeoordeling

Op basis van de resultaten in tabel 4.5 kan geconcludeerd worden dat er verschilfen zijn
tussen de autonome ontwikkelingen en het voorkeursaliernatiei. De verschillen zijn
echter klein en in absolute zin liggen de concentraties ruim onder de norm. Ook draagt

{Plan-YMER N381 V7952 AD/RD04/9014 73/NSA/Nim
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de weg slechts minimaal bij aan de conceniratie van schadelijke stoffen. De
achtergrondconcentratie zijn maatgevend. Dit leidt tot een neutrale effectbeoordeling
zoals opgenomen in onderstaande tabel.

Tabel 4.6 Samenvattende beoordeling aspect luchtkwaliteit

, Ref. | VKA
Luchtkwaliteit [} 0

Literatuur

¢ Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu, Besluit
Luchtkwaliteit, 2001.

¢ Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu, Meet- en
Rekenvoorschrift bevoegdheden Luchtkwaliteit, 2005.

¢ Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu, Regeling
Beoordeling Luchtkwaliteit, 2007.

+ Goudappel Coffeng, Provinciaal inpassingsplan N381, onderzoek luchtkwaliteit, 6
januari 2011.

Externe Veiligheid
Vigerend beleid aspect Externe veiligheid

In deze paragraaf warden ten eerste de relevante beleidsplannen en de relevante
regelgeving beschreven die direct of indirect van invioed zijn op de voorgenomen
activiteit vanuit externe veiligheid. Vervolgens wordt de betekenis van dit beleid voor de
voorgenomen activiteit toegelicht.

Beschrijving van het beleid en wetgeving
In Nederland is het beleid met betrekking tat externe veiligheid vastgelegd in
verschillende documenten. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen normen voor
externe veiligheidsrisico’s voor verschillende activiteiten:
e activiteiten van inrichtingen.
* het transport van gevaarlijke stoffen per spoor, weg en water.
* het transport van gevaarlijke stoffen per pijpleiding (aardgas onder hoge druk).
¢ het transport van gevaarlijke stoffen per pijpleiding (brandbare vioeistoffen).
Bij de beoordeling van externe veiligheidsrisico's wordt gebruik gemaakt van de
begrippen Plaatsgebonden Risico (PR) en Groepsrisico (GR):
¢« het PR geeft de kans weer dat iemand die vooridurend op een bepaalde plaats
onbeschermd zou verblijven, ten gevolge van enig ongewoon voorval bij een
bepaalde activiteit om het leven komt;
¢ het GR geeft de kans weer dat een bepaalde groep mensen door de effecten
van een activiteit dodelijk wordt getroffen. Het groepsrisico wordt grafisch
weergegeven als zogenaamde N-curve, waarbij de kans (f) wordt uitgezet tegen
het mogelijke aantal dodern (N) en is afhankelijk van de bevolkingsdichtheid in
de omgeving van de inrichting. Bij het vervoer van gevaarlijke stoffen is het GR
per km gedefinieerd.

In aanvulling op de bovenstaande begrippen wordt gebruik gemaakt van het begrip
‘invioedsgebied van een inrichting’. Hiermee wordt de maximale {effect)afstand verstaan

{Plan-)MER N381 9v7952. A0/RO04/901473/NSA/NIjm
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waarop nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overliiden als
gevolg van een ongeval binnen een inrichting of bij het transport van gevaarlijke stoffen.
Bij de bepaling van het GR dient rekening gehouden te worden met de aanwezige
personen binnen het invioedsgebied, aangezien deze mogelik kunnen overlijden als
gevolg van de activiteiten van een inrichting of bij het transport van gevaarlijke stoffen.

Op basis van het PR en GR kan beoordeeld worden of voldaan wordt aan de normen
voor het externe velligheidsrisico. De normen voor het PR en GR worden in de volgende
paragrafen verder toegelicht voor de verschillende typen activiteiten.

Inrichtingen

De normen voor externe veiligheid voor inrichtingen zijn vastgelegd in het ‘Besluit
Externe Velligheid Inrichtingen’ (BEVI). In het BEVI zijn normen voor verschillende
situaties (oprichten inrichting, veranderen inrichting, RO-besluit) cpgenomen.

Voor een RO-besluit is een grenswaarde gesteld waarbij het PR niet hoger mag zijn dan
10°® per jaar. Voor het groepsrisico is een richtwaarde opgenomen als norm, waar het
bevoegd gezag gemotiveerd van mag afwijken. De richiwaarde voor het GR is bepaald
op 10° per jaar (één op de honderdduizend per jaar) voor 10 slachtoffers; 107 per jaar
{één op de fien miljoen per jaar) voor 100 slachtoffers; etc.

Het transport van gevaarlijke stoffen per spoor, weg en water

De normen voor externe veilligheid voor het transport van gevaarlijke stoffen per spoor,
weg en water zijn vastgelegd in de nota 'Risiconormering Vervoer van Gevaarlijke
Stoffen’ {RVGS). Dit betreft normen voor het PR en GR. In de nota RVGS zijn voor het
PR en GR normen voor verschillende situaties {nieuwe situatie, veranderen bestaande
situatie, RO-besluit) opgenomen.

Voor een RO-besluit is een grenswaarde gesteld waarbij het PR niet hoger mag zijn dan
10°® per jaar. De norm voor het groepsrisico is een richtwaarde, waar het bevoegd
gezag gemotiveerd van mag afwilken. De richtwaarde voor het GR per km route is
bepaald op 10 per jaar (één op de tienduizend per jaar) voor 10 slachtoffers; 10 ° per
jaar (één op de miljpen per jaar) voor 100 slachtoffers; etc.

In aanvulling op de nota RVGS is de circutaire ‘Risiconormering Vervoer van Gevaarlijke
Stoffen’ {RVGS}) gepubliceerd. In deze circulaire zijn de normen voor externe
veiligheidsrisico’s ongewijzigd overgenomen uit de nota RVGS, Wel heeft de circulaire
aansluiting gezocht bij wetgeving op het gebied van inrichtingen (Besluit Externe
Veiligheid Inrichtingen). Dit betekent dat in de toekomst bij een toetsing van de externe
veiligheidsrisico’s van het vervoer van gevaarlike stoffen een verantwoording van het
groepsrisico doorlopen dient te worden.

Opgemerkt wordt dat deze circulaire vervangen gaat worden door het ‘Besluit
transportroutes externe veiligheid’ (Btev).

Het transport van gevaarlijke stoffen per pijpleiding (brandbare vioeistoffen)

De normen voor externe veiligheid voor het transpor van gevaarlijke stoffen per
pijpleiding zijn vastgelegd in “Zonering langs transportleidingen voor brandbare
viceistofien van de K1-, K2- en K3-categorie’ (verder aan te duiden als de circulaire BY).

{Plan-)MER N381 GV7952 AG/ROG4A/901 4 73/NSANImM
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In de circulaire BV wordt voor pijpleidingen aangegeven welk type bebouwing is
toegestaan op welke afstand. Opgemerkt wordt dat in de loop van 2011 deze circulaire
vervangen wordt door het ‘Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevh).

Het transport van gevaarlijke stoffen per pijpleiding (aardgas onder hoge druk)
De normen voor externe veiligheid voor het transport van aardgas onder hoge druk per
pijpleiding zijn vastgelegd in "Zonering langs hoge druk aardgastransportleidingen’
{verder aan te duiden als de circulaire AG}. In de circulaire AG wordt voor hoge druk
aardgasleidingen aangegeven welk type bebouwing is toegestaan op welke afstand.
Opgemerkt wordt dat in de loop van 2011 deze circulaire vervangen wordt door het
‘Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Literatuur

» Besluit externe veiligheid inrichtingen {Bevi), Besluit van 27 mei 2004, houdende
milieukwaliteitseisen voor externe veiligheid van inrichtingen milieubeheer VROM,;

» Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stotfen, Ministerie van Verkeer en
Waterstaat, 2004, vertengd 10 juli 2008;

* Externe veiligheid provinciaal inpassingsplan N381, provincie Friesland, Arcadis 18
mei 2010,

Werkwijze aspect Externe veiligheid

De exierne veiligheidsrisico’s, die beschouwd worden in dit MER, betreffen het
wegtransport van gevaarlijke stoffen en de hoge druk aardgas leidingen en de
mogelijkheden voor brandstofverkooppunten. Onderstaande tabel toont per deelaspect
(activiteit) de beoordelingscriteria.

Tabel 4.7: Beoordelingscriteria aspect externe veiligheid

== e —— ]
Deelaspect \Beoordelingscriterium Wijze van beoordeting  Methode
Het transport van Plaatsgebonden 10° {maximaatl Kwantitatief
gevaarlijke stoffen over de  Risico (PR) aanvaardbaar) en 10°
weg {verwaarloosbaar)

risicocontouren |

Groepsrisico (GR) Teoename van het Kwantitatief

groepsrisico |
Het transport van Toetsingsafstand Objecten binnen minimale  Kwalitatief
gevaarlijke stoffen per afstand ‘
Ipijpleiding (aardgas
ionder hoge druk) | l
‘ . Objecten binren minimale . “
Brandstofverkooppunten  Toetsingsafstand ianst Kwalitatief ‘

afstan

In het onderzoek “Externe veiligheid, provinciaal inpassingsplan N381, 18 mei 2010” zijn
de externe veiligheidsrisico's van de gevaarlijk transport over de weg en door
transportleidingen in beeld gebracht als mede de mogelijke locaties voor
brandstofverkooppunten. Dit onderzoek ligt aan de basis van de effectbeschrijving voor
het aspect externe veiligheid.

{Plan-YM_R N381 V7952 AD/RO04/90147 3/NSA/Nijm
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Beschrijving huidige situatie en autonome ontwikkeling

De huidige situatie en de autonome ontwikkeling voor het aspect externe veiligheid
wordt beschreven aan de hand van de volgende criteria:

Transport van gevaarlijke stoffen over de weg
De risico’s van het wegtransport van gevaarlijke stoffen zijn weergegeven in het externe
veiligheidonderzoek zijn van een dnietal situaties het PR en GR berekenend:

* huidige route, peiljaar 2010;

= autonome ontwikkeling, peiljaar 2020;

s voorkeursalternatief, peiljaar 2020.

In de huidige situatie vindt er vervoer van LF1 (bijvoorbeeld dieselolie}, LF2
(bijvoorbeeld benzine) en GF3 (bijvoorbeeld LPG) plaats. Verondersteld is dat in de
toekomst hetzelide type stoffen wordt vervoerd, echier zullen de transportfrequenties
voor bepaalde categorieén in het peiljaar 2020 verhogen. In onderstaande tabel zijn de
vervoersgegevens opgencmen.

De vervoercijfers van gevaarlijke stoffen over de N381 zijn opgenomen in tabel 4.8. De
cyfers zin aftkomstig uit de vervoerstellingen van de Dienst Verkeer en Scheepvaart
{DVS) in de periode 2005-2008. DVS heeft alleen tellingen uitgevoerd voor een deel van
de bestaande N381, van knooppunt Drachten tot Oosterwolde. Voor dit onderzoek
hebben wij de vervoerscijfers geéxtrapoleerd naar het onderzoekstraject van de N381.
Naar verwachting geeft dit een kleine overschatting van de exierne veiligheidsrisico’s.

Tabel 4.8 Vervoersgegevens gevaarlijke stoffen N381

LF1 — brandbare vioeistof LF2 — zeer brandbare GF3 - zeer brandbaar gas

(bijv. dieselolie) vioeistol {bijv. propaan (LPG))
[ | (bilv. benzine) |
| 2910 1435 700 _ 290
! 2020 1388 B 74 : | — 1

Plaatsgebonden risico

Op basis van de gehanteerde uitgangspunten is het plaatsgebonden risico {PR)
berekend. De risicoberekeningen tonen aan dat langs de bestaande N381 geen PR 10°
contour aanwezig is of zal zijn (2020). Er liggen dus geen {beperkt) kwetsbare objecten
binnen deze risicocontour. Het bestaande wegtraject voldoet daarmee aan de landelijke
normen voor het plaatsgebonden risica.

Groepsrisico

Het groepsrisico van de bestaande N381 ligt in 2010 op bijna een factor 150 onder de
oriéntatiewaarde. In de periode tot 2020 blijft het groepsrisico van de bestaande
provinciale weg gelijk. Het risico neemt niet toe als gevolg van de groei van het vervoer
van gevaarlike stoffen of de ontwikkeling van nieuwbouwplannen van omliggende
gemeenien. Dit wordt veroorzaakt door de afwezigheid van gelijkvioerse kruisingen in
het voorkeursalternatief.

Het transport van gevaarlijke stoffen per pijpleiding (aardgas onder hoge druk)
Nabij de nieuwe N381 liggen twee hogedruk aardgasieidingen van de Nederlandse

(Plan-JMER N381 GV7952, AO/RO04/2014 /3/NSA/Niim
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Gasumve:, ter hoogte van het kunstwerk Koningsdiep en Opsterlanske Kompanjonsfeart.
Het provinciaal inpassingplan voor het nieuwe wegtraiect voorziet niet in de ontwikkeling
van functies als kantoren en woningen, waar mensen gedurende lange tijd van de dag
verblijven. Voor het inpassingsplan zijn daarom de externe veiligheidsrisico’s van de
bestaande hogedruk aardgasleidingen niet relevant.

Brandstofverkooppunten

De provincie Fryslan heeft drie zoekgebieden aangewezen voor de mogelijke
ontwikkeling van brandstofverkooppunten {met 0.a. LPG) langs de nieuwe N381. Om
geen knelpunten te vercorzaken voor externe veiligheid, dienen bij de locatiekeuze voor
het LPG tankstation de afstanden in acht te nemen zoals opgenomen in onderstaande
tabel.

Tabel 4.9: Afstandstabel tot brandstofverkooppunt

‘ Doorzet Invioedsgebied Alstand tot (al dan niet geprojecteerde) kwetsbare en beperkt kwetsbare ‘

{groepsrisico) ’ objecten ten opzichte van |

Vulpunt Ondergronds Bovengronds Afteverzuil }

‘ | | reservoir reservoir |

[maar] | [m} | fm}_ | [mj Jm] | {mi |
=1.000 150 | 110 _ 25 | 120 | 15
< 1.000 150 45 - 25 120 5

4.44 Effectbeschrijving aspect Externe veiligheid
Transport van gevaarlijke stoffen over de weg

Plaatsgebonderi risico

Op basis van de gehanteerde uitgangspunten is het plaatsgebonden risico (PR)
berekend. De risicoberekeningen tonen aan dat langs de nieuwe N381 geen PR 10°
contour aanwezig is of zal zijn (2020). Er liggen dus geen (beperkt) kwetsbare objecten
binnen deze risicocontour. Het nieuwe wegtraject voldoet daarmee aan de landelijke
normen voor het plaatsgebonden risico.

Groepsrisico

Het groepsrisico van de bestaande N381 ligt in 2010 op bijna een factor 150 onder de
oriéntatiewaarde. Daar de aanleg van het voorkeursalternatief neemt het risico verder af
doordat de gelijkvioerse kruisingen worden opgeheven en omdat de nisuwe weg voor
een deel verder van de bouwde kommen komt te liggen.

Het transport van gevaarlijke stoffen per pijpleiding (aardgas onder hoge druk)
Het nieuwe tracé kruist twee hoge druk aardgasleidingen. Het externe veiligheidsrisico
van het transport van aardgas middels hogedruk leidingen wordt niet beinviced door de
aanleg van het voorkeursalternatief. De hoge druk gasleiding hoeven niet te worden
verplaatst. Wel dient met de uitvoering van de werkzaamheden rekening gehouden te
worden met de ligging van de aardgasleidingen.

(Plan-yMER N381 V7952 A0/RO04/90147 IS A/Nijm
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Effectbecordeling Externe Veiligheid

In de onderstaande tabel zijn de resuitaten van de vergelijkingen weergegeven voor
verschillende criteria. In de tabel zijn tevens de meeteenheden gegeven, aan de hand
waarvan de effecten op externe veiligheid inzichtelijk worden gemaakt.

Tabel 4.10 Effectscores externe veiligheid

Deelaspect ‘Beoordelingscriterium ‘Wijze van beoordeling | Ref. | VKA
Het transport van 10°® {maximaal aanvaardbaar) en
gevaarlifke sioffen  Plaatsgebonden Risico (PR) 10" {verwaarloosbaar) o] +
over de weg irisicocontouran
‘ {

Groepsrisico {GR) fToename van het groepsrisico g | +

Het transpaort van
govaarlijke stoffen

per pipleiding Toetsingsafstand iQbjecten binnen minimale afstand 0 g
{aardgas onder
hoge druk_)
Brandstofverkoapp | . o )

55 Toetsingsafstand iObjecten buiten minimale afstand 0 g
unten
[Samenvatting effecten 0 - |

Het voorkeursalternatief krijgt een positieve beoordeling om dat zowel het
Plaatsgebonden Risico als het Groepsrisico afneemt. Dit is te verklaren door het feit dat
het voorkeursalternatief voor een grootdeel van het tracé verder van de bebouwde kom
komt te liggen en er geen gelijkvioerse kruispunten meer zijn.

{Plan-)MER N381 SV7952.A0/R004/90 1473/NSA/Nijm
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THEMA WATER

In de voorgaande m.e.r.-procedures zijn de effecten van water in beeld gebracht. In dit
hoofdstuk worden de effecten van de wijzigingen van het voorkeursalternatief in beeid
gebracht, Het voorkeursalternatief is op een aantal punten gewijzigd ten opzichte van
het alternatief dat in de voorgaande milieueffectrapportages is beschreven. Dit
hoofdstuk Is opgedeeld in twee deelaspecten grondwater (paragraaf 5.4) en
opperviaktewater {paragraaf 5.5). Aan hand van de wijzigingen van het tracé worden de
effecten van deze wijzigingen beschreven. In paragraaf 5.6 vindt een samenvatiende
beoordeling plaats op het thema water.

De effecten zijn gebaseerd op de volgende onderliggende rapportages:
projectnota/MER N381 Drachten — Drentse grens;

projectnota/MER N381 Donkerbroek — Qosterwolde;

watertoets N381 Drachten — Drentse grens;

geohydrologisch onderzoek wegenproject N381 Drachten = Drentse grens;

5. update Geohydrologisch onderzoek wegenproject N381 Drachten — Drentse grens.
Hieronder wordt in de tekst naar deze onderzoeken verwezen.

B o

Vigerend beleid en wettelijk kader

In onderstaande tabel is de relevante wet- en regelgeving met betrekking tot het
natuurliike element water weergegeven die kaderstellend ziin voor het project. Daarbij
wordt ingegaan op de betekenis voor het project N381 Drachten — Drentse grens. Na de
tabel volgt een toelichting.

Tabel 5.1: V;gerend wet- en regeigewng en beleid

Wett eh{ kader . Relevantie voor prciect |
Kaderrichtiijm Water Aandacht voor ecoiogie en vermindering van emissies naar grond- ert
| olperviaktewater
Waterwet Voorkemen en, waar nodig, beperken van waleroveriast en verdroging.
. Aandacht voor waterkwalitsit
Keur . Beschermen van de functie van waterlopen en waterkeringen
Besluit ruimtelijke ordening Doorfopen van een watertoetsprocedure waarbij afstemming wordt gezocht met

,_de walerbeheerders

Kaderrichtlijn Water

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is op 22 december 2000 officieel van kracht
geworden. In de kaderrichtlijn grondwater zijn zaken uit de richtlijn met betrekking fot
grondwater nader uitgewerkt. De KRW heeft als doelstelling het bereiken van een goede
ecologische en chemische toestand van alle opperviaktewaterlichamen en het
beschermen en herstellen van alle grondwaterlichamen (verbinding infiltratie- en
kwelgebieden). Om dit te bereiken wordt gestreefd naar vermindering van emissies naar
opperviaktewater en grondwater en naar compensatie van grondwaterontirekkingen
door aanvulling van het grondwater. De KRW gaat hierbij uit van een
stroomgebiedsgerichte benadering.

{Ptan-YMER N381 V7952 AD/RO04/9014 /S/NSA/NIm
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Waterwet
In de waterwet zijn 8 ‘oude’ wetten bij elkaar gebracht tot één wet. De Waterwet is
gericht op integraal waterbeheer, met de volgende doelstellingen:
¢ voorkomen en, waar nodig, beperken van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste;
¢ beschermen en verbeteren van de chemische en ecologische kwaliteit van
watersystemen;
e vervullen van maatschappelijke functies door watersystemen.
De Waterwet versterkt de relatie tussen het waterbeheer en de ruimtelijke ordening.
Voor het project N381 betekent dit een benadering vanuit integraal waterbeheer.

Keur
De Keur is een afzonderlijke verordening van de waterschappen. De Keur stelt in ieder
geval dat het verboden is om op enige wijze:
¢ de doorstroming in wateren te belemmeren of te stremmen;
* nieuwe wateren te graven of te hebben;
*  wijzigingen aan te brengen in de loop of afmetingen van de wateren of deze
geheel of gedeeltelijk te vernauwen, te verkleinen, te verondiepen of te dempen;
+ werken uit te voeren in waterkeringen.
Mits het belang van een adequate waterbeheersing en goede waterhuishouding niet
wordt geschaad, kan aan particulieren of instanties vrijstelling of vergunning worden
verleend voor het aanpassen van opperviakiewater, dijken en kunstwerken.

Vanuit de keur is het voor het project N381 van belang dat de waterlopen en
waterkeringen in beeld worden gebracht. Dit is voldoende gedaan in de voorgaande
MER-rapportages.

Besluit ruimtelijke ordening

Om de waterhuishouding meer sturend te laten zijn bij ruimtelilke ordening is de
watertoets wettelijk verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening {Bro). Door het
opniemen van een waterparagraaf in de ruimtelike ordeningsplannen is nu een basis
gelegd om de belangen van de waterhuishouding al in een vroeg stadium mee te wegen
in de besluitvorming. Daarvoor is overleg nodig met de waterbeheerder.

Het proces van de watertoets is doorlopen en heeft geresulteerd in het document
‘Watertoets N381 Drachten — Drentse grens’ d.d. 3 juni 2010, MWH B.V.

Beleidskader

In de onderstaande tabel zijn de relevante beleidsplannen met betrekking tot de
natuurlijke elementen bodem en water weergegeven, die kaderstellend zijn voor het
project. Daarbij wordt ingegaan op de betekenis voor het project N381. Na de tabel volgt
een toelichting.

(Plan-3MER N381 GV7952 A/RO0A/I0TA7 /NS A/Nijm
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Tabel 5.2: Toetsingscriteria en waarderingssystematiek

; Beleidskader . Relevantie voor projest

Naticnaal Waterglan Het NWF beschrifft de maatregelen die in de perfode 2009-2015 gencmen J
moeten worden om Nederland ook voor toekomstige generaties veilig en '
leefbaar te houden en de kansen die water biedt te benuiten

| Nationaal Bestuursakkoord - Toepassen voorkeursvolgorden 'vasthouden-bergen-afvoeren’ en
Water ~‘ ‘schoonhcudsn scheiden-zuiveren” en afstemmen van het project met de
waterbeheerder (watertosts). ; s
Waterhuishoudingsplan 2010~ | Aandacnt voor de thema's Veilig, Voldoende en Schoo!l. Het plan geett de
2015 (erovincie Frystan? | Kaders voor het waterbeheer en de doelen die de [rovincie wil bereiken. B
Waterbeheerplan 2010-2015 Hierin staan de maatregelen die aansiuifen bij de door de provincie opgestelde
Wetterskip Fryslan) | doelen.

Nationaal Waterpian

Dit eerste Nationaal Waterplan is opgesteld voor de planpericde 2009-2015. Het
formuleert een antwoord op ontwikkelingen op het gebied van klimaat, demografie en
economie en investeert in duurzaam waterbeheer. De tweede Deltacommissie heeft het
kabinet geadviseerd over een duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer. De eerste
beleidsmatige van de twaalf aanbevelingen van de Deltacommissie is onderdeel van dit
Nationaal Waterplan.

Het Nationaal Waterplan voorziet in een intensievere samenwerking tussen de
overheden. De grondgedachte voor duurzaam waterbeheer is “meebewegen met
natuurlijke processen waar het kan, weerstand bieden waar het moet en kansen voor
welvaart en welzijn benutten”. Dit geldt ook voor water en ruimte. De Nota Ruimte
regelde de ruimtelijke doorwerking van het huidige waterbeleid. Het Nationaal Waterplan
vervangt op onderdelen het beleid uit de Nota Ruimte voor het IUsselmeer, de Noordzee
en de rivieren, Yoor de gebieden die onderdeel uitmaken van de ruimtelijke
hoofdstructuur, te weten de kust, de grote rivieren en het lJsselmeergebied, zal in de
nabije taekomst de Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) Ruimte relevant zijn.

Nationaal Bestuursakkoord Water

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW 2003) is het kabinetsstandpunt over het
waterbeleid in de 21° esuw (WB21): ‘anders omgaan met water' vastgelegd. De
hoofddoelstellingen zijn het waarborgen van het veiligheidsniveau bij overstromingen en
het verminderen van wateroverlast. Hierbij wordt de voorkeur gegeven aan ruimtelijke
maatregelen boven technische maatregelen:

water als ordenend principe, ruimte reserveren voor {tijdelijke) waterberging;
geen afwenteling van problemen richting benedenstroomse gebieden;
voorkeursvolgorde ‘vasthouden-bergen-afvoeren’,

voorkeursvolgorde ‘schoonhouden-scheiden-zuiveren’.

In het NBW 2003 is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. Over de
watertoets zie ‘Besluit ruimtelijke ordening’ in paragraaf 5.1.

(Plan-JMER N381 9V7952. A0/R004/901 47 3/NSA/Nijm
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Waterhuishoudingsplan en waterbeheerplan

Deze plannen zijn in zeer nauwe samenwerking tussen provincie en Wetterskip tot
stand gekomen. Het hoofddoel is als volgt geformuleerd: “Het hebben en houden van
een veilige en bewoonbare provincién het in stand houden en versterken van gezonde
en veerkrachtige watersystemen, zodat een duuzaam gebruik blijfft gegarandeerd".

Werkwijze

In de voorgaande milieueffectrapportages is uitgebreid aandacht besteed aan het
aspect water. Het voorkeurstraceé dat in de voorgaande rapportages is beoordeeld, is op
een aantal punten gewijzigd. In deze paragraaf worden de effecten van de relevante
wijzigingen in beeld gebracht. Dit gebeurt op kwalitatieve wijze en ten opzichte van de
voorgaande effectbeschrijving van het voorkeursalternatief.
De volgende wijzigingen zijn beoordeeld voor dit (Plan-JMER:

* aansluiting Weinterp was een viaduct en wordt verdiept (Weinterp op maaiveld,

N381 onderlangs);

+ aansluiting 't West was viaduct en wordt verdiept ('t West op maaiveld, N381

onderlangs);

¢ aansluiting Wester Es-Terwisscha was viaduct en waordt verdiept (Wester Es op

maaiveld, N381 onderlangs);

* herinrichting aansluiting Hildenberg {andere vormgeving oprit ri. Drenthe).
Daarnaast zijn wijzigingen opgenomen die niet direct betrekking hebben op de ligging
van het tracé, maar wel met de scope van het project. Deze aanpassingen zijn:

¢ landbouwtunnel ter hoogte van De Mersken wordt huifkartunnel;

+ |andbouwtunnel ter hoogte van Qude Willem en Tilgrupsweg wordt voetgangers-

en fietstunnel.
Voor de onderdoorgangen zijn grondwaterberekeningen uitgevoerd door IDO- Doesburg
(2010).

Grondwater

Onderdoorgang De Weinterp

Voor het realiseren van de onderdoorgang wordt tijdens de aanleg de grondwaterstand
verlaagd tot 2,27 meter minus NAP. Het effect op de grondwaterstand {verlaging) en de
invicedssfeer van de verlaging (5 cm verlagingscontour) is berekend.

Binnen de invicedssfeer {ca. 200 meter) bestaat geen zettingsrisico. De onderdoorgang
wordt uitgevoerd met keerwanden die de weg van het grondwater zal scheiden. Voor de
definitieve situatie is bij de zuidoostelijke toe- en afrit sprake van een permanent
veranderde stiighoogte (verlaging). Ten opzichte van het voorkeursalternatief uit de
vooigaande beoordeling, wordt niet meer grondwater afgevoerd.

De tijdelijke verlaging die noodzakelijk is voor de aanleg van de tunnel, resulteert niet in
permanente effecten op het gebied van grondwater en/of zettingen en wordt neutraal (0)
beoordeeld. De berekende permanente verlaging is in mate (5 tot 25 cm) en omvang
{81 meter) beperkt en wordt neutraal beoordeeld {0). De toename van afvoer van
grondwater is niet groter dan voor het voorkeursalternatief was berekend en wordt dus
heutraal beoordeeld (0).

(Pian-)MER N381 9V (952 A0/R004/901473/NSA/Nijm
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Onderdoorgang 't West

Voor het realiseren van de onderdoorgang wordt tijdens de aanleg de grondwaterstand
verlaagd tot 1,77 meter minus NAP. Het effect op de grondwaterstand (verlaging) en de
invioedssfeer van de verlaging (5 cm verlagingscontour) is berekend.

Binnen de invioedssfeer {ca. 450 meter) bestaat mogelijk een zettingsrisico aan de
oostzijde van het trace op ca. 240 meter afsiand. De onderdoorgang wordt uitgevoerd
met keerwanden die de weg van het grondwater zal scheiden. Er is geen permanent
effect berekend. Na realisatie van de tunnel herstelt de grondwaterstand tot de
referentiesituatie. De bermsloten gaan niet meer water afvoeren dan in de huidige
situatie.

De tijdelijke verlaging die noodzakeliik is voor de aanleg van de tunnel, resulteert in een
mogelijk zettingsrisico. Geadviseerd wordt om dit risico in beeld te brengen. De tijdelijke
verlaging van de grondwaterstand wordt als licht negatief beoordeeld {0/-). In de
definitieve situatie is geen verandering berekend en wordt neutraal becordeeld (0).

Onderdoorgang N381 tpv Terwisscha

Voor het realiseren van de onderdoorgang wordt tijdens de aanleg de grondwaterstand
verlaagd tot 3,69 meter pius NAP. Het effect op de grondwaterstand (verlaging) en de
invioedssfeer van de vertaging (5 cm verlagingscontour) is berekend.

Binnen de invioedssfeer {ca. 650 meter) bestaat mogelijk een zettingsrisico aan zowel
de oost- als de westzijde van het tracé op maximaal ca. 525 meter afstand. De
berekening is uitgevoerd voor de situatie waarbij gelijktijdig ook de fietstunnel
Kraaiheidepollen wordt aangelegd. De 5 cm contour van beide werken viceien in elkaar
over. Binnen deze totaalcontour bevindt zich een zettingsgevoelig object op ca. 730
meter afstand van de onderdoorgang Terwisscha. Indien de werken separaat in
bemaling zouden staan bestaat de kans dat dit object geheel buiten de
verlagingscontour valt.

De onderdoorgang wordt vitgevoerd met keerwanden die de weg van het grondwater
zal scheiden. Er is geen permanent effect berekend. Na realisatie van de tunnel herstelt
de grondwaterstand tot de referentiesituatie. De bermsloten gaan niet meer water
afvoeren dan in de huidige situatie.

De tidelijke verlaging die noodzakelijk is voor de aanleg van de tunnel, resulteert in een
mogelijk zettingsrisico. Geadviseerd wordt om dit risico in beeld te brengen. De tijdelijke
verlaging van de grondwaterstand wordt als licht negatief beocordeeld (0/-). In de

definitieve situatie is geen verandering berekend, zodat deze neutraal becordeeld wordt

(0).

Viaduct Hildenberg

De toeritconstructie is gewljzigd en het voornemen om een viaduct te realiseren is
ongewiizigd. Voor de realisatie van het viaduct zijn geen berekeningen uitgevoerd
aangezien er geen hydrologisch effect op het grondwater wordt verwachit. De
beoordeling is neutraal (0).
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Tunnel de Merksen

Voor het realiseren van de huifkartunnel wordt tijdens de aanleg de grondwaterstand
verlaagd tot 0,62 meter minus NAP. Het effect op de grondwaterstand {(verlaging) en de
invioedssfeer van de verlaging (5 cm verlagingscontour)is berekend. Binnen de
invioedssfeer (ca. 200 meter) bestaat geen zettingsrisico. Na realisatie van de tunnel
hersteld de grondwaterstand tot de referentiesituatie. De tijdelijke verlaging van de
grondwaterstand wordt als neutraal beoordeeld (0). In de definitieve situatie is geen
verandering berekend en wordt neutraal beoordeeld (0).

Fietstunne! Oude Willem

Voor het realiseren van de fietstunnel wordt tijdens de aanleg de grondwaterstand
verlaagd tot 7,97 meter plus NAP. Het effect op de grondwaterstand (verlaging) en de
invioedssfeer van de verlaging (5 cm verlagingscantour) is berekend.

Binnen de invioedssfeer {(ca. 400 meter) bestaat geen zettingsrisico. Na realisatie van
de tunnel herstelt de grondwaterstand tot de referentiesituatie. De tijdelijke verlaging van
de grondwaterstand wordt als neutraal beoordeeld (0). In de definitieve situatie is geen

verandering berekend, zodat deze neutraal wordt beoordeeld (0).

Effectbeoordeling grondwater

De wijzigingen in het ontwerp van de weg ten opzichte van het ontwerp dat in
voorgaande milieueffectrapportages is onderzocht, hebben een neutraal effect (0) op
het grondwater. Er wordt in de voorgaande effectrapportages nog gemeld dat er een
leemte in Kennis is betreffende zettingen. Met de nieuwe berekeningen is de reikwijdte
van de grondwaterstandverlagingen in kaart gebracht, over de mate van de zettingen
bestaat nog leemte in kennis.

Opperviaktewater

Tracé langs de Tsjonger

De Tsjonger is ingericht als {deels natie) ecologische verbindingszone. Wetterskip
Fryslan heeft aangegeven deze zone graag in opperviakte als kwaliteit te ontwikkelen.
Hiertoe is het wenselijk dat de waterstromen van verschillende kwaliteit worden
gescheiden.

Het van de weg afstromende hemelwater kan zonodig ‘gestuurd” worden in de richting
die het waterschap wenselijk acht, tegelijkertijd kunnen verbindingen gemaakt worden
ten behoeve van sturing van de andere waterstromen (landbouw, natuur), dit wordt licht
positief beoordeeld (0/+).

Onderdoorgang De Weinterp

Bij het realiseren van de onderdoorgang worden geen belangrijke opperviakiewater-
lichamen doorsneden {waterlichamen aangewezen in de Kader Richtliin Water). De
kieinere watergangen worden met voldoende doorstroom gecompenseerd. Dit wordt
neutraal beoordeeld (0).

Onderdoorgang 't West

Aan de westzijde van Donkerbroek is sprake van periodieke wateroverlast uit de
gestuwde boezem (vanuit de Tsjonger via de Tsjabbekampster watertossing). Bij het
aanleggen van de onderdoorgang zal de Tsjabbekampster waterlossing warden verlegd

(Plar-YMER N381 9V 7952 AD/RO04/901 4 r IINSA/NIjm
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met als doel het (periodiek) overlollige water te ‘sturen’. Hiertoe wordt een gebied
gereserveerd dat ingericht kan worden waterberging. Een lokaal probleem in het gebied
wordt hiermee opgelost zodat dit positief wordt beoordeeld (+).

Onderdoorgang N381 tpv Terwisscha

Bij het realiseren van de onderdoorgang worden geen belangrijke
opperviaktewaterlichamen doorsneden (waterlichamen aangewezen in de Kader
Richtliin Water). De kleinere watergangen worden met voldoende doorstroom
gecompenseerd. Dit wordt neutraal beoordeeld (0).

Viaduct Hildenberg
De opritconstructie is gewijzigd, het voornemen om een viaduct te realiseren is
ongewijzigd. Dit wordt neutraal beoordeeld {0).

Tunnel de Merksen

Bij het realiseren van de tunnel worden geen belangrijke opperviaktewaterlichamen
doorsneden (waterlichamen aangewezen in de Kader Richtlijn Water). De kleinere
watergangen worden met voldoende doorstroom gecompenseerd. Dit wordt neutraal
beoordeeld (0).

Fietstunnel Oude Willem

Bij het realiseren van de fietstunnel worden geen belangrijke opperviaktewaterlichamen
doorsneden (waterlichamen aangewezen in de Kader Richtlijn Water). De kleinere
watergangen worden met voldoende doorstroom gecompenseerd. Dit wordt neutraal
beoordeeld {0}).

Effectbecordeling opperviaktewater

De wijzigingen in het ontwerp van de weg ten opzichte van het ontwerp dat in
voorgaande milieueffecirapportages is onderzocht, hebben over het geheel genomen
een neutraal effect op het opperviaktewater.

Uitzondering hierop vormen de positieve ontwikkelingen voor retentie bij de
Tsjabbekampster waterlossing en voor het scheiden van kwaliteitsstromen bij de
Tsjonger.

Samenvatting effectbeoordeling thema water

QOver het geheel genomen is het effect op zowel grond- al opperviaktewater neutraal ten
opzichte van de effectwaardering in de voorgaande beoordelingen.

De leemte in kennis betreffende de zettingen is deels opgevuld, de reikwijdte van de
grondwaterstandverlagingen zijn berekend. Het risico is daarmee deels ingeperkt, over
de mate van zettingen blijit de leemte.

De mogelijkheden om de wateroveriastproblematiek vanuit de Tsjonger via de
Tsjabbekampster waterlossing op te fossen (nabij onderdoorgang 't West) is positief
beoordeeld. Evenals het tegemoetkomen in het scheiden van de waterkwaliteitsstromen
ten behoeve van natuurontwikkeling in de ecologische verbindingszone langs de
Tsjonger.
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THEMA NATUUR
Inleiding

Zoals alle ruimtelijke ingrepen in Nederland dient ook de capaciteitsuitbreiding van de
N381 getoetst te worden in het kader van de bestaande natuurwetgeving, namelijk de
Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw 1998). Daarnaast zijn
effecten op bedreigde soorien en de ecologische hoofdstructiuur relevant. In de
beoordeling zijn eventuele natuureffecten dus getoetst op de volgende vier aspecten:

= natura 2000,

« beschermde sgorten;

+ rode Lijst soorten;

- ecologische hoofdstructuur (EHS).

Wettelijk kader
Natura 2000-gebieden

Natura 2000-gebieden zijn beschermd via de Nbw 1998. Deze wet is in 2005 in werking
getreden en is primair gericht op het behoud van Habitattypen en de leefgebieden van
diersoorten {gebiedbescherming}. De bescherming van de dier- en plantensoorten zelf
valt niet onder de Natuurbeschermingswet, maar onder de Flora- en faunawet. Met de
Natuurbeschermingswet zijn enkele Europese verplichtingen, zoals de Europese
Vogelrichtlijn (1979), Habitatrichtlijn (1992) en Wetlands Conventie (1984) opgenomen
in de Nederlandse wetgeving.

Het doel van de Nbw 1998 is om die natuurwaarden die door de Vogel- en
Habitatrichtlijn zijn aangewezen in een gunstige staat van instandhouding te brengen of
te houden. Om de natuurwaarden te beschermen zijn speciale beschermingszones
aangewezen, de zogenaamde Natura 2000-gebieden. Natura 2000 is een
samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden in de Europese Unie, met als
doel het behoud en herstel van de biodiversiteit in Europa. Elk gebied is aangewezen
vanwege het belang voor bepaalde diersoorten (Habitatrichilijnsoorten) of Habitattypen.
in totaal worden 162 gebieden in Nederland aangewezen als Natura 2000-gebied.
Naast speciale beschermingszones {Natura 2000-gebieden) vallen ook zogenaamde
Beschermde natuurmonumenten onder de Nbw 1998.

De Nbw 1988 bepaalt dat voor ieder Natura 2000-gebied een aanwijzingsbesluit moet
worden opgesteld, waarin heldere Instandhoudingsdoelen zijn vastgelegd. Deze
beschrijven per soort en/of habitattype wat de doelen zijn om de natuurwaarden in een
‘gunstige staat van instandhouding’ te brengen en/of te behouden. Om schade te
voorkomen aan de natuurwaarden waarvoor Natura 2000-gebieden zijn aangewezen,
bepaalt de wet dat projecten en andere handelingen die de kwaliteit van de habitats
kunnen verslechteren of die een verstorend effect kunnen hebben op de soorten, niet
mogen plaatsvinden zonder vergunning. Dit geldt niet alleen voor activiteiten binnen het
beschermde gebied. Ook activiteiten die in de omgeving van een beschermd gebied
plaatsvinden, kunnen een negatieve invioed hebben op het beschermde gebied. Er is
dan sprake van externe werking.
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Ecologische hoofdstructuur

De vorming van de Ecologische Hoofdstructuur {(EHS) is een concrete uitwerking van
De Nota Ruimte (2005) en de Nota Natuur voor mensen, Mensen voor Natuur (2000).
Het ruimtelijke beschermingsbeleid voor de EHS is gericht op het instandhouden van
kenmerken en waarden die wezenlijk zijn voor behoud, herstel en ontwikkeling van de
EHS-gebieden.

Effecten op de EHS moeten voorkomen of in ieder geval gecompenseerd worden.
Hierover zijn afspraken gemaakt tussen het rijk en de provincies, vastgelegd in de nota
‘Spelregels EHS’. Binnen EHS gebieden geldt het nee, tenzij principe. In deze gebieden
zijn nieuwe plannen, projecten of handelingen niet toegestaan indien deze de wezenlijke
kenmerken of waarden van het gebied significant aantasten, tenzij er geen reéle
alternatieven zijn en er sprake is van redenen van groot openbaar belang. Voor
ingrepen die aantoonbaar aan de criteria voldoen, geldt het vereiste dat de schade
zoveel mogelijk moet worden beperkt door mitigerende maatregelen. Resterende
schade dient te worden gecompenseerd. Indien een voorgenomen ingreep niet voldoet
aan de voorwaarden uit het ‘nee, tenzij regime kan de ingreep niet plaatsvinden.

Naast de tot nu toe gehanteerde restrictieve benadering ('nee, tenzij') zijn er nu cok de
instrumenten herbegrenzing en saldobenadering. Het ‘nee, tenzij-regime vanuit de
Spelregels EHS is vergelijkbaar met het toepassen van de ADC-criteria uit de Nbw 1998
bij een Passende Beoordeling. In beide gevallen wordt (onder meer) gesproken wordt
over alternatieven, redenen van groot openbaar belang en compensatie. De Passende
Beoordeling vormt echter een strengere beoordeling van schadelijke effecten dan het
geval is in het EHS-afwegingskader. Het afwegingskader voor de EHS spreekt
daarnaast over ‘redenen van groot openbaar belang’, terwijl het afwegingskader van de
Nbw 1998 spreekt over ‘dwingende redenen van groot openbaar befang'’.

In de beoordeling van effecten op de Provinciale EHS worden mogelijke effecten op de
wezenlike kenmerken geconcretiseerd door te toetsen aan de volgende criteria: 1)
kwaliteit van het habitat, 2} opperviakte, en 3) versnippering. Het toetsingskader geldt
formeel nog niet in de zoekgebieden voor de ecologische verbindingszones die de EHS
gebieden met elkaar verbinden. In de beoordeling worden mogelijke effecten op de
verbindingszones al wel meegenomen.

Beschermde soorten

Verschillende bedreigde en zeldzame sootten zijn beschermd onder de Flora- en

faunawet. De doelstelling van deze wet is de bescherming en het behoud van de

gunstige staat van instandhouding van in het wild levende planten- en diersoorten. Het

uitgangspunt van de wet is 'nee, tenzij'. Dit betekent dat activiteiten met een schadelik

effect op beschermde soorten in principe verboden zijn. Hiervoor bevat de wet diverse

concrete verbodsbepalingen:

* beschermde inheemse dieren mogen niet verstoord, gevangen of gedood worden;,

* beschermde inheemse plantensoorten mogen niet vernield, beschadigd of
ontworteld worden;

s nesten, rustplaatsen en voortplantingsplaatsen van beschermde soorten mogen niet
verstoord of vernield worden.
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Soorten die worden beschermd onder de Flora- en faunawet vallen in drie verschillende
beschermingsregimes: licht beschermde soorten, matig beschermde soorten en sireng
beschermde soorten. Elke categorie kent een eigen beoordelingsregime voor
ontheffingverlening.

Licht beschermde soorten

De licht beschermde soorten zijn in de Flora- en faunawet opgenomen en dus
beschermd. Ze komen echter in Nederland algemeen voor. Voor verstoring van deze
soorien bij uitvoering van werkzaamheden in het kader van bestendig onderhoud,
beheer of gebruik, of bij ruimtelijke ontwikkeling of inrichting, geldt daarom een
algemene vrijstelling. Het aanvragen van een ontheffing is dus niet nodig.

Matig beschermde soorten

Wanneer de matig beschermde soorten negatief beinvioed worden, zijn er twee situaties
mogelijk: er wordt gewerkt met of er wordt gewerkt zonder een ‘gedragscode’. In een
gedragscode is opgenomen hoe werkzaamheden worden uitgevoerd zodanig dat
schade aan beschermde soorten wordt voorkomen of tot een minimum wordt beperkt.
Wanneer bij uitvoering van de werkzaamheden gehandeld wordt volgens een
gedragscode geldt een vrijstelling. Dit moet echter ook aangetoond kunnen worden en
de gedragscode moet door de Minister van Economische Zaken, Landbouw en
Innovatie (hiervoor Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit) goedgekeurd
zijn, alvorens deze een wettelijke status heeft.

Wanneer er niet gehandeld wordt voigens een gedragscode, geldt bij de
ontheffingsaanvraag de ‘lichte’ toets. Hierbij moet aangetoond worden dat de
werkzaamheden er niet toe mogen leiden dat het voortbestaan van de soorten in gevaar

wordt gebracht. Belangrijk hierbij is dat aangetoond kan worden dat reeds in een vroeg
stadium van planvorming rekening is gehouden met de dieren en planten in het gebied.

Streng beschermde soorten

Ontheffingsaanvragen voor streng beschermde soorten worden volgens een uitgebreide
toetsing beocordeeld. Niet alleen moet worden aangetoond dat de werkzaamheden de
lokale populatie van de soort niet in gevaar brengen, tevens moet worden aangetoond
dat er geen bevredigend alternatief voor de activiteit is en deze dwingende redenen van
groot openbaar belang (met inbegrip van redenen van sociale of economische aard) dan
wel het milieu dient. Werkzaamheden die niet vallen onder de noemer natuurbeheer
maeten bovendien zodanig worden uitgevoerd dat er sprake is van zorgvuldig handelen.
Dit houdt in dat er geen ‘wezenlijke invioed’ op beschermde soorten is en dat schade
aan de soorten zoveel mogelijk wordt voorkomen, bijvoorbeeld door het nemen van
mitigerende en/of compenserende maatregelen. Onder de streng beschermde soorten
vallen ook de habitatrichtlijnsoorten.

Vogels

Alle vogels in Nederland genieten een streng beschermde status. Werkzaamheden
waarbij vogels worden gedood of verontrust, of waardoor hun nesten of vaste rust- en
verblijfplaatsen worden verstoord, zijn verboden. De nesten van vogels die elk jaar een
nieuw nest maken zijn alleen tijdens het broedseizoen beschermd. Sommige vogels,
waaronder enkele roofvogels en uilen, gebruiken ieder jaar het.elfde nest. Deze vaste
nesten zijn ook buiten het broedseizoen beschermd.
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Zorgplicht

Naast bovenstaande verplichtingen voor beschermde soorten geldt bovendien voor alle
soorten, plant en dier, de zogenaamde zorgplicht. In de zorgplicht is opgenomen dat alle
planten en dieren een intrinsieke waarde hebben en onvervangbaar zijn. De zorgplicht is
een fatsoenseis en houdt in dat bij menselijk handelen voldoende zorg in acht genomen
wordt om in het wild levende planten en dieren zovee! mogelijk te beschermen.

Rode Lijst soorten

De Rode Lijst bevat alle bedreigde of kwetsbare soorten waaraan bijzondere aandacht
moet worden besteed voor de instandhouding. De Rode Lijsten zijn vastgesteld op
grond van het Verdrag van Bern, dat het behoud van wilde dieren en planten en hun
natuurlijk leefmilieu in Europa ten doel heeft. Daarbij moet speciale aandacht worden
besteed aan bedreigde soorten. In Nederland is het Verdrag van Bern op 1 juni 1982
geratificeerd. De Rode Lijsten worden per soortgroep opgesteld, en vastgesteld door de
minister van LNV. De mate waarin een soort wordt bedreigd wordt weergeven door
verschillende categorieen: gevoelig, kwetsbaar, bedreigd, ernstig bedreigd en
uitgestorven.

De Rode Lijsten dienen vooral als instrument bij de bescherming van biodiversiteit en de
prioritering en monitoring hiervan. Hoewel soorten op de Rode Lijst niet
noodzakelijkerwijs ook zijn beschermd door nationale wetgeving, vallen veel
{gewervelde} diersoorten van de Rode Lijst vaak ook onder de Fiora- en faunawet. Voor
veel plantensoorien daarentegen is dit niet het geval. Ten aanzien van Rode Lijst
soorten wordt beoordeeld of er sprake is van een afname van de kwantiteit of kwaliteit
van het leefgebied, of een aanzienlijke reductie van de populatie.

Toetsingscriteria

Om eventuele effecten op de natuur te kunnen beoordelen, wordt een 5-puntsschaal
gehanteerd (zie paragraaf 3.4). Een licht negatief effect kan worden gezien als een
aandachtspunt bij de nadere uitwerking, een negatief effect als een serieus
aandachtspunt. Onderstaande tabel geeft een overzicht van het toetsingskader waarin
de natuuraspecten zijn beoordeeld. Hierin is per natuuraspect aangegeven wanneer
welke score wordt toegekend.
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Tabel 6.1: Toetsingscrilerla en waarderingssystematiek

| Toetsingscriterium ‘LWaardgrifnggsystingtjgkﬁ o - L 1
| | Aanzienlijke gunstige effecten op instandhoudingsdosfen ,‘

Natura 2000 ‘+ ! Beperkte gunstige effecten op instandhoudingsdoglen j
0. | Gesneffect |

z | Negatief etfect ap instandhoudingsdoelen, maar niet significant |

Significant negatieve effecten op de instandhoudingsdosien niet uit
te sluiten

++ ‘ Aanzienlijke verbetering van wezenlijke kenmerken EHS {f.av.

Ecoiagische hoofdstructuur kwaliteit. opperviakte, versnippering)

e

52 |.Beperkle verbetering van wezenlike kenmerken EHS

Geen sffect

| Beperkie aantasting van wezenlijke kenmerken EHS

i

_Aanzienlike aantasting van wezenlike kenmerken EHS

—

+ Aanzienlijke verbetering van de gunstige staat van instandhouding,
Beschermde en Rode Lijst door bijvoorbeeld een wezenlijke foename van de kwaliteit of
i soorten | opperviakie van het leefgebled

Beperkie verbetering van gunstige staat van instandhouding |
Geeneffect

_Beperkte aantasting van gunstige staat van instandhouding

| ) L _Aanzienlilke aantasting van cunstite staat van instandhouding

iadl? Al LA,

6.4 Beschrijving natuurwaarden huidige situatie en autonome ontwikkeling
6.4.1 Natura 2000-gebieden

In de directe omgeving van de N381 liggen twee Natura 2000-gebieden, namelijk
‘Drents-Friese Wold & Leggelderveld' en "Wijnieterper Schar'. Deze twee gebieden
worden in de huidige en toekomstige situatie doorsneden door de N381. Effecten op
verder weg gelegen Natura 2000-gebieden kunnen op voorhand worden uitgesloten
(Buro Bakker 2011).

Wijnjeterper Schar

Het Wijnjeterper Schar is een heidegebied in de middenloop van de laaglandbeek de
Boorne (of Koningsdiep). Het grootste deel van het gebied bestaat uit een reliéfrijk
dekzandlandschap, waarin leem dagzoomi. Langs de beek ligt een smal veengebied. In
het zandgebied ligt een groot aantal laagten. In de laagten in de keileem hebben zich
beekeerdgronden gevormd, waar het aanwezige blauwgrasliand aan gebonden is.
Karakteristiek in het gebied zijn daarnaast droge en natte heide, heischraal grasland en
kleine zeggenmoerassen. Lokaal komt dotterbloemhoociland voor. De graslanden
worden afgewisseld met vochtige bossen. Door het reliéf en de verschillende
bodemsoocrten zijn veel natuurlijke gradiénten tussen de vegetatistypen aanwezig.

De Habitaitypen waarvoor het Wijnjeterper Schar is aangemeld als Natura 2000-gebied
en de bijbehorende instandhoudingdoelen staan genoemd in tabel 6.2. Voor het gebied
zijn geen Habitat- of Vogelrichtlijnsoorten aangewezen.
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Tabel 6.2. Habitattypen Wijnjeterper Schar.

| Code Habitattype Instandhoudingsdoel

“H401 0A  Vochtige heiden (hotere zandaronden) Behecud opperviakie en verbetering kwaliteit [

;Hﬁwﬁ Droze heiden L Behoud cprerviakie kwaliteit {
|H6230 ‘Heischrale uraslanden Uitbreiding opperviakie en verbetering kwaliteit \
]Hsﬂ 0 ‘Blauwgraslanden Behoud opperviakte en verbetering kwaliteit !
|H715C  Pioniervegetaties met snavelbiezen Behoud opperviakie en kwaliteit ]

Drents-Friese Wold & Leggelderveld

Het Drents-Friese Wold behoort tot het Natura 2000-landschap ‘hogere zandgronden'.
Het gebied bestaat uit een zeer afwisselend landschap. Er zijn veel naaldbossen, maar
daarnaast ziin stuifzanden, heidevelden, jeneverbesstruweel, schrale graslanden, zwak
gebufferde vennen, loofbossen en beken aanwezig. Het stuifzand komt vooral voor op
het Aekingerzand. In Berkenheuvel komen uitgestrekte kraaiheidebegroeiingen voor.
Het Doldersummerveld en het Wapserzand zijn twee grote heideterreinen met vochtige
en natte heide met vennetjes. Natte slenken en droge zandruggen wisselen elkaar af. In
het gebied van de Viedder Aa is herstel van oorspronkelijke beekdalnatuur tot stand
gebracht. Ook bij de Schoapedobbe heeft natuurherstel plaatsgevonden. Het is een
heuvelachtig heidegebied met zandverstuivingen en vennen ("dobben™). Het
Leggelderveld bestaat uit natte heiden, pioniervegetaties met snavelbiezen en
heischraal grasiand.

De Habitattypen waarvoor het Drents-Friese Wold & Leggelderveld is aangemeld als
Natura 2000-gebied en de bijbehorende instandhoudingdoelen, staan genoemd in tabel
6.3.

Tabel 6.3. Habitattypen Drents-Friese Wold & Leggelderveld.

Code l Habitattype Instandhoudingsdoel

‘H2310 Stuifzandheiden met strulkhei Uitbreiding opperviakie en verbetering kwaliteit
er_2320 _Binnenlandse kraaiheibegrogiingen Behoud otperviakie en verbetering kwalitgit
H2330 Zandverstuivingen Uitbreidin:] opperviakte en verbetering kwaliteit
H3110 Zeer zwakdebufferde vennen Behoud opperviakie en verbetering kwaliteit
H3130 Zwakdebufferde vennen Behoud oprerviakie en verbetering kwafiteit
H3160 Zure vennen Behoud opperviakte en verbetering kwafiteit

Beken en rivieren met waterplanten Uitbreiding opperviakte en verbetering kwaliteit
\H3260A  (waterranonkels; [
H4010A  Vochtide heiden thogere zandronden Uitbreiding opperviakte en verbetering kwaliteit }
H4030 |Droge heiden Behoud operviakte en behoud kwaliteit ‘
H5130 Jeneverbesstruwelen Behoud opperviakte en verbetering kwaliteit
H6230 Heischrale graslanden Uitbreiding opperviakte en verbetering kwalteit
H71108  Actieve hoogvenen (heideveenties) Behoud opperviakie en verbetering kwaliteit
5H7150 Picnierverretaties met snavelbiezen Uitbreiding opperviakie en verbetering kwaliteit ‘
HO190  Oude eikenbossen Uitbreiding oprerviakle en verbetering kwaliteit |

De tabellen 6.4 en 6.5 geven een overzicht van respectievelijk de Habitatrichtlijnsoorten
en de Vogelrichilijnsoorten waarvoor het gebied is aangewezen, en de bijbehorende
instandhoudingsdoeien.
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Tabel 6.4. Habitatrichtlijnsoorten Drents-Friese Wold & Leggelderveld

Code Soort | Instandhoudingsdoel \
H1166 \ Kamsalamander Uitbreiding omvang en kwaliteit leefoebied voor uitbreiding populatie |
L i Behoud verspreiding, omvang en kwaliteit biotoop voor behoud |
H1831 Drijvende waterweegbree :
o == i i _ populate _
Tabel 6.5. Vogelrichilijnsoorten Drents-Friese Wold & Leggelderveid
Code Soort | Instandhoudingsdoel
Bt Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor
rs - ‘
| \een Populatie van ien minste 40 paren
. Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor
Wespendief ot o
{ ‘een populatie van ten minste 8 paren
. Uitbraiding omvang en/of verbetering kwalitelt leefgebied met een
Draaihals

draagkracht voor een posulatie van ten minste 5 raren

» Behoud omvang en kwaliteit lesfgebied met een draagkracht voor

Zwarte Spechl ) )
een populatie van ten minste 30 saren

5 Behoud omvang en kwalteit leefgebied met een draagkracht voor
Boomleeuwerik

een populatie van ten minste 100 paren

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met cen draagkracht voor

Paapje ; ;
| ‘een populatie van ten minste 20 raren
¢ Behoud omvang en kwaliteit eefgebied met een draagkracht voor
Roadborstiapuit . )
| _een populatie van ten minste 100 caren |
Uithreiding omvang en/of verbetering kwalitelt leefgebied met een |

Tapuit
| P _draackracht voor een podulatie van ten minste 40 paren |

Behoud omvang en kwaliteit |eefgebied met een draagkracht voor
_een populatie van ten minste 10 varen

Grauwe Klalwier

————— — —

Ecologische hoofdstructuur

De twee hierboven beschreven Natura 2000-gebieden maken deel uit van de
ecologische hoofdstructuur (EHS). De samenhang van de EHS wordt versterkt door
ecologische verbindingszones (EVZ) en robuuste verbindingszones (RVZ). Deze
verbindingen kunnen afhankelijk van hun functies nat of droog van karakter zijn. De
ligging van de EHS rondom het trace van de N381 is weergegeven in figuur 6.2 (zie ook
Buro Bakker (2011}).
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Figuur 6.1. Overzicht ecclogische hoofdstructuur studiegebied N381. Bron: Buro Bakker (2011},

Nr. | Naam Type ~ Doefsoorten en ‘
e o Behcertypen nabij N381
1 Alddijip Natte EVZ - Otter
- Grote vuurvlinder
. - - Zilveren maan
2 Beekdal Alddjip incl. Bestaande en it te richten - Nog om te vormen naar
| Wijnjeterper Schar natuur natuur
‘ - Zoete plas
‘ - Vochlige heide
' - Nat sehraailand
- Vochtig hooitand
- Kruiden- en faunarnjk
grasland
- Broog bos met productie
- Dennen-, eiken- en beuken-
‘ | ) bos
3 | Winjeterper Schar zuid | Droge EVZ - heidesoorten
2 — : | -reptiefen
4 | Beekdal Tsjonger Bestaande natuur - Zoete plas
- Moeras
- Kruiden- en faunarijk
grasland
- Dennen-, eiken- en beuken
bos
5 Tsionger Natte EVZ - Ringstang
- Grote vuurvlinder
) ) - Ziiveren maan
6 Drents-Friese Wald Bestaande en in te richten - Nog om te vormen naar
| natur natuur
- Vochtige heide
- Droge heide
- Zandverstuiving
- Droog bos met productie
- Dennien-, eiken- ef beuken-
Y — - e Wl SR ——
7 Drents-Friese Wold - Droge EVZ - heidesoorten
| Hildenberg . ) _ -reptielen

|
1

|
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Figuur 6.2. Ligging van de EHS nabij de N381. Bron: Buro Bakker (2011)
n\.
o Y
<%
7
}
[ ,"
i ? iz, Ligging tracé
eNZ |  Eestigiione (il onE tov Ecologische hoofdstructuur
N i | Ecologisehe hoofdstructuur
= > |~ PIP-begrenzing N3§1
%‘- 1:90.000 ; L bEgr Buro Bakket - Adviesburo voor Ecofogie BY [ 112 2810
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Beschermde en Rode Lijst soorten

De aanwezigheid van beschermde soorten in en rond het plangebied is onderzocht door
Buro Bakker (2007, 2011). Hier wordt een samenvatting gegeven van de resultaten.
Voor meer details en de soortenkaarten wordt verwezen naar de rapportage van Buro
Bakker (2011).

Flora

Binnen de invloedsfeer van de N381 zijn zes soorten beschermde planten aangetroffen:
beenbreek, kieine en rende zonnedauw, rictorchis, wilde gagel en waterdrieblad. Deze
soorten vallen onder matig beschermde soorten uit de Flora- en faunawet. Op
beenbreek en rietorchis na staan deze soorten ook als “gevoelig” geclassificeerd op de
Rode Lijst.

Vogels

Zoals eerder vermeld zijn alle inheemse broedvogels streng beschermd onder de Flora-
en faunawet. Qok zijn van een aantal soorten de nesten jaarrond beschermd. Binnen de
invioedsfeer van de N381 zijn jaarrond beschermde nesten aangetroffen van buizerd en
huismus. Deze laatste soort staat als “gevoelig” geclassificeerd op de Rode Lijst. Ook
zijn broedgevallen aangetroffen van twee Vogelrichtlijnsoorten waarvoor het Drents-
Friese Wold is aangewezen, namelijk boomleeuwerik en roodborsttapuit.

Zoogdieren

Binnen de invioedsfeer van de N381 zijn zeven soorten vieermuizen aangetroffen (alle
zwaar beschermd) en 22 soorten grondgebonden zoogdieren. De meeste
grondgebonden soorten zijn licht beschermd. De matig beschermde soorten die zijn
aangetroffen zijn eekhoorn en de steenmarter. De zwaar beschermde soorien die zijn
aangetroffen zijn de boommarter en de das. Van de 29 soorten staan boommarter,
hermelijn, wezel, laatvlieger en rosse vleermuis op de Rode Lijst, in de categorie
“kwetsbaar”. Hoewel de zwaar beschermde waterspitsmuis in de omgeving voorkomt is
de-e soort niet door Buro Bakker (2011) in het onderzoeksgebied aangetroffen.

Amfibieén en reptielen

Binnen de invloedsfeer van de N381 komen negen soorten amfibieén en reptielen voor.
Onder deze soorten bevinden zich enkele zwaar beschermde soorten, namelijk
levendbarende hagedis {matig beschermd), adder, ringsiang, heikikker en poelkikker
{zwaar beschermd). De overige soorten zijn licht beschermd. Alle voorkomende zwaar
beschermde soorten staan ook als kwetsbaar op de Rode Lijst.

Vissen

In de nabijheid van de brug over het Alddjip is de kleine modderkruiper aangetroffen.
Deze soort is malig beschermd in de Flora- en faunawet. In de Tsjonger werd de Winde
gevangen, deze soort is niet beschermd maar staat op de Rode lijst als gevoelig.

Insecten

Binnen de invicedsfeer van de N381 zijn vijf soorten libellen van de Rode Lijst
aangetroffen, namelijk tengere pantserjuffer, gevlekte en noordse witsnuitlibel,
glassniider en vroege glazenmaker. De gevlekie en noordse witsnuitlibel staan beide als
bedreigd op de Rode Lijst, en de eerste is zwaar beschermd in de Flora- en faunawet.

(Pian-jMER N381 GV7952 AD/R004/90147 3/INSA/NIjm
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Qok zijn vijf soorten zeldzame dagviinders in het gebied waargenomen, namelijk
aardbeivlinder, groot dikkopje, bruine vuurvlinder, heideblauwtje en heivlinder. De
aardbeiviinder staat als bedreigd op de Rode Lijst, de bruine vuurviinder als kwetsbaar
en de overige soorten als gevoelig. Het heideblauwtje is een zwaar beschermde soort.

Overige soorten
Er zijn geen overige zwaar beschermde soorten in of rond het plangebied aangetroffen.

Effectbeschrijiving
Natura 2000-gebieden

Mogelijke effecten van de opwaardering van de N381 op het Drents-Friese Wold &
Leggelderveld en het Wijnjeterper Schar worden besproken in een Voortoets en twee
Passende Beoordelingen, opgesteld door Buro Bakker (2007, 2011}). Hier zal slechis
een samenvatiing worden gegeven van de effecten van de relevante factoren, namelijk:

+ toename van geluidverstoring;

« toename van lichtverstoring (‘s nachts);

» optische verstoring,

«  veranderingen in grondwaterstand;

«  opperviakieverlies;

« barrierewerking en/of versnippering;

«  Vverontreiniging;

+ toename van stikstofdepositie;

« verandering in populatiedynamiek.

Voor meer details over de toetsing aan deze factoren wordt verwezen naar de
Passende Becordelingen (Bijlage 1}.

Drents-Friese Wold & Leggeiderveld

In de voortoets van Buro Bakker (200, ) worden effecten van trillingen, barriérewerking
en versnippering op dit gebied uitgesloten. Wel van belang zijn factoren als
oppervlakieverlies, stikstofdepositie, geluidverstoring enz. Deze factoren worden
hieronder nader besproken.

Opperviakteverlies

Uit de passende beoordeling (Burc Bakker 201 1) blijkt dat sprake is van een netto
opperviakieverlies. De opperviakie die verloren gaat is verwaarloosbaar klein ten
opzichte van het totale Natura 2000-gebied. Ook wordt er bos verwijderd, echter omvat
dit geen aangewezen habitattype(s). Het gebied dat verloren gaat, vormt geen geschikt
broedgebied voor de wespendief of zwarte specht. Significant negatieve effecten als
gevolg van cpperviakieverlies kunnen worden uitgesloten.

Stikstofdepositie

Vanwege de loename in verkeersintensiteit kan de opwaardering van de N381 een
toename in depositie van stikstof (NO, en NH,) tot gevolg hebben in het omliggende
gebied. Talloze studies hebben negatieve ecologische effecten van stikstofdepositie
aangetoond, waaronder een verminderde soortendiversiteit en het verdringen van
zeldzame soorten uit de vegetatie door stikstofminnende soorten (bijv. Aerts & Berendse
1988, Bobbink et al. 2003). Hoge stikstofdeposities leiden meestal tot een verarming

{Plan-)MER N381 V7952 A0/R004/9014 73/NSA/Nijm
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van de vegetatie door de dominantie van snelgroeiende, stikstofminnende soorten als
brandnetel en grassen. Veel zeldzame soorten van voedselarme milieus zullen hierdoor
verdwijnen. In voedselarme biotopen als heidegebieden kunnen hoge N deposities
leiden tot invasie door berken en grassen, met name pijpenstrootje (Mofinia caerulea) en
bochtige smele {Deschampsia ffexuosa).

Het Drents-Friese Wold & Leggelderveld heeft tot doel om enkele in Nederland
bedreigde Habitattypen te beschermen. Veel van deze Habitattypen zijn gevoelig tot
zeer gevoelig voor stikstofdepositie, met name Zwakgebufferde vennen, Zure vennen en
Actieve hoogvenen. De gevoeligheid voor stikstofdepositie kan worden weergegeven
aan de hand van de kritische depositiewaarde (KDW). De KDW is gedefinieerd als ‘de
grens waarboven het risico niet kan worden uitgesioten dat de kwaliteit van het
habitattype significant wordt aangetast als gevolg van de verzurende en/of vermestende
invioed van de atmosferische stikstofdepositie’ (Van Dobben & Van Hinsberg 2008). De
meest gevoelige habitattypen in het gebied hebben een KDW van circa 400 mel/ha/jr.
Het moet echter worden opgemerkt dat de effecten van depositie athankelijk zijn van
vele factoren. Behalve de gevoeligheid van het habitattype zijn ook de abiotische
factoren, de hoogte van de achtergronddepositie, fluctuaties en trends in de
achtergronddepositie en het beheer van groot belang. Deze factoren kunnen elkaar
bovendien onderling beinvioeden. Beheermaatregelen spelen een belangriike rol bij het
halen van de doelen en het formuleren van tussendoelen. Zo kunnen bijvoorbeeld
plaggen, begrazing, of gecontroleerd branden helpen om een nutriéntenoverschot te
verkleinen.

Uit recente gegevens van het Planbureau voor de Leefomgeving (2010} blijkt dat de
achtergronddepositie in het Drents-Friese Wold veelal meer dan 1.500 mol/ha/jr
bedraagt. De KDW van de gevoelige habitattypen wordt dus reeds ruim overschreden
door de achtergronddepositie. De effecten van stikstofdepositie zeer complex en
afhankelifk van verschillende factoren zoals de hydrologische omstandigheden en het
gevoerde beheer. In de passende beoordeling van Buro Bakker (201 1) wordt
geconcludeerd dat de stikstofdepositie door de N381 bij verschillende habitattypen niet
tot meetbare negatieve effecien zal leiden. Bij de habitattypen H3160 (zure vennenyj,
H4030 (droge heide) en H4010 (vochtige heide] is dit echter wel het geval. De effecten
op de instandhoudingsdoelen worden voor H4030 (droge heide) niet als significant
aangemerkt, maar voor H3160 (zure vennen) en H4010 (vochtige heide) zonder
mitigatie wel. Met mitigerende maatregelen zijn er geen significant negatieve effecten.

Verontreiniging

Een toename in autoverkeer kan leiden tot een (lokale) toename in veronireinigende
stoffen als fijnstof, PAKs, zware mefalen, strooizout, olie enz. De concentraties van
fiinstof en NO; blijven ruim onder de grenswaarden gesteld door de Wet Luchtkwaliteit
(Buro Bakker 2011). Door strengere wet- en regelgeving m.b.t. bodem- en waterkwaliteit
en de toepassing van tweelaags ZOAB zal de opwaardering van de N381 naar
verwachting leiden tot een verbetering ten opzichte van de huidige situatie (Buro Bakker
2011). Significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van het gebied
kunnen worden uitgesloten.

Verdroging

{Plan-JMER N381 V7952 AU/RO04/901473/NSA/Nijm
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Tijdens de aanleg van kunstwerken en na realisatie van de nieuwe inrichting zou er
verdroging kunnen optreden als gevolg van de N381 (Buro Bakker 2011). Hydrologische
effecten worden nader besproken in het volgende hoofdstuk. Negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelen kunnen worden uitgesloten.

Geluidverstoring

Geiuidverstoring kan optreden tijdens de aanlegfase van de weg, het plegen van
onderhoud en tijdens de operationele fase. Tijdens de aanlegfase zal met name het
gebruik van een asfaltireesmachine een hoge geluidsbelasting (ca. 112 dB(A) aan de
bron} tot gevolg hebben. Op een afstand van circa 800m is het niveau afgenomen tot
40-45 dB{A). Uit recent onderzoek blijkt dat broedvogels worden verstoord bij
geluidniveaus van 52 tot 58 dB{A) (Garniel et al. 2007). Andere doelsoorten, -oals
dagvlinders, repticlen en amfibieén zijn minder of niet gevoelig voor geluid.

De werkzaamheden starten voor de aanvang van het broedseizoen, lopen door in het
broedseizoen en worden afgerond voor aanvang van het volgende broedseizoen.
Mogelijk worden broedparen verstoord van de boomleeuwerik, dodaars, roodborsttapuit,
zwarte specht en wespendiet (Buro Bakker 201 1). Significant negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelen kunnen tijdens de aanlegfase echter worden uitgesloten.

Door het gebruik van tweelaags ZOAB zal de geluidsemissie van de N381 in de
operationele fase ainemen. Hier is dus sprake van een positief effect. Grootschalig
onderhoud zal buiten het broedseizoen plaatsvinden. Significant negatieve effecten op
de instandhoudingsdoelen kunnen tijdens de cperationele fase en tijdens
onderhoudswerkzaamheden dus worden uitgesloten.

Lichtverstoring

Tijdens de aanlegfase wordt alleen overdag gewerkt en zijn negatieve effecten van
verlichting dus uit te sluiten. Tijdens de gebruiksfase kan lichtverontreiniging door
koplampen en lantaarnpalen een verstorende werking hebben op het Natura 2000-
gebied. Het aantal en de locatie van de lantaarnpalen zal echter gelijk blijven aan de
huidige situatie. Door een toename in verkeersdruk kan sprake zijn van een toename in
lichtverstoring door koplampen. Gezien de gewenning van de dieren, de grootte van het
gebied en de ruime uitwijkmogelijkheden worden echter geen significante effecten
verwacht (Buro Bakker 2011).

Optische verstoring

Optische verstoring kan optreden als gevolg van rijdende auto’s. Hiervan is met name
sprake in de meer open gebieden. Door Buro Bakker (2011} wordt geconcludeerd dat
negatieve effecten door de toename in autoverkeer niet opwegen tegen de positieve
effecten van de afname in geluidbelasting. Deze vergelijking is echier niet te maken,
aangezien de oplische verstoring door rijdende auto’s een geheel andersoortig effect is
dan de effecten van geiuidsverstoring. Toch hebben voorbijrijdende auto’s vaak geen
verstorende werking op dieren, zolang de auto’s niet stoppen of plotseling van snetheid
of richting veranderen. Hiervan zal normaliter ook geen sprake zijn en significante
effecten kunnen daardoacr worden uitgesioten.
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Onderhoud

Groot onderhoud zal buiten het broedseizoen worden uitgevoerd. Significant negatieve
effecten op de instandhoudingsdoelen door onderhoudswerkzaamheden kunnen dus
worden uitgesfoten.

Verandering populatiedynamiek

De N381 zal 75 cm verbreed worden ten opzichte van de huidige situatie; hierdoor zal er
geen meetbare verslechtering plaatsvinden op de populatiegrooties van de typerende
soorten. Faunapassages, die aangelegd zullen worden onder de N381, zullen zorgen
voor betere migratiemogelijkheden voor de typerende soorten. Aangezien deze
geplaatst zutlen worden op voor reptielen en amfibieén belangrike plaatsen, zullen
vooral de laatstgenoemde soortgroepen hiervan profiteren. Na het afronden van de
werkzaamheden zal er een positief effect zijn op de populatiegroottes van voornamelijk
reptielen en amfibieén.

Wijnjeterper Schar

Uit de voortoets van Buro Bakker {2007) blijkt dat negatieve effecten van de N381 als
gevolg van opperviakieverlies, verzuring, vermesting, verdroging en verontreiniging op
het Wijnjeterper Schar niet op vaorhand konden worden uitgesloten. In de passende
beoordeling (Buro Bakker 2011, bijlage 2) zijn de effecten van deze factoren nader
onderzocht

Opperviaktevetrties

Als onderdeel van de opwaardering van de N381 wordt de brug over het Koningsdiep
verbreed. Dit zal echter niet leiden tot verlies van het opperviak aan kwalificerende
habitattypen waarvoor het gebied is aangewezen. De netto afname van 0,17 ha (3,1%
van het bruto opperviak van het Natura 2000-gebied] leidt niet ot significant negatieve
effecten op de instandhoudingsdoelen van het gebied (Buro Bakker 2011).

Stikstofdepositie

Zoals reeds hierboven beschreven (zie effecten op Drents-Friese Wold) kan door de
toename in verkeersintensiteit de opwaardering van de N381 een toename in depositie
van stikstof (NO, en NH,) tot gevolg hebben. Dit kan leiden tot verzuring en vermesting
van de habitattypen in het Natura 2000-gebied, met als gevolg dat de kwaliteit van deze
habitattypen wordt aangetast.

Alle habitattypen in het Wijnjeterper Schar zijn gevoelig tot zeer gevoelig voor
stikstofdepositie. Het meest gevoelig is habitattype H6230 (heischrale graslanden). De
kritische depositiewaarde van dit habitatlype bedraagt 830 mol/ha/jr. De effecten van
stikstofdepositie zijn zeer complex en afhankelijk van verschillende factoren, zoals de
hydrologische omstandigheden en het gevoerde beheer. In de passende beoordeling
van Buro Bakker (2011) wordt geconcludeerd dat de effecten van stikstofdepositie door
de N381 bij verschillende habitattypen niet tot meetbare negatieve effecten zal leiden. In
het geval van de habitattypen H6230 (heischrale graslanden) en H6410
{blauwgraslanden) is dit echter wel het geval.
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Verontreiniging

Analoog aan de situatie beschreven voor het Drents-Friese Wold zal door strengere
wet- en regelgeving m.b.t. bodem- en waterkwaliteit en de toepassing van tweelaags
ZOAB de opwaardering van de N381 waarschijnlijk leiden tot een verbetering ten
opzichte van de huidige situatie (Buro Bakker 2011). Significant negatieve effecten op
de instandhoudingsdoelen van het gebied kunnen worden uitgesloten.

Verdroging

Tijdens de aanleg van een tunnel ter hoogte van de Biitewei is mogelijk bemaling nodig
ten behoeve van de werkzaamheden. Dit zal echier niet leiden tot significante effecten
op het Natura 2000-gebied. Door enkele aanpassingen aan de bermsloten zal drainage
van het zandpakket in de graslandstrook worden beperkt. Dit heeft een positief effect op
de instandhoudingsdoelen. De hydrologische effecten worden nader besproken in het
volgende hootdstuk.

Verandering populfatiedynamiek

De N381 zal verbreed worden ten opzichte van de huidige situatie; hierdoor cal een
verslechtering plaatsvinden, aangezien het voor reptielen, amfibieén en zoogdieren
moeitiker wordt om de weg over te steken. Faunapassages, die aangelegd zullen
worden onder de N381, zullen zorgen voor betere migratiemogeli kheden voor de
typerende soorien. Deze zullen geplaatst worden bij al aanwezige oversteekplaatsen.
Hierdoor hebben voornamelijk zoogdieren {met name dassen), reptielen en amfibieén
betere migratiemogelijkheden. Daardoor kan een significant negatief effect op de
populatiedynamiek worden uitgesloten.

6.5.2 Ecologische hoofdstructuur

De twee hierboven beschreven Natura 2000-gebieden maken deel uit van de
ecologische hoofdstructuur (EHS). In de gebieden waar de EHS en Natura 2000
overlappen, weegt het beschermingsregime vanuit de Natuurbeschermingswet 1998
zwaarder. De effecten op die gedeelten van de EHS binnen de Natura 2000-gebieden
Zijn reeds hierboven uitgebreid beschreven.

Op verschillende locaties is sprake van een verlies aan opperviakte van de EHS. De
opwaardering naar een dubbelbaans autoweg heeft een opperviakteveriies van 6600 m”
van het EHS-gebied Beekdal Koningsdiep tot gevolg. Het verlies aan areaal in het EHS-
gebied Beekdal Tsjonger betreft 8670 m” (0,87 ha). Ook in het Drents-Friese Wold is
sprake van areaalverlies (4,18 ha). In totaal gaat dus 0,66 ha aan niet-ingericht EHS-
gebied {(Koningsdiep) en 5,05 ha aan ingericht EHS-gebied verloren. Door het verlies
aan areaal is daarom sprake van een significante aantasting van de wezenlijke
kenmerken en waarden van de EHS. Compensatie van het areaal aan EHS wordt
vastgelegd in het Provinciaal Inpassingsplan van de N381 drachten — Drentse grens.

an- : ifm
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Beschermde soorten en rode lijst soorten

Effecten op beschermde soorten worden getoetst aan de Flora- en faunawet {FF-wet).
Het uitgangspunt van de Ff-wet is dat geen afbreuk mag worden gedaan aan de
gunstige staat van instandhouding’ van de soorten. Beschermde sootten kunnen
negatieve effecten ondervinden door bijvoorbeeld ruimiebeslag, vernietiging van
leefgebied of verstoring door geluid of licht, enz. De aanwezigheid van beschermde
soorten in de nabijheid van de N381 is beschreven in hoofdstuk 6.4. De hier gegeven
informatie is grotendeels gebaseerd op de effectbecordeling van Buro Bakker (2011).

Flora

Er is sprake van habitatverlies voor rietorchis (NW van de afstag Elsloo/Terwisscha) en
waterdrieblad (Appelschase Maden). Door de werkzaamheden zullen groeiplaatsen van
deze soorten in de berm en bermsloot verloren gaan. De gunstige staat van
instandhouding komt echter niet in gevaar. Het is niet uitgesloten dat ook van de overige
beschermde soorten enkele exemplaren verloren gaan. Hier is echter geen sprake van
habitatverlies. Negatieve effecten als gevolg van fluctuerende grondwaterstanden
tijdens de werkzaamheden kunnen worden uitgesloten (Buro Bakker 2011).

Vogels

Verschillende soorten broedvogels maken gebruik van het plangebied. De aanwezige
broedvogels kunnen indien de werkzaamheden tijdens het broedseizoen plaatsvinden
verstoord worden. Door het verstoren of verwijderen van broedplaatsen in het
broedseizoen kunnen nesten van vogels vernield worden of jongen gedood.

Alle broedvogels zijn beschermd middels de Flora- en faunawet. Voor verstoring van
broedvogels (overtreding artikel 11) wordt per definitie geen ontheffing verleend. De
werkzaamheden dienen dus 6f buiten het broedseizoen {indicatief tussen 15 maart en
15 juli) te worden uitgevoerd om zo verstoring van broedvogels te voorkomen, 6f voor
de aanvang van het broedseizoen te worden gestart. Als de werkzaamheden voor het
broedseizoen starten zullen de vogels op zoek gaan naar andere broedplaatsen in de
omgeving. In de directe omgeving van het tracé zijn hiervoor voldoende alternatieven
aanwezig. Indien vlak voor het broedseizoen wordt gestart {begin maart) moet het
plangebied gecontroleerd worden op de aanwezigheid van broedvogels omdat er
mogelijk al voor 15 maart broedende vogels aanwezig kunnen zijn.

Op verschillende locaties zullen broedplaatsen van de huismus verforen gaan. Ook
wordt de nestlocatie van een buizerd in het Tsjongerdal verstoord. In beide gevallen is
sprake van verlies van broedbiotoop. De nesten van beide soorten zijn jaarrond
beschermd. De gunstige staat van instandhouding komt echier niet in gevaar.

Zoals in de voorgaande paragraaf beschreven kan geluidverstoring optreden tiidens de
aanlegfase van de weg, het plegen van onderhoud en tijdens de operationele fase. Door
het gebruik van tweelaags ZOAB .al de geluidsemissie van de N381 in de operationele
fase afnemen. Hier is dus sprake van een positief effect. Grootschalig onderhoud zal
buiten het broedseizoen plaatsvinden en zal geen negatieve effecten op broedvogels tot
gevolg hebben. Tijdens de werkzaamheden in de aanlegfase kan wel sprake zijn van
geluidverstoring van broedvogels. Uit recent onderzoek blijkt dat broedvogels worden
verstoord bij geluidsniveaus van 52 tot 58 dB(A) (Garniel et al. 2007). Effecten dienen
voorkomen te worden door buiten het broedseizoen te werken of v66r aanvang van het
broedseizoen te starten en de werkzaamheden continu door te zetten.
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Vieermuizen

Vieermuizen gebruiken lijnvormige elementen in het landschap als vliegroute, welke
gebruikt wordt in de schemer om van hun slaapplaatsen naar de foerageergebieden te
viiegen. Viiegroutes zijn, net als hun vaste verblijffplaatsen, wettelijk beschermd. Het
onderbreken van viiegroutes kan leiden tot negatieve effecten op vieermuizen.
Knelpunten ten aanzien van doorsnijding van vliegroutes van vieermuizen liggen met
name op de nieuw aan te leggen traceés ter hoogte van Wijnjewoude en ten westen van
landgoed Ontwijk. Ook is sprake van enige verslechtering bij de fietsoversteekplaats ten
noorden van de Kraaiheidepollen. Een gedetailleerd over _icht wordt gegeven door Buro
Bakker (2011).

Naast aantasting of doorsnijding van de vliegroutes is sprake van negatieve effecten op
verblijfplaatsen van vleermuizen. In het inmiddels gesloopte pand aan de Balkweg 10 te
Donkerbroek bevond zich een verbliffplaats, evenals op andere locaties. In landgoed
Ontwijk komen verblijffplaatsen van vieermuizen in bomen voor. Deze bomen blijven
echter behouden.

Indien uitsluitend overdag wordt gewerkt kunnen negatieve effecten als gevolg van
kunstmatige verlichting worden uitgesioten.

Grondgebonden zoogdieren

OCp verschillende locaties worden looproutes van dassen doorsneden. Ook worden
enkele bosjes doorsneden waarin zich viuchtburchten bevinden. Het kan niet warden
uitgesioten dat de {lokale) gunstige staat van instandhouding in gevaar komt. Echter
doordat er faunapassages worden aangelegd onder de N381 wordt dit effect
gemitigeerd of teniet gedaan. Naast efiecten op de das is sprake van negatieve effecten
op de eekhoorn vanwege een toenemende barrierewerking van de N381. Ook voor
deze soort geldt dat de aanleg van de faunapassages zorgt voor het mitigeren of
wegnemen van het negatieve effect. Negatieve etfecten op de steenmarter, boommarter
en waterspitsmuis kunnen worden uitgesloten. De aanleg van de faunapassages is ook
voor belang voor o.a. boommatrter.

Amfibieén en reptielen

Zoals eerder beschreven is sprake van een hoge diversiteit aan herpetofauna in en rond
het plangebied. Hoewel door de N381 op enkele locaties habitat verloren kan gaan,
wordt dit verties deels gemitigeerd en/of gecompenseerd door bijv. een aangepast
ontwerp bij de aansiuiting Hildenberg of het aanleggen van nieuwe watergangen. De
N381 vormt een aanzienlijke barriére voor scorten als adder, waardoor een aantal lokale
populaties zullen worden gefragmenteerd. Door de aanleg van de faunapassages zal de
barriérewerking van de N381 worden gereduceerd of teniet gedaan,

Vissen

De brug bij het Alddjip wordt vervangen door een natuurbrug met een doorlopende
cever, waardoor het leefgebied voor de kleine modderkruiper iets toeneemt. Door
werkzaamheden kan sprake zijn van tijdelijke vertroebeling van het water. De
modderkruiper is hier echter niet bijzonder gevoelig voor. Permanente negatieve
effecten op de kletne modderkruiper kunnen worden uitgesloten.
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Insecten

Door de verbreding van de weg zal geen leefgebied van heideblauwtje en geviekte
witsnuitlibel verleren gaan, aangezien beide soorten voorkomen op natte delen van
heidegebied. Deze bevinden zich niet direct langs de N381. Het heideblauwtje,
aardbeivlinder en bruine vuurvlinder zullen profiteren van de ontwikkeling van heide
langs de bermen van de N381. Tijdelilke veranderingen in de grondwaterstand kunnen
leiden tot negatieve effecten op dagvlinders en libellen.

Effectbeoordeling

Een samenvatting van de natuureffecten staat gegeven in tabel 6.6. Het belangrijkste
negatieve effect op Natura 2000 heeft betrekking op stikstofdepositie. Hoewel in de
passende beoordelingen van Buro Bakker (201 1a, b) wordt geconcludeerd dat de
effecten niet significant zijn ten aanzien van de instandhoudingsdoelstellingen, is sprake
van een verhoging in stikstofdepositie. Gezien de gevoeligheid van de habitattypen voor
vermesting en verzuring worden de effecten hier als negatief beoordeeld.

Opperviakteverlies, verdroging en barrierewerking/versnippering geven negatieve
effecten op beschermde soorten en/of de EHS. Deze effecten zijn niet voor iedere
soortgroep even relevant. De barrigrewerking van de weg is logischerwijs groter voor
een soort als de adder dan voor vogels of vieermuizen. De effecten van stikstofdepositie
op de beschermde soorten fopen indirect via de kwaliteit van het habitat. Zo kan door
vermesting het habitat van soorten als heideblauwtje worden aangetast als gevolg van
vergrassing en een vermindering van de structuurvariatie.

Samenvattend worden de effecten van oppervlakieverlies, barrierewerking,
stikstofdepositie en verdroging als het meest negatief beoordeeld. Verschillende
negatieve effecten kunnen echter worden gemitigeerd (zie hoofdstuk 6.7). De effecten
van de andere factoren als geluid- en lichtverstoring en verontreiniging zijn neutraal tot
licht negatief of positief.
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Tabel 6.6: Effectbecordeling naluur

Natura 2000 | ens | Beschermdes |
‘ Rode Lijst- |
"L - 1 i | soorten |
Drents-Friese Wijnjeterper | ‘

| Wold Schar

Aanleqfase: | s .5

Geluidverstoring = | 8] — N
‘Lichtverstoring — 5 | 0 ‘ 0 0
. Verandering in grondwaterstand 0/- 0/- ! 0/ 0/~

Operationele fase:

Geluidverstoring + P 5} 0/+ | +
Lichtverstoring | 0~ o | 0 | 8-
| Opfische verstoring o 0 o

Opgenvlakteverlies ) S| I | = = |

Barrigrewerking enfol versniupering ¢ 0 ‘ G 0/~
| Vorontreiniging 0+ e | o 0
| Toename van stikstofdepositie ‘

Verdroging O~ O/t 0/- tot 0/+ &

Verandering notulatiedynamiek 0/+ 9 ‘ G tot O/+ | Dtoto/+

Mitigatie en compensatie

Negatieve effecten op beschermde natuurwaarden kunnen worden verminderd of
voorkomen door het treffen van mitigerende (verzachtende) maatregelen. Ook kunnen,
in het kader van het EHS-bschermingsregime door middel van compensatie negatieve
effecten teniet worden gedaan. Habitatverlies kan bijvoorbeeld worden gecompenseerd
door de realisatie van vervangend leefgebied elders. De mitigerende en compenserende
maatregelen worden in detail besproken in het Compensatie- en mifigatieplan N381
{Buro Bakker 2011). Het areaalverlies van de EHS wordt gecompenseerd door de
inrichting van de graslandstrook tussen de Marschen en de N381. In tegenstelling tot de
Natuurbeschermingswet, Boswet en EHS kent de Flora- en faunawet geen
compensatieplicht. Toch kan compensatie van negatieve effecten op beschermde
sootten noodzakelijk zijn. De mogelikheden voor mitigatie en compensatie zijn
afhankelijk van de aard van het negatieve effect, de betreffende soort of habitatlype dat
de effecten ondervindt, het tijdstip en de locatie. Een gedetailleerd overzicht wordt
gegeven door Buro Bakker (2011). Hier wordt een beknopt overzicht gegeven van de
belangrijkste maatregelen.

Aanlegfase

De mate van verstoring als gevolg van aanwezigheid van mensen, machines en
werkzaamheden als grondverzet is afhankelijk van de periode van de levenscyclus van
de soort. Zo zijn broedvogels logischerwijs vooral gevoelig tijdens het broedseizoen.
Door de werkzaamheden te plannen buiten het broedseizoen (indicatief van 15 maart tot
15 juli} wordt verstoring voorkemen. Ook kunnen de werkzaamheden voor het
broedseizoen worden gestart en continu worden doorgezet, zodat de vogels die toch
nabij de werkzaamheden gaan broeden hier blijkbaar geen hinder van ondervinden. Bij

(Plan-YMER N381% 9V7952 AO/RO04/9014 /3/NSA/Niim
Definitief -49 - 21 april 2011



coo
[
ooo
ROYAL HASKONING

werkzaamheden aan watergangen moet rekening worden gehouden met de winterrust
van amfibieén en vissen (zie tabel 6.7). Indien bomen worden gekapt, moeten deze
eerst door een ecoloog worden gecontroleerd op de aanwezigheid van vaste nesien of
verbliffplaatsen van vogels of vieermuizen.

Tabel 6.7. Geschikte perioden voor uitvoeren van werkzaamheden. Periodes zijn indicatief.

| T T
Soortgroep jan "feb mrt | apr | mel | jun | jul [aug |sep | okt | nov | dec

Broedvogeis R 4 ;,‘ 7 L, 55 ) % ! 1l
Vissen / 1 ¥ [

amfibieén

Toelichti

Onthefiing wordt niet verleend. Indien voorafgaand aan het broedseizoen wordt gestart is het (met
betrekking tot braedvogels) mogeiijk door te werken in het broedseizoen.
| Otimale periode voor wetkzaamheden.

Indien ’s nachts wordt gewerkt kan lichtverstoring op vlieermuizen optreden. Dit kan
worden voorkomen door goed afgestelde lichtbronnen. Zijwaartse of omhooggerichte
lichtuitstraling en verstrooiing dient zoveel mogeliik te worden voorkomen door een
juiste afstelling en het gebruik van passende armaturen.

Indien bi de aanleg van nieuwe leidingen watergangen worden verstoord of
drooggelegd waar beschermde vissen voorkomen, moeten de aanwezige vissen worden
weggevangen en elders worden uitgezet.

Operationele fase

De barriérewerking van de N381 kan worden gemitigeerd door de aanleg van
faunapassages. Deze kunnen bestaan uit 0.a. faunatunnels, natuurlijke bruggen,
ecoduikers enz. De dimensies en inrichting dienen te voldoen aan de eisen van de
doelsoorten. Om de effectiviteit van de passage te verhogen dienen de dieren naar de
passage te worden toegeleid.

Veel habitattypen zijn (zeer) gevoelig voor stikstofdepositie. Naast generiek beleid en
specifieke emissiebeperkende maatregelen kunnen ook effecigerichte maatregelen
worden genomen. Deze maatregelen hebben betrekking op beheer- en
herstelmaatregelen, zoals plaggen, baggeren, begrazing, het verwijderen van bosopslag
etc. Naast stikstofdepositie kunnen ook andere factoren zoals verdroging of verstoring
een rol spelen bij het wel of niet behalen van de instandhoudingsdoelen. Deze factoren
kunnen elkaar bovendien onderling beinvioeden. Beheermaatregelen spelen een
belangrijke rol bi} het halen van de instandhoudingsdoelen.
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EVALUATIE
Inleiding

In dit hoofdstuk worden voorstellen gedaan voor het evalueren van de voorspelde
effecten in dit MER. De evaluatie heeft betrekking op de verkeersintensiteiten en de
kwaliteit van de habitattypen in het natura 2000-gebied dat binnen de invioed ligt van de
N381.

Verkeer

In planstudies is het gebruikelijk om de prognose voor het verkeersaanbod in de
toekomst te voorspellen met modellen. Het cogenaamde verkeersmodel. Zo'n model is
een beste beschikbare methode om een voorspelling te kunnen doen over toekomstige
onitwikkelingen. Echier aan een verkeersmodel kleven onzekerheden. Om na realisatie
van de weg te monitoren kunnen modelresultaten vergeleken worden met de werkelike
gemeten verkeersaanbod. Hiervoor is een monitoringsplan opgesteld.

Monitoringsplan N381

Om te bepalen of de gestelde doelen bereikt worden, vindt verkeersmonitoring plaats.
Hiervoor is een monitoringsplan geschreven. Hierin zullen onder andere de locatie en
gewenste telfrequentie meegenomen worden. Dit monitoringsplan is in samenwerking
met Veilig Verkeer Nederland, gemeente Opsterland en gemeente Ooststellingwerf tot
stand gekomen. Vervolgens is dit plan naar de diverse Dorpsbelangen gestuurd. De
Dorpsbelangen hebben namelijk de lokale kennis die praktisch bruikbaar is voor het
bepalen van de uiteindelijke tellocaties. De reacties van de Dorpshelangen zijn verwerkt
in dit plan. Om het project te kunnen evalueren, is het noodzakelijk om véor de
vitvoering van de werkzaamheden nulmetingen uit te voeren. Vervolgens zullen de
ontwikkelingen jaarlijks gemeten worden, tot drie jaar na afronding van de
werkzaamheden. De planning is als volgt: in september en oktober 2010 is de nulmeting
vitgevoerd. Vervolgens zal er elk jaar verkeersmonitoring plaatsvinden. Zo wordt inzicht
verkregen in de huidige verkeersstromen, maar ook in de verkeersstromen tijdens en na
de opwaardering en aanleg van de nieuwe N381. De verkeersintensiteiten zullen vanaf
de start van de meetuitvoering openbaar gemaakt worden via publicatie (op
www.n381.nl).

Natura 2000-gebieden

Verontreiniging Drents-Friesewold

Verontreiniging in het Drents-Friesewold ontstaat door verwaaiing en run-off van
vervuilende stofien. Deze stoffen kamen in de bermen terecht maar ook in de randen
van het natura 2000 gebied. in overleg met het bevoegd gezag zal een monitoringsplan
voor de verontreiniging van de bermen van de weg nader uitgewerkt worden.
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CONCLUSIE

In dit {Plan-)MER is ingegaan op de actualisatie van de effecten van het
voorkeursaiternatief voor de wijziging van N381. In dit (Plan-JMER zijn voor de aspecten
geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, water en natuur de effecten bepaalt en
vergeleken met de eerder bepaalde effecten uit de voorgaande MER-rapportages.
Hieronder volgt per aspect de conclusie van de effecivergelijking. Aanleiding voor dit
{Plan-YMER op de voorgaande milieueffectrapportages is de wijziging in wet- en
regelgeving en kleine wijzigingen in het ontwerp. De kleine wijzigingen in het ontwerp
hebben alleen inviced op eerder genoemde effecten.

Geluid

De wijzigingen in het ontwerp van de weg ten opzichte van het ontwerp dat in de
voorgaande milieueffectrapportages is onderzocht, heeft een positief effect op de
akoestiek. De verdiepte ligging van met name de aansluitingen Weinterp, 't West en
Wester Es dragen bij aan de beperking van de geluidoverlast bij de nabij gelegen
woningen. Het toepassen van tweelaags ZOAB, of gelijkwaardig, heeft een sterk positief
effect op de woningen die zijn gelegen in de nabijheid van de N381.

Luchtkwaliteit

Op basis van de resultaten uit het luchtkwaliteitsonderzoek kan geconcludeerd worden
dat er verschillen zijn tussen de autonome ontwikkelingen en het voorkeursalternatief.
De verschillen zijn echter klein en in absolute zin liggen de concentraties ruim onder de
wettelijke normen. Ook draagt de weg slechi minimaal bij aan de concentratie van
schadelijke stoffen. De achtergrondconcentratie zijn maatgevend. Dit leidt tot een
neutrale effectbeoordeling voor het aspect luchtkwaliteit.

Externe veiligheid

Het aspect externe veiligheid is in de voorgaande milieueffectenrapportage niet eerder
becordeeld. Op basis van de effectanalyse kan geconcludeerd worden dat de realisatie
van het voorkeursalternatief leidt tot een lager groeps- en plaatsgebonden risico ten
opzichte van de autonome ontwikkeling. Hiermee wordt het voorkeursaiternatief op dit
aspect positief becordeeld.

Water

Over het geheel genomen is het effect op zowel grond- al opperviakiewater neutraal ten
opzichte van de effectwaardering in de voorgaande beoordelingen.

De leemte in kennis betreffende de zettingen is deels opgevuld, de reikwijdte van de
grondwaterstandverlagingen zijn berekend. Het risico is daarmee deels ingeperkt, over
de mate van zettingen biliift de leemte.

De mogelikheden om de wateroverlastproblematiek vanuit de Tsjonger via de
Tsjabbekampster waterlossing op te lossen {nabij onderdoorgang 't West) is positief
beocrdeeld. Hetzelfde geldt voor het tegemoetkomen in het scheiden van de
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waterkwaliteitsstromen ten behoeve van natuurontwikkeling in de ecologische
verbindingszone langs de Tsjonger.

Natuur

Het belangrijkste negatieve effect op de Natura 2000-gebieden betreft stikstofdepositie.
Hoewel in de passende beoordelingen van Buro Bakker (2010a, b) wordt geconcludeerd
dat de effecten niet significant zijn, is sprake van een verhoging in stikstofdepositie.
Gezien de gevoeligheid van de habitattypen voor vermesting en verzuring worden de
effecten hier als negatief beoordeeld. Conclusie is dat er geen significant negatief
effecten zijn op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden.

Oppertvlakteverlies, verdroging en barrierewerking / versnippering geven negatieve
effecten op beschermde soorten en/of de EHS. Deze effecten zijn niet voor iedere
soortgroep even relevant. De barriérewerking van de weg is logischerwijs groter voor
een soort als de adder dan voor vogels of vieermuizen. De effecten van stikstofdepositie
op de beschermde soorten lopen indirect via de kwaliteit van het habitat. Zo kan door
vermesting het habitat van soorten als heideblauwtje worden aangetast als gevolg van
vergrassing en een vermindering van de structuurvariatie.

Samenvattend worden de effecten van opperviakteverlies, barrigrewerking,
stikstofdepositie en verdroging als negatief beoordeeld. De verschillende negatieve
effecten kunnen echter worden gemitigeerd of ten aanzien van het EHS-gebied
gecompenseerd (zie hoofdstuk 6.7 en het compensatie- en mitigatieplan {(Bakker 2011}).
De effecten van de andere factoren als geluid- en lichtverstoring en verontreiniging zijn
neutraal tot licht negatief of positief. Er zijn geen significant negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen van de natura 2000-gebieden.
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Bijlage 1
Passende beoordeling Drents-Friese Wold &

Leggerderveld

(seperaat bijgevoegd)
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Bijlage 2
Passende beoordeling Wijnjeterper Schar

(seperaat bijgevoegd)
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