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Milieueffectrapportage stadsproject Stationsgebied

“Notitie over deinhoud van het op te stellen Milieueffectrapport”

De gemeenteraad van Eindhoven heeft in december 2005 de nota Stationsgebied Eindhoven: verbinden
enverblijven vastgesteld. In deze visie (waarvan hieronder een korte samenvatting) wordt de ruimtelijke
ontwikkeling van het Stationsgebied beschreven. Het gebied wordt globaal begrensd door de Mathildelaan,
18 Septemberplein, Stationsweg, de Dommel, Prof. Dr. Dorgelolaan, J.F. Kennedylaan, Vincent van den
Heuvellaan, Veldmaarschalk Montgomerylaan, Pastoor Peterstraat, Boschdijk en Vonderweg te Eindhoven.

Het Stationsgebied is, als hart van Eindhoven, één van de belangrijke ontwikkelingsgebieden in
de stad. Het gebied ligt strategisch nabij binnenstad en TU/e, en vormt een infra-structureel
knooppunt van openbaar vervoer, gemotoriseerd verkeer en langzaam verkeer. Kantoren, het
Beursgebouw, de Kennispoort, de Piazza en de nabijheid van de universiteit hebben d|t gebied
gevormd tot het zakelijk centrumdistrict van Eindhoven.

Een gebied dat alles in zich heeft als toplocatie voor een hoogwaardig zakelijk milieu, cultuur en
vermaak op regionaal en landelijk niveau en centrumstedelijk wonen. Om het daadwerkelijk
deze hoogwaardige en multifunctionele invulling te geven is meer uitstraling en kwaliteit van het
openbaar gebied nodig. Daar wordt sinds enkele jaren hard aan gewerkt. Zo zijn diverse
hoogwaardige projecten gerealiseerd: het Kennedy Business Center, de Piazza, de
Kennispoort, busstation Neckerspoel en de Media Markt. Ook zijn er verschillende projecten in
voorbereiding zoals het 18 Septemberpiein en de Demerpassage. De tijd is echter rijp voor een
totale kwaliteitsslag waarbij het Stationsgebied tot volle ontwikkeling kan komen. Hiermee wordt
het economisch potentieel van Brainport Eindhoven duurzaam verankerd en wordt de kwaliteit
van het stadscentrum substantieel verbeterd tot een hoogstedelijke ambiance.

De strategie verbinden en verblijven geeft inhoud aan deze kwaliteitsslag: het creéren van één
maaiveld op centrumniveau maakt het mogelijk een fijnmazig stelsel van routes en assen te
maken dat alle locaties in het Stationsgebied met elkaar en de omliggende gebieden verbindt,
goede verbindingen legt met het Centraal Station vanuit alle richtingen en prettige
verblijfspiekken, goed ingerichte pleinen en hoog waardige inrichting van het openbaar gebied
realiseert. Onderdelen van de strategie verbinden en verblijven zijn: creéren van één maaiveld,
Inverse Fellenoord, Noord-Zuid as, Oost-West as, Stationspassage, Stationsplein-Zuid,
Lichttorenas, Stationsplein-Noord, Stationsweg en Dommelzone.

Ontwikkeling van de ruimtelijke visie "Stationsgebied Eindhoven: verbinden en verblijven” kan
het economisch potentieel van Eindhoven duurzaam verankeren: het centraal station biedt
toegang tot internationale rail-verbindingen en is een multimodale regionale vervoersknoop.
Toekomstige ontwikkelingen kunnen zorgen voor uitbreiding van verbindingen, waardoor de
attractiviteit van de regio verder wordt verhoogd.

Brainport vraagt om toplocaties voor innovatie, maar ook om toplocaties voor zakelijke diensten.
Het Stationsgebied is dé locatie voor vestiging van deze vaak landsdeel verzorgende diensten.
In combinatie met de TU/e, de vestiging van enkele technologische topinstituten en Kennispoort
wordt het Stationsgebied en directe omgeving het zakelijke middelpunt van Brainport. Met de
ontwikkeling van het Stationsgebied (in combinatie met andere ontwikkelingsprojecten in het
centrum) wordt de kwaliteit van het stadscentrum substantieel verbeterd en ontstaat een
hoogstedelijke ambiance.

De basis van de ruimtelijke visie voor het Stationsgebied is het creéren van één maaiveld op
centrumniveau. Hierdoor kan kwaliteit in de openbare ruimte gerealiseerd worden met veilige
routes overdag en 's nachts tussen Eindhoven-noord en Eindhoven-zuid, goede verbindingen
met het station vanuit alle richtingen, een fijnmazig stelsel van routes en assen dat alle locaties
in het Stationsgebied met elkaar verbindt, prettige verblijfsplekken, goed ingerichte pleinen,
winkelplinten op strategische plekken en hoogwaardige inrichting van het openbaar gebied.

De ambitie van de ruimtelijke visie komt verder tot stand door de huidige monocultuur te
doorbreken en een nieuwe functiemix van kantoren, woningen, winkels, vermaak, cultuur,
voorzieningen en parkeren toe te voegen en het ont wikkelen van een Openbaar
Vervoersknoop. Hierdoor ontstaat meer levendigheid in het gebied met een ‘24-uurs’-gebruik.



Zo kan het Stationsgebied getransformeerd worden tot een attractief gebied en een
hoogwaardige centrum - entree vanuit het station en noord-Eindhoven.

Karakteristiek voor het Stationsgebied zijn grote, moderne gebouwen met een zakeluke
uitstraling. Het Stationsgebied heeft door de bebouwing een eigen sfeer en uitstraling gekregen,
die zich duidelijk onderscheidt van de binnenstad. Dit is ook terug te voeren op het feit dat de
maat en schaal van gebouwen in het Stationsgebied veel groter is dan in de binnenstad. In het
Stationsgebied geen perceelsgewijze opbouw, maar robuuste en wandvormende gebouwen.
Opgave voor de toekomst is om het karakter van het Stationsgebied te respecteren en te
versterken en de architectuurtraditie, die getypeerd zou kunnen worden als ‘eigentijds en
tijdloos bouwen’, met elan voort te zetten. De zakelijke sfeer zou daarbij wat meer sprankelend
en uitnodigend mogen worden, passend bij de transformatie van het Stationsgebied tot een
multifunctioneel centrumgebied. Het toepassen van bijzondere lichtelementen, zoals al te zien
is op Stationsplein en 18 Septemberplein, lijkt daarbij een niet te missen kans.

Het Stationsgebied is 45 hectare groot en gelegen in het centrum van Eindhoven. De zuidzijde
van het Stationsgebied grenst direct aan de binnenstad. Aan de zuid-westzijde grenst het
Stationsgebied aan het PSV stadion en aan het Emma singelcomplex, een voormalig
Philipsterrein dat wordt herontwikkeld tot multifunctionele stadswijk. Ten zuidoosten van het
Stationsgebied liggen het uitgaansgebied Dommel straat, de Dommelzone en Villapark
Tongelre. De noordoost zijde van het Stationsgebied grenst aan het universiteitsterrein van de
Technische Universiteit Eindhoven. Specifiek voor het Stationsgebied is dat het hoogteverschil
tussen Centrumniveau (circa 15 meter NAP) en Woenselsniveau (circa 19 meter NAP) in het
gebied wordt overbrugd.

Het Stationsgebied is volop in ontwikkeling. In de afgelopen vijf jaar zijn enkele ambitieuze
projecten gerealiseerd en in aanbouw, die zorgen voor een kwaliteitsverbetering in het gebied:

* Met de ontwikkeling van het Kennedy Business Center is een kantorencluster met een
hoogwaardige uitstraling gerealiseerd. Kenmerkend voor het KBC is de opzet in de
vorm van ‘losse elementen op een printplaat’, waarbij de openbare ruimte in een
strakke schuine as is vormgegeven ten behoeve van de looplijn naar de Technische
Universiteit.

@ De Piazza is herontwikkeld tot het Piazza Center, een overdekt winkelcentrum dat zich
uitstrekt over vier verdiepingen en een groot aanbod van mode, sport, speelgoed en
horeca kent. Kenmerkend zijn het overvloedig gebruik van daglichten de grote luifel
die uitsteekt over het 18 Septemberplein.

* Naast de parkeergarage Mathildelaan is een nieuw gebouw voor de Media Markt
gerealiseerd. De Media Markt is verbonden met de parkeergarage en met het Piazza
Center door middel van een loopbrug. Op deze wijze is de kop van het
kernwinkelgebied (Bijenkorf, Piazza Center en Media Markt) overdekt bereikbaar
vanuit de parkeergarage aan de Mathildelaan.

® Met de herinrichting van Busplein Neckerspoel is een kwaliteitsslag gemaakt in de
openbare ruimte (bestrating, meubilair) aansluitend bij het KBC, een overdekte
wachtruimte op het plein gerealiseerd en de fietsenstalling uitgebreid.

* De hoogwaardige herinrichting van het 18 Septemberplein zal de Demer
(hoofdwinkelstraat) met Bijenkorf en Piazza Center verbinden. Het plan bevat een
grote fietsenkelder met circa 2000 plaatsen. De pleinvioer is voorzien van een patroon
van glaselementen, zodat er daglicht toe kan treden in de kelder. Op het plein zijn
twee kiezelvormige gebouwen voorzien, het grootste gebouw is tevens het
Entreegebouw naar “Rond de Admirant”. Dit is een nieuwbouwproject met winkelen,
vermaak, werken, wonen en parkeren dat grenst aan het 18 Septemberplein. Door
realisatie van detailhandel in de Demerpassage (onder het spoor) ontstaat een
verbinding tussen het kernwinkelgebied en het winkelgebied van de Lardinoisstraat.
Het gaat om kleinschalige winkels, die de beleving van de route onder het spoor zullen
verbeteren.

Concreet zal het Stationsgebied de volgende aanpassingen ondergaan:
« Maken van een hoogwaardig centrumgebied door toevoegen van bebouwing waar nu
leegte of verkeersruimte is en door herontwikkeling van locaties.
*® Maken van één aaneengesloten maaiveld.



* Omkeren van de Fellenoord tot Inverse Fellenoord: autoverkeer gaat omlaag, fietsers
en voetgangers gaan er met bruggen overheen.

* Creéren fijnmazig stelsel van routes, assen, pleinen en plekken dat verbindingen legt
en uitnodigt tot verblijven.

@ Herstellen historische Noord-Zuid as van Kruisstraat tot Demer.

@ Introduceren Oost-West as, een stadsstraat die het Stationsplein-Noord en de locaties
ten noorden van het spoor met elkaar verbindt.

® Ontwikkelen van OV-knoop met daarin verbrede en hogere Stationspassage.

® \Verbeteren centrumentree vanuit Centraal Station.

® Monocultuur doorbreken door toevoegen gemengd programma van kantoren,
woningen, winkels, vermaak, cultuur, voorzieningen en parkeren.

® Parkeergarages ten noorden van het spoor realiseren voor bezoekers van het centrum
afkomstig uit noord-Eindhoven.

De basis van de ruimtelijke visie voor het Stationsgebied is het creéren van één maaiveld op
centrumniveau. Om dit mogelijk te maken wordt de Fellenoord verlaagd van Woensels niveau
(19m NAP) tot centrumniveau (15m NAP). De hellingbanen van Vestdijktunnel en
Boschdijktunnel verdwijnen en er ontstaat een aaneengesloten gebied op één hoogteniveau ten
noorden van het spoor. Het creéren van één maaiveld op centrumniveau maakt het mogelijk
een fijnmazig stelsel van routes en assen te maken dat alle locaties in het Stationsgebied met
elkaar en de omliggende gebieden verbindt, goede verbindingen legt met het station vanuit alle
richtingen en prettige verblijfsplekken, goed ingerichte pleinen en hoogwaardige inrichting van
het openbaar gebied realiseert.

Daarnaast wordt het verkeerssysteem van de Fellenoord omgekeerd. De ‘omgekeerde’
Fellenoord wordt aangeduid als Inverse Fellenoord. Het langzaam verkeer gaat niet meer onder
het autoverkeer door, maar er overheen. De fiets- en voetgangerstunnels verdwijnen en in
plaats daarvan komen er fraaie bruggen over de Fellenoord. Hierdoor worden de routes voor
voetgangers en fietsers tussen Eindhoven-Noord en het Stationsgebied prettiger en veiliger,
terwijl tegelijkertijd de verkeersstructuur intact blijft en de bereikbaarheid gewaarborgd. Qua
uitstraling zal de Inverse Fellenoord een groene, bomenrijke weg zijn met eye-catchers in de
vorm van bruggen, architectuur en kunst. Een stadsentree dus waar het groene karakter van
Eindhoven zichtbaar is en tegelijkertijd het centrum zich aankondigt.

Een andere karakteristiek is het hoogteverschil tussen Centrum en Woensel, dat goed zichtbaar
zal zijn op een deel van de Inverse Fellenoord. De bebouwing van Fellenoordcomplex en
Holiday Inn staat immers op Woensels niveau, dus hoger dan de weg op centrumniveau. De
ruimte voor Fellenoordcomplex en Holiday Inn op Woensels niveau zal worden ingericht als
groene verblijfsruimte, die ook wel wordt aangeduid als ‘het balkon’, omdat hiervandaan een
spectaculair uitzicht ontstaat op het Stationsgebied. Op het balkon wordt ook een belangrijke
doorgaande fietsroute in oost-west richting geaccommodeerd.

Door de verlaging van de Fellenoord wordt het mogelijk om de tunnels voor fietsers en
voetgangers te vervangen door bruggen, vijf in totaal. Hierdoor kunnen er meerdere
aantrekkelijke en sociaal veilige routes tussen Eindhoven-Noord en centrum gemaakt worden.
Ten eerste kan de historische Noord-Zuid as van Kruisstraat naar Demer in ere hersteld
worden. Door de verhoogde ligging is er vanuit Woensel een mooai uitzicht op het centrum, een
echte entree. De Lardinoisstraat zal een flinke opwaardering krijgen: de straat wordt twee keer
zo breed, waardoor er een prettige maat ontstaat en meer zonlicht toe kan treden. Verder
worden er kleine winkels onder de spoordijk (Demerpassage) gerealiseerd.

De herontwikkelde Piazza en het nieuw in te richten 18 Septemberplein completeren de Noord-
Zuid as. Naast deze historische as ontstaan er ook vanuit de Boschdijk en de Montgomerylaan
mooie toegangen tot het centrum middels twee bruggen. De brug in het verlengde van de
Boschdijk voert via 't Eindje naar het centrum, de brug in het verlengde van de Montgomerylaan
ontsluit rechtstreeks het Stationsplein-Noord. De bruggen parallel aan de Fellenoord
completeren het fijnmazig netwerk voor langzaam verkeer, zij vormen de doorgaande fietsroute
tussen het westen en oosten van Eindhoven.

Eén aaneengesloten maaiveld op centrumniveau betekent dat de hellingbanen tussen spoor en
Fellenoord verwijderd kunnen worden. Hierdoor wordt het mogelijk om een nieuwe as te maken
die Stationsplein-Noord, 't Schimmelt en 't Eindje met elkaar verbindt: de Oost-West as. Deze



nieuwe as krijgt het karakter van een ‘stadsstraat’; hiermee wordt bedoeld dat de weg langs
winkelplinten, eetzaakjes, entreepartijen van kantoren en woningen voert en een profiel heeft
waarbij de auto te gast is. In de verkeersstructuur heeft de as een functie als afronding van de
binnenring, wat van belang is om een goed parkeerverwijssysteem te kunnen maken langs de
parkeergarages in de binnenstad. De Oost-West as is kortom de rode draad voor de noordzijde
van het Stationsgebied die het mogelijk maakt om dit gebied op een hoogwaardige manier te
herontwikkelen.

Het Centraal Station ontsluit de regio Eindhoven voor (inter)-nationaal treinverkeer. Busstation
Neckerspoel ontsluit stad en regio met busvervoer en Hoogwaardig Openbaar Vervoer (HOV).
Aan de zuidzijde van het Centraal Station is taxivervoer geaccommodeerd. NS en de gemeente
Eindhoven hebben de ambitie geformuleerd om de bereikbaarheid, capaciteit en beleving van
de OV-knoop Eindhoven sterk te verbeteren. Onderdeel daarvan is het substantieel verbreden
(van 5m naar circa 18m) en enigszins verdiepen van de Stationstunnel. Zo ontstaat de brede en
hogere Stationspassage, die de toegang vormt tot de perrons en daarnaast een belangrijke
looproute is tussen centrumzijde en noordzijde. In de Stationspassage zal meer ruimte zijn voor
winkels die zich specifiek richten op de reiziger en voorbijganger, bijvoorbeeld een
broodjeszaak, bloemist, tijdschriftenkiosk, drogisterij, enz. Bij de ontwikkeling van de OV-knoop
is behoud van het monumentale Stationsgebouw aan de zuidzijde, in de volksmond bekend als
“de Radio”, uitgangspunt. Ook aan de perronoverkapping en het Hoogspoor, dat in de
Wederopbouwperiode als €één geheel met het stationsgebouw is ontworpen, wordt waarde
toegekend.

Het Stationsplein-Zuid is toe aan een herinrichting. Aanleiding hiervoor zijn:

® wens tot verbetering en uitbreiding fietsenstalling (bewaakt en onbewaakt);
helderder inrichting taxistandplaatsen en kiss&ride-voorziening;
verbetering routing naar 18 Septemberplein, Dommelstraat en Dommel;
meer ruimte voor wachtende reizigers voor het station; betere pleinbegrenzing door
bebouwing.
De herinrichting van het Stationsplein-Zuid behoeft nadere studie. In de omgeving van het
Stationsplein, op de VVV-locatie en de Postkantoorlocatie, is ruimte voor
nieuwbouwontwikkelingen. Deze maken het mogelijk om de begrenzing van het Stationsplein
sterk te verbeteren. De gebouwen direct aan het Stationsplein zullen relatief laag zijn, zodat er
een mooi plein ontstaat met evenwichtige pleinwanden. Daarnaast wordt er ruimte
opengehouden tussen stationsgebouw en nieuwe bebouwing, waardoor er zicht blijft op het
Hoogspoor.
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Het Stationsplein-Noord, oftewel busstation Neckerspoel heeft recent (2005) een opwaardering
gekregen. Het plein is volledig heringericht en er is een grote luifel geplaatst waaronder
busreizigers kunnen wachten. Om de beleving van het plein te verbeteren zal in de toekomst
nieuwe randbebouwing worden geplaatst langs de Vestdijk, zodat het Stationsplein-Noord een
betere begrenzing krijgt. De ambitie is verder om het stationsgebouw Noordzicht te vervangen
door nieuwbouw met een hoogwaardiger architectuur. Tevens moet hierbij meer ruimte
gevonden worden voor (ondergrondse) fietsenstallingen.

In de toekomst, als de Inverse Fellenoord er is, wordt het mogelijk om het Stationsplein-Noord
aan de westzijde te ontsluiten via de nieuwe Oost-West as. Zo ontstaat een directe verbinding
tussen het Centraal Station en 't Schimmelt en 't Eindje. De Oost-West as sluit bij het Centraal
Station aan op de Kennedy-as richting Universiteitsterrein.

De Lichtterenas is een nieuwe rechtstreekse route met allure van het Centraal Station naar de
binnenstad. In een directe zichtlijn op de Lichttoren wandelt de reiziger op een aangename
manier naar het 18 Septemberplein, langs nieuwe stedelijke bebouwing met in de plint winkels
gericht op de reiziger en voorbijganger. De oversteek van de Vestdijk wordt op termijn
aanzienlijk verbeterd, doordat er geen vijf maar drie rijpanen overgestoken hoeven te worden.
Dit wordt mogelijk door het tweerichtingsverkeer op dit deel van de Binnenring op te heffen,
waardoor de hele Binnenring een éénrichtingscircuit wordt.

De Stationsweg is toe aan een kwaliteitsimpuls door herinrichting. Daarbij is vanuit het



Waterplan de ambitie gesteld om de Gender als open water terug te brengen in het straatbeeld.
De Gender zal in de toekomst vanaf het Genderpark via Vonderkwartier en
Emmasingelcomplex naar het Stations gebied stromen en via de Stationsweg afwateren op de
Dommel. De Gender wordt aan de noordzijde van de straat gelegd, tussen verkeersweg en
voetpad in, zodat er een mooie looproute ontstaat langs het water aan de zonzijde van de weg.
Aan beide zijden van de Stationsweg zullen bomen worden geplant, zodat een mooi laanprofiel
ontstaat. Door de gunstige situering op de zon is een terras langs de Gender op de VVV-locatie
een niet te missen kans.

De Dommelzone is een strategische ontwikkelingszone in Eindhoven. Doelstellingen zijn het
versterken van de natuurfunctie én het nadrukkelijker in beeld brengen van de Dommel als
wezenlijk onderdeel van de stad. Tevens wordt een beter gebruik en beleving van de
Dommelzone nagestreefd door het creéren van een net van doorgaande wandel- en fietsroutes
en het richten van de omgeving (stedenbouwkundig en architectonisch) op het Dommeldal. De
Dommelzone begint dan ook steeds meer een kwaliteitselement in Eindhoven te worden. Een
sprekend voorbeeld is de Dommeltuin bij het Van Abbemuseum. Ock aan de rand van het
Stationsgebied, bij de Effenaar, zal een stadspark aan de Dommel gerealiseerd worden.

In het Stationsgebied bevindt zich het grootste knelpunt in de Dommeizone binnen de Ring,
namelijk de zone tussen Stationsweg en Prof. Dr. Dorgelolaan. In deze zone kent de Dommel
geen oevers, geen beekdal, geen passagemogelijkheden voor flora en fauna en het
Dommeltunneltje is een sociaal onveilige route voor langzaam verkeer. Een structurele
oplossing is onmogelijk vanwege het zeer brede spoorwegemplacement. Wel is het mogelijk om
de beleving van de Dommeltunnel te verbeteren, hiertoe wordt op dit moment een
haalbaarheidsonderzoek gedaan door een kunstenaar. Verder kan de stuw passeerbaar
gemaakt worden door de aanleg van een vispassage.

Ook de herontwikkeling van de Stationslocatie Zuidoost (tussen Dommel en Stationsplein) geeft
mogelijkheden voor versterking van de Dommelzone. Door ruimte voor groen te maken bij de
oever, door bebouwing te oriénteren op de Dommel en door de brug over de Stationsweg te
vervangen door een lichte en meer open constructie kan een grote verbetering gerealiseerd
worden die uitstraalt naar de omgeving. Bovendien wordt de Stationsweg verlevendigd door het
terugbrengen van het riviertje de Gender in het straatbeeld.

Plankaart verbinden en verblijven.




Milieueffectrapportage

Om aan deze voorgenomen ontwikkelingen van het Stationsgebied uitvoering te kunnen geven dient een
bestemmingsplan’ te worden vastgesteld. Het in 1999 door de gemeenteraad vastgestelde
bestemmingsplan Eindhoven binnen de Ring (onherroepelijk geworden in 2000) kan om redenen van
juridische aard niet dienen als basis voor verlening van de benodigde omgevingsvergunningen. Vanwege de
omvang van het Stationsgebied zullen de ontwikkelingen gefaseerd worden uitgevoerd. Daarom is er voor
gekozenen om voor elke fase afzonderlijke bestemmingsplannen (hoofdzakelijk niet kaderstellend van aard)
vast te stellen.

Stadsproject

Omdat de totale bedrijfsvioeroppervlakte van de ontwikkeling van het Stationsgebied meer bedraagt dan
200.000 m2 dient deze ontwikkeling te worden aangemerkt als een stadsproject als bedoeld in het Besluit
milieueffectrapportage (kolom 2 van categorie D 11.2). Een stadsproject is een project waarbij verschillende
stedelijke ontwikkelingen plaatsvinden zoals de bouw van woningen, scholen, ziekenhuizen,
parkeerterreinen en bedrijfsruimten (kantoren en winkelcentra).

M.e.r.-beoordelingsplicht stadsproject

Wanneer het gaat om een gebiedsontwikkeling dat als stadsproject kan worden beschouwd en ten behoeve
waarvan bestemmingsplannen’ moeten worden vastgesteld, dan moet worden beoordeeld of vanwege de
belangrijke milieugevolgen daarvan eerst een Milieueffectrapport (hierna te noemen: MER) moet worden
opgesteld, voordat tot vaststelling van een bestemmingsplan' kan worden besloten. Indien gecon¢tudeerd
zou worden dat het stadsproject geen belangrijke milieugevolgen heeft dan behoeft geen MER te worden
gemaakt. Wanneer wel een MER wordt opgesteld dan is het doel daarvan om het milieubelang volwaardig te
laten meewegen bij de voorbereiding en vaststellen van de bestemmingsplannen’. In het MER dienen de
milieugevolgen van de activiteit en reéle alternatieven systematisch, transparant en objectief in beeld te
worden gebracht. Daarin dienen ook de maatregelen te worden beschreven om negatieve gevolgen te
voorkomen of te beperken. Met andere woorden: het MER is een document dat informatie bevat over de
gevolgen voor het milieu die nodig is voor het bestuur om een afgewogen besluit ten aanzien de vaststelling
van bestemmingsplannen’ te kunnen nemen.

Hoewel een dergelijke MER-beoordelingsprocedure in 2008/2009 in gang is gezet, is, gelet op het door de
Commissie voor de milieueffectrapportage op 10 maart 2009 (rapportnummer 2213-39) uitgebrachte advies,
besloten verder af te zien van het vervolgen van die procedure die antwoord zou moeten geven op de vraag
of al dan niet een MER gemaakt moet worden. In plaats daarvan is besloten tot het volgen van een procedure
die moet leiden tot het tot stand komen van een MER.

Procedure (m.e.r.) om te komen tot een Milieueffectrapport (MER)

Dit MER moet worden voorbereid volgens de zogenaamde uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in § 7.9 van de Wet milieubeheer. Met het cog op het voornemen om een MER op te stellen
heeft de ruimtelijke visie “Stationsgebied Eindhoven verbinden en verblijven” vanaf donderdag 30
september tot en met woensdag 27 oktober 2010 voor iedereen ter inzage gelegen. Van de geboden
gelegenheid om ten aanzien van dit voornemen zienswijzen in te brengen is gebruik gemaakt door:

1. De heerir. B.W. Bolomey, Clausplein 36,5611 XP Eindhoven

2. Stichting Bescherming Wederopbouwerfgoed Eindhoven, De Stoutheuvel 923, 5632 MS Eindhoven.

De zienswijzen hebben echter geen betrekking op ons voornemen om een MER op te stellen en welke
informatie daarin opgenomen zou moeten worden, maar bevatten een inhoudelijke reactie op de ruimtelijke

T of een ander besluit dat het mogelijk maakt om af te wijken van het geldende bestemmingsplan, zoals een besluit als bedoeld in artikel

2.12 lid 1 onder 3¢ van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).



keuzes van de gemeenteraad zoals beschreven in de in 2005 vastgestelde ruimtelijke visie “Stationsgebied
Eindhoven verbinden en verblijven”,

Voorts zijn Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, Inspectie VROM regio zuid, Rijkswaterstaat, Waterschap
de Dommel en de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, in hun hoedanigheid van adviseur/bestuursorgaan
betrokken bij de voorbereiding van bestemmingsplannen' voor dit gebied, bij brief van 28 september 2010
verzocht om binnen vier weken aan te geven wat de reikwijdte en het detailniveau van de in het MER op te
nemen informatie dient te zijn. Van de mogelijkheid om ons van advies te dienen is geen gebruik gemaakt.

Reikwijdte en detailniveau van het MER

In het kader van de in 2008/2009 in gang gezette m.e.r.-beoordelingsprocedure is een zogenaamde
“aanmeldingsnotitie” opgesteld. De Commissie voor de milieueffectrapportage (Cie. MER) heeft in haar
advies van 10 maart 2009 (rapportnummer 2213-39) daarover het volgende opgemerkt:

1. BEOORDELING VAN DE AANMELDINGSNOTITIE

De gameente Eindhoven wil rondom het stationszebied ton investeringepro.
yramma uitvoersn met alc doel:

o het huidigs stationcpabied intensiever te pebruiken:

s de openbare ruimte jeelbaarder te maken:

s de infrastructuur te verbetersn en uit te brsiden.

Voor raslicatie van du onterikiteling van deellocatie Zuid-Oost word? sen vrjj-
stellingsprocedurs op grond van art. 19, hd 1| WRO! gevoled. Voor realisatie
wax het totale plan wordt later ean bactammingspisn appesteld.

De vocrgenomen activiteiten zijn milieueffactrapporiage(m o v.)-beocrdelings-
plichtiy. Dit betekent dat het bevoerd mecag, het college van burgersester in
wethouders, most besticsan of in verband mef belangrijke nadelige pevolgen-
voer het milieu? sen milieueffecirapport (MER] pemaakt moet wordend Ten
ehowve van deze heslissing is een aunmeldingenctiti oppesield. De pemesnte
heaft de Commissie voor de m.e £, verzocht 2en Sacond opinion te geven op de
aanmeldinpsnotitie’!

In de aanmeldingsnotitie greft de pemesnte aan dat &r op bepaide milieuas-
pecten nepatiove affecten kunnen optreden, maar dat mitigerende mantrege-
len & voor kunnen zorgen dat binnen het wettelijke en belaidskader wordt
gebleven of dat de effecten baperkt bifjven.

De sigemane conclusic in de Aannwidingsnotitie 5 dat de invichting van het
Stationsgebied pasi binnen bestaande weltelike #n beleidsksders en dat de
voorgenamen artiviteit geen belangrike nadeligs milieueffecten leweeg zal
brengen, Derhaive is ¢r volgens de gemeente geen aanieiding om een MER op
te stelien.

De Commissie signaleert dat het voornemen op ragenseg alle milieuzspecten
fot negatieve sffecten lejdt:
¢ de externe veiligheidsnisico's worden groter;
¢ de geluidbelasting is hoog:
¥+ de luchtveronireinigende stoffen overschrijden mogelijk de wettelijke
grenswaardsn,
* ende grondwaterhuishouding ken negatief beinvioad worden,

Veel onderzoeken zijn slechts voor deelloraties uitgevoerd, wasrdoor de Com-
missie geen inzicht heeft geloegen in de totale 2n integrale mulieuetfecten van
het gehele voornemen. In de aanmeldingsnotitie word! beargumenteerd dat
mitigerende maatregeien kunnen voorkomen dat belangrijle nadelige mitieu-
gevolgen optreden. Echier, de mitigerende muatregelen min voor een aantal

{ Op s 5008 is 6 meuwre Wet raimiakiis ordaneng (Wroj in wariang getredss. Vigstaling op grond van antivsi
19 va da oude Waz op da Rumealiks Ordaning (WAO) i nog mogabik a2 hat veraesX hoarton i Higediend voor
1 748 2008, Dat s Siar i garal.

7 Als het Duvoegd gurag nalf de initiatiafoemar 13, Joals Biar et pevad i3, 312 . T80 Wit mikeuenew (W) dat
becordeald most worden of vanwsge Toodens cmstandigheden’ st MER gemarkt moet pwden. In dg
sanmadinpnontis worat Bet crnum belangrjie nadeige geToigen TCr het subeu' gebnukt. Ot criscut
it wigans . 7.5 W in bt peral de instianafnamar niat ngalijkaTtiid ook DAt bevoegd perag iz in g
AdTA% WIIRN ] G5 AND B¢ 0 TTNGIOPA b IBIIXT IS 5 08 MADRIIDEIROLEN,

3 By o tepardating of cpmks i Tan ik nadalps igen moemn da Wt bfiage 18
m«mucrmwmmm.mmmmum
opganoman,

! Yoor mbrmatie orer 44 T BeoorielingrproosiuTe i §4 COmMIAI AT, WOrdE YUWRAR BaAZ bl 1,
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acpacten niet precies keschreven® het is nog nist duidelijk wellte mantregelen
getroffen gullen worden en ook is niet onderzocht of de maatrepelen effectief
zjn.

Dit in sanmerking nemend is de Commizsie van mening dat het voornemen
Kan leiden tot belanprijle nadelipe milieugevolgen en dat er dus een MER ge-
maaldt mpet worden.

Ten behoeve van hat MER is al vesl cnderzoelk uitgevoerd. De gemeente Eing-
hoven heeft tijdens het lncatisbezoelk op 12 fekrusri 2009 sanpegeven dat er
geen slternatieven bestean voor de indeling vem het planpebied. Ook de
Commissie ziet geen altermatiever: waarkij op een milieuvriendsljjlers marnier
hetzelide gerenliseerd kan worden.

Volgens de Commissie is de tosgevoegde wasrde van een MER bi dit project
dat de onderzoeken die veeds zijn witgevoerd en die nog uitgevosrd moeten
worden, geintegreerd worden. Hierdoor lofjgen de kesluitvormers een inte-
graal besld van de mifieusffecten van het totale voornemen. Dearnaast kan in
het MER preciezer sangegeven worden welke mitigerende maatregalen getrof-
fer lannen worden en welke effecten deze hebben.

De Commissie licht het bovensizande in hoofdstulc 2 per milieusspect toe an
geeft enksle asnbevelingen vour sen op te stellen MER en/of de becluiivor-
ming ovey de vrijstriling op srond van art. 19 WRO en het hestememingspian,

TOELICHTING EN AANBEVELINGEN

Externe veiligheid
Het plaatsgebonden risico is en blijft onder de wettelijle prenswazrde. ®

De overschrijding van de oriéntersnde wasrde voor het groepsrisico neemt tem
gevolge van de voorgenomen onfwikkelinger op Statienslocatie Zuid-Oost
licht toe [van sen factor 1,82 naar 1,83). Dit komt omdat de popuistie binnen
het invloedspebied toeneemt, vanwege de houw van meer woningen, kantoren
en winkels in de gmgeving vanr het spoor. Het spoor geldt als ricicobron in
vervand met de gevaariijke sioffen die over het spoor vervoerd worden.

Het exteyne veiligheidsrapport” keeft peen betreklting op de ontwildeelingen in
het pehele Stationsgebied Eindhoven. Derhaive heeft de Commissie nog geen
inzicht in de externe veiligheidsrizicos voor het gehele plangetied. De Com-
missie verwacht dat de oriénterende waarde voor het groepsrisico verder
wordt overschreden door de overige oniwildoelingen die gepland zijn naast de
ontwiklelingen cp Stationsloratie Zuid-Ocst. Deze overige ontwildelingen
leidem er nawneliji ook toe dat de populatie kinnen het invicedsgebied toe-
neemt doondat ey meer objerten langs het spoor perealiseerd worden.

De gemsente Eindkhoven heeft zeen directe invioed op het aantal doorgasnde
treinen met pevaarkjike stoffen en de voute die voor deze freinen wordi gelo-
zen. Op de visicobrornen kan de pemeents dus niet veel inviced witbefenern.

Voor hat milisuaspect geluid zin de mitigerande mastregalon wal in hoofdlijnen beschraven.

Da conteer voor hat plastsgebonden risiod is niat sfbanlmlijic wan beowsing langs de Tisicobran.

Extorne weitigheid Statonsincatio Zuidodst ta Rindhoven, opgestald door Advissgmep AVIV, d.d. 27 spril 2007
“n 2an aanvulling van 25 septambaer 200E.
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De gemeente heeft wel een zogenaamde verantwoordingsplicht voor de toena-
me van het groepsrisico. Deze verantwoording is onderdesl van de ruimtelijke
onderbouwing bij de vrijsteliing op zrond van art. 18 WRO en het bestem-

mingsplan.

B De Commissie advisesrt om voor het vasishellen van het bestemmingsplan de
kwantitatieve risicosnalyse te befrekken op het gehele Stationsgebied en een verant-
waording te geven voor de verdergaarnde toename van het groepsnisico.

Luchikaualiteit

Het hachtlowaliteitonderzoeid meoft gan dat in veyschillemde scemario’s® in zo-
wel 2012 als in 2020 voldaan wordt aarn de wetieljjie prenswasrdern voor de
maaipevende stoffen PMio en NO2. In de aanmeldingsnotitie wordt gesteld dat
de Juchtkwaiteit door de ontwildkeling van het Stationsgebied verbetert, door-
dat door de uitbreiding en verbebering van de wepginfrastructuur de doorstyo-
ming van het verkesr op de ontsluitingswegen verbetert. Deze conclusie volgt
evenwel niet wit het luchtlowaliteitondsrzoek. Dasruit blijkt in het algemesn
aen verslechtering van de luchilcwalibeit,

In de uitgevoerde berekeningen is als stagnatiefactor ¥ ingevuld. Tjdens het
locatiebezoek op 12 februari 2009 waren de Commiczsis en de gemeente Kind-
hoven het er over eenc gat dit niet confores de werkelijkheid is. Tijdens spits-
uren zaf stagnatie opireden. Er had dan ook een fractie voor de stagnatie in-
gevoerd moeten worden, gedifferenticerd manr seenaric en wegyak ¥ Eer min-
der goede doorstroming heeft negafieve effecten op de hachtiowaliteif. Uit de
rekenrecuitaten in het luchtkwaliteitonderzoek voigt dat de comcentratie van
PMip en NOzin 2012 net onder de wettelijke normen voor de huchthowraliteit
blijft. Ut niewrwe berekeningsn moet blijken of dit zo bijjft als gerekend wordt
met pen fracte voor de stagmatie X

De Commissie heeft in het Nationasl Samenwerkingsprogramma Luchtkwali-
teit {NSL) geziens dat het voornemen (deels) is cpgenomen als een “in betele-
nende mate-project™ 2 In de aanmeldingsnotitie wordt hier nist op ingegaan.
Zpdra het N5L in werldng treedt, geldt een ander toetsingsiader dan nu het
geval is.

¢ De Commissie adviseert om nieuwe |uchikwaliteitberekeningen it te voeren en

hierbi een fractie voor de stagmatie in fe voeren op basis van het dynamische ver-
keersmadel.

Luchtonderzonk Stationsgebied Eindhovan, opgestald door SRE Mibmudianct, affaling Eindhovan, d.d. 6 jumi
IOGE.

Zowel hat scanario “Austonopm mat 88 cotwikkaling yan Staconsloeatia Fuid-0ost® als het scanazio “Autoncom
mat ontwikikaling van hat gebole Stationzgotied”,

Esn gverzicht van de te hantarsn parcantages stagnerend verkear iz opgenamsn in de Hamdlsiding webbasad
CAR Varsin 7.0, opgestald door Infolfil [d.4. 17-03-3007).

Verwacht wordt dat na da niguwe barskoningsn de conchucis getrukken wordt dat ovarschrjdingas wan
wattslijka granswnardan plaatsvindan in 2012. Zowal in de referuntiosituatia als in de situate na reabisatis van
Stationcgebesd Zuid-Oost dan wal na realicatia van het gehsle Stationsgebied. De Commissie verwacht echtar
das ds g kan dat or ke volisan kan warden aan de wettulijke bepatingen doordat ar
mat het voorneman gean of san beparicts tosnama {(vanwuge hat bouwtempo| van de luchtverontremgande
stoffen optracdt. De entwikicsling van allesn Statienciocatic Zuid-Oost in 2012 zal naar da verwachting van da
Commiscie namelijic loiden ot sen toaname dis “niot in dutekende marg” is of vanwege do verbetards
doprstroming door de uithroiding on de verbetaring vanm de weginfractrucruur mlfc ftot asa vorbotards
luchticoraliteit ten opxichte van de autonoma ontwikkuling. Dit Iantcts zou mosten volgen wit de Diouws

luchticwaliteitbarsiconingan.
Project nummar 551, Bindhoven Statonedictrict, 100,000 »f kantaren.
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® Tevens adviseert de Commissie om in fe gaan op de wijze waarop het voomemen
is opgenomen in het Nationaal Samerweskingsprogramma Luchtkwaliteit en welke
consequenties dit heeft voor de beshuilvorming.

Gehad

De asanmesldingsnotitie en het akoestisch onderzoek'? geven asn dat de ge-
hzdtelasting op de geplande woningbouw erg hoog is, met name vanwege
railverkeer en het spoorwegemplacement. Zonder masatragelen worden maxi-
mum foelaathare geluidbelastingen volgend uit de Wet peluidhinder en de Wet
milieubshesrvergurming van het emplacepsent muimechoots overschreden. De
eplossing in Stationslocatie Zuid-Oost wordt gevonden docr gebruik te makan
van kantsorgebouwen als een vorm van ‘natuurlijke’ afecherming voor dasr-
achter gelegen woningen. Dasrnaast zullen bij woringen waarkij de geluidhe-
lastingen desondanis te hoog zijn, ‘dove’ of dubbele gevels worden toegepast.
Voor een aarital gevels zullen hogere waarden dienen te worden vastgesteld.
Toepassing van dove gevels am te voldoen asn de bepalingen uit het Bouwke-
sluitt’ kan de indeling van woonbloldoen stevic bepaten.

& De Commissie adviseert am voorafgaand aan het indienen van de bouwvargun-
ningaanvrasg na fe gaan of de meest optimale indeling van de woonblokken gersali-
seerd is en & voor 1e zorgen dat de daove gevels zodanig worden uitgeveerd dat vol
daan kan werden aan de bepalingen uit het Bouwbesluit.

Grondivaterhinshonding

Bij de herontwikleling van het stationsgebied worden naast de reeds sanwe-
zige kelders nicuwe ingrepen in de cmdergrond voorziem. De belangrijkste in-
grepen zijn ket verdiepen van de weg Fellenoord en de aanieg van sen 2- of 3-
lapgse parieerparage onder de circa 2 hectaye van de Stetionsioeatie Zuid-
Dioet.

In eer Quickscsmis zijn de effecten op de gromdwaterstanden indicatief in
beald pebracht voor de verschillenide mamieren wasrop de Fellenocrd verdiept
aangelegd kan worderi, Hiermaee zijn de totale effecten vam het voornemen op
de grondwaterhuishouding niet voldoende inzichtelijlc zemasnkt. Door de grills-
g8 budemopbouw kunnen de efferten op de grondwaterstanden groter zijn
dan wit de sanmeldingsnotitie blijkt. Plastsekijh kan er wateroveriast ontstean
als gewolg van te hoge gromdwsterstanden. Ook ksm plaatselijk cngewenste
verlaging van de grondwaterstanden optreden.

8 De Commissie adviseeri om voor hef gehele stafionsgebied integraal de effecten
op de grondwatersisnden en op de voor grondwaterstandsverandering gevoelige looa-
fies en ohjeeten in beeld te brengen. Op basis hiervan kunnen de benodigde mitige-
rende maatregelen worden bepasld en worden meegenomen in de planontedkheling.
& Verder geeft de Commissie in overweging mee dat =en dichie bak-constrecte
voor de verdiepte Fellenoord een veel beperktere invioed heeft op de grondwater-
stand dan bijvoorbeeld drainage in combinatie met een damwand met sen onftrakking
van 55 m>Juur (variant 2 uit de Quickscan).

1 Persksning gehuidbolastng weg-) raifvarkears- Sn inducirslawasi, Statonsipcatio Zuid-Oost Eind@ioven,
kenmark DEZI2ECAR, apgcsmmmurHMEBV &.d 17 juli J00E.
Barcianing tb.7, ruimtalijica onderbouwing, Stattonslocato Zuid-Ovst Einghoven, knmarc
CE212204N, apgesteld door HMB ALY, ﬂd_ﬂmrm

W Mat name hat voarschrift voor verbiifzruimen om sp untidati ta raal Xan bepanicngen oplaggan aan de
indaling van waningan,

% Quickscan naar de tu varwachten ofocten op de grondwatersiand tom govelge ¥an do asnlag vam oun aamtal
vardigpts constructies, opgestuld door Royal Hackoning, d.d. 30 jumd 3008.
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& De Commissie adviseert om na de uitvoering van het voornemen de affectsn op
de grondwetersianden te monitoren. Als dit de monitoeing bijid det dif nodig is, unnen
asnvuliende mitigerende masiregelen worden getroffen.

Duurzame energie

In de aanmeldingsnotitie wordt niet ingegran op de mogelijkheden die het
plan biedt voor toepassing van dulirzame energie. De Commissie vindt &it een
gemis, gekey gecien de amabities van des gemeente Eindhoven op het gebied van
klimaat en energie waarbij gestrestd wordt near “energieneutraliteit”.

® In het kader van het “Uitwoesingsprogramma klimastbeieid 2008-20127 van de
gemeente Eindhoven adviseert de Commissie om mogelijkheden iot foepessing van
duurzame enemie e onderzoeken. De Commissie denkt daarbi bijvoorbeeld an het
gebruik van warmie/koude opslag enfof toepassing van zonnepanelen.

Zoals reeds opgemerkt heeft bovenstaand door de Cie. MER uitgebracht advies aanleiding gegeven om de
procedure, die zou moet leiden tot een uitspraak op de vraag of het stadsproject dusdanig belangrijke
milieugevolgen heeft dat een MER gemaakt zou moeten worden, voortijdig te beéindigen. Gelijktijdig is toen
de keuze gemaakt om een MER op te stellen, met in achtneming van de door de Cie. MER gemaakte
opmerkingen. De inhoud van het advies bevat voldoende informatie over de gewenste reikwijdte en het
detailniveau van de informatie die in het thans op te stellen MER moet worden opgenomen.

Voorts dient het MER de gegevens te bevatten welke zijn voorgeschreven ingevolge artikel 7.23 van de Wet
milieubeheer, te weten:

Een beschrijving van wat met de voorgenomen activiteit wordt beoogd.

Een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen
alternatieven daarvoor, inclusief de motivering van de keuze voor de in beschouwing genomen
alternatieven, evenals een beschrijving van de wijze waarop de voorgenomen activiteit zal worden
uitgevoerd.

In het geval van een m.e.r.-plichtig besluit een aanduiding van dit besluit (of besluiten) en een
overzicht van de eerder genomen beslissingen van bestuursorganen die betrekking hebben op de
voorgenomen activiteit en de beschreven alternatieven.

Een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu, voor zover de voorgenomen activiteit of
de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben, en van de te verwachten
ontwikkeling van dat milieu, indien die activiteit noch de alternatieven worden ondernomen.

Een beschrijving van de gevolgen voor het milieu die de voorgenomen activiteit en de beschreven
alternatieven kunnen hebben, inclusief een motivering van de wijze waarop deze gevolgen zijn
bepaald en beschreven.

Een vergelijking van de beschreven te verwachten ontwikkeling van het milieu met de beschreven
mogelijke gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit en elk van de in beschouwing
genomen alternatieven.

Een beschrijving van de maatregelen om belangrijke nadelige gevolgen op het milieu van de
activiteit te voorkomen, te beperken of zoveel mogelijk teniet te doen.



e Eenoverzicht van de leemten in de beschrijvingen van de bestaande toestand van het milieu en de
gevolgen voor het milieu als gevolg van het ontbreken van de benodigde gegevens.

e Eensamenvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft voor de beoordeling van

het milieueffectrapport en van de daarin beschreven mogelijke gevolgen voor het milieu van de
voorgenomen activiteit en van de beschreven alternatieven.

Eindhoven, 28 januari 2010
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