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Leeswijzer

In hoofdstuk 1 wordt het doel van de Structuurvisie buisleidingen omschreven. Het doel is het
vrijhouden van ruimte in Nederland voor de aanleg van toekomstige buisleidingen voor het
transport van gevaarlijke stoffen. Vervolgens wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de geschiedenis
van het buisleidingenbeleid, waarbij is aangegeven dat de Structuurvisie buisleidingen de
opvolger is van het Structuurschema buisleidingen uit 1985.

In hoofdstuk 3 wordt het huidige beleidskader voor buisleidingen voor gevaarlijke stoffen verder
beschreven. Daarna wordt in hoofdstuk 4 verder ingegaan op de vraag of er in de toekomst nog
leidingen voor gevaarlijke stoffen bijgelegd gaan worden, zodat ruimte voor nieuwe verbindingen
opengehouden moet worden in Nederland.

In hoofdstuk 5 wordt een probleemanalyse geschetst. Daaruit blijkt dat het waarborgen van de
mogelijkheden van buisleidingtransport ook met het oog op de toekomst als publiek belang geldt
en dat voor het Rijk een actieve, faciliterende rol is weggelegd om het transport van gevaarlijke
stoffen via buisleidingen ook in de toekomst mogelijk te maken door het beschikbaar houden van
verbindingen voor toekomstige leidingen.

In hoofdstuk 6 worden tien uitgangspunten beschreven die gehanteerd zijn bij het opstellen van
de Structuurvisie buisleidingen. In hoofdstuk 7 wordt de visiekaart getoond waarop is
aangegeven waar in Nederland ruimte wordt vrijgehouden voor toekomstige buisleidingen.
Daarbij worden de verschillende hoofdverbindingen en grensovergangspunten verder toegelicht.
Hoofdstuk 8 gaat dieper in op de strookbreedte en de externe veiligheidsaspecten. In principe
hebben de leidingstroken een breedte van 70 meter, maar kunnen de stroken waar nodig
versmald worden. In hoofdstuk 9 wordt dieper ingegaan op het beheer van leidingstroken.
Afhankelijk van de situatie zal de mate van gezamenlijk beheer (samenwerking tussen
verschillende leidingexploitanten) meer of minder intensief zijn en verschillende vormen
aannemen.

Tenslotte wordt in hoofdstuk 10 beschreven welke stappen worden gezet om het beleid uit de
Structuurvisie buisleidingen door te laten werken in het ruimtelijk beleid van andere overheden en
in de werkwijze van leidingexploitanten.
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Samenvatting

Doel

De Structuurvisie buisleidingen is een visie van het Rijk waarmee het Rijk voor de komende 20
tot 30 jaar ruimte wil reserveren in Nederland voor toekomstige buisleidingen voor gevaarlijke
stoffen. Het gaat daarbij om ondergrondse buisleidingen voor het transport van aardgas,
olieproducten en chemicalién, die provinciegrens- en vaak ook landgrensoverschrijdend zijn. In
de Structuurvisie wordt een hoofdstructuur van verbindingen aangegeven waarlangs ruimte moet
worden vrijgehouden, om ook in de toekomst een ongehinderde doorgang van
buisleidingtransport van nationaal belang mogelijk te maken.

De Structuurvisie buisleidingen is het vervolg op het Structuurschema buisleidingen uit 1985.

Het doel van deze Structuurvisie is ook opgenomen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
die de Rijksoverheid uitbrengt in het kader van de actualisatie en decentralisatie van het ruimtelijk
en mobiliteitsbeleid.

De Structuurvisie buisleidingen gaat verder in op het beleid zoals dat de afgelopen jaren is
ontwikkeld voor buisleidingen voor gevaarlijke stoffen. Voor leidingen die niet in stroken liggen,
reeds bestaand of nieuw, geldt dat het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) gemeenten
verplicht deze leidingen op te nemen in het bestemmingsplan met een belemmeringenstrook van
5 meter ter weerszijden van de leiding. Verder dient op grond van het Bevb) voor alle leidingen
rekening te worden gehouden met de risiconormering die voor buisleidingen voor gevaarlijke
stoffen geldt.

Marktverwachtingen

Uit studies en marktverkenningen door het bedrijfsleven is de verwachting dat in de komende
twintig tot dertig jaar extra transportleidingen zullen worden bijgelegd. Op dit moment ligt er al
18.000 km buisleidingen voor gevaarlijke stoffen in Nederland. In de meest omvangrijke
scenario’s gaat het om een toename met ongeveer 4.000 km leiding. Het gaat daarbij vrijwel
zeker om het transport van aardgas. De ontwikkelingen rond het transport van olie, olieproducten
en chemische stoffen kunnen minder nauwkeurig worden voorspeld, maar in verband met het
belang van dit transport moet ook in deze segmenten rekening worden gehouden met mogelijke
groei.

De toename van het buisleidingtransport zal niet overal op dezelfde wijze en met dezelfde
intensiteit plaatsvinden. Van en naar Noord-Nederland zal het vooral gaan om aardgas. Tussen
het haven- en industriecomplex Eemshaven/Delfzijl en Duitsland is ook het transport van andere
stoffen nog mogelijk. Met het oog op het vrijhouden van ruimte wordt uitgegaan van de
mogelijkheid van vier nieuwe leidingen op de verbindingen tussen Groningen en Noord-Holland,
Groningen-Rijnmond en Zuid-Nederland en doorgaand naar Belgié en Duitsland. Het betreft hier
alleen gasvormige stoffen (voornamelijk aardgas).

Voor Zuid-Nederland wordt in de ruimtelijke hoofdstructuur uitgegaan van de mogelijke komst van
nieuwe leidingen voor olie(producten) en chemische stoffen, naast aardgas- en mogelijk CO,-
leidingen (naar ondergrondse opslag op zee). De verwachting is dat het kan gaan om vier tot acht
extra leidingen, met name op de verbindingen tussen Rijnmond en het Ruhrgebied, met
aftakkingen naar Limburg en tussen Rijnmond en Antwerpen met aftakkingen naar Zeeland.

Probleemanalyse

Voorzien wordt dus dat het aantal buisleidingen in de toekomst verder zal toenemen. Uitbreiding
van buisleidingtransport wordt gezien als belangrijke voorwaarde voor de economische
ontwikkeling en de energievoorziening in Nederland en Europa. De toegankelijkheid van
internationale transportnetwerken is mede bepalend voor de aantrekkelijkheid van Nederland
voor grote bedrijven. Ook speelt de strategie van Nederland als verbindende schakel in het
Europese gastransport (‘gasrotonde’) hierbij een rol. Dit vraagt om een uitbreiding van de
infrastructuur binnen Nederland en richting buurlanden voor aardgas.
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Voor de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland is het van belang meer dan tot nu toe rekening te
houden met de toekomstige aanleg van buisleidingen. Nu al blijkt het in bepaalde delen van
Nederland lastig om ruimte te vinden voor de aanleg van nieuwe leidingen. Het vrijhouden van
ruimte is wel nodig om ook nog over 20 a 30 jaar doorgaande verbindingen tussen haven- en
industriegebieden binnen en buiten Nederland te kunnen realiseren. Daardoor kan de levering
van energie, grondstoffen en chemische stoffen aan en tussen haven- en industrieclusters in
binnen- en buitenland blijven plaatsvinden.

Kortom, in het internationale transport van aardgas, olie, olieproducten en chemicalién neemt
Nederland een belangrijke positie is. Het is voor Nederland belangrijk dat deze positie ook voor
de toekomst wordt veiliggesteld. Zowel de energievoorziening als de economie hebben baat bij
een goed functionerend systeem van buisleidingtransport.

Omdat de samenleving als geheel hiervan profiteert, is het van algemeen maatschappelijk belang
dat het huidige buisleidingennet goed wordt onderhouden en dat voldoende ruimte beschikbaar
blijft voor de uitbreiding van het buisleidingtransport in de toekomst.

Rijksbelang

Het Rijk ziet het bieden van ruimte voor leidingen van nationaal belang als vorm van goede
nationale ruimtelijke ordening. De overheid legt zelf doorgaans geen leidingen aan, maar heeft tot
taak om kaders en normen te stellen en speelt bovendien een rol bij de planning van het
hoofdnetwerk dat lokale en regionale grenzen overschrijdt.

Nu al blijkt het in bepaalde gebieden binnen Nederland lastig om een goed tracé voor
leidingstroken te vinden en de verwachting is dat met toenemende druk op de ruimte dit alleen
nog maar moeilijker wordt. Daarom wil het Rijk ruimte bieden aan toekomstige buisleidingen en
zorg dragen voor het vrijhouden van ruimte voor de hoofdverbindingen van buisleidingtransport
van gevaarlijke stoffen. Deze vrij te houden leidingstroken zijn vastgelegd op de visiekaart in de
voorliggende Structuurvisie buisleidingen.

Visiekaart

De visiekaart geeft aan waar ruimte wordt gereserveerd voor de nieuwe tracés van
transportbuisleidingen voor aardgas, olie(producten) en chemicalién. Deze tracés zijn gekozen na
een zorgvuldige afweging van de behoeften aan verbindingen van nationaal belang, de
beschikbaarheid van ruimte en de onderzochte milieueffecten op basis van een milieu-
effectrapportage. De visiekaart is tot stand gekomen na veelvuldig en uitgebreid overleg met
provincies, gemeenten en het betrokken bedrijfsleven.
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Figuur 0. Visiekaart met buisleidingstroken Nederland

Op de visiekaart zijn voor de belangrijkste hoofdverbindingen tussen haven- en industrieclusters
in binnen- en buitenland tracés gekozen die zo min mogelijk knelpunten opleveren met
verschillende belangen en een minimum aan extra ruimtebeslag hebben. De leidingstroken
hebben in principe een breedte van 70 meter, maar kunnen waar nodig smaller zijn.

Uitgangspunten structuurvisie buisleidingen

In de Structuurvisie zijn tien uitgangspunten gehanteerd:

Creéren van optimale randvoorwaarden buisinfrastructuur
Zuinig gebruik van de ruimte

Voorkomen van negatieve gevolgen voor de omgeving
Alleen leidingen van (inter)nationaal belang

Alleen leidingen voor gevaarlijke stoffen

Alleen aanleg in aangegeven stroken

Gebruik bestaande verbindingen met het buitenland
Geen aankoop van gronden

Geen aanleg van buisleidingen door het Rijk

0. Aangewezen buisleidingstroken borgen in bestemmingsplannnen

SOENOOGORWN =

Het zuinig gebruik van de ruimte is uitgewerkt onder meer door nieuwe buisleidingen zoveel
mogelijk te bundelen met bestaande leidingen en door de risicozonering voor nieuwe leidingen
binnen de leidingstrook te houden, voor zover de stoffen of combinaties van leidingen met
diverse stoffen dat toelaten.

Het bundelingsprincipe is leidend geweest voor de keuze van de tracés van de leidingstroken. Dit
voorkomt onnodige versnippering van de ruimte. Afwijken daarvan is alleen toegestaan als er
geen andere mogelijkheid is en met toestemming van de Minister.



Ontwerp-Structuurvisie Buisleidingen

Een ander belangrijk uitgangspunt is het voorkomen van negatieve gevolgen voor de omgeving
door de tracés z6 te kiezen dat er zo min mogelijk sprake is van nadelige gevolgen voor andere
belangen. Er is veel overleg met provincies en gemeenten geweest om ervoor te zorgen dat de
gekozen tracés hieraan voldoen.

Daarnaast is bepaald dat alleen leidingen voor gevaarlijke stoffen én van nationaal belang in de
leidingstroken gelegd mogen en ook méeten worden. Bij nationaal belang gaat het om transport
over langere afstand, waarbij vaak provinciegrenzen of de rijksgrens wordt overschreden.
Regionale buisleidingen of leidingen voor niet-gevaarlijke stoffen (bv. drinkwater, afvalwater)
worden niet in de gereserveerde leidingstroken gelegd om te voorkomen dat er op termijn geen
ruimte is voor de leidingen waarvoor de stroken bedoeld zijn. Uiteraard verdient het wel
aanbeveling dat leidingstroken van nationaal en van regionaal belang zoveel mogelijk op elkaar
worden afgestemd.

Leidingen van nationaal belang moeten in beginsel in de gereserveerde stroken gelegd worden.
Dit is nodig om te voorkomen dat ruimte onnodig vrijgehouden wordt. En daarnaast om onnodige
versnippering van de ruimte buiten de leidingstroken te voorkomen. Het zal niet in alle gevallen
mogelijk zijn leidingen van nationaal belang volledig in de daarvoor vrijgehouden stroken te
leggen. Die gevallen kunnen zich voordoen als het bijvoorbeeld gaat om aansluitingen van en
naar locaties buiten de strook of in uitzonderingsgevallen bij nieuwe losse buisleidingen indien
nieuwe inzichten daartoe aanleiding geven.

Voorts is rekening gehouden met bestaande verbindingen met het buitenland. Veel daarvan
komen ook in de Structuurvisie weer terug, een aantal zijn afgevallen en een paar erbij gekomen.
Tenslotte is een belangrijk uitgangspunt dat de aangewezen buisleidingstroken geborgd worden
in bestemmingsplannen. Daarmee gaat het Rijk verder dan met het Structuurschema
Buisleidingen van destijds, waarin dit niet geregeld was. Belangrijkste redenen zijn de verder
toenemende ruimtedruk en de wens om de proceduretijd voor de aanleg van nieuwe leidingen te
verkorten.

Externe veiligheid

Op alle locaties met voldoende ruimte, geldt een strookbreedte van 70 meter. Deze maat maakt
het in principe mogelijk om vrijwel overal zes tot acht nieuwe leidingen aan te leggen op een
onderlinge afstand van vijf tot zeven meter gemeten vanuit het hart van iedere leiding, rekening
houdend met de reeds aanwezige leidingen. De strookbreedte komt bovendien overeen met die
uit het Structuurschema Buisleidingen van 1985, exclusief veiligheidszones van 55 meter ter
weerszijden van de strook. Een groot deel van de nieuwe stroken loopt langs reeds vrijgehouden
stroken uit het Structuurschema Buisleidingen 1985. In de praktijk is een strookbreedte van 70
meter niet overal haalbaar en zal het nodig zijn deze smaller te maken (bijvoorbeeld 30 of 40
meter). Dat kan betekenen dat leidingen dichter bij elkaar gelegd moeten worden, waardoor
kosten voor aanleg en beheer stijgen. Daarom geldt: breed waar het kan, smal waar het moet.

Voor nieuwe leidingen geldt op grond van het Besluit externe veiligheid Buisleidingen (Bevb) dat
de grenswaarde van het plaatsgebonden risico (PR) de randen van de leidingstrook in principe
niet mag overschrijden. De PR 10°® per jaar risicocontour voor het PR van deze nieuwe leidingen
blijft dus binnen de strook van 70 meter. Dit is een significant verschil ten opzichte van het
Structuurschema Buisleidingen waar naast de strook van 70 meter nog een extra zone van 55
meter ter weerszijden van de strook gold waar geen kwetsbare bebouwing toegelaten werd.
Door het indirecte ruimtebeslag van buisleidingen in de stroken te beperken kan deze extra zone
verdwijnen. Dit is meestal mogelijk door hier bij het ontwerp en aanleg van een nieuwe leiding
rekening mee te houden.

Het invloedsgebied van een leiding voor het groepsrisico (GR) strekt zich uit tot ver buiten de
leidingstrook. Binnen het invloedsgebied gelden beperkingen, gericht op het aantal aanwezigen
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binnen dit gebied. Deze beperkingen zijn het grootst binnen de 100%-letaliteitsgrens. Bij de
inrichting en de bebouwingsdichtheid van het invloedsgebied liggend buiten de leidingstrook moet
daarmee rekening worden gehouden. Het bevoegd gezag voor de ruimtelijke ordening is op
grond van het Bevb verantwoordelijk voor de afweging van het groepsrisico bij een bepaalde
ruimtelijke ontwikkeling en heeft hierbij een verantwoordingsplicht. Indien het gaat om een nog
lege leidingenstrook wordt de gemeente aangeraden uit te gaan van de mogelijkheid van een
nieuwe leiding voor gevaarlijke stoffen.

Het beheersen en elimineren van domino-effecten is in eerste instantie een zaak van het
constructief ontwerp: door voldoende afstand, wanddikte, beschermende maatregelen dient het
domino-effect niet te kunnen optreden. Bij bestaande buisleidingen in een smalle strook waarin
de leidingen op korte afstand van elkaar liggen, is een inherent veilig constructief ontwerp (veelal)
niet meer mogelijk. Wat dan rest zijn beheermaatregelen. Deze zijn voornamelijk beperkt tot het
voorkomen van een lek of breuk van de buisleiding.

Beheer van leidingstroken

Het gewenste type beheerorganisatie volgt uit de situatie en uit de daarbij benodigde mitigerende
(gezamenlijke) maatregelen. Daarom is het van belang dat onderzocht wordt hoe het beheer en
de exploitatie van de buisleidingen het meest maatschappelijk optimaal en kostenefficiént vorm
gegeven kan worden afhankelijk van de situatie van de leidingstrook ter plaatste. RWS zal in
samenwerking met de Vereniging van Leidingeigenaren in Nederland (VELIN) het initiatief nemen
voor een dergelijk onderzoek.

Realisatie

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening zal de verplichting worden opgenomen voor
gemeenten om bij de opstelling of aanpassing van bestemmingsplannen de voor
buisleidingtransport vrij te houden stroken in acht te nemen. Het gaat hierbij om vrijwaren en niet
om bestemmen. Bestaande bestemmingen veranderen door het Besluit dus niet. Dat betekent
wel dat in het bestemmingsplan voor deze vrij te houden stroken nadere voorschriften gaan
gelden. Hierbij gaat het vooral om het bouwen of aanleggen van bouwwerken die een
ongestoorde doorgang van nieuwe buisleidingen kunnen belemmeren.

Gemeenten krijgen de gelegenheid in een periode van vijf jaar binnen een zoekgebied van max.
250 meter rondom de door het Rijk aangegeven leidingstrook voor een ander tracé te kiezen,
indien dat beter zou aansluiten op bestaande of toekomstige ruimtelijke situaties. Inzet daarbij is
dat de stroken zodanig gekozen worden dat het risico van optreden van planschade vrijwel
afwezig is.

Er mogen geen leidingen voor gevaarlijke stoffen van nationaal belang gelegd worden buiten de
nationale leidingstroken, uitzonderlijke situaties daargelaten. Het gaat bij uitzonderingen om
aansluitingen van buiten de strook op de strook en vervangingen van bestaande leidingen. Een
uitzonderlijke situatie kan ook zijn een afwijkend trace; nut en noodzaak van deze keuze zullen
onderbouwd moet worden.
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Hoofdstuk 1. Doel structuurvisie buisleidingen

Het doel van deze Structuurvisie is om ruimte vrij te houden in Nederland voor de aanleg van
toekomstige buisleidingen van nationaal en internationaal belang voor het transport van
gevaarlijke stoffen. Daarmee wil de overheid duidelijkheid verschaffen aan zowel het
bedrijfsleven dat daarmee kan rekenen op goede verbindingen voor buisleidingtransport, als aan
provincies en gemeenten die hierop hun ruimtelijke plannen kunnen afstemmen. Gezien de
ruimtelijke ontwikkelingen die in de laatste decennia hebben plaatsgevonden (grotere ruimtedruk)
en die in de toekomst zullen voortgaan, zal in deze Structuurvisie met name de borging van het
beleid in de plannen van andere overheden en in het leidingenbeheer bij leidingexploitanten een
zwaarder accent hebben.

Het doel van deze Structuurvisie is ook opgenomen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
die de Rijksoverheid uitbrengt in het kader van de actualisatie decentralisatie van het ruimtelijk en
mobiliteitsbeleid (Tweede Kamer, 2010-2011, 32 500 XII, nr. 55). De nationale belangen die het
Rijk in die Structuurvisie vastlegt worden gerealiseerd via het in voorbereiding zijnde Besluit
algemene regels ruimtelijke ordening.

De overheid legt zelf doorgaans geen leidingen aan, maar heeft tot taak om kaders en normen te
stellen. Het Rijk heeft bovendien een rol bij de planning van het hoofdnetwerk dat lokale en
regionale grenzen overschrijdt. Het Rijk ziet het bieden van ruimte voor leidingen van nationaal
belang als vorm van goede nationale ruimtelijke ordening. Daarom wil het zelf zorg dragen voor
het vrijhouden van ruimte op de hoofdverbindingen van buisleidingtransport van gevaarlijke
stoffen en het bieden van ruimte voor toekomstige ontwikkelingen. Deze vrij te houden ruimte is
vastgelegd in de voorliggende Structuurvisie Buisleidingen en de ruimtelijke doorwerking zal via
het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening in de bestemmingsplannen worden geborgd.

Het netwerk van hoofdverbindingen dat de overheid in deze Structuurvisie presenteert geeft
zoveel mogelijk ruimte aan nieuwe ontwikkelingen door efficiént om te springen met de ruimtelijke
reserveringen voor nieuwe buisleidingen voor gevaarlijke stoffen. Bovendien maakt de
Structuurvisie duidelijk waar de aanwezigheid van deze reserveringen beperkingen kan opleggen
aan nieuwe ruimtelijk plannen. De Structuurvisie Buisleidingen is een vervolg op het
Structuurschema Buisleidingen van 1985*.

Voor leidingen die niet in stroken liggen, reeds bestaand of nieuw, geldt dat het Besluit externe
veiligheid buisleidingen gemeenten verplicht deze leidingen op te nemen in het bestemmingsplan
met een belemmeringenstrook van 5 meter ter weerszijden van de leiding.

Waterleidingen, goederentransport door buisleidingen, het regionale transportleidingennet (RTL-
net van Gasunie) en distributieleidingen voor aardgas worden niet meegenomen in de
Structuurvisie buisleidingen. Deze netwerken kennen namelijk een veel grotere en fijnmazige
vertakking die beleidsmatig niet op Rijksniveau thuishoort. En uitgezonderd de RTL-leidingen
voor aardgas, geldt dat er geen of minimaal sprake is van een veiligheidscontour, zodat
ruimtelijke inpassing over het algemeen veel eenvoudiger is. Voor water en goederen geldt
bovendien dat de komende jaren geen vraag naar nieuw grootschalig transport over grotere
afstanden voorzien wordt.

Buisleidingen zijn een belangrijk, duurzaam en energie-efficiént transportmiddel voor aardgas,
olie en andere gevaarlijke stoffen. Er ligt in Nederland ongeveer 18.000 km aan buisleidingen
onder de grond voor het transport van gevaarlijke stoffen die 60% van de gevaarlijke stoffen
transporteren. Het merendeel hiervan betreft de aardgastransportleidingen: ca. 12.000 km,
waarvan de helft uit hoofdtransportleidingen bestaat en de andere helft uit regionale
transportleidingen. Hiermee wordt jaarlijks gemiddeld 60 miljoen ton aardgas getransporteerd,

! Structuurschema Buisleidingen 1985 (TK, 1984-1985, 17375, nr. 37-38)
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waarvan ca. 40% bestemd is voor export. De resterende leidingen zijn bedoeld voor het transport
van olie en olieproducten, chemische stoffen en defensiepijpleidingen.

Buisleidingen zijn in Nederland verantwoordelijk voor 10% van het totale goederenvervoer. Zo'n
40% van de olie en (petro)chemische producten en 100% van het aardgas wordt onder de grond
per leiding vervoerd. Het Nederlandse netwerk aan buisleidingen is daarmee essentieel voor de
energievoorziening en voor de petrochemische industrie. Het is een veilige en omvangrijke vorm
van transport voor gevaarlijke stoffen.

Het gebruik van ondergrondse buisleidingen kent een aantal belangrijke voordelen boven andere
vormen van transport. Het is congestieloos vervoer van grote hoeveelheden vioeibare en
gasvormige gevaarlijke stoffen. Voorwaarde is hierbij wel dat er voldoende buisleidingen (en dus
ruimte om deze aan te leggen en te exploiteren) beschikbaar zijn. Het biedt een hoge veiligheid
en leveringszekerheid. Voor het transport van aardgas is Nederland sinds de jaren zestig van de
vorige eeuw volledig overgegaan op buisleidingen. Dit netwerk wordt in de toekomst nog
uitgebreid. Een andere transportmodaliteit dan buisleidingen is hier niet aan de orde. Voor andere
stoffen ontlast het gebruik van buisleidingen andere transportvormen, zoals vervoer per weg of
per spoor en geeft daarbij een lagere milieubelasting en meer veiligheidswinst. Het neemt fysiek
weinig ruimte in, biedt niet of nauwelijks visuele hinder en geldt als versterking van de positie van
onder meer havens en industriegebieden.

Nadelen zijn dat transport alleen van en naar vaste locaties kan plaatsvinden. Bovendien zijn de
kosten van aanleg van een buisleiding relatief hoog?.

Een goed functionerend transportnetwerk van ondergrondse buisleidingen is van groot belang
voor het functioneren van de Nederlandse samenleving en van Noord-West Europa op het
gebied van energie, economie, ruimte en milieu. Voor zowel bedrijven als burgers is een goed
functionerend buisleidingnetwerk noodzakelijk, onder meer met het oog op de
energievoorziening. Met buisleidingtransport zijn tevens belangen van milieu, veiligheid en ruimte
gemoeid. Omdat de samenleving als geheel hiervan profiteert is het van algemeen
maatschappelijk belang dat het huidige buisleidingennet goed wordt onderhouden en dat
voldoende ruimte open blijft voor de uitbreiding van het buisleidingtransport in de toekomst.

2 Bron: rapport “Samen voor de buis”advies over het dossier Buisleidingen van ir. M.E.E. Enthoven, 21 december 2004

11



Ontwerp-Structuurvisie Buisleidingen

Figuur 1.1.a. Europees aardgastransportnetwerk

Figuur 1.1.b  Schematische weergave internationale relaties buisleidingtransport (Nederland
en buurlanden)

Transportvertindingen aardgas
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1.1 Structuurvisie Buisleidingen

In 2007 is het Rijk gestart met de voorbereidingen van de onderliggende Structuurvisie
buisleidingen op basis van artikel 2.3, tweede lid, van de Wet ruimtelijke ordening. De Tweede
Kamer is hierover met de brief van 4 februari 2008 geinformeerd?. In deze structuurvisie zijn op
hoofdlijnen de verbindingen aangewezen voor buisleidingtransport ten behoeve van de
versterking van het nationale ruimtelijk-economische beleid. De gekozen tracés in de
structuurvisie zijn het resultaat van een zorgvuldige afstemming met de betreffende provincies en
gemeenten. Ook is hierop een aantal onderzoeken en een plan-MER uitgevoerd.

In de periode tussen het verlopen van het structuurschema en het van kracht 