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Samenvatting

Inleiding

In 2013 wordt het bestemmingsplan ‘Buitengebied” voor de gemeente Veghel vastgesteld. Dit

bestemmingsplan vormt een integrale herziening van de voor het buitengebied van de gemeente Veghel

vigerende bestemmingsplannen. De aanleiding voor deze integrale herziening is in principe vierledig.

Ten eerste speelt de gedateerdheid van de vigerende bestemmingsplannen en de verschillende
herzieningen, wijzigingen en uitwerkingen een rol. In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is geregeld
dat bestemmingsplannen niet ouder mogen zijn dan 10 jaar.

De tweede, niet minder belangrijke overweging, is het verkrijgen van eenduidige juridische regels voor
het gehele buitengebied. Momenteel kent het grote aantal vigerende bestemmingsplannen evenzoveel
variaties in regels. Dit is niet consistent in relatie tot de toetsing- en handhavingstaak van de gemeente
en daarbij bovendien moeilijk — zo niet onmogelijk — uit te leggen aan burgers.

De derde aanleiding heeft te maken met een beperkt aantal recente ontwikkelingen op basis van
(eerder) verleende vergunningen. Deze ontwikkelingen worden middels voorliggend plan
geformaliseerd.

De vierde aanleiding voor de integrale herziening vormt de vele wijzigingen in het nationaal,
provinciaal en gemeentelijk beleid. Deze wijzigingen komen veelal voort uit de veranderingen in de

agrarische sector, zoals schaalvergroting en verbreding.

Het plangebied voor het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ is weergegeven in onderstaande afbeelding.
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Milieueffectrapportage

Het opstellen van een milieueffectrapport (MER) is verplicht wanneer het bestemmingsplan ruimte biedt
voor activiteiten die zijn genoemd in het Besluit m.e.r. en/of wanneer een Passende Beoordeling op basis
van de Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk is. Beide zijn bij het bestemmingsplan ‘Buitengebied’
van de gemeente Veghel aan de orde. Het plan is onder andere kaderstellend voor m.e.r.-
(beoordelings)plichtige veehouderij.

Het opgestelde MER beperkt zich niet tot de m.e.r.-plichtige onderdelen van het bestemmingsplan
‘Buitengebied’, maar de focus ligt wel op de ontwikkelingsruimte voor de veehouderij (en daarbinnen op
de intensieve veehouderij en de melkveehouderij). Verder komen de mogelijkheden voor mestbe- en —
verwerking, glastuinbouw, teeltondersteunende kassen & voorzieningen, recreatie en windturbines aan
bod in het MER.

Voor de m.e.r.-procedure is de gemeente Veghel zowel initiatiefnemer (IN) als bevoegd gezag (BG). Er is
een consultatie over reikwijdte en detailniveau uitgevoerd. Op de daarbij gehanteerde Notitie Reikwijdte
en Detailniveau (NRD) zijn zienswijzen ingediend. Op basis van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau en
de ingebrachte zienswijzen is in 2011 een MER opgesteld. Dit MER heeft van 6 februari 2013 tot en met 20
maart 2013 gelijktijdig met het ontwerp bestemmingsplan ‘Buitengebied” ter inzage gelegen. Tijdens deze
termijn is een ieder in de gelegenheid gesteld zienswijzen over het MER naar voor te brengen. Gedurende
de ter inzage legging is geconstateerd dat het MER van 2011 niet meer voldeed aan de nu geldende
normen/vereisten. Vandaar dat in de periode van terinzagelegging is gestart met de opstelling van een
MER dat wel voldoet aan de gestelde normen/vereisten. Dit betreft het voorliggende rapport. Op basis van
voorliggend geactualiseerde MER is de Commissie voor de m.e.r. beter in staat om een gedegen advies te
geven. De Commissie voor de m.e.r. toetst de kwaliteit van het MER en beoordeelt of de informatie

aanwezig is (en juist is) om het besluit te kunnen nemen.

Visies, wetten en beleidskaders

Voor het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ gelden als kader verschillende visies, wetten en beleidskaders.

De gemeente Veghel bereidt op dit moment een nieuwe structuurvisie Veghel voor. In deze structuurvisie
schetst de gemeente haar visie op het ruimtelijke beleid voor de periode tot 2030. Om deze visie te kunnen
realiseren, gelden voor het buitengebied twee uitgangspunten namelijk de groenblauwe ruggengraat
versterken en een gedifferentieerd buitengebied. De gemeente Veghel heeft een gebiedsvisie opgesteld
waarin eigen geurnomen zijn vastgelegd. Andere relevante visies en kaders voor het buitengebied zijn de
provinciale Structuurvisie en Verordening Ruimte en de Natuurbeschermingswet, die de basis vormt voor

de Passende Beoordeling die in het MER is opgenomen.

Huidige situatie en ontwikkeling landbouw

Uit beschikbare gegevens en een trendanalyse blijkt dat in de looptijd van het bestemmingsplan:

= de trend naar minder maar grotere veebedrijven zal doorzetten. Bij de ontwikkeling naar minder maar
grotere bedrijven nemen de groeiende bedrijven grond en productierechten (melkquotum, varkens- en
kippenrechten) over van stoppende bedrijven.

= de glastuinbouw zal zich niet veel verder ontwikkelen, maar mogelijk wel in het doorgroeigebied dat

staat in de provinciale verordening Ruimte.

Milieugebruiksruimte

Om te bekijken of er wel mogelijkheid is voor bedrijfsontwikkeling, is de milieugebruiksruimte bepaald.

6 | ARCADIS 076939864:0.21 - Definitief
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Een analyse van de milieugebruiksruimte voor de veehouderij en glastuinbouwsector in Veghel voor de

meest bepalende thema’s (vanwege wettelijke normstelling voor stikstof, geur en fijn stof) geeft het

volgende beeld:

= Voor stikstof zijn de Natuurbeschermingswet en de Wet ammoniak en veehouderij bepalend. De
mogelijkheden voor ontwikkeling van veehouderijen in de gemeente Veghel worden in belangrijke
mate bepaald door de eisen en randvoorden die voortvloeien uit de Verordening stikstof en Natura
2000 die juli 2010 door Provinciale Staten is vastgesteld. De Wav-gebieden, met beperkingen voor
veehouderijen, overlappen voor een deel met de extensiveringsgebieden van het Reconstructieplan
Peel en Maas. De ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden van de veehouderijen binnen de
extensiveringsgebieden zijn ingeperkt tot het vigerende bouwvlak of (vanaf 1 oktober 2010) tot de
bestaande bebouwing.

= De gemeente Veghel heeft een eigen geurverordening op basis van de Wet geurhinder en veehouderij.
De geurbelasting voor veehouderijen met dieren met een geuremissiefactor (zoals varkens- en
pluimveebedrijven) is afthankelijk van de afstand tot veehouderijbedrijven en de emissie van
geureenheden. Voor de meeste veehouderijen (met dieren met een geuremissiefactor, vooral intensieve
veehouderij) is de milieugebruiksruimte met betrekking tot geur beperkt. Net zoals voor ammoniak
zullen veel veehouderijen die willen groeien in het aantal dierplaatsen gebruik moeten maken van
technieken om de emissie of belasting te beperken. Die technieken zijn beschikbaar en vergunbaar,
maar zullen ook vanuit bedrijfseconomisch oogpunt betaalbaar moeten zijn. Voor bepaalde
veehouderijenbedrijven (zoals melkveehouderijen met alleen melkvee) geldt een vaste afstand.

= Het voorkomen van nieuwe overschrijdingen is een belangrijk uitgangspunt van de wet- en
regelgeving voor fijn stof. Er blijkt dat in 2010 de jaargemiddelde achtergrondconcentratie van fijn stof
(PM10) in het buitengebied van Veghel nergens hoger is dan 27,5 ug/m3, wat ruim onder de maximaal
toegestane jaargemiddelde concentratie van 40 pg/ma3 fijn stof in de buitenlucht ligt. De trend is dat de

achtergrondconcentratie daalt.

Alternatieven en referentiesituatie
In het kader van de voorbereiding op het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied” wil de gemeente inzicht

krijgen in de effecten van de geboden ontwikkelruimte in het ontwerp bestemmingsplan ‘Buitengebied’.

In het MER is er op basis van het ontwerp bestemmingsplan ‘Buitengebied” een tweetal alternatieven

gedefinieerd:

= Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) richt zich op de mogelijkheden zoals opgenomen in het
ontwerp bestemmingsplan, maar met een worst-case benadering. Hierbij wordt inzichtelijk wat
maximaal mogelijk is binnen het bestemmingsplan. Hierbij wordt alleen uitgegaan van groei van
veehouderijen (en dus geen krimp). Aangetekend moet worden dat de worst-case variant van het
voorkeursalternatief een theoretische exercitie is. De kans dat dit daadwerkelijk plaatsvindt is vrijwel
nihil. Echter, vanwege rechterlijke uitspraken moeten in het MER de effecten van de maximaal
planologisch geboden ruimte beoordeeld worden. In de worst-case variant is geen rekening gehouden
met de trend dat er bedrijven zullen stoppen en ook niet dat niet elk bedrijf leghennen zal gaan
houden. De effecten die met deze worst-case variant naar voren komen zijn dan ook een zware
overschatting van de daadwerkelijk te verwachten effecten.

= Een belangrijke voorwaarde voor het bestemmingsplan ‘Buitengebied” is dat dit uitvoerbaar is in het
kader van de Natuurbeschermingswet. Daarvoor is van belang dat wordt aangetoond dat er een
scenario is waarbij de instandhoudingsdoelstellingen niet significant worden aangetast. Met andere
woorden, dat de gemeente ervoor kan zorgen dat de stikstofdepositie op Natura 2000 niet toeneemt.
Om die reden is het voorkeursalternatief (best-case invulling) ontwikkeld, waarbij als eerste het
voorkeursalternatief (worst-case invulling) de basis vormt en vervolgens de stallen worden uitgevoerd

conform de best beschikbare technieken.
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Effecten

Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is voor een groot aantal thema’s beoordeeld op haar
effecten. Het voorkeursalternatief (best-case invulling) is alleen beoordeeld voor het criterium
stikstofdepositie op beschermingsgebieden Natuurbeschermingswet 1998, omdat alleen de

stikstofdepositie relevant is.

In onderstaande tabel is het overzicht gegeven van de effectbeoordelingen.

Voorkeursalternatief
(worst-case invulling)
case invulling)

-
|3}
=
@y
o
—
c
]
=
[
>
[0}
[}
@©
(3}
i
0
[}
om

voorkeursalternatief (worst-

Criterium

Natuur Stikstofdepositie op beschermingsgebieden .- =
Natuurbeschermingswet 1998

Stikstofdepositie op Wav-gebieden en overige natuur .-

Soortenbescherming Flora- en faunawet -

Geur Geur: Leefklimaat binnen de bebouwde kom -

Geur: Leefklimaat buiten de bebouwde kom -

Fijn stof Bedrijfsvoering: fijn stof (PMyo) -

Verkeer: fijn stof (PMo) -

Landschap, Beinvloeding van specifieke landschappelijke patronen/objecten -
cultuurhistorie en elementen.
en archeologie

Beinvloeding van (de context van) historisch landschappelijke -

patronen, elementen of objecten. et
beoor-
Beinvloeding van de archeologische waarden. - deeld
Geluid Invloed op geluidhinder
(bij gevoelige categorieén: bebouwde kom, geluidgevoelige gebouwen en terreinen, -
woningen en stiltegebieden en overige bos- en natuurgebieden)
Verkeer Gevolgen voor de verkeersafwikkeling 0
Gevolgen voor de verkeersveiligheid -
Water & Bodem | Invloed op bodemstructuur en geomorfologie -
Invloed op grond- en oppervlaktewatersysteem -
Invioed op bodem-, grond- en oppervlaktewaterkwaliteit 0
Gezondheid Invioed op gezondheid p.m.
Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief; -= negatief; - - = zeer negatief
Conclusies
Veehouderij

Het bestemmingsplan ‘Buitengebied” kan zorgen voor een toename aan stikstofbelasting en heeft daarmee
mogelijk significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-
gebieden en Beschermde Natuurmonumenten. Een dergelijke ontwikkeling past niet binnen de
randvoorwaarden van de Natuurbeschermingswet. Indien er gebruik wordt gemaakt van de inzet van de

best beschikbare staltechnieken (voorkeursalternatief (best-case invulling)) is er nog steeds sprake van een

ARCADIS 076939864:0.21 - Definitief
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toename van stikstofbelasting op Natura 2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten in
vergelijking met het referentieniveau van de Natuurbeschermingswet (Vergunde situatie gecorrigeerd
voor de feitelijke bezetting via de CBS-correctie). Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) zorgt
voor wat betreft het criteria stikstofdepositie op beschermingsgebieden Natuurbeschermingswet 1998 voor
een zeer negatief (- -) effect ten opzichte van de referentiesituatie. Het voorkeursalternatief (best-case
invulling) zorgt voor een negatief (-) effect ten opzichte van de referentiesituatie. De toename aan
stikstofdepositie is in het voorkeursalternatief (best-case invulling) dan ook minder groot dan bij het
voorkeursalternatief (worst-case invulling).

Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) zorgt voor wat betreft het criterium stikstofdepositie op
Wav-gebieden en overige natuur voor een zeer negatief (- -) effect ten opzichte van de referentiesituatie.
Dit omdat de extra stikstofdepositie leidt tot een verslechtering van de toch al gevoelige Wav-gebieden. De
toename aan stikstofdepositie heeft naar verwachting geen gevolgen voor de overige EHS omdat hier
gevoelige natuurbeheertypen ontbreken. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) heeft daarnaast
een negatief (-) effect op soorten beschermd via de Flora- en faunawet. Dit omdat door uitbreiding binnen
bestaand bouwvlak of uitbreiding van het bouwvlak van veehouderijen de kans op een verlies aan habitat

van de Steenuil groot is.

Het woon- en leefmilieu binnen en buiten de bebouwde kom verslechtert (beoordeeld als negatief (-)) in
het voorkeursalternatief (worst-case invulling) ten opzichte van de referentiesituatie vanwege de groei aan
intensieve veehouderij (bouwbokken van intensieve veehouderijen aanvullen met leghennen) en door de

veronderstelde opvulling van de latente ruimte in de vergunningen.

Door uitbreiding van veehouderijen (voornamelijk vanwege de intensieve veehouderij) verslechtert de fijn
stof-emissie in het voorkeursalternatief (worst-case invulling) ten opzichte van de referentiesituatie. Ook
zorgt de veronderstelde opvulling van de latente ruimte in de vergunningen voor een verslechtering van
de fijn stof-emissie. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is op het criterium bedrijfsvoering (fijn
stof) beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. Het voorkeursalternatief (worst-case
invulling) zorgt voor een toename aan transportbewegingen in het plangebied voor het bestemmingsplan
‘Buitengebied’. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) zorgt daarmee voor een toename aan fijn
stof emissies. Het effect van het voorkeursalternatief (worst-case invulling) op fijn stof (verkeer) is

derhalve beoordeeld als negatief (-).

De mogelijkheden voor de veehouderij zoals opgenomen in het bestemmingsplan ‘Buitengebied” hebben
invloed op de landschappelijke patronen/objecten en elementen, historische landschappelijke patronen,
elementen of objecten en elementen en de archeologische waarden. De cultuurhistorische en
archeologische waardevolle gronden zijn in het bestemmingsplan bestemd en uitbreiding van
veehouderijen is alleen mogelijk onder voorwaarden, maar deze voorwaarden dienen nog nader te
worden uitgewerkt. Bij de mogelijkheid om melkveestallen tot op 2,5 ha bouwvlak en IV-stallen op 1,5 ha
bouwvlak te realiseren is sprake van een maatvoering die fors impact heeft op landschappelijke,
cultuurhistorische en archeologische waarden.

Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is op het criterium beinvloeding landschappelijke
patronen/objecten en elementen, historische landschappelijke patronen, elementen of objecten en

elementen en archeologische waarden beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie.

Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) vergroot de kans op een lokale toename van de
geluidsbelasting vanwege directe geluidhinder door ventilatoren, laden en lossen en dergelijke en
indirecte geluidhinder door verkeersbewegingen (zoals vrachtauto’s) op woningen en geluidgevoelige
gebouwen en terreinen. Vanwege de ontwikkeling in het voorkeursalternatief (worst-case invulling) scoort

het alternatief negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie.

076939864:0.21 - Definitief ARCADIS | 9
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In het voorkeursalternatief (worst-case invulling) zal de toename aan veehouderij niet leiden tot een
verslechtering van de verkeersafwikkeling. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is op het
criterium gevolgen voor de verkeersafwikkeling beoordeeld als neutraal (0) ten opzichte van de
referentiesituatie. In het voorkeursalternatief (worst-case invulling) zal door de toename van aan
landbouw gerelateerd verkeer de verkeersveiligheid afnemen. Het voorkeursalternatief (worst-case
invulling) is derhalve op het criterium gevolgen voor de verkeersveiligheid beoordeeld als negatief (-) ten

opzichte van de referentiesituatie.

De uitbreiding van bouwvlakken van veehouderijen zorgt voor aantasting van de bodemstructuur en de
geomorfologische waarde. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is derhalve op het criterium
invloed op bodemstructuur en geomorfologie beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de
referentiesituatie.

Uitgangspunt is dat uitbreidingen van veehouderijen waterneutraal worden gerealiseerd. Wel kan een
toename van de onttrekking van grondwater leiden tot geringe effecten op het gewenst grond- en
oppervlaktewaterregime. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is derhalve op het criterium
invloed op grond- en oppervlaktewatersysteem beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de
referentiesituatie.

Ook is als uitgangspunt gehanteerd dat de intensieve veehouderij en grondgebonden melkveehouderij
door maatregelen (zoals vloeistofdichte vloeren) in het kader van vergunningen geen emissies naar het
grond- en oppervlaktewater veroorzaken. Het effect van het voorkeursalternatief (worst-case invulling) op
de bodem-, grond- en oppervlaktewaterkwaliteit is derhalve neutraal (0) beoordeeld ten opzichte van de

referentiesituatie.

Glastuinbouw

Een toename van glastuinbouw heeft met name effect op het landschap, cultuurhistorie en archeologie.
Het effect op de stikstofdepositie is nihil. Voor diverse milieuaspecten gelden vergunningvoorschriften en
andere normstellingen. Door de gestelde voorwaarden voor o.a. landschappelijke inpassing en de
bescherming van cultuurhistorische en archeologische waardevolle gronden heeft de toevoeging van extra
glastuinbouw een licht negatief effect op de landschappelijke, cultuurhistorische en archeologische
waarden. In Veghel ligt een klein aantal glastuinbouwbedrijven en het aantal zal niet uitbreiden, maar

mogelijk wel de omvang per bedrijf.

Teeltondersteunende kassen en voorzieningen

Vanwege de gestelde voorwaarden in het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ zijn de effecten van
teeltondersteunende kassen en voorzieningen op natuur- en landschapswaarden beperkt. Op lokaal
niveau kunnen natuur- en/of landschapswaarden in agrarische gebieden zonder (potentiéle) natuur- en/of
landschapswaarden aangetast worden. Verschillende soorten kunnen namelijk hinder ondervinden van

bijvoorbeeld plastic oppervlakte.

Afhankelijk van de toe te passen teeltondersteunende kassen en voorzieningen kan er ook sprake zijn van
een effect op het grond- en oppervlaktewatersysteem (bijvoorbeeld door een toename aan verhard
oppervlak). Ook kan er een effect ontstaan op de bodemkwaliteit dan wel grond- en opperwaterkwaliteit
door het toepassen van bestrijdingsmiddelen. Telen ‘uit de grond” kan op dit punt echter ook positieve
effecten hebben. Voor de overige thema’s (geur, fijn stof, cultuurhistorie, archeologie, geluid, verkeer en

gezondheid) zorgen de teeltondersteunende kassen en voorzieningen voor neutrale effecten.

ARCADIS 076939864:0.21 - Definitief



MER bestemmingsplan ‘Buitengebied’ gemeente Veghel

Recreatie

Door de beperkte mogelijkheden voor recreatie, de verwachting dat de planologische mogelijkheden maar
voor een deel worden ingevuld (in de huidige situatie is recreatie ook zeer beperkt) en de combinatie met
de afstand tot Natura 2000-gebieden wordt niet verwacht dat de planologische mogelijkheden voor
recreatie zullen leiden tot een toename aan recreatiedruk en een verhoging van stikstofdepositie op Natura
2000-gebieden. Significant negatieve effecten op habitattypen en soorten worden daarom niet verwacht.
Evenals op Natura 2000-gebieden worden voor de EHS ook geen significant negatieve effecten door
recreatie verwacht. Zwaar beschermde soorten zullen niet tot zeer weinig voorkomen op locaties waar de
planologische mogelijkheden voor reactie kunnen worden benut. De verstoring op dergelijke terreinen
(binnen of aangrenzend buiten het bouwvlak) is voor de meeste soorten dusdanig groot dat zij zich daar

niet vestigen. De kans op een negatief effect op zwaar beschermde soorten is daarom klein.

Windturbines

Het risico op massale ontwikkeling van windturbines kan als vrijwel nihil worden bestempeld, omdat
Veghel ongunstig ligt voor wat betreft windenergie en omdat het economisch rendement van
windturbines tot 25 meter zeer laag is in de huidige energiemarkt. Alleen bij zeer sterke stijging van de
reguliere energieprijzen is er risico op grootschalige ontwikkeling van kleine windturbines wat kan leiden

tot landschappelijk negatieve effecten.

Aanbevelingen

Stikstof en Natura 2000

Aangeraden wordt in het bestemmingsplan een voorwaarde (geen toename van emissie) op te nemen.
Ook voor grondgebonden veehouderijen, zoals melkrundbedrijven, is een dergelijke borging nodig. Dit
mede omdat de grondgebonden veehouderij voor een belangrijk deel bijdraagt aan de ammoniakuitstoot
en dus een aanzienlijk aandeel heeft in de stikstofdepositie (zie Tabel 34 in Bijlage 3). Deze borging dient

ook een plaats te krijgen in de planregels van het bestemmingsplan.

Door de planologische mogelijkheden te beperken bijvoorbeeld de omvang van bouwvlakken en de
mogelijkheid voor omschakeling van een plantaardig bedrijf naar een grondgebonden melkveehouderij, is

de potentiéle ammoniakemissie en dus stikstofdepositie aanzienlijk te verminderen.

Vanuit juridisch oogpunt worden er bij veel andere gemeenten en andere overheden (zoals provincies)
discussies gevoerd over de wijze waarop een dergelijke borging het beste gestalte kan en moet krijgen.

Betrek waar mogelijk actuele inzichten in de verdere procedure van dit bestemmingsplan.

Het is raadzaam om de ontwikkelingen rond de Natuurbeschermingswet en de Programmatische Aanpak
Stikstof (PAS, rijksbeleid) te volgen. Er moet voldoende juridische borging zijn dat voldaan wordt aan de
Natuurbeschermingswet, zeker nu blijkt dat ook het voorkeursalternatief (best-case invulling) leidt tot een
toename van de stikstofdepositie.

Overige aanbevelingen

= Overweeg om in de toelichting van het bestemmingsplan nader aan te geven welke gebieden
waarschijnlijk wel en welke gebieden waarschijnlijk niet als een potentiele duurzame locatie worden
aangemerkt. Dat geeft meer helderheid voor belanghebbenden. Hiermee kan ook worden ingespeeld
op een uitspraak van de Raad van State (Baarle-Nassau).

= Overweeg om sterker te sturen op de grondgebondenheid van mekveebedrijven indien zij gebruik
willen maken van ruimere planologische mogelijkheden (ruimer dan voor de intensieve
veehouderijen). Bijvoorbeeld door voor uitbreidingen boven 1,5 hectare een certificering als
grondgebonden veehouderij te eisen.

076939864:0.21 - Definitief ARCADIS
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= Dit MER ontslaat veehouders niet van de plicht om in de toekomst eventueel een m.e.r.-procedure te
doorlopen, in geval zij een initiatief ontplooien voor uitbreiding van hun bedrijf. Het is dus van belang
om iedere ontwikkeling te toetsen aan de m.e.r.-(beoordelings)plicht.

= Overweeg om de waardevolle landschapselementen te bestemmen. Hierdoor kan het behoud van
landschapswaarden sterker worden verankerd.

= Overweeg om in het bestemmingsplan ‘Buitengebied” gericht te verwijzen naar een
landschapsbeleidsplan, beeldkwaliteitsplan of voorbeelden van een goede landschappelijke inpassing.

= De gemeente wordt aanbevolen om bij concrete initiatieven de toetsing op soorten uit de Flora- en
faunawet te betrekken. Hierbij gaat het om alle activiteiten waarbij ruimtelijke herinrichting (sloop,
afgravingen, bouwen, enz.) is voorzien. Het is noodzakelijk om de effecten op beschermde soorten te
toetsen. Aanbevolen wordt (in sommige gevallen zelfs verplicht voor een ontheffing) om maatregelen
te laten nemen.

= Aanbevolen wordt om de kennisontwikkeling en adviezen op het gebied van gezondheid te volgen.
Pas dit zodra algemeen aanvaard waar nodig toe bij de vergunningverlening en het beoordelen van
ruimtelijke initiatieven. Indien er vanuit nieuwe kennis of regels aanleiding toe is, verwerk dat dan ook
in de planregels van het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied’. Om invulling te geven aan een
voorzorgsprincipe, kan de gemeente bij nieuwbouw van stallen of uitbreiding van stallen binnen
250 meter van gevoelige functies, een advies van de GGD vragen. Dat geldt ook voor de realisatie van
nieuwe gevoelige functies binnen 250 meter van bestaande stallen of een agrarisch bouwvlak.

= Overweeg om, net als voor geur, ook de fijn stof belasting (cumulatief en de lokale bijdrage) mee te
nemen of er sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Op deze wijze kan de gemeente
meer sturing geven bij de ontwikkeling van de fijn stof belasting.

Daarnaast dienen de monitoring en evaluatie van de feitelijk optredende milieueffecten en de
ontwikkeling van de veehouderij bijzondere aandachtspunten voor de gemeente te zijn. Het belangrijkste
aandachtspunt is daarbij de ontwikkeling van de veestapel, toegepaste stalsystemen en de emissies van
geur, ammoniak en fijn stof uit de veehouderij in het plangebied en de concentraties/belasting van die

stoffen.
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Inleiding

1.1 AANLEIDING

In 2013 wordt het bestemmingsplan ‘Buitengebied” voor de gemeente Veghel vastgesteld. Dit

bestemmingsplan vormt een integrale herziening van de voor het buitengebied van de gemeente Veghel

vigerende bestemmingsplannen. De aanleiding voor deze integrale herziening is in principe vierledig.

= Ten eerste speelt de gedateerdheid van de vigerende bestemmingsplannen en de verschillende
herzieningen, wijzigingen en uitwerkingen een rol. In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is geregeld
dat bestemmingsplannen niet ouder mogen zijn dan 10 jaar.

= De tweede, niet minder belangrijke overweging, is het verkrijgen van eenduidige juridische regels voor
het gehele buitengebied. Momenteel kent het grote aantal vigerende bestemmingsplannen evenzoveel
variaties in regels. Dit is niet consistent in relatie tot de toetsing- en handhavingstaak van de gemeente
en daarbij bovendien moeilijk — zo niet onmogelijk — uit te leggen aan burgers.

= De derde aanleiding heeft te maken met een beperkt aantal recente ontwikkelingen op basis van
(eerder) verleende vergunningen. Deze ontwikkelingen worden middels voorliggend plan
geformaliseerd.

= De vierde aanleiding voor de integrale herziening vormt de vele wijzigingen in het nationaal,
provinciaal en gemeentelijk beleid. Deze wijzigingen komen veelal voort uit de veranderingen in de

agrarische sector, zoals schaalvergroting en verbreding.

Het bovenstaande vraagt om een actueel, eenduidig, leesbaar, uitvoerbaar en flexibel bestemmingsplan,
gericht op het veiligstellen van bestaande waarden en belangen en het faciliteren van (te verwachten)
ontwikkelingen. Dit betekent enerzijds regulering van het bestaande ruimtegebruik en anderzijds

ontwikkelingen mogelijk maken die passen binnen het vastgestelde beleid.

Plangebied

Het plangebied betreft het buitengebied van de gemeente Veghel. Gemeente Veghel ligt in Noord(oost)
Brabant te midden van de gemeenten Uden, Boekel, Bernheze, Schijndel, St. Oedenrode, Laarbeek en
Gemert-Bakel en telt circa 37.500 inwoners. Opvallende elementen binnen de grenzen van de gemeente

zijn de Rijksweg A50, de Aa en de Zuid-Willemsvaart.

De huidige gemeente, met een totale oppervlakte van circa 79 km?, is in 1994 ontstaan, na samenvoeging
van de gemeente Erp. Momenteel bestaat de gemeente uit de volgende zeven kernen (dorpen): Veghel,
Erp, Mariaheide, Zijtaart, Eerde, Keldonk en Boerdonk. Deze kernen, waarvan Veghel de hoofdkern is,

behoren niet tot het plangebied. De verschillende buurtschappen zijn wel in het plangebied opgenomen.
Het plangebied van het onderhavige bestemmingsplan is kleiner dan het plangebied van het (nog

geldende) bestemmingsplan ‘Landelijk Gebied” uit 2002. Dit komt omdat diverse gronden de afgelopen

jaren en/of de komende jaren zijn/worden benut voor stedelijke ontwikkelingen. Het gaat onder meer om

076939864:0.21 - Definitief ARCADIS

13



MER bestemmingsplan ‘Buitengebied’ gemeente Veghel

nieuwe woongebieden ten zuiden van Veghel (0.a. Veghels Buiten en De Scheifelaar) en ten noorden van
Erp (De Bolst) en nieuwe bedrijventerreinen ten zuiden van Veghel (De Kempkens).

Voor deze (stedelijke) ontwikkelingen zijn aparte bestemmingsplannen vastgesteld of in procedure. De
betreffende gebieden maken daarom geen deel uit van het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied’.

De begrenzing van het plangebied is weergegeven op Afbeelding 1.

Afbeelding 1 Plangebied bestemmingsplan ‘Buitengebied” gemeente Veghel.

1.2 M.E.R.-PLICHT

Toelichting op m.e.r.-procedure en de terminologie:
m.e.r. = milieueffectrapportage = de procedure
MER = milieueffectrapport = het product

Het opstellen van een milieueffectrapport (MER) is verplicht wanneer het bestemmingsplan ruimte biedt
voor activiteiten die zijn genoemd in het Besluit m.e.r. en/of wanneer een Passende Beoordeling op basis
van de Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk is. De m.e.r.-plicht geldt voor wettelijk of
bestuursrechtelijk verplichte plannen (zoals het bestemmingsplan ‘Buitengebied”) die het kader vormen
voor toekomstige m.e.r.-(beoordelings-) plichtige besluiten (zoals agrarische bedrijven van een bepaald

type en minimale omvang).
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Het bestemmingsplan ‘Buitengebied” stelt voor een aantal activiteiten kaders voor, waarvoor tevens een
m.e.r. nodig is. Ook is mogelijk sprake van beinvloeding van Natura 2000-gebieden die vallen onder de
bescherming van de Vogel- en Habitatrichtlijn en de Natuurbeschermingswet 1998.

MER-PLICHT

M.e.r. voor plannen vloeit voort uit de Europese richtlijn ‘betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu
van bepaalde plannen en programma’s’ (nr. 2001/42/EG). Deze richtlijn is in september 2006 omgezet in de
Nederlandse wet- en regelgeving door wijziging van de Wet milieubeheer (Wm) en het hieraan gekoppelde Besluit
m.e.r. Inmiddels is deze richtlijn op aangepaste wijze verwerkt in het nieuwe Besluit milieueffectrapportage. Het
nieuwe Besluit is op 1 april 2011 in werking getreden. Het is verplicht om voorafgaand aan de vaststelling, door een
overheid, van bepaalde plannen de m.e.r.-procedure te doorlopen. Het gaat daarbij om plannen met een wettelijke
status die (uiteindelijk) kunnen leiden tot concrete besluiten (projecten) met mogelijk belangrijke nadelige gevolgen
voor het milieu. Daarbij is het aangepaste artikel 2, vijfde lid, onder b van het nieuwe Besluit m.e.r relevant. Onder dit
artikelonderdeel vallen in het Besluit m.e.r. genoemde activiteiten die beneden de voor de m.e.r.-beoordeling
gedefinieerde drempel vallen. Ook voor deze gevallen zal het bevoegd gezag op grond van artikel 7.2, eerste lid,
onder b, van de Wet milieubeheer zich ervan moeten vergewissen of de activiteit daadwerkelijk geen aanzienlijke
milieugevolgen kan hebben. In overleg met de gemeente zijn alle activiteiten die planologisch mogelijk worden
gemaakt langs gelopen. Hierna wordt toegelicht welke activiteiten aan de orde dienen te komen in dit MER. Alle

andere activiteiten vallen ver onder de grens van de m.e.r.-beoordelingsdrempel en hebben naar is ingeschat geen

aanzienlijke milieugevolgen.

Veehouderij

Het voorgenomen planologisch beleid van de gemeente voor de intensieve veehouderij en grondgebonden
melkveehouderij kan worden aangemerkt als een kader voor latere m.e.r.-(beoordelings)plichtige
besluiten, te weten besluiten over milieu- en bouwvergunningen (met inwerkingtreding van de Wabo
(Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) per 1 oktober 2010 vervangen door de omgevingsvergunning)
van veehouderijen met een omvang boven de m.e.r.-drempel. Om die reden dient voor het

bestemmingsplan ‘Buitengebied” een m.e.r. te worden doorlopen (zie tekstkader hieronder).

M.E.R.-(BEOORDELINGS)PLICHTIGE PROJECTEN
Op grond van het nieuwe Besluit m.e.r. zijn veehouderijbedrijven m.e.r.-(beoordelings)plichtig als ze groter zijn dan

volgende indicatieve drempels: 40.000 stuks pluimvee; 2000 stuks mestvarkens; 750 stuks zeugen; 2700 stuks

gespeende biggen; 5000 stuks pelsdieren; 1000 stuks voedsters of 6000 viees- en opfokkonijnen; 200 stuks melk-,
kalf- of zoogkoeien ouder dan 2 jaar; 340 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar; 340 stuks melk-, kalf- en zoogkoeien

ouder dan 2 jaar en vrouwelijk jongvee tot 2 jaar; 1200 stuks vleesrunderen; 2000 stuks schapen of geiten; 100 stuks

paarden of pony’s; 1000 stuks struisvogels (categorie D14).

Ook het uitvoeren van een Passende Beoordeling vormt een reden dat er een MER dient te worden
opgesteld. Voor de ontwikkelingen in het bestemmingsplan ‘Buitengebied” van de gemeente Veghel geldt
dat uit een Passende Beoordeling moet blijken of significante gevolgen uit te sluiten zijn op de Natura

2000-gebieden. Deze Passende Beoordeling is onderdeel van dit MER en opgenomen in bijlage 1.

M.E.R.-PLICHT BIJ PASSENDE BEOORDELING

De Natuurbeschermingswet 1998 en de m.e.r.-plicht zijn aan elkaar gekoppeld. Wanneer een plan wettelijk of
bestuursrechtelijk verplicht is (zoals een bestemmingsplan) én hiervoor moet een Passende Beoordeling worden
gemaakt, dan geldt automatisch een m.e.r.-plicht. Een Passende Beoordeling is vereist wanneer een wettelijk of

bestuursrechtelijk verplicht plan significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied. In dit geval moeten

MER en Passende Beoordeling worden geintegreerd in één rapportage.
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Mestbe- en —verwerking

De gemeente Veghel is van plan in het bestemmingsplan ‘Buitengebied” mestbe- en —verwerking
planologisch mogelijk te maken. In het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied’ is voor alle agrarische
bedrijven de mogelijkheid opgenomen om onder voorwaarden (o.a. als onderdeel agrarische
bedrijfsvoering voor eigen bedrijf en voor directe omgeving voor derden) mestbewerking,
mestverwerking of biomassa(co)vergisting als nevenactiviteit binnen de bestaande bebouwing uit te

voeren. De vigerende bestemmingsplannen voorzien niet in deze mogelijkheid.

Vanaf 1 april 2011 geldt het nieuwe Besluit m.e.r. (Staatsblad 28-2-2011, nr. 102), dat deels nieuwe
drempels legt voor m.e.r.-plicht en m.e.r.-beoordelingsplicht. Hierin is de specifieke aanduiding
“bewerken, verwerken of vernietigen van dierlijke of overige organische meststoffen, groenafval en GFT”
niet meer opgenomen. Dit betekent dat er geen m.e.r.-beoordelingsplicht geldt voor een mestbe- en —
verwerkingsinstallatie.

Echter, er zijn twee redenen die toch zouden kunnen impliceren dat voor mestbe- en —verwerking m.e.r.

aan de orde is:

1. Eris een categorie opgenomen met de aanduiding “chemische behandeling van niet-gevaarlijke
afvalstoffen” (nieuwe categorieén C18.4 (directe m.e.r.-plicht bij capaciteit van > 100 ton/dag) en D18.7
(m.e.r.-beoordelingsplicht bij capaciteit van > 50 ton/dag).

2. Om aan het arrest van het Hof tegemoet te komen, zijn de drempels voor de m.e.r.-beoordeling
gewijzigd van absolute, in indicatieve waarden. Dit blijkt uit het aangepaste artikel 2, vijfde lid, onder
b van het nieuwe Besluit m.e.r. Onder dit artikelonderdeel vallen in het Besluit m.e.r. genoemde
activiteiten die beneden de voor de m.e.r.-beoordeling gedefinieerde drempel vallen. Ook voor deze
gevallen zal het bevoegd gezag op grond van artikel 7.2, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer
zich ervan moeten vergewissen of de activiteit daadwerkelijk geen aanzienlijke milieugevolgen kan
hebben, waarbij het in het bijzonder moet nagaan of sprake is van de omstandigheden als bedoeld in
bijlage III van de richtlijn. De criteria van bijlage III van de richtlijn bevatten onder andere de

kenmerken en de plaats van het project en cumulatie.

Door de ontwikkelingen rondom mestbe- en —verwerking te bemerren handelt de gemeente Veghel in de

geest van het nieuwe Besluit-m.e.r. en van de Europese Richtlijn.

Glastuinbouw, teeltondersteunende kassen & voorzieningen, recreatie en windturbines

Dit MER zal zich niet beperken tot de m.e.r.-plichtige onderdelen van het bestemmingsplan
‘Buitengebied’, maar focus op de ontwikkelingsruimte voor de veehouderij (en daarbinnen op de
intensieve veehouderij en de melkveehouderij), ligt voor de hand. Voorliggend MER voor het
bestemmingsplan ‘Buitengebied” zal voor de volledigheid ook een aantal andere ruimtelijke
ontwikkelingen behandelen. Dit vindt plaats in de vorm van een globale kwalitatieve

beschrijving/verantwoording.

Het betreft in elk geval de mogelijkheden voor de glastuinbouw, teeltondersteunende kassen &
voorzieningen, recreatie en windturbines. Door deze ontwikkelingen te bemerren handelt de gemeente

Veghel in de geest van het nieuwe Besluit-m.e.r. en van de Europese Richtlijn.

Het MER beschrijft ontwikkelingen en effecten op het schaalniveau van het buitengebied van de gemeente

Veghel. Het MER gaat dus niet in op individuele bedrijven.
M.E.R.-PLICHT VOOR INDIVIDUELE ACTIVITEITEN BLIJFT GEHANDHAAFD

Een misverstand is dat, na het doorlopen van een m.e.r. voor de ruimtelijke procedure, geen MER meer nodig zou zijn

voor de individuele activiteiten. Dit is niet het geval: de m.e.r.-plicht blijft onverkort van kracht! Als een veehouderij of
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tuinder wil uitbreiden wordt de aanvraag voor een nieuwe vergunning getoetst op de m.e.r.-plicht. Basis daarvoor is
het Besluit-m.e.r. In de bijlage bij dit besluit staan twee lijsten: de zogenaamde C-lijst met m.e.r.-plichtige activiteiten
en de zogenaamde D-lijst voor activiteiten op basis waarvan het bevoegd gezag beoordeelt of er een MER moet

worden gemaakt. (zie voor meer informatie: www.infomil.nl of www.vrom.nl).

Initiatiefnemer en Bevoegd Gezag

Voor deze m.e.r.-procedure is de gemeente Veghel zowel initiatiefnemer (IN) als bevoegd gezag (BG).
Praktisch betekent dit dat het college van burgemeester en wethouders het bestemmingsplan
‘Buitengebied’ en het MER voorbereidt en dat de gemeenteraad het bestemmingsplan ‘Buitengebied”
vaststelt. Bij de vaststelling van het bestemmingsplan ‘Buitengebied” maakt de gemeenteraad gebruik van
het MER en de reacties en adviezen die worden gegeven naar aanleiding van de ter inzage legging van het

voorontwerp en/of ontwerpbestemmingsplan.

1.3 M.E.R.-PROCEDURE

Voor het bestemmingsplan is de uitgebreide m.e.r.-procedure verplicht omdat hier geen sprake is van een
milieuvergunning zonder Passende Beoordeling. In Afbeelding 2 is de m.e.r.-procedure in samenhang met

de procedure voor het bestemmingsplan geschetst.
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Uitgebreide m.e.r. - procedure*

Termijn Anderen BG

Kennisgeving
van voornemen

Ter inzage legging en zienswijzen

Raadpleging
Advies betrokken
Commissie bestuursorganen
m.e.r en adviseurs
over reikwijdte
en detailniveau

Opstellen MER

Kennisgeving
MER

Ter inzage legging en zienswijzen
6 weken e e :
en Advies Commissie m.e.r.

Evaluatie
milieugevolgen

Legenda

vy, Advies Commissie-m.e.r

in voorfase niet verplicht MER = milieueffectrapport

BG  =bevoegd gezag
IN = initiatiefnemer

m.er. =milieueffectrapportage (procedure)

Bestemmingsplan®

Anderen Termijn

Voorbereiding
conform Wet- en
Besluit ruimtelijke
ordening en
inspraak-
verordening
gemeente

Opstellen
ontwerp
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*** Afhankelijk van mogelijke voorlopige voorziening bij vz ABRvS

Afbeelding 2 De m.e.r.-procedure voor het MER bestemmingsplan ‘Buitengebied’ Veghel.
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Stappen in de basisprocedure

Voor de m.e.r. van het bestemmingsplan ‘Buitengebied” Veghel zijn de volgende stappen gezet:

= De procedure startte met een bekendmaking van het voornemen via een openbare kennisgeving en
met een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) van het MER. De kennisgeving heeft
plaatsgevonden op 5 mei 2010. De notitie heeft van 6 mei 2010 tot en met 16 juni 2010 ter inzage
gelegen.

= De gemeente stuurde een Notitie Reikwijdte en Detailniveau naar andere overheden en
maatschappelijke organisaties, maar ook anderen konden een zienswijze indienen over de inhoud van
het op te stellen MER. Bijvoorbeeld over de alternatieven en varianten, de beoordelingscriteria en
suggesties voor de besluitvorming. Bij de m.e.r.-procedure voor het bestemmingsplan ‘Buitengebied’
heeft de gemeente Veghel de organisaties en overheden geraadpleegd zoals genoemd in paragraaf 1.4.
Raadpleging heeft plaatsgevonden bij brief van 10 mei 2010.

= Op basis van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau en de ingebrachte zienswijzen is in 2011 een MER
opgesteld. Dit MER heeft van 6 februari 2013 tot en met 20 maart 2013 gelijktijdig met het
ontwerpbestemmingsplan ‘Buitengebied” ter inzage. Tijdens deze termijn is een ieder in de
gelegenheid gesteld zienswijzen over het MER naar voor te brengen. Gedurende de ter inzage legging
is geconstateerd dat de MER van 2011 niet meer voldeed aan de nu geldende normen/vereisten.
Vandaar dat in de periode van terinzagelegging is gestart met de opstelling van een MER die wel
voldoet aan de gestelde normen/vereisten. Dit betreft het voorliggende rapport. Op basis van
voorliggend geactualiseerde MER is de Commissie m.e.r. beter in staat om een gedegen advies te
geven. De Commissie voor de m.e.r. toetst de kwaliteit van het MER en beoordeeld of dat informatie

aanwezig is (en juist is) om het besluit te kunnen nemen.

De wijze waarop rekening is gehouden met de mogelijke gevolgen voor het milieu, de alternatieven en
varianten, de ingebrachte zienswijzen en het advies van de Commissie m.e.r., is verantwoord in de
plantoelichting. Ook wordt beschreven op welke wijze de milieugevolgen worden geévalueerd. In het

MER is hiertoe een eerste aanzet voor een evaluatieprogramma opgenomen.

1.4 CONSULTATIE

Door de gemeente, als bevoegd gezag voor de m.e.r.-procedure, is advies ingewonnen omtrent de
reikwijdte en het detailniveau voor het MER. Bij het bepalen van de reikwijdte en detailniveau van dit
MER raadpleegt het bevoegd gezag minstens de wettelijk voorgeschreven bestuursorganen (artikel 7.11b
Wet milieubeheer). De volgende bestuursorganen en organisaties zijn geraadpleegd:

= Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant;

= GGD Hart voor Brabant, LNV Regio Zuid;

= LNV Regio Zuid;

= Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed;

* VROM-Inspectie;

=  Waterschap Aa en Maas.

De consultatie heeft geresulteerd in inhoudelijke reacties van bewoners van de buurtschap Jekschot, van
de Vereniging Leefmilieu Veghel-Erp, tevens op persoonlijke titel van een aantal personen en van de heer
J. van Stiphout. Daarnaast heeft de Commissie voor de m.e.r geadviseerd over het op te stellen MER. Het
advies is op 1 juli 2010 uitgebracht (rapportnummer 2438-29) en is te vinden op de website van de
commissie: www.commissiemer.nl. In de Nota van Zienswijzen "Notitie Reikwijdte en Detailniveau” d.d. 5
augustus 2010 is gemotiveerd welke rol de consultatie heeft gespeeld in het MER dat van 6 februari 2013
tot en met 20 maart 2013 ter inzage heeft gelegen en voorliggend geactualiseerde MER.
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1.5 LEESWIJZER

Hoofdstuk 2 bevat de visie van de gemeente Veghel op het buitengebied. Hoofdstuk 3 beschrijft de
huidige situatie en trendmatige ontwikkelingen in de veehouderij en glastuinbouw en hoofdstuk 4
beschrijft de beschikbare milieuruimte voor deze ontwikkelingen. De informatie in de hoofdstukken 2 tot
en met 4 zijn kaderstellend voor de alternatieven en varianten die in hoofdstuk 5 zijn beschreven.
Hoofdstuk 6 beschrijft de effecten van de alternatieven en varianten. Hoofdstuk 7 beschrijft de conclusies

en aanbevelingen op basis van de effectbeschrijving.

In bijlage 1 is de Passende Beoordeling als deelrapportage opgenomen. De hoofdconclusies hiervan zijn
vertaald naar het hoofdrapport (dit MER). Daarnaast is het van toepassing zijnde beleid en de wetgeving
uitgeschreven in bijlage 2 en is nader ingegaan op de modellering van de alternatieven en varianten in
bijlage 3. Voor ammoniak en geur zijn de effectkaarten opgenomen in bijlage 4. Bijlage 5 gaat nader in op
het aspect gezondheid. In bijlage 6 is een verklarende woordenlijst opgenomen en de literatuurlijst is te

vinden in bijlage 7. In het rapport is verwezen naar de bijlagen.
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Visie en beleidskader

2.1 INLEIDING

Zoals beschreven in het vorige hoofdstuk staat de planologische regeling ten aanzien van de

ontwikkelingsmogelijkheden van de veehouderij in het op te stellen MER centraal.

In dit hoofdstuk staat de besluitvorming ten behoeve van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’
omschreven. De mogelijkheden die geboden worden aan diverse categorieén activiteiten passeren de
revue en deze mogelijkheden worden vergeleken met die uit de vigerende bestemmingsplannen. Ook is

de gemeente momenteel bezig met het opstellen van een gemeentelijke structuurvisie.

In bijlage 2 is een overzicht van Europese, landelijke, provinciale, regionale en gemeentelijke beleidskaders

opgenomen in relatie tot het bestemmingsplan ‘Buitengebied’.

2.2 VIGERENDE BESTEMMINGSPLANNEN

In Paragraaf 2.3 staan de mogelijkheden die worden geboden in het nieuwe ontwerpbestemmingsplan
‘Buitengebied” van de gemeente Veghel. Aan het eind van iedere categorie volgt een vergelijking met hoe

dit in de vigerende bestemmingsplannen is geregeld.

2.3 BESTEMMINGSPLAN ‘BUITENGEBIED’

Op 7 februari 2013 heeft de gemeente Veghel het ontwerpbestemmingsplan ‘Buitengebied” ter visie gelegd.
In onderstaande sub-paragrafen staat per categorie welke mogelijkheden er worden geboden. Hierbij is
aandacht voor de directe mogelijkheden, maar ook voor de mogelijkheden die geboden worden door

middel van toepassing van de wijzigingsbevoegdheid.

2.3.1 GLASTUINBOUW

Momenteel zijn er in de gemeente Veghel 14 glastuinbouwbedrijven. Deze in de gemeente Veghel
aanwezige glastuinbouwbedrijven zijn in het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied’ voorzien van een
bouwvlak en een aanduiding ‘glastuinbouw’. De oppervlakte en vorm uit de vigerende

bestemmingsplannen is in dit geval gehandhaafd.

Uitbreiding
Binnen het toegekende agrarisch bouwvlak is het bouwen van kassen tot maximaal 3 hectare rechtstreeks
toegestaan, mits de afstand van de kassen tot woningen van derden niet minder bedraagt dan 30 meter.

Een grotere oppervlakte aan kassen dan 3 hectare is niet mogelijk.
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Voor vergroting/verandering van het bouwvlak is in het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied” een
wijzigingsbevoegdheid opgenomen. In dit geval mag de oppervlakte van het bouwvlak na vergroting niet
meer bedragen dan 4 hectare, waarvan maximaal 3 hectare bebouwd mag worden met kassen. Daarnaast
mag het bouwvlak niet liggen binnen de aanduiding ‘groenblauwe mantel” en/of ‘ecologische
hoofdstructuur’.

Vergelijking met vigerende bestemmingsplannen
De bovenstaande regeling komt nagenoeg overeen met de regeling zoals opgenomen in de vigerende
bestemmingsplannen. Alleen voor glastuinbouwbedrijven die liggen in de groenblauwe mantel geldt een

beperking. Deze glastuinbouwbedrijven kunnen hun bouwvlak niet verder vergroten.

Omschakeling
Omschakeling naar een glastuinbouwbedrijf is op basis van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ niet

toegestaan. Dit is in overeenstemming met de vigerende bestemmingsplannen.

Nievwvestiging
Nieuwvestiging is het realiseren van een geheel nieuw bouw- en/of bestemmingsvlak. Nieuwvestiging
van een glastuinbouwbedrijf is op basis van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ niet toegestaan. Dit is in

overeenstemming met de vigerende bestemmingsplannen.

Doorgroeigebied
Een deel van de gemeente Veghel is op basis van de provinciale Verordening ruimte aangewezen als
mogelijk doorgroeigebied. In het bestemmingsplan ‘Buitengebied” is voor dit mogelijk doorgroeigebied

geen specifieke regeling opgenomen.

2.3.2 GRONDGEBONDEN AGRARISCHE BEDRIJVEN

Grondgebonden agrarische bedrijven hebben een bedrijfsvoering die geheel of in overwegende mate niet
in gebouwen plaatsvindt. Dit betreffen veelal akkerbouw-, (open grond) tuinbouwbedrijven en
graasdierbedrijven. Grondgebonden agrarische bedrijven zijn op de verbeelding behorende bij het
bestemmingsplan ‘Buitengebied’ niet specifiek aangeduid. Dit is in overeenstemming met de vigerende

bestemmingsplannen.

Uitbreiding
Uitbreiding van agrarische bedrijfsbebouwing binnen het toegekende agrarisch bouwvlak is rechtstreeks

toegestaan.

Voor vergroting/verandering van het bouwvlak is in het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied’ een
wijzigingsbevoegdheid opgenomen. In dit geval mag de oppervlakte van het bouwvlak na vergroting niet
meer bedragen dan 2,5 hectare. Daarnaast mag het bouwvlak niet liggen binnen de aanduiding
‘ecologische hoofdstructuur’. Als een bouwvlak voor een deel binnen de aanduiding ‘ecologische

hoofdstructuur” valt dan geldt de regeling betreffende de ecologische hoofdstructuur.

Vergelijking met vigerende bestemmingsplannen

Op basis van de vigerende bestemmingsplannen geldt voor grondgebonden bedrijven binnen de
aangewezen Agrarische Hoofdstructuur (AHS) een maximale omvang van 1,5 hectare, tenzij het bestaande
bouwvlak al groter is dan mag de oppervlakte met maximaal 25% vergroot worden tot een absoluut

maximum van 2,5 hectare. Binnen de aangewezen Groene Hoofdstructuur (GHS) geldt een maximale
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omvang van 1,5 hectare. De GHS zoals opgenomen in de vigerende bestemmingsplannen komt nagenoeg

overeen met de aanduiding ‘ecologische hoofdstructuur” in het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied’.

Omschakeling

Omschakeling naar een grondgebonden bedrijf is op basis van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’
zonder planologische procedure toegestaan. Dit is in overeenstemming met het vigerende
bestemmingsplan. Dit houdt in dat alle intensieve veehouderijbedrijven en alle plantaardige bedrijven
kunnen omschakelen naar grondgebonden melkveehouderij. Er is in het ontwerpbestemmingsplan de
mogelijkheid opgenomen om een woonbestemmingsvlak om te zetten naar een agrarisch bouwvlak (zie
art. 25.4.2). Dit betekent dat elke woonbestemming in principe omgezet kan worden naar een agrarisch

bedrijf, hetgeen overigens in de praktijk de laatste jaren niet is voorgekomen in de gemeente Veghel.

Nieuwvestiging
Nieuwvestiging is het realiseren van een geheel nieuw bouw- en/of bestemmingsvlak. Nieuwvestiging
van een grondgebonden bedrijf is op basis van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ niet toegestaan. Dit is

in overeenstemming met het vigerende bestemmingsplan.

2.3.3 INTENSIEVE VEEHOUDERIJ

Intensieve veehouderijen hebben een bedrijfsvoering die geheel of in overwegende mate in gebouwen
plaatsvindt en gericht is op het houden van dieren. Dit betreffen veelal de hokdierbedrijven. Intensieve
veehouderijen zijn op de verbeelding behorende bij het bestemmingsplan ‘Buitengebied” voorzien van een
bouwvlak en een aanduiding ‘intensieve veehouderij’. De oppervlakte en vorm uit de vigerende

bestemmingsplannen is in dit geval gehandhaafd.

Uitbreiding

Uitbreiding van agrarische bedrijfsbebouwing binnen het toegekende agrarisch bouwvlak is in beginsel

rechtstreeks toegestaan. Er geldt echter een aantal uitzonderingen:

1. Allereerst is vergroting van de oppervlakte aan bebouwing ten behoeve van een intensieve veehouderij
ter plaatse van de aanduiding ‘reconstructiewetzone-extensiveringsgebied’ en ‘reconstructiewetzone-
verwevingsgebied 2" en ten behoeve van een geiten- en/of schapenhouderij niet toegestaan. Ter plaatse
van de aanduiding ‘reconstructiewetzone — verwevingsgebied 2’ is dat met afwijking alleen mogelijk in
het kader van dierenwelzijn zonder uitbreiding van het aantal dieren/dierplaatsen.

2. Ten tweede is voor vergroting van de oppervlakte aan bebouwing ten behoeve van extra
dieren/dierenplaatsen ter plaatse van de aanduiding ‘reconstructiewetzone - verwevingsgebied 1 en/of
‘reconstructiewetzone — landbouwontwikkelingsgebied” een afwijkingsmogelijkheid opgenomen. In
dit geval dient o.a. aangetoond te worden dat sprake is van een duurzame locatie.

3. Voor vergroting/verandering van het bouwvlak is in het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied” een
wijzigingsbevoegdheid opgenomen. In dit geval mag de oppervlakte van het bouwvlak na vergroting
niet meer bedragen dan 1,5 hectare. Daarnaast moet het bouwvlak liggen binnen de aanduiding
‘reconstructiewetzone - verwevingsgebied 1’ en/of ‘reconstructiewetzone — landbouwontwikkelings-

gebied” en dient aangetoond te worden dat sprake is van een duurzame locatie.

Duurzame locatie
Uitgangspunt voor de duurzame locatie zijn de drie voorwaarden uit de Verordening ruimte:
= er zijn aantoonbare ruimtelijk-economische belangen voor de lange termijn aanwezig die noodzaken

tot de beoogde ontwikkeling;
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= er wordt zuinig ruimtegebruik toegepast door aan te sluiten bij bestaande bebouwing of, al dan niet
door herschikking, optimaal gebruik te maken van de beschikbare ruimte;

= de beoogde ontwikkeling is zowel vanuit milieuoogpunt, in het bijzonder wat betreft ammoniak, geur,
fijn stof en gezondheid voor mensen, als vanuit ruimtelijk oogpunt, in bijzonder wat betreft natuur,

landschap en cultuurhistorie, aanvaardbaar is.

Vergelijking met vigerende bestemmingsplannen

De bovenstaande beperkingen voor intensieve veehouderijen ter plaatse van de aanduiding
‘reconstructiewetzone-extensiveringsgebied” en ‘reconstructiewetzone-verwevingsgebied — 2 waren ook
al opgenomen in het vigerende bestemmingsplan. In dit plan werd echter nog gesproken van ‘zone rond

verzuringsgevoelig gebied” en ‘zone rond woonkernen’.

Omschakeling

Omschakeling naar een intensieve veehouderij is op basis van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ niet
mogelijk. In het vigerende bestemmingsplan was omschakeling in principe mogelijk buiten de gebieden
die zijn voorzien van de aanduiding ‘reconstructiewetzone-extensiveringsgebied” en
‘reconstructiewetzone-verwevingsgebied — 2. Er diende in dit geval sprake te zijn van een duurzame

locatie.

Nieuwvestiging
Nieuwvestiging is het realiseren van een geheel nieuw bouw- en/of bestemmingsvlak. Nieuwvestiging
van een intensieve veehouderij is op basis van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ niet toegestaan. Dit is

in overeenstemming met het vigerende bestemmingsplan.

234 OVERIG NIET-GRONDGEBONDEN AGRARISCHE BEDRIJVEN

Overig niet-grondgebonden agrarische bedrijven hebben net zoals intensieve veehouderijen en
glastuinbouwbedrijven een bedrijfsvoering die geheel of in overwegende mate in gebouwen plaatsvindt.
Dit betreffen onder andere champignon-, paddestoel-, witlof- en viskwekerijen. Overig niet-
grondgebonden agrarische bedrijven zijn op de verbeelding behorende bij het bestemmingsplan

‘Buitengebied’ niet specifiek aangeduid. Dit is in overeenstemming met het vigerende bestemmingsplan.

Uitbreiding
Uitbreiding van agrarische bedrijfsbebouwing binnen het toegekende agrarisch bouwvlak is rechtstreeks

toegestaan.

Voor vergroting/verandering van het bouwvlak is in het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied’ een
wijzigingsbevoegdheid opgenomen. In dit geval mag de oppervlakte van het bouwvlak na vergroting niet
meer bedragen dan 2,5 hectare. Daarnaast mag het bouwvlak niet liggen binnen de aanduiding

‘ecologische hoofdstructuur’.

Op basis van de vigerende bestemmingsplannen geldt voor grondgebonden bedrijven binnen de
aangewezen Agrarische Hoofdstructuur (AHS) een maximale omvang van 1,5 hectare, tenzij het bestaande
bouwvlak al groter is dan mag de oppervlakte met maximaal 25% vergroot worden tot een absoluut
maximum van 2,5 hectare. Binnen de aangewezen Groene Hoofdstructuur (GHS) geldt een maximale
omvang van 1,5 hectare. De GHS zoals opgenomen in de vigerende bestemmingsplannen komt nagenoeg

overeen met de aanduiding ‘ecologische hoofdstructuur” in het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied’.
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Omschakeling

Omschakeling naar een overig niet-grondgebonden bedrijf is op basis van het bestemmingsplan
‘Buitengebied” niet mogelijk, indien het bouwvlak is gelegen ter plaatse van de aanduiding ‘groenblauwe
mantel” of “ecologische hoofdstructuur’. Voor de rest is het overal toegestaan zonder planologische
procedure. In de vigerende bestemmingsplannen was omschakeling overal zonder planologische

procedure toegestaan.

Nieuwvestiging
Nieuwvestiging is het realiseren van een geheel nieuw bouw- en/of bestemmingsvlak. Nieuwvestiging
van een overig niet-grondgebonden bedrijf is op basis van het bestemmingsplan ‘Buitengebied” niet

toegestaan. Dit is in overeenstemming met het vigerende bestemmingsplan.

2.35 TEELTONDERSTEUNENDE KASSEN

Teeltondersteunende kassen zijn ondersteunende voorzieningen, die een onderdeel zijn van de totale
agrarische bedrijfsvoering van een vollegronds tuinbouwbedrijf of boomkwekerij. Ze worden gebruikt om
de bedrijfsvoering te optimaliseren. In teeltondersteunende kassen vindt de productie onder meer
gecontroleerde omstandigheden plaats, waardoor gezorgd kan worden voor een verbetering van de
productkwaliteit en/of arbeidsomstandigheden, teeltvervroeging of —verlating en het terugdringen van
gewasbeschermingsmiddelen en meststoffengebruik. In de teeltondersteunende kassen is in veel gevallen
sprake van niet-grondgebonden (teelt)-processen. Een teeltondersteunende kas wordt omschreven als een
teeltondersteunende voorziening, bestaande uit een agrarisch bedrijfsgebouw waarvan de wanden en het
dek voornamelijk bestaan uit glas of een ander lichtdoorlatend materiaal en dienend voor de productie
van gewassen onder geconditioneerde klimaatomstandigheden. Schuurkassen en permanente tunnel- of

boogkassen (hoger dan 1,50 meter) worden in dit geval beschouwd als een kas.

Omdat het om permanente voorzieningen gaat, die vaak niet grondgebonden zijn, zijn
teeltondersteunende kassen alleen toegestaan binnen een bouwvlak. Hiervoor is in de regels tot een
maximale oppervlakte van 5.000 m? een afwijkingsmogelijkheid opgenomen. Deze afwijkingsmogelijkheid
geldt niet voor een bouwvlak ter plaatse van de aanduiding ‘ecologische hoofdstructuur’ en ‘groenblauwe

mantel’.

Vergelijking met vigerende bestemmingsplannen

In het vigerende bestemmingsplan was de bouw van teeltondersteunende kassen binnen een bouwvlak
alleen mogelijk binnen de bestemming ‘Agrarisch gebied” en “Agrarisch gebied met landschappelijke,
cultuurhistorische en/of aardkundige waarden’. De begrenzing van de bestemming ‘Agrarisch gebied’
komt in principe overeen met de begrenzing van het gebied buiten de aanduiding ‘groenblauwe mantel’

en ‘ecologische hoofdstructuur’.

Binnen de bestemming “Agrarisch gebied” geldt een maximale omvang van 5.000 m2. Binnen de
bestemming ‘Agrarisch gebied met landschappelijke, cultuurhistorische en/of aardkundige waarden” geldt
een maximale omvang van 2.500 m2. Op basis van het vigerende bestemmingsplan was het mogelijk om in
sommige delen binnen de aanduiding ‘groenblauwe mantel” en ‘ecologische hoofstructuur’ een
teeltondersteunende kas tot 2.500 m? te bouwen. Deze mogelijkheid is in het nieuwe bestemmingsplan

komen te vervallen.
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2.3.6 TEELTONDERSTEUNENDE VOORZIENINGEN

Teeltondersteunende voorzieningen zijn voorzieningen in, op of boven de grond die door agrarische
bedrijven met plantaardige teelten worden gebruikt om de productie onder meer gecontroleerde
omstandigheden te laten plaatsvinden. Voorbeelden zijn: aardbeiteelttafels, afdekfolies, antiworteldoek,
boomteelthekken, hagelnetten, insectengaas, plastic tunnels, schaduwhallen en vraatnetten. Er is
onderscheid tussen permanente teeltondersteunende voorzieningen en tijdelijke teeltondersteunende

voorzieningen.

Permanente teeltondersteunende voorzieningen
Permanente teeltondersteunende voorzieningen worden voor onbepaalde tijd gebruikt, zoals bakken op

stellingen (aardbeien) en containervelden. Vanwege de uitstraling (ruimtelijke impact) en de
(economische) duurzaamheid van de voorziening en het ontbreken van een directe relatie met het
grondgebruik mogen permanente teeltondersteunende voorzieningen uitsluitend binnen het bouwvlak
worden opgericht. Als het bouwvlak te klein is om de permanente voorzieningen te realiseren kan een
vergroting van het bouwvlak worden aangevraagd ten behoeve van de teeltondersteunende
voorzieningen. Het totale bouwvlak mag na vergroting niet bedragen dan 4,5 hectare. Dit geldt niet voor
een bouwvlak ter plaatse van de aanduiding ‘ecologische hoofdstructuur’, ‘natte graslanden’, ‘struweel’,

"leefgebied weidevogels’, ‘leefgebied dassen’ of ‘leefgebied amfibieén.

Het gebruik van reeds bestaande, legaal opgerichte, permanente teeltondersteunende voorzieningen

buiten het agrarisch bouwvlak mag als zodanig worden voortgezet.

Tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen

Naast permanente voorzieningen zijn er ook nog tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen. Onder
tijdelijk wordt verstaan dat deze teeltondersteunende voorzieningen op dezelfde locatie gebruikt kunnen
worden zo lang de teelt dit vereist, voor een aaneengesloten periode van maximum van 6 maanden. Deze

tijdelijke voorzieningen hebben een directe relatie met het grondgebruik.

Hoge tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden
opgericht. Als het bouwvlak te klein is om de hoge teeltondersteunende voorzieningen te realiseren kan
een vergroting van het bouwvlak worden aangevraagd ten behoeve van de teeltondersteunende
voorzieningen. Het totale bouwvlak mag na vergroting niet bedragen dan 4,5 hectare. Dit geldt niet voor
een bouwvlak ter plaatse van de aanduiding “ecologische hoofdstructuur’, ‘natte graslanden’, ‘struweel’,

"leefgebied weidevogels’, ‘leefgebied dassen’ of ‘leefgebied amfibieén.

Lage tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen mogen zowel binnen als buiten het bouwvlak worden
opgericht. Dit geldt niet voor een perceel ter plaatse van de aanduidingen ‘ecologische hoofdstructuur’ en

‘natte graslanden’.

2.3.7 MESTBEWERKING, MESTVERWERKING OF BIOMASSA(CO)VERGISTING

In het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied’ is voor alle agrarische bedrijven de mogelijkheid
opgenomen om onder voorwaarden (o.a. als onderdeel agrarische bedrijfsvoering voor eigen bedrijf en
voor directe omgeving voor derden) mestbewerking, mestverwerking of biomassa(co)vergisting als

nevenactiviteit binnen de bestaande bebouwing uit te voeren.
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Vergelijking met vigerende bestemmingsplannen

De vigerende bestemmingsplannen voorzien niet in deze mogelijkheid.

2.3.8 WINDTURBINES

In het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied” is de mogelijkheid opgenomen om binnen een bouwvlak
ter plaatse van de aanduiding ‘reconstructiewetzone — landbouwontwikkelingsgebied” windturbines te

plaatsen tot een hoogte van maximaal 25 meter.

Vergelijking met vigerende bestemmingsplannen

Een dergelijke regeling was niet voorzien in de vigerende bestemmingsplannen.

2.39 KLEINSCHALIG KAMPEREN

Kleinschalig kamperen bij agrarische bedrijven is binnen het bouwvlak rechtstreeks mogelijk. Buiten het
bouwvlak is het mogelijk op basis van een afwijking, uitgezonderd ter plaatse van de aanduiding
‘reconstructiezone — landbouwontwikkelingsgebied’. De omvang mag maximaal 30 standplaatsen
bedragen. Indien de standplaatsen buiten het bouwvlak worden gesitueerd, dient te worden voorzien in
een zorgvuldige landschappelijke inpassing op basis van een erfbeplantingsplan. Sanitaire voorzieningen

zijn toegestaan in bestaande bebouwing tot een maximum van 150 m2.
Binnen of aansluitend aan een bestemmingsvlak "Wonen’ is kleinschalig kamperen ook toegestaan.

Daarbij geldt dezelfde regeling als kleinschalig kamperen bij een agrarisch bedrijf buiten het bouwvlak.

Vergelijking met vigerende bestemmingsplannen
Deze regeling was ook opgenomen in de vigerende bestemmingsplannen.

2.3.10 BED & BREAKFAST

Een Bed & Breakfast versterkt, net als het kleinschalig kamperen, de recreatieve functie van het
buitengebied. Het vestigen van een Bed & Breakfast is via een omgevingsvergunning mogelijk in zowel
(agrarische) bedrijfswoningen als burgerwoningen. Hierbij geldt als voorwaarde dat de Bed & Breakfast
gesitueerd wordt in de woning en een maximum oppervlakte heeft van 50 m?. Hierbij dient de

woonfunctie de hoofdfunctie te blijven.

2.3.11 VERBLIJFS- EN DAGRECREATIE

In het nieuwe bestemmingsplan ‘Buitengebied’ is voor agrarische bedrijven de mogelijkheid opgenomen
om onder voorwaarden op basis van een afwijking, uitgezonderd ter plaatse van de aanduiding
‘reconstructiewetzone — landbouwontwikkelingsgebied’, verblijfsrecreatie en/of dagrecreatie als

nevenactiviteit uit te oefenen. Hiervoor geldt een maximum bebouwd gebruiksoppervlak van 400 m?.
Vergelijking met vigerende bestemmingsplannen

De bovenstaande regeling komt nagenoeg overeen met de regeling zoals opgenomen in de vigerende

bestemmingsplannen.
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24 GEMEENTELIJKE STRUCTUURVISIE

De gemeente Veghel bereidt op dit moment een nieuwe structuurvisie Veghel voor. In deze structuurvisie
schetst de gemeente haar visie op het ruimtelijke beleid voor de periode tot 2030. Om deze visie te kunnen

realiseren, gelden voor het buitengebied de volgende uitgangspunten:

Groenblauwe ruggengraat versterken; de basis van de groene en ecologische kwaliteiten van de
gemeente wordt gevormd door de Aa, de Leijgraaf en de bijbehorende beekdalen. Daarnaast kunnen nog
verschillende andere watergangen worden onderscheiden, zoals de Biezenloop, de Hurkse Loop, de
Boerdonkse Aa en de Kleine Aa. Uitgangspunt van deze structuurvisie is om deze groenblauwe
ruggengraat waar mogelijk te versterken en nog meer dan voorheen als kwaliteit naar buiten toe uit te

dragen.

Een gedifferentieerd buitengebied; de bestaande landschappelijke identiteit en de aanwezige functies

vormen de leidraad voor een hoofdindeling in de volgende vijf gebiedstypen:

Gebiedstype Aa en Leijgraaf als groenblauwe ruggengraat

De basis voor de gebiedstypen wordt gevormd door de Aa en de Leijgraaf en de bijpehorende beekdalen.
In deze groenblauwe ruggengraat zijn landschap en ecologie leidend, andere functies zijn inpasbaar mits
ze geen aantasting vormen. Waar mogelijk vindt versterking van de groenblauwe ruggengraat plaats,

bijvoorbeeld door de Aa weer meer te laten meanderen, de aanleg van natuurlijke oevers en de inrichting

van delen van het gebied voor waterberging.

Gebiedstype Veghels mozaiek

In een brede ring rond Veghel ligt een landschap dat zich kenmerkt door een combinatie van functies,
waarbij steeds sprake is van clusters in het landschap. Dit gebiedstype heet daarom het Veghels mozaiek.
De kernen Eerde, Zijtaart en Mariaheide liggen binnen dit gebiedstype, evenals het toekomstige
woongebied Veghels Buiten. De invulling van de clusters verschilt per deelgebied. Rond Eerde zijn ze
bijvoorbeeld veelal gericht op (verblijfs)recreatie en bij Veghels Buiten gaat het vooral om geclusterde
woningen. De kwaliteit van het Veghels mozaiek ligt in het evenwicht tussen het landschap en de
bebouwde clusters. Het gebied vormt hiermee een duidelijke overgangszone tussen de kern Veghel en de

overige delen van het buitengebied.

Gebiedstype Buitenlandschap Erp

Ten noorden en zuiden van Erp ligt een afwisselend landschap, waarin landbouw, wonen, werken en
recreatie in samenhang worden ontwikkeld, met veel onderlinge relaties. Het gebied ten noorden van Erp
is bovendien grotendeels aangemerkt als mogelijk doorgroeigebied voor de aanwezige glastuinbouw.
Bestaande bedrijven kunnen hier in beperkte mate uitbreiden. In dit ‘buitenlandschap’ is geen van deze
functies dominant. In tegenstelling tot het Veghels mozaiek worden gebouwde functies langs de linten
geconcentreerd, voortbouwend op de traditionele wijze waarop het buitengebied is ontwikkeld. Alleen bij
glastuinbouw kan in beperkte mate sprake zijn van clusters tussen de linten. Recreatieve voorzieningen
worden bij voorkeur aan een van de uitvalswegen van Erp ontwikkeld, zodat de relatie tussen Erp en het
buitengebied verder kan worden versterkt en Erp bijna als vanzelfsprekend in recreatieve fietsroutes

wordt opgenomen.
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Gebiedstype Agrarisch kerngebied

In het meest zuidelijke deel van de gemeente ligt een agrarisch kerngebied. Landbouw en veeteelt zijn hier
de leidende functies. Het inpassen van andere functies is mogelijk, mits deze niet beperkend zijn voor de
landbouw. Binnen het agrarisch kerngebied liggen drie landbouwontwikkelingsgebieden. Deze
zogenaamde LOG’s bieden doorgroeimogelijkheden voor met name de intensieve veehouderij. De
bijbehorende bebouwing is ook in dit gebiedstype gekoppeld aan de linten, en kan in sommige gevallen

grootschalig zijn.

Gebiedstype Agrarisch landschap noordflank Veghel

In het noorden van de gemeente, ten noorden van de A50, ligt eveneens een agrarisch landschap. Het
maakt deel uit van een veel groter agrarisch gebied rond Vorstenbosch en Heeswijk-Dinther. Hoewel
minder intensief en dominant dan in het agrarisch kerngebied is de agrarische sector ook hier de drager.
De mogelijkheden voor de inpassing van functies als wonen en kleinschalige recreatieve voorzieningen
zijn echter groter. Als dit gebeurt, geldt wederom de eis dat de bijpehorende bebouwing aan de linten is

gekoppeld.

2.5 STRUCTUURVISIE EN VERORDENING RUIMTE

De provincie Noord-Brabant heeft de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO) waarin het nieuwe
beleid tot 2025 (met een doorkijk naar 2040) wordt beschreven op 1 oktober 2010 vastgesteld.

Op 1 januari 2011 is de Structuurvisie van kracht geworden. De structuurvisie vervangt de Interim
Structuurvisie (ISV), is zelfbindend voor de provincie, maar niet voor gemeenten, en geeft voor de

opgenomen beleidsonderdelen het provinciale belang aan.

Wat betreft het buitengebied kent de structuurvisie een aantal wijzigingen ten opzichte van de ISV die
samenhangen met de zonering van natuur, landschap en landbouw. Gebiedsaanduidingen in de ISV zijn
(deels) samengevoegd in gebiedsaanduidingen in de SVRO, wat als consequentie heeft dat het
gedetailleerde beleid uit de ISV wordt losgelaten. In de SVRO is daarbij in het hele buitengebied, buiten de
ecologische hoofdstructuur, uitgegaan van een ‘ja-mits’ benadering terwijl in de ISV een sterk onderscheid
wordt gemaakt tussen gebieden met waarden, waarvoor het ‘nee-tenzij’ principe geldt, en gebieden

zonder waarden waar ontwikkelingen mogelijk zijn (ja-principe).

De Verordening Ruimte is één van de instrumenten om het provinciaal ruimtelijk beleid te realiseren,
naast bijvoorbeeld ontwikkelingsgerichte communicatieve en financiéle instrumenten. De Verordening
Ruimte bevat instructieregels die van belang zijn voor gemeenten bij het opstellen van hun

bestemmingsplannen.

De Brabantse verordening Ruimte is tot stand gekomen in twee fasen. Fase 1 gaat over de onderwerpen
waarvoor het Rijk uitwerking van de provincie vraagt en de onderwerpen die zijn gebaseerd op eerder
vastgesteld beleid. Ook de consequenties van de besluiten van Provinciale Staten (PS) over de
ontwikkelingsmogelijkheden van de intensieve veehouderij zijn in de Verordening ruimte fase 1 verwerkt.
In de verordening fase 2 zijn onderwerpen geregeld die voortkomen uit verplichtingen door provinciale

keuzes in de Structuurvisie en uit het ontwerp 'Algemene Maatregel van Bestuur Ruimte'.

Hieronder zijn de provinciale beleidskaders beschreven die relevant zijn voor het beleid ten aanzien van
de intensieve veehouderij.

Het bestemmingsplan ‘Buitengebied” zal (minimaal) moeten voldoen aan de regels uit de verordening (zie
Afbeelding 3).
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* Binnen extensiveringsgebieden (rond natuur en kernen) is geen nieuwvestiging, uitbreiding (van
bouwvlakken), hervestiging of omschakeling van intensieve veehouderijen mogelijk. Uitbreiding van
bebouwing ten behoeve van intensieve veehouderij binnen het bestaande bouwvlak is sinds
1 oktober 2010 niet meer mogelijk.

= Binnen verwevingsbieden en landbouwontwikkelingsgebieden is hervestiging of uitbreiding mogelijk
mits sprake van duurzame locatie en bouwvlakken mogen niet groter worden dan 1,5 hectare.
Nieuwvestiging is niet (meer) mogelijk. Datzelfde geldt voor uitbreidingen van bouwvlakken boven
1,5 hectare.

= Omschakeling naar intensieve veehouderij is mogelijk op duurzame locaties in de verwevingsgebieden

en de landbouwontwikkelingsgebieden

P Uden
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Landbouwontwikkelingsgebied - Primar

Landbouwontwikkelingsgebied - Primair
voor 'di

Verwevingsgebied

Extensiveringsgebied - Natuur
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Afbeelding 3 Integrale zonering intensieve veehouderij en ligging veehouderijen: extensiveringsgebieden (groen en

grijs), verwevingsgebieden (oranje) en landbouw-ontwikkelingsgebieden (geel).

DUURZAME LOCATIES

In het Reconstructieplan Peel en Maas en in de Verordening Ruimte is het beleid ten aanzien van duurzame locaties
aangeduid, onder andere in de vorm van een aantal criteria die bepalend zijn of een locatie wel of niet als duurzaam
kan worden aangemerkt. Op basis van de Verordening Ruimte is uitbreiding van het bouwvlak van intensieve
veehouderijen en omschakeling naar intensieve veehouderij mogelijk in verwevingsgebieden en
landbouwontwikkelingsgebieden, mits er sprake is van aantoonbaar ruimtelijk-economische belangen, zuinig

ruimtegebruik en de ontwikkeling is aanvaardbaar vanuit het oogpunt van milieu (m.n. ammoniak, geur, fijn stof en

gezondheid voor mensen) en ruimte (m.n. natuur, landschap en cultuurhistorie).
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Herziening Structuurvisie Ruimtelijke Ordening en Verordening
Koersdocument
De provincie bereidt een wijziging van de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening en de Verordening Ruimte

voor. Vaststelling van dit nieuwe beleid is voorzien in 2014.

Deze voorgenomen wijziging sluit aan bij de koers voor het Brabantse landelijk gebied, zoals die is

uiteengezet in het document “Transitie Stad en Platteland” en is vastgesteld door Provinciale Staten in

december 2011. In het koersdocument “De transitie van het Stad en Platteland” is een nieuwe manier van

sturing voor de landbouw gepresenteerd die uitgaat van productie van kwaliteit en toegevoegde waarde in

plaats van bulkproductie. Deze strategie is mede gebaseerd op het rapport van de Commissie Van Doorn

(Al het vlees duurzaam), dat onderschreven is door Provinciale Staten.

Volgens dit rapport zijn er twee pijlers die de transitie moeten gaan dragen, namelijk:

= een gecoordineerde ketenaanpak die verduurzaming in de gehele voedselketen garandeert en die
zowel door de keten zelf als door de overheid geborgd moet worden;

= een lokaal inpassingsbeleid met goede betrokkenheid van de burgers.

Als sluitstuk van de werkzaamheden van de Commissie Van Doorn is op donderdag 1 september 2011 het
Verbond van Den Bosch gesloten met de volgende ambitie: De supermarktketens in Nederland hebben in
2020 alleen nog duurzaam vlees in de schappen liggen. Ze creéren daarmee een marktzekerheid die de
veehouderij de ruimte biedt zich om te vormen tot ‘zorgvuldig intensief’. Hierin staat dierenwelzijn

centraal, is de volksgezondheid gewaarborgd en zijn afvalkringlopen gesloten.

Denklijn

Gedeputeerde Staten hebben, om uitvoering te geven aan het rapport Van Doorn, een denklijn uitgezet
voor de transitie van de veehouderij naar 2020. Voor alle veehouderijen in Brabant is het uitgangspunt dat
ontwikkelruimte verdiend moet worden met stappen in verduurzaming. Verduurzaming wordt bepaald
met een maatlat. Het gaat om maatregelen in de bedrijfsvoering, maar het kan ook gaan om de mate van
concentratie en begrenzing van bedrijven en dieren in een gebied. Deze maatlat sluit aan op het
ketenkwaliteitssysteem van het Verbond van Den Bosch en op bestaande systemen zoals de Maatlat
Duurzame Veehouderij. De bedrijfsvoering bepaalt uiteindelijk het hoe op locatieniveau. Uit het hoe volgt
dan het waar. Naast sturing naar zorgvuldige veehouderij op individueel niveau, wil de provincie ook op
gebiedsniveau bezien welke maatregelen nodig zijn om een goede omgeving te realiseren. Dat kan
betekenen dat een individueel bedrijf geen ontwikkelruimte krijgt omdat de cumulatieve belasting van een

gebied al te hoog is.

Landbouwontwikkelingsgebieden (LOG’s)

In de gemeente Veghel liggen drie landbouwontwikkelingsgebieden, twee ten zuiden van Zijtaart
(Zondveld en Jekschot (laatste ligt grotendeels in de gemeente Sint-Oedenrode)) en één tussen Keldonk en
Boerdonk. Deze LOG’s zijn opgenomen in het Reconstructieplan Peel en Maas. In de Verordening ruimte
is een ontheffingsmogelijkheid van Gedeputeerde Staten (GS) opgenomen voor het toestaan van
uitbreiding van bouwvlakken tot maximaal 2,5 hectare. Aan GS is de bevoegdheid toegekend om
landbouwontwikkelingsgebieden of delen daarvan aan te wijzen waar in principe ontheffing verleend kan
worden. Een definitieve nadere aanduiding is nu nog niet beschikbaar. Wel hebben GS in juli 2010 kaarten
vastgesteld en gepubliceerd waarin vooralsnog een aantal delen van de landbouwontwikkelingsgebieden
zijn uitgesloten voor een dergelijke ontheffing van de provincie. Vanwege een recente Raad van State-

uitspraak (13 maart 2013) echter is de ontheffing niet meer mogelijk.
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2.6 WET GEURHINDER EN VEEHOUDERIJ

Bij het verlenen van vergunningen voor veehouderijen en in de ruimtelijke ordening moet rekening
worden gehouden met geuroverlast van veehouderijen. De op 1 januari 2007 in werking getreden Wet
geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt hiervoor het beoordelingskader. Deze wet geeft aan hoe bij een
aanvraag voor een milieuvergunning de geuremissies uit veehouderijstallen en de geurbelasting op
geurgevoelige objecten moet worden meegenomen. Daarnaast heeft deze wet consequenties voor de wijze

waarop in ruimtelijke plannen het aspect geurbelasting door veehouderijen een rol speelt.

Gemeenten kunnen op grond van de Wet geurhinder en veehouderij binnen een bepaalde bandbreedte
variéren met de bescherming van geurgevoelige objecten. Als een gemeente geen gebruik maakt van deze

bevoegdheid of besluit geen eigen, afwijkende waarde vast te stellen gelden de vaste wettelijke waarden.

De Wgyv stelt eisen aan de maximale geurbelasting die de veehouderij mag veroorzaken op een gevoelig
object zoals een woning. De geuremissie — en belasting wordt uitgedrukt in zogenaamde Odour Units
(OU’s). De in de wet opgenomen maximale geurbelastingsnormen voor de concentratiegebieden (de
reconstructiegebieden) zijn maximaal 14 OU/m? voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom en
maximaal 3 OU/m? voor geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom (dit bij 98% percentiel). Voor
bepaalde veehouderijbedrijven (geen intensieve veehouderij, zoals rundveebedrijven) geldt een vaste
afstand die in acht genomen dient te worden. Deze afstand bedraagt ten aanzien van geurgevoelige
objecten binnen de bebouwde kom 100 meter en voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom 50

meter.

De mogelijkheden voor uitbreiding van — en omschakeling naar intensieve veehouderijen worden sterk
bepaald door de regelgeving ten aanzien van de emissie van geur uit stallen en de geurbelasting op voor

geurhinder gevoelige objecten, zoals woningen.

Uitbreiding van bestaande intensieve veehouderij (meer dierplaatsen) kan gepaard gaan met de
uitbreiding van de vergunde geuremissie, maar dat is niet altijd het geval. Door toepassing van moderne

stalsystemen of luchtwassers is het ook mogelijk om binnen een vergund emissieniveau uit te breiden.

Een eventuele afwijkende gemeentelijke normering dient vastgelegd te worden in een verordening, een
gebiedsvisie moet deze verordening onderbouwen. De gebiedsvisie moet aantonen dat een — van de wet
afwijkende — gemeentelijke normstelling nodig is om de gewenste ruimtelijke visie te realiseren Bij het
vaststellen van de norm, die dus de maximale belasting van een individuele bron bepaalt (de zogenaamde
voorgrondbelasting), dient er rekening te worden gehouden met de geurhinder die meerdere bronnen

samen (de cumulatieve belasting of de achtergrondbelasting) veroorzaken.

Normstelling gemeente Veghel

De gemeente Veghel heeft gebruik gemaakt van haar bevoegdheid om eigen normen vast te stellen. De

volgende uitgangspunten zijn bij opstellen van de gebiedsvisie (februari 2008) voor de gemeente Veghel

gebruikt:

* Aansluiten bij integrale zonering intensieve veehouderij, zoals opgenomen in het reconstructieplan
Peel en Maas.

= Veiligstellen ruimtelijke projecten, door waar nodig gebiedsgericht normen aan passen.

= Het streven is erop gericht dat een afwijkende normstelling per saldo niet leidt tot een toename van de
kans op stankhinder ten opzichte van de huidige situatie en dat een gemeentelijke normstelling
bijdraagt aan de gewenste ruimtelijke spreiding van veehouderijen en de ontwikkelingskansen van

nieuwe woon- en werkgebieden in en rondom de kernen, op de korte en op de langere termijn.
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Op basis van de gebiedsvisie heeft de gemeenteraad in februari 2008 een verordening vastgesteld, waarin

de normstelling zoals weergegeven is opgenomen.

Gebied Norm in ou/m® 98 percentiel
Bestaande woongebieden (bebouwde kommen) 3

Zones grenzend aan woongebieden

8
(250 meter vanaf bestaande woongebieden) 8
8

Bebouwingsconcentraties buitengebied (Zondveld, Driehuizen, Gebied ten
noorden van Mariaheide langs de N285)

Ontwikkelingslocaties woongebieden 8
Bestaande bedrijventerreinen 14
Ontwikkelingslocaties bedrijventerreinen 14
Kernrandzones grenzend aan bedrijventerreinen 14

Tabel 1 Gemeentelijke normstelling geurhinder, voorgrondbelasting (2008).

In 2010 heeft er een evaluatie plaatsgevonden van de geurverordening en deze is op onderdelen bijgesteld

(halvering vaste afstanden voor het plangebied van Veghels Buiten en met de inwerkingtreding van het

activiteitenbesluit geldt deze halvering ook voor woningen in de kernrandzone) en aangevuld met

toetswaarden voor de achtergrondbelasting (cumulatieve geurbelasting):

= In de bebouwde kom van de verschillende kernen in Veghel (woongebieden en bedrijventerreinen) en
in de ontwikkelingslocaties (woningbouw) en de kernrandzones (rond woongebieden) geldt in het
kader van ruimtelijke procedures een achtergrondbelasting van 13 ouE als toetswaarde
(hinderpercentage maximaal 15%, classificatie redelijk goed) voor de term ‘aanvaardbaar woon- en
leefklimaat’.

= In het buitengebied en de ontwikkellocaties bedrijventerreinen geldt een achtergrondbelasting van 20
ouE als toetswaarde (hinderpercentage maximaal 20%, classificatie matig).

= Is de achtergrondbelasting hoger dan de toetswaarde, dan is er in beginsel geen sprake van een
‘aanvaardbaar woon- en leefklimaat’.

= Indien, met uitzondering van de achtergrondwaarde, de beoordeling van de overige aspecten wel
positief uitvalt, kan overwogen worden om gemotiveerd van deze toetswaarde af te wijken. Dit zal en
kan vooral aan de orde zijn voor die gebieden waar er in de verordening uit 2008 sprake is van een
maximale voorgrondbelasting van 8 ouE of 14 ouE.

* Indien wordt afgeweken van de toetswaarden, kunnen de daarbij behorende hinderpercentages
(conform de normen voor de maximale voorgrondbelasting) als kader dienen voor een absolute

bovengrens van de achtergrondbelasting, dus respectievelijk 16 ouE en 28 ouE.
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Maximale Toetswaarde Afwegingsruimte om

voorgrondbelasting in achtergrondbelasting gemotiveerd af te
ou (2008) in ou (ja, mits) wijken van de
toetswaarde in ou

Bestaande woongebieden 3 13 nvt
(bebouwde kommen)

Zones grenzend aan 8 13 16
woongebieden (250 meter vanaf
bestaande woongebieden)

Bebouwingsconcentraties 8 13 16
buitengebied (Zondveld,

Driehuizen, Gebied ten noorden
van Mariaheide langs de N285)

Ontwikkelingslocaties 8 13 16
woongebieden

Bestaande bedrijventerreinen 8 13 16
Ontwikkelingslocaties 14 20 28
bedrijventerreinen

Kernrandzones grenzend aan 14 20 28
bedrijventerreinen

Landbouwontwikkelingsgebieden 14 20 28
(LOG's)

Overig buitengebied 14 20 28

Tabel 2 Gemeentelijke normstelling geurhinder, achtergrondbelasting (2010).

2.7 BESCHERMING VAN NATURA 2000-GEBIEDEN

Algemeen

Om de biodiversiteit binnen de Europese Unie (EU) te behouden en te herstellen is het Natura 2000-beleid
opgesteld. Dit is een samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden op het grondgebied van de
lidstaten van de Europese Unie. Het netwerk is nog in ontwikkeling en omvat alle gebieden die beschermd
zijn op grond van de Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992).

De Vogelrichtlijn (vastgesteld in 1979) is een regeling die tot doel heeft alle in het wild levende
vogelsoorten op het grondgebied van de EU te beschermen. De lidstaten van de EU zijn verplicht voor alle
vogelsoorten die in hun land leven leefgebieden van voldoende grootte en kwaliteit te beschermen.
Gebieden waar zeldzame vogelsoorten leven of waar zeldzame trekvogels gebruik van maken moeten
extra beschermd worden. Deze gebieden moeten door de lidstaten aangewezen worden als speciale
beschermingszones. In bijlage I van de Vogelrichtlijn staan de soorten vermeld waarvoor de lidstaten

speciale beschermingszones moeten aanwijzen.

De Habitatrichtlijn is in 1992 door de Europese Unie vastgesteld. Deze richtlijn beoogt de biologische
diversiteit te waarborgen, door het in stand houden van de natuurlijke en halfnatuurlijke leefgebieden en
de wilde flora en fauna. De Habitatrichtlijn omvat een lijst van soorten (bijlage II van de Habitatrichtlijn)
en natuurtypen (habitattypen, bijlage I) die internationaal bescherming behoeven. Elke lidstaat is verplicht

voor de in de lijst voorkomende habitattypen en soorten speciale beschermingszones aan te wijzen.
De Nederlandse bijdrage aan het Europees netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat uit 162

gebieden. De Natura 2000-gebieden worden in delen (zogenaamde tranches) aangewezen. Momenteel

loopt het proces van de aanwijzing van de Natura 2000-gebieden en het formuleren van de
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instandhoudingsdoelen en de kaders voor beheerplannen, een deel van de Natura 2000-gebieden is al

aangewezen en inmiddels definitief vastgesteld.

De feitelijke bescherming wordt doorvertaald in het nationaal beleid. Voor Nederland is de feitelijke
bescherming geregeld in de Flora- en faunawet (soortenbescherming) en de Natuurbeschermingswet
(gebiedsbescherming).

Natuurbeschermingswet

Vanaf 1 oktober 2005 vindt de gebiedsbescherming in Nederland plaats via de gewijzigde
Natuurbeschermingswet 1998. Binnen het grondgebied van de gemeente Veghel zijn geen Natura 2000-
gebieden aanwezig. Wel zijn er op circa 15 km afstand van de gemeente Natura 2000-gebieden aanwezig.
De aangewezen Natura 2000-gebieden worden op grond van deze Natuurbeschermingswet beschermd.
Het gaat om de Natura 2000-gebieden Kampina & Oisterwijkse Vennen, Strabrechtse Heide & Beuven,
Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek en Deurnsche Peel & Mariapeel. De Beschermde
Natuurmonumenten Dommelbeemden en de Kavelen liggen in de nabijheid van de gemeente Veghel. Dit
is te zien in Afbeelding 4. Voor de gebieden die beschermd zijn op grond van de Natuurbeschermingswet
geldt dat projecten en handelingen niet mogen leiden tot verslechtering van de kwaliteit van de habitats of
tot een verstorend effect op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Voor activiteiten en
handelingen die de beschermde natuurwaarden in een Natura 2000-gebied kunnen schaden, is een
provinciale vergunning ex art. 19d Natuurbeschermingswet noodzakelijk (geldt overigens niet voor een

bestemmingsplan).
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Natura 2000 gebied
[ (overig) Nb-wet gebied

Afbeelding 4 Natura 2000-gebieden en Natuurmonumenten in omgeving Veghel

Veehouderijen en de bescherming van Natura 2000-gebieden

De veehouderij beinvloedt ecosystemen vooral door vervluchtiging van ammoniak uit stallen, die later
neerslaat op natuurgebieden (depositie van stikstof), en heeft dus via de emissie van ammoniak ook
invloed op Natura 2000-doelstellingen. Andere mogelijke effecten door veehouderijen zijn verstoring door
verkeer en machines zoals ventilatoren en het onttrekken van water (drainage van percelen en

grondwateronttrekkingen).

Afhankelijk van de mate van beinvloeding kunnen voor veehouderijen Passende Beoordelingen en
vergunningen in het kader van de Natuurbeschermingswet nodig zijn.

In het kader van dit MER en het bestemmingsplan ‘Buitengebied” wordt alleen ingegaan op de mogelijke
effecten door een toename van de ammoniakemissie en stikstofdepositie (zie ook de Passende Beoordeling
in bijlage 2). Andere effecten kunnen aan de orde zijn voor veehouderijen die in of zeer dicht bij de te
beschermen habitats gelegen zijn, maar die effecten zijn in het kader van dit MER niet te identificeren.

Dat zal, indien van toepassing, aan de orde moeten komen bij procedures voor concrete ontwikkelingen.
In het algemeen kan gesteld worden dat ontwikkelingen in het buitengebied van Veghel die significante
negatieve gevolgen voor de Natura 2000-gebieden hebben, niet vergunbaar zullen zijn, ook niet via een

zogenaamde Passende Beoordeling. In Bijlage 2 is de Passende Beoordeling opgenomen.
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Provinciale Verordening stikstof en Natura 2000

De provincie is bevoegd gezag voor de uitvoering van de Natuurbeschermingswet.

Dit betekent dat zij verantwoordelijk is voor het opstellen van beheerplannen voor deze gebieden, het
verlenen van vergunningen en beoordelen van meldingen (in het kader van de Verordening stikstof en
Natura 2000, zie hierna), handhaving van die verordening en beoordeling van bijvoorbeeld

bestemmingsplannen met mogelijk nadelige gevolgen voor de Natura 2000-gebieden.

De mogelijkheden voor ontwikkeling van veehouderijen in de gemeente Veghel worden in belangrijke
mate bepaald door de (on)mogelijkheden om een Natuurbeschermingswet- vergunning te krijgen voor de
gewenste ontwikkeling van het bedrijf en de eisen en randvoorwaarden die voortvloeien uit de

Verordening stikstof en Natura 2000 die in juli 2010 door Provinciale Staten is vastgesteld.

De verordening beoogt:

= het beschermen van natuur en landschap, waaronder het terugdringen van de achteruitgang van
biodiversiteit door reductie van de stikstofdepositie;

= ruimte geven aan agrarische bedrijfsontwikkeling door het reduceren van vergunningenprocedures in
het kader van de Natuurbeschermingswet 1998;

* het terugdringen van de regeldruk en administratieve lasten door facilitering van saldering via de

depositiebank.

De verordening is gebaseerd op een convenant dat op 29 september 2009 met diverse partijen is bereikt.
Deze partijen zijn de provincie Noord-Brabant, provincie Limburg, Brabantse Milieufederatie (BMF),
Zuidelijke Land- en Tuinbouworganisatie (ZLTO), Limburgse Land- en Tuinbouwbond (LLTB),
Stuurgroep Dynamisch Platteland, Brabants Landschap, Limburgs Landschap, Staatsbosbeheer en

Vereniging Natuurmonumenten.

Eisen maximale emissie

De verordening stelt (extra) technische eisen aan stallen die qua emissiereductie verder gaan dan de
vereisten uit de AMvB-Huisvesting. Nieuwe stallen worden vanaf juli 2010 getoetst aan de streefwaarden
die in de bijlagen bij de verordening zijn genoemd en de toepassing van stallen/technieken met een
ammoniakemissie per dier die ligt onder die streefwaarden. Voor bijvoorbeeld varkensstallen geldt een
streefwaarde van 85% reductie ten opzichte van traditionele stallen en zijn er ook voldoende technieken
beschikbaar die voldoen aan die streefwaarden. Voor een aantal diercategorieén zoals melkkoeien, geiten
en legkippen in scharrelsysteem zijn er nog geen stallen/technieken beschikbaar die aan de streefwaarden
voldoen. Voor die diersoorten geldt dat gebruik moet worden gemaakt van die technieken die het meest in
de buurt van de streefwaarden komen en praktisch toepasbaar zijn. Dit wordt beoordeeld door een
commissie van deskundigen die de streefwaarden periodiek bijstelt, naar gelang de beschikbaarheid van

nieuwe technieken of een te hoog regionaal depositieniveau.

Deze eisen gelden voor nieuwe stallen, niet voor bestaande stallen. Uiterlijk op 1 januari 2028 (na drie
beheerplanperioden) dient het bedrijf als geheel gemiddeld te voldoen aan de vereisten uit de provinciale

verordening.

Gecorrigeerd emissieplafond als referentieniveau

Aanvragen voor een Natuurbeschermingswetvergunning c.q. meldingen worden ook getoetst aan het
gecorrigeerd emissieplafond. Dit is de emissie van ammoniak volgens de op 7 december 2004 geldende
vergunning, gecorrigeerd voor de vereisten uit de AMvB-Huisvesting . Voor bedrijven die al eerder een

Natuurbeschermingswetvergunning hebben gekregen is dat de daarin vergunde situatie, gecorrigeerd
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voor de vereisten uit de AMvB-Huisvesting. Is de emissie in de nieuwe, aangevraagde situatie hoger dan
dit gecorrigeerd emissieplafond, dan dient er gesaldeerd te worden via de depositiebank (zie hierna).

Is er onvoldoende saldo beschikbaar, dan kan de vergunning niet verleend worden.

Is er voldoende saldo beschikbaar of is de emissie in de nieuwe, aangevraagde situatie lager dan het
gecorrigeerd emissieplafond (en wordt voldaan aan de hiervoor beschreven eisen met betrekking tot
maximale emissie per dierplaats), dan is er vanuit de verordening geen belemmering voor

vergunningverlening.

Depositiebank Provincie Noord-Brabant

De depositiebank is een registratie- en monitoringssysteem dat de ontwikkelingen van de stikstofdepositie
(N-depositie) op de gevoelige habitats binnen de Natura 2000-gebieden van veehouderijbedrijven
registreert en via saldering de mogelijkheid biedt voor agrarische bedrijfsontwikkeling. Salderingen
verlopen (verplicht) via de depositiebank.

De depositiebank wordt door de provincie beheerd. Door te salderen wordt een door een bedrijf
veroorzaakte toename (van emissie van ammoniak, boven het gecorrigeerd emissieplafond) van de N-
depositie op een N-gevoelig habitat verevend met de (eerdere) afname van de N-depositie op hetzelfde
habitat als gevolg van het geheel of gedeeltelijk beéindigen van de bedrijfsvoering door (een of meer)
andere bedrijven. Als er onvoldoende saldo op de bank beschikbaar is, is saldering niet mogelijk en wordt

de aanvraag geweigerd.

De depositiebank wordt gevuld met:

= depositierechten van veehouderijbedrijven die gestopt zijn na 7 december 2004 en op die datum nog
aantoonbaar actief waren;

= depositierechten van bedrijven die sinds 7 december 2004 zowel in emissie (en daarmee in depositie)

als ook in aantallen dieren, ingekrompen zijn.

Uitgifte van depositierechten vindt plaats ten behoeve van initiatiefnemers, die een nieuwe stal bouwen
dan wel een stal geheel of gedeeltelijk renoveren na 25 mei 2010 waarvoor een bouwvergunning krachtens
de Woningwet noodzakelijk is (met de komst van de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht)
per 1 oktober 2010 vervangen door een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen). Dit in het geval
dat de nieuwe situatie leidt tot een depositietoename ten opzichte van de gecorrigeerde depositie van de
uitgangssituatie op 7 december 2004 of, bij het in bezit hebben van een geldende
Natuurbeschermingswetvergunning, ten opzichte van de gecorrigeerde depositie van de uitgangssituatie

in die vergunning.

BEREKENINGEN T.B.V. DE DEPOSITIEBANK

In het kader van de depositiebank wordt de depositie berekend als de depositie op alle habitats in een Natura 2000-
gebied, welke geheel of gedeeltelijk gelegen zijn binnen 25 km van een door te rekenen bedrijf. De berekende
depositie wordt per habitattype gesommeerd voor zowel de inkomende deposities als de uitgaande deposities. Op
basis van de depositiepiek valt een bedrijf in een bank voor bedrijven tot 5 mol depositiepiek of daarboven. Bedrijven
met een depositiepiek die lager is dan 5 mol, mogen saldo’s uit beide deelbanken voor saldering benutten. Bedrijven
met een depositiepiek van 5 mol of meer alleen maar uit de deelbank voor bedrijven > 5 mol. Op deze wijze wordt een
afwaartse beweging ten opzichte van de Natura 2000-gebieden gestimuleerd. Saldering is niet mogelijk voor bedrijven

met een depositiepiek van 50 mol of meer. Het streven is om zoveel mogelijk bedrijven met een hoge piekdepositie te

saneren.
Door de eis van saldering bij emissies boven het gecorrigeerd emissieplafond (vergunning december 2004)

en dat er voldoende saldo beschikbaar moet zijn dankzij stoppers en inkrimpers voor er gesaldeerd kan

worden, is verzekerd dat de depositie van stikstof door veehouderijen op de gevoelige habitats, niet hoger
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kan worden dan de depositie op basis van de vergunde emissies per 7 december 2004, gecorrigeerd voor

de vereisten uit de AMvB-Huisvesting.

Het gebruik van de planologische ontwikkelruimte voor veehouderijen die in het bestemmingsplan
‘Buitengebied” wordt geboden, kan dus niet gepaard gaan met een toename van de depositie van stikstof
boven het niveau van december 2004, gecorrigeerd voor de AMvB-Huisvesting (dus lager dan op basis
van de vergunde rechten in december 2004). Daar waar een veehouderijbedrijf gebruik wil maken van de
geboden planologische ontwikkelruimte, zal dit gepaard moeten gaan met een emissieniveau dat ligt
onder het gecorrigeerd plafond op bedrijfsniveau of, bij een toename, bij een minstens even zo grote
gebleken afname van depositie op elk gevoelig habitatgebied door stoppers en krimpers. Deze
administratie verloopt via de Depositiebank bij de Provincie Noord-Brabant.

De Provincie Noord-Brabant heeft in december 2010 een beleidsregel vastgesteld die ingaat op de
bescherming van de zogenaamde natuurmonumenten. Die beleidsregel lijkt op de verordening voor de
Natura 2000-gebieden, maar hanteert een andere referentie om te beoordelen of er sprake is van een
noodzaak voor saldering. Anders dan voor de Natura 2000-gebieden wordt de vergunde emissie bij de
toetsing van de beschermde natuurmonumenten niet gecorrigeerd met de emissie-eisen uit de AMvB-

Huisvesting.

2.8 OVERZICHT KADERSTELLEND BELEID EN WETGEVING

Er zin verschillende beleidskaders en wetten relevant voor het voorliggende MER en het bestemmingsplan
‘Buitengebied’. Het overheidsbeleid en wetgeving zijn zowel kaderstellend als sturend. In hoeverre beleid
kaderstellend of sturend is hangt mede af van het niveau waarop het beleid ontwikkeld wordt. In bijlage 2
wordt relevant(e) beleid en regelgeving behandeld aan de hand van Europees, landelijk en provinciaal,
regionaal en gemeentelijk niveau. Ook in de toelichting van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ is een

overzicht opgenomen van het relevante beleidskader.
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Huidige situatie en ontwikkeling
landbouw

3.1 INLEIDING

De huidige situatie en vaststaande autonome ontwikkelingen vormen de referentie voor het beoordelen
van de alternatieven en varianten in het MER. De ontwikkeling in de landbouw maakt geen deel uit van
de referentie maar is als een belangrijke factor in het vormgeven van de alternatieven en varianten.
Daarom is de ontwikkeling van de landbouw in dit hoofdstuk beschreven. Hoofdstuk 4 beschrijft de
milieugebruiksruimte voor ammoniak, geur en fijn stof. Deze milieuaspecten zijn bepalend voor wat
mogelijk is in de ontwikkeling van veehouderijen. Binnen deze milieugebruiksruimte, en rekening
houdend met de ontwikkeling in veehouderij zijn vervolgens in Hoofdstuk 5 de alternatieven en varianten
ontwikkeld.

3.2 HUIDIGE SITUATIE EN ONTWIKKELING VEEHOUDERIJ
3.2.1 LANDELIJKE SITUATIE EN MOGELIJKE ONTWIKKELING VEEHOUDERIJ

Huidige situatie Nederland
Afbeelding 5 laat de ontwikkeling van de Nederlandse veestapel zien tot 2010.

Rundvee
'
W Kippen

T e . T T T T T T T T )
1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Afbeelding 5 Ontwikkeling Nederlandse veestapel. (bron ARCADIS op basis van CBS-cijfers).

Ter toelichting op Afbeelding 5 is het volgende van belang:
= De veestapel in Nederland en ook Veghel nam sinds het midden van de vorige eeuw sterk toe als

gevolg van intensievere landbouwmethoden en de import van veevoer.
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* Het aantal runderen daalt sinds de invoering van de melkquotering in 1984, om de zuiveloverschotten
in Europa te beteugelen. Bij een gelijkblijvend nationaal melkquotum daalde sindsdien het aantal
melkkoeien als gevolg van een steeds hogere melkproductie per koe. De laatste paar jaar stijgt het
aantal melkkoeien weer als gevolg van verruiming van het melkquotum.

= Na het in 1987 instellen van mestproductierechten is het aantal varkens en kippen in Nederland sinds
1999 gemaximeerd door het invoeren van een systeem van varkens- en pluimveerechten wat sindsdien
een plafond betekent voor de totale omvang van de pluimvee- en varkensstapel in Nederland. Dit om
milieuredenen om het nationale mestoverschot beheersbaar te houden. De afname van het aantal
varkens en kippen begin jaren 2000 komt vooral door de eenmalige opkoopregeling van varkens- en
pluimveerechten om het Nederlandse mestoverschot te verminderen. In de periode 2003-2010 groeide
de varkens- en kippenstapel weer. Deels komt dit door het uitgeven van extra dierrechten door het rijk,
in ruil voor afzet van de mest buiten de Nederlandse landbouw en deels wellicht door een hogere
benuttingsgraad van rechten. Ook de rundveestapel groeide weer door verruiming van het
melkquotum en door meer vleeskalveren.

= De schaalvergroting naar minder maar grotere bedrijven gaat gestaag door.

Groeiende bedrijven nemen daarbij grond, melkquotum, varkens- of pluimveerechten over van
stoppende bedrijven. Het LEI verwacht dat de komende 15 jaar het aantal landbouwbedrijven in
Nederland met circa een derde zal afnemen. Dat betekent een (voortgaande) afname met enkele
procenten per jaar (LEI rapport 2010.042).

= Op 1januari 2008 is de zogenoemde compartimentering van de varkens- en pluimveerechten
afgeschaft. Deze compartimentering zorgde er voor dat varkens- en pluimveerechten niet konden
verschuiven naar en tussen de concentratiegebieden: het concentratiegebied oost (Gelderland,
Overijssel en een deel van Utrecht) en het zuidelijke concentratiegebied (Noord-Brabant en Limburg).
Sinds begin 2008 heeft zich per saldo een migratie voorgedaan van varkens- en pluimveerechten naar
Brabant en Limburg.

Op 23 april 2010 heeft het kabinet besloten om de compartimentering met onmiddellijke ingang weer
in ere te herstellen overeenkomstig de regels véor 1 januari 2008. Dit om verdere concentratie van

varkens en kippen en het mestoverschot in de concentratiegebieden te voorkomen.

Autonome ontwikkeling veehouderij in Nederland en Noord-Brabant

Bedrijven moeten sinds 2013 voldoen aan AMvB-Huisvesting. Dit Besluit is vanaf 1 april 2008 van kracht en
bepaalt het algemene emissiebeleid voor heel Nederland. Met dit besluit moeten dierenverblijven, waar
emissiearme huisvestingssystemen voor beschikbaar zijn, op den duur emissiearm worden uitgevoerd’.
Hiertoe bevat het besluit zogenaamde maximale emissiewaarden. Op grond van het besluit mogen alleen
nog huisvestingssystemen met een emissiefactor die lager is dan of gelijk is aan de maximale
emissiewaarde, toegepast worden. Bedrijven die voor 2020 stoppen mogen vanaf 2013 aan de eisen voldoen

door minder vee te gaan houden, in plaats van de stallen aan te passen.

In 2013 worden daarnaast de Europese dierenwelzijnseisen van kracht. Een consequentie hiervan is een

verbod op legbatterijen.

Het is de verwachting dat de eisen op het gebied van milieu en dierenwelzijn er toe leiden dat een
substantieel aantal intensieve veehouderijen zal stoppen waarbij de varkens- en pluimveerechten worden
overgenomen door bedrijven die uitbreiden met stallen die wel aan de eisen kunnen voldoen en de

investeringen daarvoor kunnen dragen.

1 Volgens het gedoogbeleid hebben veehouders tot 1 april 2010 de tijd gehad om in een plan aan te geven hoe en
wanneer ze voldoen aan de eisen voor ammoniakuitstoot. Dat staat in het Actieplan ammoniak veehouderijen dat op 1

december 2009 bekend is gemaakt. Het actieplan is gericht op pluimvee-, varkens- en melkveehouderijen.
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De toekomstige ontwikkeling van de omvang van de veestapel in Nederland en Veghel zal vooral
afhangen van het mestbeleid na 2015 en de internationale concurrentiepositie van de Nederlandse
veehouderij. Nederland is nu 200 tot 300% zelfvoorzienend voor melk, vlees en eieren. Tweederde van de
productie moet dus geéxporteerd worden. Gegeven de sterke Nederlandse concurrentiepositie enerzijds
en de beperkte mestafzetruimte voor groei van de veestapel anderzijds is het voorshands niet aannemelijk
dat de Nederlandse veestapel als geheel, ook na 2015, grote krimp of groei zal laten zien. Wel kan er

sprake zijn van lokale en regionale verschillen.

In opdracht van de provincie Noord-Brabant is het rapport Regionaal de hand aan de kraan? opgesteld,
waarin prognoses over de mogelijke ontwikkeling van de veestapel in Noord-Brabant zijn samengevat. Uit
dat rapport (ARCADIS, 2012) komt onderstaande samenvatting.

De toekomstige ontwikkeling van de omvang van de veestapel in Noord-Brabant is omgeven met een
aantal onzekerheden en zal vooral afhangen van de invulling van het mestbeleid na 2015, de
internationale concurrentiepositie van de veehouderij en van de planologische- en milieugebruiksruimte
in Noord-Brabant.

Als hoofdlijn voor de ontwikkeling van de veestapel komt het volgende beeld naar voren:

* De melkproductie kan 10 tot 20% toenemen en daarmee kan het aantal melkkoeien gelijk blijven tot
licht groeien, afhankelijk van de toename van de melkproductie per koe en de mate van toename van
de totale melkproductie.

= De ontwikkeling van nationale en Brabantse varkensstapel is sterk athankelijk van het succes en de
betaalbaarheid van mestbewerking en mestafzet en van het eventueel verder concentreren van de
Nederlandse varkensstapel in Noord-Brabant. Uitgaande van het voorgenomen beleid kan de
varkensstapel krimpen met 6% (vleesvarkens) tot 10% (zeugen). Na het mogelijk vervallen van de
compartimentering in 2015 kan de Nederlandse varkensstapel zich verder concentreren in Noord-
Brabant met als mogelijk gevolg een in Noord-Brabant niet afnemende of een toenemende
varkensstapel.

Dat deze concentratie zich snel kan voordoen is gebleken tijdens het tijdelijk vervallen van de
compartimentering tussen 2008 en 2010. Een dergelijke regionale concentratie kan zich na 2015 weer in
hetzelfde tempo voordoen gelet op de sterke positie van de varkensbedrijven in Noord-Brabant. In
Noord-Brabant bevinden zich relatief veel en grote bedrijven. Het is aannemelijk dat vooral de nu al
grotere bedrijven zullen groeien.

* De pluimveestapel kan licht toenemen met circa 5 tot 10%.

= Het LEI geeft aan dat het gebruikte rekenmodel de ontwikkeling van de veestapel mogelijk onderschat
en dat de vele onzekerheden die er bestaan er toe kunnen leiden dat de geschetste toekomst van de
agrosector er anders uit kan zien.

= De provinciale Verordening Ruimte bevat specifieke regels voor intensieve veehouderijen. De sturing
in de extensiveringsgebieden rond natuurgebieden en kernen is het grootst. In deze gebieden ligt ruim
een kwart van de locaties met intensieve veehouderij. De provinciale verordening Ruimte bevat

minder regels voor de melkveebedrijven.
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= De veestapel zal zich, ook bij een maximummaat van 1,5 ha en één bouwlaag, verder concentreren op
minder maar grotere locaties. Naarmate de toegestane maximumomvang van bedrijfslocaties kleiner is
zullen veebedrijven in de toekomst vaker gaan bestaan uit meerdere locaties door het overnemen en
uitbreiden van locaties van stoppende bedrijven. Bouwvlakken van veehouderijen zijn in Noord-
Brabant gemiddeld genomen ruim 1 hectare. Uitgaande van een maximum maat van 1,5 ha van
bouwvlakken is dus een toename van bebouwing voor intensieve veehouderijen mogelijk. Ook is een
verdere intensivering van het gebruik van bestaande bouwvlakken mogelijk (bij één bouwlaag), van
circa 100 tot 125 nge per hectare bouwvlak naar circa 175 tot 200 nge per hectare bouwvlak. Daarmee is
dan groei van de totale veestapel in Noord-Brabant mogelijk, ook bij beperking van de locatieomvang
zoals dat is gedaan bij de aanpassing van de Verordening Ruimte in 2010 en 2011.

= De omvang, spreiding en uitvoering van de intensieve veehouderij wordt regionaal (provincie en
gemeenten) vooral gestuurd via de ruimtelijke ordening (verordening Ruimte, bestemmingsplannen),
de Wet Geurhinder en de Natuurbeschermingswet / verordening Stikstof en Natura 2000. Voor
pluimveebedrijven kunnen normen op het gebied van luchtkwaliteit sturen in de
ontwikkelingsmogelijkheden. Het gaat bij deze regionale sturing om sturing op de effecten
(bebouwingsmogelijkheden, ruimtelijke inpassing, geurbelasting, ammoniakemissie en —depositie) en
niet om een directe sturing op dieraantallen.

= De omvang, spreiding en uitvoering van melkveebedrijven wordt in mindere mate gestuurd door
provincie en gemeenten. Voor deze bedrijven is vooral de Natuurbeschermingswet / Verordening
Stikstof en Natura 2000 en de ruimtelijke ordening (bestemmingsplannen) van belang. Ook hierbij gaat
het om een sturing op effecten (bebouwingsmogelijkheden, ruimtelijke inpassing) en niet om een

directe sturing op dieraantallen.

3.2.2 HUIDIGE SITUATIE EN ONTWIKKELING VEEHOUDERIJ IN VEGHEL

Situatie en ontwikkeling veehouderij op basis van CBS-cijfers

Tabel 3 geeft een overzicht van het aantal dieren en veehouderijbedrijven in Veghel in de periode 2000-
2012, op basis van cijfers van het Centraal Bureau voor Statistiek. In 2012 zijn er 194 bedrijven met
graasdieren (rundvee en vleeskalveren) en 98 bedrijven met hokdieren (varkens en pluimvee). Tussen 2004
en 2012 is het aantal bedrijven met graasdieren afgenomen met 23%. Het aantal bedrijven met hokdieren is
afgenomen met 28%. Het aandeel aan rundvee, schapen, geiten, varkens, en edelpelsdieren is in de
gemeente Veghel gestegen tussen 2004 en 2012. Daarentegen is het aandeel aan paarden en pony’s, kippen
en konijnen in deze periode gedaald. In Veghel zijn er op basis van CBS-cijfers geen kalkoenen,

slachteenden en overig pluimvee aanwezig.
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2000 2001 2002 2003 2009 2010

*
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N
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>
S
=
N
—
o
N

Aantal
bedrijven
met 300 287 266 249 251 252 234 219 207 206 205 191 194 7
graasdiere
n

Aantal

bedrijven
met 189 170 157 145 136 136 130 127 124 117 109 102 98 72

hokdieren

Rundvee
totaal 28421 26515 23864 23942 23251 26284 27324 25394 25564 26260 24475 25773 23719 | 102

Melk- en

fokvee 13912 13852 12346 12351 12693 12437 12520 12262 12599 13461 13044 12787 12336 97
totaal

Vlees- en

weidevee 14509 12663 11518 11591 10558 13847 14804 13132 12965 12799 11431 12986 11383 108
totaal

Schapen
totaar) 2901 3470 2663 2564 2437 2259 2530 3677 2177 2468 2733 2635 2761 113
Geiten 187
totaal 47 62 87 79 51 38 41 50 32 20 1179 1065 958 8
Paarden en
pony’s 677 740 758 835 871 929 797 874 780 713 651 675 745 86
totaal
Varkens 20538 21653 18729 18049 17471 18162 16681 17601 20132 19492 16831 21250 33410 101
totaal

2 7 6 9 4 2 1 5 4 1 8 0 6
Kippen 10522 95344 95844 75375 83978 74450 89328 79196 58764 57683 72479 59515 57949 60
totaal

90 0 0 0 0 0 0 1 1 6 0 1 8
Kalkoenen - - - - - - - - 17500 - - - - -
Slacht-
eenden B B 40 . B B B . B B . . B )
Overig
pluimvee - - - : - - : B : : B B : B
Konijnen 25494 31603 34157 20282 32316 28084 26502 34023 17911 12045 8999 5280 4289 13
Edel-

pelsdieren | 4727 | 2130 | 1940 | 1050 | 1900 | 1875 | 1791 | 1589 | 4520 | 4760 | 4707 | 4571 | 4827 | 254

Tabel 3 Aantal dieren en bedrijven (groter dan 3 nge) in Veghel in de periode 2000-2012 (bron: CBS).

* aantallen bedrijven en dieren 2012 zijn uitgedrukt in % van 2004 omdat 2004-2012 een stabiele trend weergeeft na

de vogelpest en de opkoopregeling van varkens- en pluimveerechten.

Situatie en ontwikkeling veehouderij op basis van milieuvergunningen
Met behulp van het Bestand Veehouderij Bedrijven (BVB) is een overzicht beschikbaar van

de veehouderijbedrijven?.

2 Peildatum voor de gegevens is het milieuvergunningenbestand uit februari 2013 van de provincie Noord-
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Binnen het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ liggen 306 bedrijven met een milieuvergunning (=inclusief
vallend onder een AMvB ingevolge de Wet milieubeheer) voor het houden van vee. Voor het merendeel
betreft het bedrijven met melk-/overig rundvee en varkens, voor een kleiner deel gaat het om bedrijven
met vleeskalveren, schapen, geiten, pluimvee, nertsen, konijnen en paarden. Van deze bedrijven hebben
177 bedrijven een omvang van 70 nge of meer. Het betreft 75 bedrijven met melk-/overig rundvee, 13
bedrijven met vleeskalveren, 54 bedrijven met varkens, 14 bedrijven met pluimvee, 2 bedrijven met

konijnen, 2 bedrijven met nertsen, 7 gemengde bedrijven en 10 bedrijven met paarden.

In Tabel 4, Tabel 5, Tabel 6 en Afbeelding 6 zijn de veehouderijbedrijven naar aard, verdeling, ligging en

omvang in de gemeente Veghel weergegeven.
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o () © 0 1) @ c c

g S| = 5 g = & S

: e § |z s |5 3 g

o 2 > S [ X z g
0-40 25 6 15 1 0 0 9 6 26 88
40-70 13 2 12 0 3 0 3 0 41
70 - 140 26 5 22 6 1 0 2 0 9 71
140 - 40 7 16 8 1 2 3 0 78
280
> 280 9 1 16 0 0 0 2 0 0 28
Totaal 113 21 81 15 5 2 19 6 44 306

Tabel 4 Omvang veehouderijen in de gemeente Veghel, BVB-bestand februari 2013.

=
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g 2 .
= =
gg e g |2 |8 s
x S § $ E = 12
T < = s
=2 S S z 2 z
extensiveringsgebied overig 6 4 2 1 0 1 5 0 & 22
verwevingsgebied 2 18 4 11 2 1 0 2 10 49
verwevingsgebied 1 74 11 58 9 8 1 10 3 31 200
landbouwontwikkelingsgebied | 15 2 10 3 1 0 3 1 0 35
totaal 113 21 81 15 5 2 19 6 44 306

Tabel 5 Ligging veehouderijen in de gemeente Veghel, BVB-bestand februari 2013.

Brabant.
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Diersoort Nge %

Melk-/ov.rundvee 16154 42%
Vleeskalveren 2570 7%
Schapen 134 0%
Geiten 5) 0%
Varkens 14250 37%
Pluimvee 2216 6%
Nertsen 336 1%
Konijnen 367 1%
Paarden 2086 5%
Totaal 38118 100%

Tabel 6 Nge per diersoort in de gemeente Veghel, BVB-bestand februari 2013.
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Afbeelding 6 Ruimtelijke spreiding veehouderijbedrijven.

Te verwachten ontwikkeling veehouderij in Veghel
Naar verwachting zal de trend naar minder maar grotere bedrijven nog doorzetten. Bij de ontwikkeling
naar minder maar grotere bedrijven nemen de groeiende bedrijven grond en productierechten

(melkquotum, varkens- en kippenrechten) over van stoppende bedrijven.

3.3 HUIDIGE SITUATIE EN ONTWIKKELING GLASTUINBOUW

In het LEI rapport 2011-051 (In perspectief, over de toekomst van de Nederlandse agrosector) is gesteld
dat van 2008 tot 2025 de toename in de toegevoegde waarde van het akkerbouwcomplex en de

tuinbouwcomplexen boven het gemiddelde ligt, van de veehouderijcomplexen onder het gemiddelde. Dit
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is te verklaren uit de veronderstelling dat de prijzen in de plantaardige sectoren zich gunstiger zullen
ontwikkelen dan in de dierlijke sectoren. De opengrondstuinbouw laat een relatief hoge groei in
toegevoegde waarde zien. Vergeleken met andere sectoren komt dit vooral door volumestijgingen in de
primaire non-food sectoren (sierteelt, bloembollen, bomen). De groei in de toegevoegde waarde van het
glastuinbouwcomplex ligt wat lager, de verwachte productieafname van glasgroenten en beperkte
groeiverwachtingen voor potplanten - de twee grootste productierichtingen binnen de glastuinbouw -
dragen bij aan een matige ontwikkeling. Door arbeidsproductiviteitsgroei neemt de werkgelegenheid af in

de onderzochte periode.

Situatie en ontwikkeling glastuinbouw op basis van CBS-cijfers

Tabel 7 geeft een overzicht van de ontwikkeling van de oppervlakten glastuinbouw en het aantal
glastuinbouwbedrijven in Veghel van 2000 tot en met 2012. De oppervlakte aan glastuinbouw bedroeg in
2012 14,8 hectare. De oppervlakte glastuinbouw nam tussen 2000 en 2012 af met 8%. In 2012 waren er 14
bedrijven met glastuinbouw. Het aantal bedrijven met glastuinbouw nam in de periode tussen 2000 en
2012 licht af.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

)
S
S
«

c

3

>
S
=
N
o
o
I

Aantal
bedrijven
met 16 19 19 21 17 19 15 16 15 14 15 14 14 88
tuinbouw
onder glas

Tuinbouw
onder glas 16074 16462 16439 18021 17454 17469 14055 14655 13992 13215 15590 15030 14800
totaal (m?) 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0
waarvan:

92

Bloem-
kwekerij- 10750 12250 10500 17500 10250 10000 9000 9000 24700 24250 25300 23800 10500 98
gewassen

Boom-
kwekerij-
gewassen 13350 | 17450 | 17950 | 17450 | 17450 | 17450 | 17450 | 18450 | 18450 | 17500 | 17500 | 17500 | 28500
en vaste
planten

Fruit onder
glas

Glas- 13664 | 13492 | 13594 | 14526 | 14684 | 13224
groenten 0 0 0 0 0 0

= = = = = 15000 | 23400 | 43800 | 53400 | 43400 | 47900 | 23400 | 15000 =

90700 | 75300 | 43375 | 47000 | 65200 | 85600 | 94000 | 69

Tabel 7 Ontwikkelingsoppervlakte glastuinbouw in Veghel in de periode 2000-2012 (bron: CBS).

Situatie en ontwikkeling glastuinbouw in Veghel

Met behulp van het ontwerp bestemmingsplan is een overzicht beschikbaar van de glastuinbouwbedrijven
in het plangebied. In het buitengebied van de gemeente zijn meerdere glastuinbouwbedrijven gelegen (zie
Afbeelding 7). De meeste glastuinbouwbedrijven liggen tussen Mariaheide en Veghel en ten noorden van

Erp.
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Afbeelding 7 Glastuinbouwbedrijven in het buitengebied van de gemeente Veghel.

Te verwachten ontwikkeling veehouderij in Veghel

Gezien de trendmatige ontwikkeling van de glastuinbouw in de gemeente over de afgelopen jaren is geen

groei te verwachten in de gemeente Veghel. Er is wel groei te verwachten in de Verordening ruimte

aangegeven mogelijk doorgroeigebied.
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Milieugebruiksruimte

4.1 VEEHOUDERIJ EN GLASTUINBOUW

De milieugebruiksruimte is het verschil tussen de huidige milieubelasting en de maximale milieubelasting
op basis van wettelijke normen of andere toets waarden, zoals door de gemeenteraad vastgestelde normen
met betrekking tot de maximale geurbelasting. Ontwikkeling van de veehouderij binnen Veghel kan

slechts binnen deze milieugebruiksruimte plaatsvinden.

Dit hoofdstuk bevat een analyse van de milieugebruiksruimte voor de veehouderij en glastuinbouw in
Veghel, die bepaald wordt door de milieugebruiksruimte op basis van stikstof (maximale emissies per dier
of per bedrijf of maximale depositie op Europees beschermde natuurgebieden), geur (maximale
geurbelasting op voor geurhinder gevoelige objecten zoals woningen in een kern of woningen in het
buitengebied), fijn stof (vooral voor de pluimveehouderij) en overige aspecten. De milieugebruiksruimte
en planologische beleidsruimte bepalen de ontwikkelingsruimte van het voorkeursalternatief (zie
Hoofdstuk 5).

4.1.1 STIKSTOF

Stikstof en Natura 2000-gebieden

In Hoofdstuk 2 zijn de achtergronden en de inhoud van de provinciale Verordening stikstof en Natura
2000 beschreven. De mogelijkheden voor ontwikkeling van veehouderijen in de gemeente Veghel worden
in belangrijke mate bepaald door de eisen en randvoorden die voortvloeien uit de Verordening stikstof en

Natura 2000 die juli 2010 door Provinciale Staten is vastgesteld.

Vanuit het oogpunt van stikstof en Natura 2000 kunnen ten aanzien van milieugebruiksruimte twee

vragen gesteld te worden:

= Is bedrijfsontwikkeling in de gemeente Veghel mogelijk onder toepassing van de saldering van de
Verordening of door binnen het gecorrigeerd emissieplafond te blijven?

= Hoeveel bedrijven resulteren in een depositie van meer respectievelijk minder dan 5 mol/ha, jaar en
zijn er bedrijven met een depositie van meer dan 50 mol/ha, jaar? Dit omdat er verschillende spelregels

gelden voor deze categorieén bedrijven.

Bedrijfsontwikkeling mogelijk?

Per saldo geldt voor veehouderijbedrijven dat zij niet mogen toenemen met hun depositie op Natura 2000-
gebieden. In de directe nabijheid van de gemeente Veghel zijn Natura 2000-gebieden aanwezig. Vanuit de
systematiek van depositiesaldering en de schaarse beschikbaarheid van rechten in de provinciale
depositiebank (situatie medio 2012) zal uitbreiding boven het gecorrigeerd emissieplafond lastig zijn. Voor
veehouderij zijn er echter diverse mogelijkheden om de ammoniakemissie omlaag te brengen door

toepassing van emissiearme staltechnieken.
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Varkensbedrijven hebben meer mogelijkheden dan pluimveebedrijven en melkrundvee-bedrijven om het
aantal dierplaatsen uit te breiden binnen het (gecorrigeerd) bedrijfsemissieplafond vanwege de

beschikbaarheid en toepasbaarheid van technieken die emissies reduceren.

Juist in de vee-dichte gebieden zijn er relatief meer bedrijven die kunnen en zullen investeren in emissie
reducerende technieken. In deze gebieden zullen er ook meer bedrijven zijn die stoppen of krimpen en
ontstaat er zo ontwikkelruimte voor de groeiers.

In vee-arme gebieden kan de ruimte voor saldering beperkt zijn omdat er minder bedrijven zijn die
stoppen of krimpen. Ook zijn er rondom die gebieden minder bedrijven die door de inzet van technieken

binnen hun gecorrigeerd emissieplafond kunnen groeien.

In Tabel 8 is weergegeven de emissie uit stallen van veehouderijen in Noord-Brabant op basis van de
vergunde rechten uit 2012 vergeleken met de emissie op basis van de AMvB-Huisvesting (gecorrigeerd
emissieplafond), op basis van de eisen voor nieuwe stallen uit de provinciale verordening en uitgaande
van de stalsystemen en technieken die de emissies maximaal reduceren (uitgaande van de in medio 2012
vergunbare stalsystemen, zoals opgenomen in de Rav-lijst). Uit Tabel 8 blijkt dat een verdere ontwikkeling
(groei) van de veehouderij binnen de kaders van de Natuurbeschermingswet en de provinciale
verordening Stikstof en Natura 2000 mogelijk is, maar dat een dergelijke ontwikkeling wel gepaard zal
moeten met de inzet van technieken om de emissie per dierplaats vergaand te reduceren. Bij een groei van
de veestapel zal een deel van de emissiereductie die bereikt wordt door het toepassen van reducerende

technieken weer worden opgevuld.

Emissie van ammoniak uit stallen van veehouderijen in Noord-Brabant Procentueel

(vergunde emissie
2012= 100%)

Vergund, 2012 100%
Veebezetting als vergund 2012, maar alle stallen voldoen minimaal aan besluit 90%
Huisvesting

(gecorrigeerd emissieplafond)

Veebezetting als vergund 2012, maar alle stallen voldoen minimaal aan eisen provinciale | 579,
verordening (BBT ++)

Veebezetting als vergund 2012, maar alle stallen volgens de laagste emissiewaarden uit | 3804
de huidige (medio 2012) Rav-lijst

Tabel 8 Effect toepassen emissie reducerende technieken, uitgaande van de vergunde emissie uit stallen van

veehouderijen in 2012 Bron: regionaal de hand aan de kraan, provincie Noord-Brabant.

Deposities boven 5 respectievelijk 50 mol/ha, jaar

In de Verordening is bepaald dat bedrijven met stikstofdepositie met meer dan 5 mol/ha, jaar alleen
mogen salderen met rechten van andere bedrijven met depositie met meer dan 5 mol/ha, jaar. Verder is in
de Verordening bepaald dat saldering niet mogelijk is voor bedrijven met een depositiepiek van 50
mol/ha, jaar of meer, omdat het streven is om zoveel mogelijk bedrijven met een hoge piekdepositie te

saneren.

Wet ammoniak en veehouderij (Wav)

Ook het beschermingsregime voor Wav-gebieden (gebieden die op grond van de Wet ammoniak en
veehouderij zijn aangewezen als zeer kwetsbare natuur) en overige natuurgebieden kunnen beperkend
werken voor de milieugebruiksruimte. Op nationaal niveau is de bescherming van de voor
ammoniakdepositie gevoelige bos- en natuurgebieden geregeld in de Wet ammoniak en veehouderij

(Wav). Deze wet geeft de Provincie de bevoegdheid om bepaalde afwegingen te maken ten aanzien van de
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te beschermen gebieden. De Wet ammoniak en veehouderij (Wav) is bedoeld als basis voor het beoordelen
van het aspect ammoniak afkomstig van dierenverblijven van veehouderijen. De Wav heeft alleen
betrekking op de ammoniakemissie uit dierenverblijven van een veehouderij en niet op andere bronnen
van ammoniak binnen een veehouderij. Bij beslissingen inzake het oprichten of veranderen van een
veehouderij moet op grond van de Wav worden besloten of de aangevraagde vergunning kan worden
verleend of moet worden geweigerd. In de Wav-gebieden en in een zone van 250 meter daaromheen
hebben bedrijven te maken met een gecorrigeerd emissieplafond (vergunde emissie gecorrigeerd voor de
AMvB-Huisvesting). Saldering is hierbij niet aan de orde. Op Afbeelding 8 is de ligging van de Wav-

gebieden weergegeven.

.

voor verzuring gevoelige gebieden

E Wav-gebieden en 250m zone
B vervallen Wav-gebieden

Eswijk =

Uden

Dinther A A

integrale zonering 1= /
extensiveringsgebied - natuur
extensiveringsgebied - overig
verwevingsgebied
landbouwontwikkelingsgebied
- primair

H landbouwontwikkelingsgebied

- pimair, aandacht voor

struweelvogels / dassen

landbouwontwikkelingsgebied

- secundair

stedelijk gebied

. (geen integrale zonering)

VYeghel

2-Kilometers

-

Afbeelding 8 Wav-gebieden in en in de omgeving van de gemeente Veghel.

De Wav-gebieden overlappen voor een deel met de extensiveringsgebieden. De ruimtelijke
ontwikkelingsmogelijkheden van de veehouderijen binnen de extensiveringsgebieden zijn ingeperkt tot

het vigerende bouwvlak of (vanaf 1 oktober 2010) tot de bestaande bebouwing.

Stikstof uit andere bronnen: glastuinbouw en mestbe- en -verwerking

De glastuinbouwsector draagt niet bij aan ammoniakemissie en -depositie. De glastuinbouwsector kan
vanwege de toepassing van stookinstallaties, waaronder WKK’s (verbranding van aardgas ten behoeve
van voor kasverwarming en elektriciteitsopwekking), en de daaraan verbonden emissie van stikstof wel

bijdragen aan toename van stikstofdepositie.

Ook mestbe- en -verwerking kan gepaard gaan met een verandering van de emissies van stikstof, zowel
een afname (minder opslag en aanwending) als een toename (emissies uit de installaties, bij gebruik mest

uit andere gebieden).
De Verordening stikstof en Natura 2000 is niet van toepassing voor glastuinbouwbedrijven en aparte

mestbe- en -verwerkingsinstallaties.
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41.2 GEUR

Bij het verlenen van vergunningen voor veehouderijen en in de ruimtelijke ordening moet rekening
worden gehouden met geuroverlast van veehouderijen. De op 1 januari 2007 in werking getreden

Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt hiervoor het beoordelingskader. Deze wet geeft aan hoe bij
een aanvraag voor een milieuvergunning de geuremissies uit veehouderijstallen en de geurbelasting op
geurgevoelige objecten moet worden meegenomen. Daarnaast heeft deze wet consequenties voor de wijze

waarop in ruimtelijke plannen het aspect geurbelasting door veehouderijen een rol speelt.

Gemeenten kunnen op grond van de Wet geurhinder en veehouderij binnen een bepaalde bandbreedte
variéren met de bescherming van geurgevoelige objecten. Als een gemeente geen gebruik maakt van deze

bevoegdheid of besluit geen eigen, afwijkende waarde, vast te stellen, gelden de vaste wettelijke waarden.

De Wgyv stelt eisen aan de maximale geurbelasting die de veehouderij mag veroorzaken op een gevoelig
object zoals een woning. De geuremissie en -belasting worden uitgedrukt in zogenaamde Odour Units
(OU’s). De in de wet opgenomen standaard geurbelastingsnormen zijn maximaal 14 OU/m? voor
geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom en maximaal 3 OU/m? voor geurgevoelige objecten
binnen de bebouwde kom (dit bij 98% percentiel, oftewel 98% van de tijd) in Lith. Voor bepaalde
veehouderijbedrijven (geen intensieve veehouderij, zoals melkrundveebedrijven) geldt een vaste afstand
die in acht genomen dient te worden. Deze afstand bedraagt ten aanzien van geurgevoelige objecten
binnen de bebouwde kom 100 meter en voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom 50 meter.
Voor intensieve veehouderijen wordt de norm niet uitgedrukt in een afstandsnorm, maar in een

geurcontour, die een grillige vorm kan hebben.

Een eventuele afwijkende gemeentelijke normering dient vastgelegd te worden in een verordening, een
gebiedsvisie moet deze verordening onderbouwen. De gebiedsvisie moet aantonen dat een — van de wet
afwijkende — gemeentelijke normstelling nodig is om de gewenste ruimtelijke visie te realiseren. Bij het
vaststellen van de norm, die dus de maximale belasting van een individuele bron bepaalt (de zogenaamde
voorgrondbelasting), dient er rekening te worden gehouden met de geurhinder die meerdere bronnen
samen (de cumulatieve belasting of de achtergrondbelasting) veroorzaken. De gemeente Veghel heeft een
eigen geurverordening. In dit MER hanteren we de normstelling zoals opgenomen in de geurverordening

van de gemeente Veghel, zie paragraaf 2.6.

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) verbiedt het overschrijden van de geurnorm bij gevoelige
objecten en beperkt daarmee de milieugebruiksruimte voor veehouderijen, vooral intensieve

veehouderijen.

De geurbelasting is afhankelijk van de afstand van gevoelige objecten tot veehouderijbedrijven en de
emissie van geureenheden. Afbeelding 9 laat de indicatieve ruimte voor geuremissie in Veghel zien. Deze
afbeelding geeft indicatief aan hoeveel OU veehouderijbedrijven (met dieren waarvoor een emissiefactor
geldt, zoals varkens, pluimvee en vleeskalveren) mogen uitstoten, voordat zij tegen de OU-norm
‘aanlopen’. Hierbij is rekening gehouden met de normen uit de geurverordening van de gemeente Veghel.
In Afbeelding 9 is te zien dat de milieuruimte in en rondom de woonkernen en woningen in het
buitengebied beperkt is. De meeste benutbare milieuruimte voor wat betreft geur is aanwezig ten noorden

van Erp, ten zuiden van Keldonk en ten noorden van Boerdonk.
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Afbeelding 9 Indicatieve milieuruimte ten aanzien van geurhinder.

De geurbelasting voor veehouderijen met dieren met een geuremissiefactor (zoals varkens- en
pluimveebedrijven) is afthankelijk van de afstand tot veehouderijbedrijven en de emissie van
geureenheden. Bij intensieve veehouderijen is er ten opzichte van melkrundvee-bedrijven een grotere kans
dat de milieugebruiksruimte beperkt wordt door de aanwezigheid van geurgevoelige objecten binnen of

nabij de maximale geurbelastingscontouren.

Bij de overgang van de oudere regelgeving naar de Wgv in 2007 zijn er veranderingen doorgevoerd in
normstelling en methodiek. Het betreft onder andere een geactualiseerd geurbelevingsonderzoek, het
inperken van het aantal categorieén (indeling in meerdere typen gebieden, waaraan verschillende
beschermingsniveaus zijn gekoppeld) en het feit dat bij de normstelling voor individuele beoordeling van
vergunningaanvragen rekening is gehouden met een bepaalde (standaard) achtergrondbelasting (basis
toeslag). Dit heeft er toe geleid dat de ontwikkelingsruimte voor wat betreft de toename van geurhinder
(emissie en belasting) voor bedrijven met een geuremissiefactor (zoals intensieve veehouderijen) is
ingeperkt ten opzichte van de oudere regelgeving, vooral voor de grotere bedrijven.

Onder de oude regelgeving werd de hinder door stallen met een hoge geuremissie sterk onderschat. Maar,
ten opzichte van de oude regelgeving maakt de Wet geurhinder en veehouderij het mogelijk dat er bij de
vergunningverlening veel meer rekening wordt gehouden met de technische uitvoering van stallen. Het
betreft maatregelen om op bedrijfsniveau de geurverspreiding te beinvloeden en daarmee de
geurbelasting op een of meer geurgevoelige objecten te verminderen. Deze zorgen dus weer voor extra
ontwikkelingsruimte. Niet in de zin van de mogelijkheid om de emissie van geur te vergroten, maar
veeleer in de mogelijkheid om binnen een bepaalde maximale geurbelasting meer dieren te houden.
Dergelijke technieken zijn vooral goed toepasbaar bij nieuwbouw, grotere uitbreidingen of grote

verbouwingen. Voor bestaande bedrijven zijn deze niet altijd economisch haalbaar.

ARCADIS 076939864:0.21 - Definitief



MER bestemmingsplan ‘Buitengebied’ gemeente Veghel

Voor de meeste veehouderijen (met dieren met een geuremissiefactor) is de milieugebruiksruimte met
betrekking tot geur beperkt. Ook kunnen er vanuit het bestemmingsplan beperkingen zijn (omvang

bouwvlak en maximaal toegestane bebouwing daarbinnen).

Net zoals voor ammoniak zullen veel veehouderijen die willen groeien in het aantal dierplaatsen gebruik
moeten maken van technieken om de emissie of belasting te beperken. Die technieken zijn beschikbaar en
vergunbaar, maar zullen ook vanuit bedrijfseconomisch oogpunt betaalbaar moeten zijn. In de regel zijn

bedrijven met een grotere omvang hiertoe beter in staat dan kleinere bedrijven.

Ten aanzien van de bedrijfsvoering in de glastuinbouwsector is het aspect geur niet relevant.

4.1.3 FIIN STOF

Fijn stof wordt gezien als één van de meest schadelijke stoffen van luchtverontreiniging. Tot fijn stof
worden in de lucht zwevende deeltjes kleiner dan 10 micrometer (PMio) gerekend. Fijn stof blijft in de
lucht zweven en bestaat uit deeltjes van verschillende grootte, van verschillende herkomst, met een
verschillende chemische samenstelling. Uit verschillende publicaties is bekend dat fijn stof
gezondheidsproblemen en vroegtijdige sterfte kan veroorzaken bij de mens. Concentratie van
veehouderijen kan de kans op overschrijding van de fijn stof normen verhogen. Mogelijk vormt dit een

beletsel bij de vergunningverlening voor grotere intensieve veehouderijen.

Het voorkomen van nieuwe overschrijdingen is een belangrijk uitgangspunt van de wet- en regelgeving.
In het kader van vergunningverlening zal de gemeente Veghel rekening houden met de wet- en
regelgeving met betrekking tot fijn stof. Deze wet- en regelgeving is relatief nieuw. Inmiddels is er een
toetsingskader, een verspreidingsmodel en een handreiking over fijn stof en de landbouw. Voor fijn stof
gelden de volgende normen:

= Eenjaargemiddelde concentratie van 40 pg/m? fijn stof in de buitenlucht.

= Een daggemiddelde concentratie van 50 pg/m? welke maximaal 35 keer per jaar mag worden

overschreden.
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Afbeelding 10 Achtergrondconcentraties PMio in 2010, 2015 en 2020.
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Medio 2008 is het verspreidingsmodel uitgekomen, aangevuld met de handreiking en per 24 december
2008 is ook het te hanteren toetsingskader vastgelegd in de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007. In
het toetsingskader is opgenomen dat de concentratie van fijn stof uitsluitend wordt beoordeeld op
woonlocaties en op locaties die voor het publiek toegankelijk zijn. Met behulp van dit toetsingskader en de
tabel met emissiefactoren fijn stof kan en zal de gemeente de milieuaanvragen toetsen op het onderwerp

fijn stof.

De totale emissie van fijn stof in Nederland bedroeg in het jaar 2000 circa 50 Kton aan PM. Hiervan was
circa 10 Kton (20%) afkomstig uit de landbouw. Van de fijn stof uit de landbouw is het overgrote deel
afkomstig van pluimvee- en varkensstallen (geschatte bijdrage circa 9 Kton). In Afbeelding 10 zijn de

achtergrondconcentraties fijn stof (PMio) voor Veghel in 2010, 2015 en 2020 weergegeven.
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Afbeelding 11 Achtergrondconcentratie fijn stof in de gemeente Veghel.

Uit Afbeelding 11 blijkt dat in 2012 de jaargemiddelde achtergrondconcentratie van fijn stof (PMio) in het
buitengebied van Veghel ligt tussen de 22,5 en 27,5 pg/m3. Dit ligt ruim onder de maximaal toegestane
jaargemiddelde concentratie van 40 pg/m? fijn stof in de buitenlucht. Echter, het gezondheidsadvies van
de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) voor fijn stof bestaat uit een maximum jaargemiddelde
concentratie van 20 pg/m3. Het WHO advies stelt de gezondheid van de mens centraal en is scherper dan
die van de EU. De EU hanteert ook 40 pg/m?® maar hanteert wel een scherpere streefwaarde dan de norm
zelf. In dit MER wordt voor de jaargemiddelde achtergrondconcentratie getoetst aan de wettelijke norm

van 40 pg/m? zoals vastgelegd in de Wet milieubeheer.
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In de planperiode zullen de concentraties mogelijk lager zijn, doordat de emissies uit verkeer mogelijk
afnemen. Of de emissies uit de veehouderij afnemen hangt af van de bedrijfsontwikkeling. Enerzijds is
waarschijnlijk sprake van afname door de maatregelen vanwege de AMvB-Huisvesting (vooral voor
intensieve veehouderijen), anderzijds zal door het legbatterijverbod en de omschakeling naar
scharrelhuisvesting of andere systemen (pluimvee, leghennen) de emissie van fijn stof kunnen gaan

toenemen.

De jaargemiddelde achtergrondconcentraties van fijn stof (PMuo) in het buitengebied van Veghel is dus
nergens hoger dan de norm van 40 pg/m?. Naast deze norm geldt nog dat de grenswaarde van 50 pg/m?3
niet meer dan 35 keer per jaar wordt overschreden. Als richtwaarde voor de achtergrondconcentratie
waarbij dit dreigt te gebeuren wordt in het algemeen een achtergrondconcentratie van 32 ug/m?
gehanteerd. De maximale concentratie ligt ook hier onder, zodat ook ten aanzien van de
overschrijdingsdagen vanuit de achtergrondconcentratie de wettelijke normen niet overschrijden worden.

Tenzij er sprake is van een hoge lokale bijdrage.

In Afbeelding 12 is op basis van het vergunningenbestand de cumulatieve bijdrage weergegeven van de
bestaande veehouderijbedrijven aan de jaargemiddelde concentratie fijn stof PM1. Hieruit blijkt dat er
verspreid in het buitengebied, voornamelijk ten zuiden van Veghel en Erp, sprake is van een hogere

bijdrage van de fijn stof belasting door veehouderijen.
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Afbeelding 12 Indicatieve cumulatieve milieubelasting fijn stof vanuit veehouderijen in de huidige situatie vergund.

Aanpassing NIBM regeling

Het Besluit Niet In Betekenende Mate en de bijbehorende regeling bieden bedrijven de mogelijkheid uit te
breiden en meer fijn stof te emitteren indien de toename maximaal 1,2 microgram (3 % van de
grenswaarde) is op het beoordelingspunt. Hierdoor ontstaat de ongewenste situatie dat overschrijdingen

blijven bestaan of dat er nieuwe knelpunten kunnen ontstaan. Het ministerie van Infrastructuur en Milieu
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werkt aan een aanpassing van de NIBM regeling op locaties waar dat ongewenst. In de regeling zal een

gebied worden benoemd waar de mogelijkheid om uit te breiden niet meer is toegestaan.

Eisen aan stallen t.a.v. de maximale fijn stof emissie per dierplaats

Op dit moment worden steeds meer technische maatregelen om de emissie van fijn stof te beperken
ontwikkeld. Naast beschikbaarheid zal de economische en technische haalbaarheid van deze technieken
toenemen. Op den duur kunnen daardoor een deel van deze technieken als Best Beschikbare Techniek
(BBT) worden aangemerkt. Het ministerie van Infrastructuur en Milieu is bezig met planvorming rondom
het vastleggen van maximale emissie-eisen voor fijn stof in regelgeving. De maximale emissie-eisen zullen
gebaseerd zijn op beschreven technieken in het BBT-document. De bedoeling is deze maximale emissie
eisen worden opgenomen in het Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij. De uitbreiding en
wijziging van bestaande bedrijven en de bouw van nieuwe stallen moet voldoen aan deze emissie-eisen.
Eventueel worden ook eisen toegevoegd die gaan gelden voor bestaande stallen. Het voornemen is het

gewijzigde besluit op 1 januari 2014 in werking te laten treden.

Zeer fijn stof

Voor PM2;5 (zwevende deeltjes kleiner dan 2,5 micrometer) is nog geen Grootschalige Concentratiekaart
Nederland vastgesteld. Wel is een indicatieve kaart beschikbaar (zie Afbeelding 13). Hieruit is af te leiden
dat in 2010 de achtergrondconcentratie PM2sin Veghel vanuit alle fijn stof bronnen rond de 17,5 pug/m?
bedraagt. Hiermee wordt ruimschoots voldaan aan de richtwaarde 25 pg/m? voor 2010. Er is nog geen
nauwkeurige informatie beschikbaar van de emissie van PM2s van veehouderijen, maar uit informatie van
de Commissie voor de m.e.r. blijkt dat de emissie voor primair PMas grofweg gelijkgesteld kan worden
aan 20 % van de PMo emissies. Daarnaast is er nog een geringe bijdrage van secundair PMas dat ontstaat
door de omzetting van geémitteerd NHs in NHs-deeltjes. De richtwaarde voor PM:2s vanuit de veehouderij

komt effectief overeen met 77 % van de grenswaarde voor PMuo circa 30 pug/m?.
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Afbeelding 13 Achtergrondconcentratie fijn stof PMa2s (bron: MNP).

Ten aanzien van de bedrijfsvoering in de glastuinbouwsector is het aspect fijn stof niet relevant.

4.1.4 DEPOSITIE NO;

Vooral het wegverkeer levert een belangrijke bijdrage aan de luchtkwaliteit en de concentraties
luchtverontreinigende stoffen die in de atmosfeer aanwezig zijn ter plaatse van het onderzoeksgebied. Met
uitzondering van de verwarmings- en energie gerelateerde installaties (verwarmingsketels/WKK
(Warmte-KrachtKoppeling)) toegepast in de glastuinbouw vinden er geen werkzaamheden plaats die een
relevante luchtverontreiniging kunnen veroorzaken. Voor de verwarmings- en energie gerelateerde
installaties wordt er van uitgegaan dat de emissie fijn stof en andere luchtcomponenten zoals benzeen,
koolmonoxide, benzo-a-pyreen en zwaveldioxide die als gevolg van het verbranden van aardgas

geémitteerd worden verwaarloosbaar klein zal zijn. Gezien de achtergrondconcentraties van deze
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componenten, zal de bijdrage van deze stationaire bronnen niet leiden tot overschrijdingen van de

grenswaarden van deze componenten.

Glastuinbouwbedrijven kunnen stikstofoxides emitteren (NOx). Deze komt vrij uit stookinstallaties.
Afbeelding 14 van het RIVM geeft de NO:2 (achtergrond)depositie weer in Nederland (de ligging van
Veghel is met een cirkel aangegeven). Omdat blootstelling aan hoge concentraties NO2 nadelig is voor de
gezondheid is een EU-grenswaarde ingesteld van 40 microgram NO: per kubieke meter lucht. Deze
grenswaarde wordt in de huidige situatie niet bereikt. Deze grenswaarde zal naar verwachting ook in de
toekomst niet bereikt worden. Naar verwachting levert deze NO: grenswaarde voor de gezondheid geen

beperkingen op wat betreft de glastuinbouwsector.

Analoog aan de veehouderij kan ook een toename van de eventuele stikstofuitstoot tot problemen leiden
in verband met de toetsing aan de Natuurbeschermingswet en de huidige stikstofbelasting van die
gebieden. De bijdrage van glastuinbouw ten opzichte van de veehouderij is wel beperkt. Op basis van de
huidige regels en in voorbereiding zijnde regels zal een toename van de stikstofbelasting gecompenseerd
moeten worden (projectsaldering) of zal de milieugebruiksruimte hiervoor opgenomen moeten worden in
de PAS (Programmatische Aanpak Stikstof). Vanwege eisen die worden gesteld aan stookinstallaties
(Besluit Emissie-eisen Stookinstallaties (BEES)) zal er een daling optreden van de emissie van stikstof uit

de bestaande installaties.
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Afbeelding 14 Achtergrondconcentraties NO2 2010, 2015, 2020 en 2030.
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Referentiesituatie, alternatieven en
varianten

5.1 REFERENTIESITUATIE VOOR DE VEEHOUDERIJ

De milieueffecten van de huidige situatie plus de autonome ontwikkeling vormen gezamenlijk de
referentiesituatie voor het MER, waarmee de alternatieven en varianten vergeleken moeten worden. Met
name voor bestemmingsplannen buitengebied is het soms lastig om te bepalen welke elementen nu

behoren tot de referentiesituatie en welke tot het voornemen.

Toegespitst op de milieueffecten van de veehouderij is de referentiesituatie opgebouwd uit:

* bouwvlakken en vergunningen voor de veehouderijen, voor zover die feitelijk zijn ingevuld;

= bouwvlakken en vergunningen die nog niet (volledig) zijn ingevuld, maar wel op korte termijn
worden ingevuld;

= ontwikkelingen in de veehouderij op basis van andere reeds genomen besluiten (de zogenaamde
autonome ontwikkeling), zoals de AMvB-Huisvesting die eisen stelt aan de stalsystemen (maximale

emissies per dier) die worden toegepast.

Het is lastig te bepalen welk deel van de vergunde ruimte (= milieuvergunningen dan wel vallend onder
een AMvB ingevolge de Wet milieubeheer, hierna tezamen aangeduid als vergunningen) die nu nog niet is
gerealiseerd op korte termijn (bijvoorbeeld binnen drie jaar) wel zal zijn gerealiseerd. De vergunningen
van veehouderijen worden systematisch door gemeenten en provincie geregistreerd; informatie over

concrete initiatieven of plannen om te investeren (of juist niet) is veel minder goed toegankelijk.

Een aanpak die daarom vaak wordt gehanteerd is:

= Op basis van de vergunde rechten van de veehouderijen in het plangebied en omgeving wordt de
(vergunde) milieubelasting in beeld gebracht. Dus de milieubelasting op basis van de vergunde
stalsystemen en het vergunde aantal dieren (Huidige situatie vergund).

= Uitgaande van de normen (maximale emissie per dierplaats) uit de AMvB-Huisvesting wordt geschat
hoe de milieubelasting zich ontwikkelt indien het nu vergunde aantal dieren is gehuisvest in stallen
volgens die maximale emissiewaarden. Dus het huidig vergunde aantal dieren en de emissie per dier
voldoet aan de eisen uit dit besluit. (Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting)

= Uitgaande van de CBS landbouwtellingen wordt op gemeenteniveau een inschatting gemaakt van het
verschil tussen het vergunde aantal dierplaatsen (milieuvergunningen) en de opgave van het

daadwerkelijk aantal dieren dat gemiddeld aanwezig is (CBS meitellingen)(zie hieronder).
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* De milieubelasting op basis van de huidige vergunde situatie (Huidige situatie vergund) en op basis
van de AMvB-Huisvesting (Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting) kan met dat verschil
worden “gecorrigeerd” om ten behoeve van de effectvergelijking de alternatieven en varianten te
kunnen vergelijken met de referentiesituatie (Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting + CBS-
correctie veestapel) en met een inschatting van de huidige milieubelasting (Huidige situatie + CBS-

correctie veestapel).

Hieronder worden de verschillende situaties kort toegelicht:

= Huidige situatie vergund
Met dit scenario wordt inzichtelijk wat de milieubelasting is van de aanwezige veehouderijen binnen
de verleende vergunningen. De basis voor dit scenario zijn de dieraantallen en stallen op basis van de
verleende vergunningen.

= Huidige situatie + CBS-correctie veestapel
Dit scenario beschrijft de huidige situatie zoals de veehouderijen momenteel feitelijk in bedrijf zijn.
Voor dit scenario gebruiken we het percentuele verschil tussen de vergunde rechten en werkelijk
aanwezige dieren binnen de gemeente Veghel. Het percentage verrekenen we met het scenario huidige
situatie vergund.

= Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting
De autonome situatie is gelijk aan de huidige situatie vergund echter wordt hierbij uitgegaan van de
verplichting dat alle stallen voldoen aan het AMvB-Huisvesting.

= Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting + CBS-correctie veestapel (referentiesituatie). De
autonome situatie is gelijk aan de huidige situatie CBS. Echter, er wordt hierbij uitgegaan van de
verplichting dat alle stallen voldoen aan de AMvB-Huisvesting. Voor ammoniak is er sprake van een
ingeschatte afwijking tussen Huidige situatie vergund en Huidige situatie vergund + AMvB-
Huisvesting + CBS-correctie veestapel van 30%. Voor geur is ingeschat dat er een verschil van circa
20% is. Dit is de referentiesituatie voor het MER.

Vergund versus werkelijk gebruik

Zoals ook de Commissie voor de m.e.r. in haar adviezen aangeeft, is de vergunde situatie voor veehouderij
niet altijd in overeenstemming met het werkelijke aantal gehouden dieren. Daarom is inzichtelijk gemaakt
hoe groot dit verschil ongeveer is binnen de gemeente Veghel. De vergelijking is gemaakt aan de hand van
de meitellingen van het CBS. Een verschil tussen beide cijfers, kan ontstaan door verschillen in wijze van
registreren (locatie inrichting versus locatie eigenaar), functionele leegstand (afvoeren van slachtvee,
schoonmaken van de stallen), het feit dat bedrijven in opbouw zijn en daarom de vergunde ruimte nog
niet volledig benutten, bedrijven gestopt zijn maar vergunningen nog niet zijn ingetrokken of omdat

bedrijven structureel of vanwege marktomstandigheden hun vergunde ruimte niet benutten.

Consequenties voor referentiesituatie ammoniak en geur

In Tabel 9 en Tabel 10 is het verschil in de huidige (werkelijke) bezetting (CBS-gegevens) versus de
vergunde situatie weergegeven voor ammoniak en geur. Wanneer rekening wordt gehouden met de
functionele leegstand die al is verdisconteerd in de wettelijke emissiefactoren per dier (gemiddeld 5 tot 10%)
en bedrijven die in opbouw zijn, is de latente vergunde ruimte in Veghel op basis van deze vergelijking voor
ammoniak circa 26% tot 31% en voor geur circa 19% tot 24%. In de berekeningen voor ammoniak en geur

die verder in dit MER zijn opgenomen, is uitgegaan van een verschil van 30% respectievelijk 20%.
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Diercategorie CBS 2011*/2012 | Vergund aantal | Vergund NH; Bezetting % Indicatie CBS
aantal dieren emissie NH;
bezetting x
emissie
Melk- en
kalfkoeien (>= 2 6037 12151 116540 50% 57901
jaar)
Zoogkoeien (>= 2
) 160 546 2894 29% 848
jaar)
Jongvee voor de
. 6282 10040 39164 63% 24505
melkveehouderij
Vleeskalveren 11134 17921 53912 62% 33495
Fokstieren, ov.
Rundvee >= 2 106 675 6415 16% 1007
jaar
Schapen 2761 2879 2019 96% 1936
Geiten ** 42 42 81 100% 81
Biggen*** 67574 83825 20416 81% 16458
Fokvarkens 20183 25037 61610 81% 49665
Vleesvarkens 94582 135020 193993 70% 135893
Ouderdieren van
45700 50000 1150 91% 1051
leghennen
Leghennen 228964 205955 14557 111% 16183
Ouderdieren van
186229 266814 96242 70% 67174
leghennen
Vleeskuikens 118600 414636 18158 29% 5194
Slachteenden 0 32 4 0% 0
Edelpelsdieren 4827 6027 2184 80% 1749
Konijnen 4289 41356 15137 10% 1570
Paarden en
745 1895 7909 39% 3109
pony's
Totaal 652385 417820
Verschil tussen vergunningen en CBS 36%
Gecorrigeerd percentage (gehanteerd in voorliggend MER) 30%

Tabel 9 Verschil werkelijk gebruik versus vergunde situatie ammoniak

* De CBS-gegevens voor 2012 laten een vooralsnog onverklaarbare en niet realistische stijging zien van 50% in aantallen varkens ten opzichte van 2011 (ver
boven de vergunde dieraantallen). De inschatting is dat de CBS-gegevens voor 2012 voor varkens zeker geen correct beeld geven, om onbekende redenen. De
CBS-gegevens voor 2011 lijken een realistischer beeld te geven van de werkelijk varkensaantallen in Veghel. In overleg met de gemeente is daarom besloten
voor varkens de CBS-gegevens van 2011 te hanteren bij de schatting van de bezetting.

** Geiten op 100% gezet.

*** Biggen op percentage fokvarkens gezet.
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Diercategorie CBS 2011*2012 | Vergund aantal | Vergund OU Bezetting % Indicatie CBS
aantal dieren emissie OU
bezetting x
emissie
Melk- en
kalfkoeien (>= 2 6037 12151 n.v.t? 50% n.v.t
jaar)
Zoogkoeien (>= 2
. 160 546 n.v.t 29% n.v.t
jaar)
Jongvee voor de
. 6282 10040 n.v.t 63% n.v.t
melkveehouderij
Vleeskalveren 11134 17921 637990 62% 396372
Fokstieren, ov.
Rundvee >= 2 106 675 n.v.t 16% n.v.t
jaar
Schapen 2761 2879 22456 96% 21536
Geiten** 42 42 789 100% 789
Biggen*** 67574 83825 447100 81% 360422
Fokvarkens 20183 25037 381062 81% 307184
Vleesvarkens 94582 135020 2218726 70% 1554226
Ouderdieren van
45700 50000 9000 91% 8226
leghennen
Leghennen 228964 205955 71020 111% 78954
Ouderdieren van
) 186229 266814 226080 70% 157798
vleeskuikens
Vleeskuikens 118600 414636 99513 29% 28464
Slachteenden 0 32 16 0% 0
Edelpelsdieren 4827 6027 n.v.t 80% n.v.t
Konijnen 4289 41356 n.v.t 10% n.v.t
Paarden en
745 1895 n.v.t 39% n.v.t
pony's
Totaal 4113752 2913970
Verschil tussen vergunningen en CBS 29%
Gecorrigeerd percentage (gehanteerd in voorliggend MER) 20%

Tabel 10 Verschil werkelijk gebruik versus vergunde situatie geur

* De CBS-gegevens voor 2012 laten een vooralsnog onverklaarbare en niet realistische stijging zien van 50% in aantallen varkens ten opzichte van 2011 (ver
boven de vergunde dieraantallen). De inschatting is dat de CBS-gegevens voor 2012 voor varkens zeker geen correct beeld geven, om onbekende redenen. De
CBS-gegevens voor 2011 lijken een realistischer beeld te geven van de werkelijk varkensaantallen in Veghel. In overleg met de gemeente is daarom besloten
voor varkens de CBS-gegevens van 2011 te hanteren bij de schatting van de bezetting.

** Geiten op 100% gezet.

*** Biggen op percentage fokvarkens gezet.

3 Dit zijn de diercategorieén zonder geuremissie.

076939864:0.21 - Definitief ARCADIS | 65



MER bestemmingsplan ‘Buitengebied’ gemeente Veghel

5.2 ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN

Veehouderij

Voorkeursalternatief (worst-case invulling)

De ‘worst-case variant op het voorkeursalternatief’ (voorkeursalternatief (worst-case invulling) richt zich
op de mogelijkheden zoals opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan, maar met een worst-case

benadering. Hierbij wordt inzichtelijk wat maximaal mogelijk is binnen het bestemmingsplan.

De locaties met een aanduiding IV in ‘reconstructiewetzone-extensiveringsgebied” en
‘reconstructiewetzone-verwevingsgebied 2" houden het huidige bouwvlak. De locaties met een
aanduiding IV in ‘reconstructiewetzone - verwevingsgebied 1’ en/of ‘reconstructiewetzone —
landbouwontwikkelings-gebied’ groeien naar een bouwvlak van maximaal 1,5 hectare. Bedrijven deels
gelegen in zowel verwevingsgebied 1 als verwevingsgebied 2 krijgen de mogelijkheden van

verwevingsgebied 1

Alle grondgebonden veehouderijen en overige niet-grondgebonden agrarische bedrijven buiten de
aanduiding ‘ecologische hoofdstructuur’ groeien naar een bouwvlak van maximaal 2,5 hectare. Als een
bouwvlak voor een deel binnen de aanduiding ‘ecologische hoofdstructuur’ valt dan geldt de regeling

betreffende de ecologische hoofdstructuur (huidige omvang bouwvlak).

Bij agrarische bouwvlakken waarop nu geen vee aanwezig is wordt alle ruimte benut voor vee en
opgevuld met melkrundvee volgens bovenstaande specificaties voor grondgebonden veehouderijen.
Bedrijven met vee zonder agrarisch bouwvlak hebben geen groeimogelijkheden; zij houden wat ze
hebben.

Vanwege de worst-case invulling worden de bouwbokken van intensieve veehouderijen aangevuld met
leghennen (ongeveer 300 nge, 120.000 leghennen per 1,5 ha) voor zover de milieuruimte t.a.v. geurhinder
dit toestaat. De bouwvlakken van de overige veehouderijen zijn aangevuld met melkvee (ongeveer 300
nge, 220 melk- en kalfkoeien en 40 vrouwelijk jongvee per 1,5 ha). Basis voor de aanvulling van
bouwvlakken is de ongeveer 300 nge per 1,5 ha van de Commissie van Doorn. Voor de bestaande stallen
gaan we uit van AMvB-Huisvesting en voor de nieuwe stallen gaan we er van uit dat deze voldoen aan de

maximale ammoniakemissie zoals opgenomen in de Verordening ruimte van de provincie Noord-Brabant.

Aangetekend moet worden dat de worst-case variant van het voorkeursalternatief een theoretische
exercitie is. De kans dat dit daadwerkelijk plaatsvindt is vrijwel nihil. Echter, vanwege rechterlijke
uitspraken moeten in het MER de effecten van de maximaal planologisch geboden ruimte beoordeeld
worden. In de worst-case variant is geen rekening gehouden met de trend dat er bedrijven zullen stoppen
en ook niet dat niet elk bedrijf leghennen zal gaan houden. De effecten die met deze worst-case variant

naar voren komen zijn dan ook een zware overschatting van de daadwerkelijk te verwachten effecten.

Best-case variant op het voorkeursalternatief (worst-case invulling)
In aanvulling op het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is er voor het aspect ammoniak een extra

variant gedefinieerd en doorgerekend: het voorkeursalternatief (best-case invulling).

Hierbij is uitgegaan van aanpassingen van de bestaande stallen, verdergaand dan de eisen uit het Besluit
Huisvesting. Per diersoort is de minimale ammoniakemissie bepaald die op dit moment vergunbaar is
(Regeling ammoniak en veehouderij (2013)) en vervolgens zijn emissies van bestaande bedrijven bepaald,
indien ze hun dieren zouden houden op de stalsystemen met deze minimale emissies. Deze variant is voor

het aspect ammoniak (stikstofbelasting) extra onderzocht en beschreven, om aan te geven of en hoe via
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bronmaatregelen aan de stallen significante negatieve effecten op Natura 2000-gebieden voorkomen
kunnen worden. Dit betreft een modelmatige benadering en is bedoeld om te onderzoeken en te
onderbouwen dat het bestemmingsplan ‘Buitengebied” uitvoerbaar is binnen de kaders van de

Natuurbeschermingswet 1998.

Het resultaat van de best-case variant op het voorkeursalternatief (worst-case invulling) staat beschreven

in Paragraaf 6.6 en in de Passende Beoordeling in Bijlage 1.

Mestbe- en -verwerking

In Bijlage 6 van dit MER zijn de milieueffecten mestbe- en —verwerking in het algemeen beschreven.
Daarin is geconcludeerd dat door het toepassen van mestbe- en —verwerking de stikstofemissie — en
depositie per saldo niet zal toenemen in Veghel. Dit omdat mestbe- en —verwerking zal zorgen voor een
kortere verblijftijd van de mest in de stal wat zal zorgen voor minder ammoniakemissie uit de stal. Dat
compenseert eventuele emissie van ammoniak uit de mestbe- en —verwerkingsinstallaties. Mogelijk wordt
mestbe- en —verwerking in de PAS aangemerkt als activiteit met “niet in betekende mate” effecten op
milieu. Overigens wordt op het niveau van vergunningen luchtemissie-eisen gesteld aan de installaties,

waaronder eisen voor maximale geuremissies.

Glastuinbouw, teeltondersteunende kassen & voorzieningen, recreatie en windturbines

Voor de volledigheid zijn naast de ontwikkelingen omtrent de veehouderij ook de mogelijkheden voor de
glastuinbouw, teeltondersteunende kassen & voorzieningen, recreatie en windturbines beoordeeld in dit
MER. De ontwikkelingen zijn globaal beschreven en zijn op basis van expert-judgement kwalitatief

beoordeeld in paragraaf 6.14.
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Milieubeoordeling

6.1 INLEIDING

Dit hoofdstuk beschrijft de effecten van de alternatieven en varianten op de verschillende milieuaspecten.
De effecten zijn getoetst op basis van verschillende criteria. Onderstaande paragrafen beschrijven
respectievelijk het studiegebied, de planhorizon, de beoordelingsschaal en de relevante aspecten. De

daaropvolgende paragrafen geven per aspect de effectbeschrijving weer.

6.2 PLAN- EN STUDIEGEBIED

Bij de beschrijving van de mogelijke effecten voor een aantal thema’s zal sprake zijn van een groter
beinvloedingsgebied dan het plangebied voor het bestemmingsplan, omdat er ook sprake kan zijn van
mogelijke effecten buiten het plangebied.

Veelal zal de gehele gemeente Veghel het studiegebied voor de effectbeschrijving zijn. Echter, daar waar
relevant (bijvoorbeeld voor het thema ammoniakdepositie op bos- en natuurgebieden) zal het
studiegebied worden uitgebreid met gebieden buiten Veghel en bijvoorbeeld ook aanpalende gemeenten

of verder weg gelegen natuurgebieden betreffen.

6.3 PLANHORIZON

Omdat het bestemmingsplan een looptijd van minstens tien jaar zou moeten omvatten, geldt als

planhorizon — en dus als referentiejaar — de situatie anno 2023.

6.4 BEOORDELINGSSCHAAL

De ontwikkelingen die mogelijk worden gemaakt door het bestemmingsplan leiden tot effecten voor het

milieu. Dit zijn overigens niet altijd negatieve effecten, ook positieve effecten kunnen optreden.

In het MER zijn de effecten van de alternatieven en varianten op verschillende aspecten in beeld gebracht
en vergeleken met de referentiesituatie. Per aspect worden één of meer criteria gebruikt voor de
effectbeoordeling. De effecten worden kwalitatief beoordeeld met de zevenpunts-beoordelingsschaal zoals

weergegeven in Tabel 11.
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Score Omschrijving

++ Zeer positief ten opzichte van de referentiesituatie

+ Positief ten opzichte van de referentiesituatie

0o/+ Licht positief ten opzichte van de referentiesituatie

0 Neutraal

0/- Licht negatief ten opzichte van de referentiesituatie
- Negatief ten opzichte van de referentiesituatie

-- Zeer negatief ten opzichte van de referentiesituatie

Tabel 11 Tabel effectscores.

6.5 RELEVANTE ASPECTEN

De ontwikkeling van de veehouderij kenmerkt zich door een aantal prominente gevolgen voor de

leefomgeving en het milieu, die in het MER aan de orde zullen komen.

Het betreft:

* Natuur.

= Geur.

= Fijn stof.

= Landschap, cultuurhistorie en archeologie.
= Geluid.

= Verkeer.

=  Water en bodem.
=  Gezondheid.

Deze aspecten worden in navolgende subparagrafen 6.6 t/m 6.13 nader uitgewerkt.

6.6 NATUUR

Methodiek

De volgende criteria worden gehanteerd:

= Stikstofdepositie op beschermingsgebieden Natuurbeschermingswet 1998;
= Stikstofdepositie op Wav-gebieden en overige natuur;

= Soortbescherming Flora- en faunawet.

Voor wat betreft stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden, Wav-gebieden en overige natuur is de
ontwikkeling van de veehouderij van belang. Aangezien op het niveau van dit MER de detailinformatie
over soorten niet voorhanden is, is er op hoofdlijnen getoetst aan de effecten op soorten door invloed van

de veehouderij.

Wettelijk kader: Natuurbeschermingswet 1998

In Nederland hebben veel natuurgebieden een beschermde status onder de Natuurbeschermingswet 1998
gekregen. Daarbij kunnen twee categorieén beschermingsgebieden worden onderscheiden:

= Natura 2000-gebieden.

= Beschermde Natuurmonumenten.

076939864:0.21 - Definitief ARCADIS

69



70

MER bestemmingsplan ‘Buitengebied’ gemeente Veghel

Natura 2000-gebieden
Omdat het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ een plan is met potentieel significante effecten op Natura

2000-gebieden, is volgens de Natuurbeschermingswet 1998 (art. 19j) een Passende Beoordeling vereist als

significante effecten niet zijn uit te sluiten met een Voortoets.

Passende Beoordeling Natura 2000

Bij de Passende Beoordeling wordt gedetailleerd in kaart gebracht wat de effecten (kunnen) zijn van de activiteit op de
natuurwaarden in het gebied en welke verzachtende (mitigerende) maatregelen de initiatiefnemer van plan is te
nemen. Hierbij wordt rekening gehouden met de instandhoudingsdoelstellingen. De significantie van de gevolgen

moet met name worden beoordeeld in het licht van de specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het

gebied. Omkeerbare en tijdelijke effecten kunnen ook significant zijn.

De Passende Beoordeling die op plan-m.e.r.-niveau is uitgevoerd, richt zich op het niveau van het
bestemmingsplan. Voor gedetailleerd locatieonderzoek is het plan te globaal. Locatie, omvang en type van
de veehouderijbedrijven die worden doorgerekend, zijn immers grotendeels modelmatig. Het onderzoek
relateert de depositieberekeningen voor de relevante gebieden aan de gevoeligheid voor stikstofdepositie
van habitattypen en natuurdoelen binnen de beschermde gebieden. Het betreft een globale beoordeling op
basis van de mogelijkheden die het bestemmingsplan ‘Buitengebied” biedLt.

Bij de effectbeschrijving op de Natura 2000-gebieden zijn de kritische depositiewaarden (KDW) van de
habitattypen gebruikt als norm. De KDW is gedefinieerd als de grens waarboven het risico niet kan
worden uitgesloten dat de kwaliteit van het habitattype significant wordt aangetast door de verzurende
en/of vermestende invloed van de atmosferische stikstofdepositie (Van Dobben & Van Hinsberg, 2009). In
de huidige situatie is echter de achtergronddepositie, dat wil zeggen de depositie ten gevolge van de
huidige luchtkwaliteit, ter plekke van alle Natura 2000-gebieden, al hoger dan de kritische
depositiewaarde van deze gebieden. Er is dus al sprake van een overbelaste situatie ten aanzien van
stikstof.

De effecten zijn beschreven in relatie tot de instandhoudingsdoelen voor habitattypen. Voor deze doelen is
een duidelijke, kwantitatief te onderbouwen, relatie aanwezig met de hoeveelheid stikstofdepositie. De
effecten van stikstofdepositie op habitatsoorten en vogelrichtlijnsoorten is indirect. Deze effecten zijn

daarom kwalitatief beschreven.

Beschermde Natuurmonumenten

Sinds de inwerkingtreding van de (oude) Natuurbeschermingswet zijn 188 gebieden aangewezen als
beschermd natuurmonument of staatsnatuurmonument. Door de gewijzigde Natuurbeschermingswet
1998 verdwijnt het verschil tussen Beschermde en Staatsnatuurmonumenten. Deze gebieden vallen dan
onder de noemer van Beschermde Natuurmonumenten. Een deel van de Beschermde Natuurmonumenten
vallen samen met Natura 2000-gebieden. Hiervoor geldt bij definitieve aanwijzing van de Natura 2000-
gebieden dat de doelen voor het voormalig Beschermde Natuurmonument onderdeel worden van de
instandhoudingsdoelen voor het Natura 2000-gebied. Waar de gebieden niet samen vallen, blijven
Beschermde Natuurmonumenten in stand en vallen onder het toetsingskader van artikel 16 van de

Natuurbeschermingswet, dat hieronder wordt toegelicht.

BEOORDELINGSKADER VAN BESCHERMDE NATUURMONUMENTEN

De status Beschermd Natuurmonument betekent dat het zonder vergunning verboden is om handelingen te verrichten
die schadelijk kunnen zijn voor dat natuurmonument. Het gaat om handelingen die significante gevolgen kunnen
hebben voor het natuurschoon, voor de natuurwetenschappelijke betekenis of voor dieren en planten in dat gebied.

Tenzij er zwaarwegende openbare belangen zijn (‘dwingende reden van openbaar belang’) die het verlenen van een
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vergunning ‘noodzaken’. In tegenstelling tot de afweging bij een Natura 2000-gebied, hoeft hier geen
alternatievenonderzoek plaats te vinden. Ook een Passende Beoordeling is niet verplicht.

Bij Beschermde Natuurmonumenten ontbreken de instandhoudingdoelen als toetsingskader voor mogelijke effecten,
zoals bij de Natura 2000-gebieden. Het aanwijzingsbesluit van een Beschermd natuurmonument bevat echter een
overzicht van de te behouden natuurwaarden. Het toetsingskader is vergelijkbaar met dat van de Natura 2000-
gebieden. Voor handelingen buiten het beschermde natuurmonument (voor zover aangewezen voor de
inwerkingtreding van de Natuurbeschermingswet 1998) die significante effecten kunnen hebben op het gebied is het
begrip ‘externe werking’ van toepassing (art. 65 Nbwet"). Dit betekent dat de vergunningplicht ook van toepassing is

op handelingen buiten een Beschermd natuurmonument die negatieve gevolgen kunnen hebben.
Omdat artikel 19d en artikel 47b alleen ingaan op Gebieden ter uitvoering van Europeesrechtelijke verplichtingen
(Natura 2000-gebieden), vallen de Beschermde Natuurmonumenten onder art. 16 en artikel 46 in de

Natuurbeschermingswet.

Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en de Wet ammoniak en veehouderij (Wav)

Om de natuur in Nederland tot een goed functionerend ecologisch netwerk te maken, wordt de EHS
begrensd en aangelegd als netwerk van bestaande en nieuwe natuur. Het wettelijke kader voor het
aanwijzen (begrenzen) en beschermen van de EHS is de Nota Ruimte. De EHS wordt op provinciaal
niveau uitgewerkt in provinciale structuurvisies en verordening ruimte (wettelijk toetsingskader en
ruimtelijke ordening) en natuurbeheerplannen (financieel kader en uitvoering). Op de EHS is ook de Wet
ammoniak en veehouderij (Wav) van toepassing. De Wav is het wettelijke kader dat van toepassing is bij

de toetsing van ammoniakinvloeden op de EHS.

Op 1 mei 2007 is de gewijzigde Wet ammoniak en veehouderij (Wav) in werking getreden. De Wav is
bedoeld ter bescherming van de zeer kwetsbare gebieden tegen de effecten van ammoniakdepositie.
Provinciale Staten wijzen deze zeer kwetsbare gebieden aan op basis van criteria die in de wet staan
vermeld. De Wav bevat regels met betrekking tot de ammoniakemissie uit dierenverblijven. Het bevoegd
gezag moet die regels toepassen bij beslissingen over de verlening van milieuvergunningen voor
veehouderijen. De wet geeft regels voor veehouderijen die in een zeer kwetsbaar gebied of in een zone van
250 meter rondom zo'n kwetsbaar gebied liggen. Hoofdlijn hierbij is dat vestiging in deze zones niet
mogelijk is en dat uitbreiding slechts mogelijk is binnen een bedrijfsemissieplafond. Alleen voor verzuring
gevoelige gebieden, of delen daarvan, die zijn gelegen in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) kunnen als
zeer kwetsbaar gebied worden aangewezen (art. 2, lid 2 Wav). Alle voor verzuring gevoelige gebieden, die
in Beschermde Natuurmonumenten of Natura 2000-gebieden liggen, moeten worden aangewezen als zeer
kwetsbaar gebied, op voorwaarde dat ze binnen de EHS liggen. Provinciale Staten zijn hiertoe verplicht
(art. 2, lid 3 Wav).

Voor de effecten op EHS-gebieden wordt gekeken of er toe- of afnames van stikstofdepositie zijn te
verwachten in de voor stikstof gevoelige delen van de EHS die begrensd zijn als voor zeer gevoelig in het
kader van de Wav. Daarnaast wordt gekeken of er toe- of afnames van stikstofdepositie zijn te verwachten
in overige delen van de EHS, die niet zijn aangewezen als Wav-gebied of Natura 2000-gebied. De
effectbeoordeling van EHS-gebieden wordt vooral bepaald door de effecten op Wav-gebieden. De effecten
op overige EHS-gebieden worden wel meegenomen maar tellen minder zwaar mee in de totale

effectbeoordeling van EHS-gebieden.

4 In artikel 16 staat dat externe werking alleen geldt voor in het aanwijzingsbesluit beschreven activiteiten. Uit art. 65
blijkt echter dat dit alleen geldt voor beschermde natuurmonumenten die na 1 oktober 2005 zijn aangewezen en die zijn

er (nog) niet.
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Flora- en faunawet

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient in Nederland te worden getoetst aan de Flora- en faunawet. Deze wet
regelt de bescherming van inheemse dier- en plantensoorten. Voor de algemene soorten uit Tabel 1 van de
Flora- en faunawet geldt een vrijstelling voor artikelen 8 t/m 12 van de Flora- en faunawet. Aan deze

vrijstelling zijn geen aanvullende eisen gesteld, mits de zorgplicht in acht wordt genomen.

Voor soorten die voorkomen in Tabel 2 van de Flora- en faunawet geldt een vrijstelling voor bestendig
beheer en onderhoud of bestendig gebruik of ruimtelijke ontwikkelingen, mits er een goedgekeurde
gedragscode wordt gevolgd. In dat geval hoeft er voor deze activiteiten geen ontheffing aangevraagd te
worden.

Voor strikt beschermde soorten van Tabel 3 (Bijlage IV van de Habitatrichtlijn en bijlage 1 AMvB art. 75
Flora- en faunawet) geldt geen vrijstelling, ook niet op basis van een gedragscode. Voor deze soorten is
een ontheffing alleen mogelijk indien er een belang is op grond van het Besluit vrijstelling beschermde
dier- en plantensoorten® (bijlage 1 soorten) of een belang uit de Habitatrichtlijn (bijlage 4 soorten)°.
Vogels zijn niet opgenomen in Tabel 1 t/m 3 van de Flora- en faunawet: alle vogels zijn in Nederland
beschermd tijdens het broedseizoen. Sommige soorten hebben jaarrond beschermde nesten.
Werkzaamheden of gebruik van ruimte waarbij broedvogels worden gedood of verontrust, of waardoor
hun nesten of vaste rust- of verblijfplaatsen worden verstoord zijn verboden. Voor vogels kan alleen een
ontheffing aangevraagd worden volgens een wettelijk belang uit de Vogelrichtlijn’. Voor alle beschermde
soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt een zogenaamde
‘algemene zorgplicht’ (art. 2 Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende

maatregelen neemt om schade aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken.

Er is in dit MER een overzicht gegeven van het voorkomen van beschermde soorten in en nabij het
plangebied. De effecten op beschermde soorten door invloed van de (uitbreiding van de) veehouderij zijn
vervolgens op hoofdlijnen getoetst. Bij concrete initiatieven dienen de aanwezige soorten van de
betreffende planlocatie te worden geinventariseerd en effecten van de ingreep te worden getoetst aan de

Flora- en faunawet.

Referentiesituatie

Beschermingsgebieden Natuurbeschermingswet 1998

Binnen het plangebied voor het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ liggen geen natura 2000-gebieden en
Beschermde Natuurmonumenten. Er zijn wel een aantal Natura 2000-gebieden en Beschermde
Natuurmonumenten in de omgeving van het plangebied voor het bestemmingsplan ‘Buitengebied’.

Hieronder een overzicht van de meest nabijgelegen beschermingsgebieden:

5 Voor Bijlage 1-soorten uit Tabel 3 3 kan een ontheffing aanvragen worden op grond van alle belangen uit het Besluit
vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten. In de praktijk komen bij Bijlage 1-soorten onderstaande vier belangen
het meeste voor bij een ontheffing voor een ruimtelijke ingreep.

* Bescherming van flora en fauna (b)

- Volksgezondheid of openbare veiligheid (d)

- Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en voor
het milieu wezenlijke gunstige effecten (e)

- Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling (j)

6 Voor Bijlage IV-soorten uit Tabel 3 geldt dat voor een ruimtelijke ingreep alleen een ontheffing verkregen kan worden
op grond van een wettelijk belang uit de Habitatrichtlijn. Dat zijn:

* Bescherming van flora en fauna (b)

- Volksgezondheid of openbare veiligheid (d)

- Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en voor
het milieu wezenlijke gunstige effecten (e)

7 Een wettelijk belang uit de Vogelrichtlijn kan zijn: Bescherming van flora en fauna (b) , Veiligheid van het luchtverkeer

(c) en Volksgezondheid of openbare veiligheid (d)).
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* Natura 2000-gebied Kampina & Oisterwijkse Vennen;

= Natura 2000-gebied Strabrechtse Heide & Beuven;

= Natura 2000-gebied Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek;
* Natura 2000-gebied Deurnsche Peel & Mariapeel;

=  Beschermd Natuurmonument Dommelbeemden;

= Beschermd Natuurmonument Kavelen.
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Afbeelding 15 Natura 2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten in de omgeving van de gemeente Veghel.

Wav-gebieden

In Afbeelding 16 zijn de Wav-gebieden weergegeven die gelegen zijn in en rondom het plangebied. Alleen

“voor verzuring gevoelige” gebieden die liggen in de Ecologische hoofdstructuur (EHS) kunnen als zeer
kwetsbaar worden aangewezen.
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Afbeelding 16 Wav-gebieden in en in de omgeving van de gemeente Veghel.

Overige natuur

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is een samenhangend netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen
belangrijke natuurgebieden in Nederland. Het vormt de basis voor het Nederlandse natuurbeleid. In de
gemeente Veghel zijn een aantal EHS-gebieden gelegen. Ook zijn er een aantal Ecologische

Verbindingszones gelegen binnen de gemeente Veghel.

In het Natuurbeheerplan heeft de provincie Noord-Brabant de natuurdoelen voor de EHS-gebieden
vastgesteld. De basis van dit plan bestaat uit een tweetal kaarten:
= Beheertypenkaart (huidige natuurbeheertypen).

* Ambitiekaart (gewenste natuurbeheertypen).

Op de natuurambitiekaart staan de natuurbeheertypen weergegeven voor de gemeente Veghel zoals
gesteld in het Natuurbeheerplan. De natuurbeheertypen liggen verspreid in het ‘Buitengebied” van
Veghel. Hier bevinden zich met name de natuurdoeltypen: Vochtig bos met productie, Moeras,
Haagbeuken- en essenbos, vochtig hooiland, beek en bron, droog schraalgrasland en rivier- en
beekbegeleidend bos.

Het kader van nieuwe wetgeving op het gebied van bescherming van planten en dieren is voor de
gemeente Veghel de aanleiding geweest om de flora en fauna binnen de gemeente in kaart te brengen door
middel van een Natuurbeleidsplan. Op basis van omvang en belang voor flora en fauna kan binnen de
gemeente Veghel een aantal natuurkerngebieden worden onderscheiden. Deze gebieden vormen de basis
voor de huidige biodiversiteit in de gemeente.

= Het Hurkske;

=  De Aa-broeken;

= De Roost;

= Eerdsche Bergen;
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= tLijnt;
= Goorsche Bossen;
= Blankens Kerkhof.

Het Hurkske

P 4

Afbeelding 17 Natuurkerngebieden in de gemeente Veghel (bron: Natuurbeleidsplan gemeente Veghel).

Op regionaal niveau zijn de beken de belangrijke dragers voor de ecologische structuur in de gemeente
Veghel. Een probleem is de versnippering van natuurwaarden. Momenteel wordt er gewerkt aan de
versterking van natuurwaarden in algemene zin en realisatie van specifieke ecologische verbindingen,
zoals langs de Aa, Leijgraaf en de Zuid-Willemsvaart en enkele droge verbindingen door het agrarisch
gebied. De voorkomende natuurwaarden zijn daarnaast gekoppeld aan het agrarisch gebied, zoals
struweelvogels, weidevogels, dassen en amfibieén. Deze diersoorten zijn afhankelijk van een gecultiveerd

landschap met natuurwaarden.

Soorten in de gemeente Veghel

Beschermde planten- en diersoorten (tabel 2 en 3-soorten in het kader van de Flora- en faunawet) in
Veghel komen zowel in natuurgebieden voor (planten, vogels, insecten) als in het agrarisch gebied
(vleermuizen, vogels, amfibieén). In het MER is voor het criterium “soortbescherming Flora- en faunawet”
onder andere gebruik gemaakt van de zogenaamde prioritaire soorten voor de gemeente Veghel (wat geen
relatie heeft met de Habitatrichtlijn). Dit zijn 94 planten en dieren waarvoor de Provincie Noord-Brabant
belangrijk is en die ernstig in hun voorbestaan worden bedreigd. Uit de Handleiding biodiversiteit
Maatregelen voor prioritaire soorten en hun leefgebieden (provincie Noord-Brabant, april 2011) blijkt dat er in
het buitengebied van de gemeente Veghel verschillende prioritaire soorten voorkomen. In Tabel 12 zijn
deze prioritaire soorten weergeven voor die gevallen waar uit de actuele leefgebieden kaarten blijkt dat

een concentratie aanwezig is in de gemeente Veghel. Uit de “Handleiding biodiversiteit” is bovendien te
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herleiden dat onderstaande prioritaire soorten zich veelal bevinden binnen de begrenzing van de huidige

natuurgebieden.

Prioritaire soort

Planten Beenbreek, Drijvende waterweegbree, Kleine veenbes, Knikkend nagelkruid,
Knolsteenbreek, Kruipend moerasscherm, Teer guichelheil, Zwartblauwe rapunzel

Onderverdeling

Insecten Beekoeverlibel, Bont dikkpje, Bruine eikenpage, Gevlekte witsnuitlibel, Kleine
ijsvogelvlinder, Speerwaterjuffer, Venwitsnuitlibel, Vroege glazenmaker

Reptielen en amfibieén Alpenwatersalamander, Heikikker, Kamsalamander, Knoflookpad, Levendbarende
hagedis, Poelkikker, Rugstreeppad,

Vogels Geoorde fuut, Huiszwaluw, Kerkuil, Oeverzwaluw, Steenuil,

Zoogdieren -

Tabel 12 Prioritaire soorten in het Buitengebied van de gemeente Veghel.

Naast deze prioritaire soorten zijn ook de aanwezige en beschermde soorten uit de Flora- en faunawet van
belang. Prioritaire soorten kunnen overigens ook beschermd zijn in het kader van de Flora- en faunawet.
Met behulp van verspreidingsgegevens uit verspreidingsatlassen en openbare websites

(www.waarneming.nl, www.telmee.nl) is bepaald dat onderstaande beschermde soorten van de Flora- en

faunawet in of in de nabijheid van het plangebied voorkomen®. De nadruk is hierbij gelegd op de

zwaarder beschermde soorten van tabel 2 en 3 van de Flora- en faunawet.

Soortgroep/soorten ‘ Flora- en faunawet ‘
Zoogdieren

Das Tabel 3, bijlage 1 AMvB

Eekhoorn Tabel 2

Steenmarter Tabel 2

Diverse vleermuizen: Gewone dwergvleermuis,
Gewone grootoorvleermuis, Laatvlieger, Rosse
vleermuis en Watervleermuis

Tabel 3, bijlage 1V EU-Habitatrichtlijn

Broedvogels met jaarrond beschermde nesten

Boomvalk Vogels, categorie 4
Buizerd Vogels, categorie 4
Gierzwaluw Vogels, categorie 2

Grote gele kwikstaart

Vogels, categorie 3

Havik Vogels, categorie 4
Huismus Vogels, categorie 2
Kerkuil Vogels, categorie 3
Ooievaar Vogels, categorie 3
Ransuil Vogels, categorie 4
Roek Vogels, categorie 2
Slechtvalk Vogels, categorie 3
Sperwer Vogels, categorie 4
Steenuil Vogels, categorie 1
Wespendief Vogels, categorie 4
Reptielen

Levendbarende hagedis

Tabel 2

8 Deze tabel betreft geen uitputtende lijst. Bij concrete initiatieven dienen de aanwezige soorten van de betreffende

planlocatie te worden geinventariseerd en effecten van de ingreep te worden getoetst aan de Flora- en faunawet.

ARCADIS
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Soortgroep/soorten Flora- en faunawet

Amfibieén

Alpenwatersalamander Tabel 2

Heikikker Tabel 3, bijlage 1V EU-Habitatrichtlijn
Kamsalamander Tabel 3, bijlage 1V EU-Habitatrichtlijn
Knoflookpad Tabel 3, bijlage IV EU-Habitatrichtlijn
Poelkikker Tabel 3, bijlage IV EU-Habitatrichtlijn
Vissen

Kleine modderkruiper Tabel 2

Vaatplanten

Brede zonnedauw Tabel 2

Kleine zonnedauw Tabel 2

Kruipend moerasscherm Tabel 3, bijlage IV EU-Habitatrichtlijn
Steenbreekvaren Tabel 2

Tabel 13 Relatie tussen soorten aanwezig in of in de nabijheid van het plangebied en de bescherming hiervan op grond

van de Flora- en faunawet (tabel 2 en 3).

Effecten en effectbeoordeling

Stikstofdepositie op beschermingsgebieden Natuurbeschermingswet 1998

In de Passende Beoordeling (zie Bijlage 1 in dit MER) is informatie opgenomen over de stikstofdepositie
op de verschillende Natura 2000-gebieden Kampina & Oisterwijkse Vennen, Strabrechtse Heide & Beuven,
Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek en Deurnsche Peel & Mariapeel. Ook is er in de Passende
Beoordeling ingegaan op de Beschermde Natuurmonumenten Dommelbeemden en Kavelen.

In Tabel 14 is de ontwikkeling weergegeven van de gemiddelde stikstofdepositie op de Natura 2000-

gebieden en de Beschermde Natuurmonumenten.

Beschermingsgebieden o ; -:f,
, = ) S S - = =
Natuurbeschermingswet = o0 = = @ c S 3
1998 2 T2 = 2223 £ 3 g =
) o3 Q= eZ8% @ Z s =
© T 8 T Q0 T O Q2 T o T =
= = ¢ 22 22%2 2 & 2 o
@ D 3 = %538 3 0 .
) o = o T oI5 ¢ ~ 4 x @
2 29 2m omg 2 5 = 5 @
5 52 S 2 $>2209 s g 3 9
5 55 5= 5 s © > 2 SO
T I o T T < O=

Kampina & Oisterwijkse 7,5 52 6,1 4,3 16,4 8,6

Vennen

Strabrechtse Heide & 4,9 34 4,0 2,8 10,5 54

Beuven

Vlijmens Ven, Moerputten 3,9 2,7 3,1 2,2 8,5 4,4

& Bossche Broek

Deurnsche Peel & 53 3,7 4,4 31 11,2 5,8

Mariapeel

Dommelbeemden 41,5 29,1 34,3 24,0 94,5 49,6

Kavelen 8,7 6,1 7,1 5,0 19,2 10,1

Tabel 14 De gemiddelde stikstofdepositiewaardes voor het voorkeursalternatief (worst-case invulling) en de
voorkeursalternatief (best-case invulling) op de verschillende Natura 2000-gebieden en het Beschermde

Natuurmonument.
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Voor een toetsing aan de randvoorwaarden van de Natuurbeschermingswet is de vergelijking met de

waarden voor Huidige Situatie — CBS het belangrijkste.

Uit Tabel 14 blijkt dat een worst-case ontwikkeling van de veehouderij ten opzichte van de huidige situatie
+ CBS correctie gepaard gaat met een toename van de ammoniakbelasting op de Natura 2000-gebieden en
de Beschermde Natuurmonumenten. Ook een best-case ontwikkeling van de veehouderij ten opzichte van
de huidige situatie + CBS zorgt voor een toename van de ammoniakbelasting op de Natura 2000-gebieden
en de Beschermde Natuurmonumenten. Gelet op het feit dat de habitats in de Natura 2000-gebieden en
Beschermde Natuurmonumenten gevoelig zi