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1. Inleiding

1.1. Aanleiding

De gemeente n Zoetermeer en Lansingerland hebben het gezamenlijke initiatief genomen om op de grens
tussen beide gemeenten een nieuw vervoersknooppunt te realiseren. Rond dit knooppunt en in de directe

omgeving wordt een nieuw stedelijk gebied ontwikkeld met onder andere kantoren, bedrijvigheid en
leisurevoorzieningen.

Als ruimtelijk en  beleidsmat ig kader zal voor d e gemeente Lansingerland en Zoetermeer een
Intergemeentelijke Structuu rvisie (verder: ISV) opgesteld gaan worden voor de projecten Bleizo, het
Kwadra nt en de directe omgeving, het Prisma bedrijvenpark , Lansinghage en Brinkhage. De kaders
waarbinnen de ISV opgesteld gaat worden zijn opgenomen in de Nota koersbepaling, die als startnotitie
dient voor de ISV.

Er is gekozen voor één structuurvisie met planMER (MER =milieueffectrapportage) , waarin de
ontwikkeling en in samenhang en in relatie met de omgeving kunnen worden bezien, omdat in de

projecten Bleizo en het Kwadrant verschillende MER beoordelings - plichtige activiteiten zullen worden
ontwikkeld.

Met de No titie reikwijdte en detailniveau PlanMER geven de gemeenteraden aan de initiatiefnem ers (de
colleges van B&W) mee welke elementen opgenomen worden in de ISV en op welk detailniveau de

milieuaspecten onderzocht en meegewogen moeten worden.

1.2. Besluitvormingstraject

In het besluitvormingstraject zijn de concept versiesvan  de Nota koersbepali ng en de Notitie reikwijdte
en detailniveau PlanMER door de raden van Lansingerland op 16 december 2010  en Zoetermeer op 10
januari 2011 , als zijnde het bevoegde gezag, vrijge geven voor inspraak en advies conform het bepaalde

in artikel 7.8 Wet milieubehee r.

Beide documenten plus de bijpehorende raadsbesluiten en de memo d.d. 5 januari 2011 aan de
gemeenteraad van Zoetermeer inzake reactie behandeling Nota koersbepaling en Notitie reikwijdte en

detailniveau planMER hebben vanaf 28 januari 2011 tot en met 11 maart 2011 ter inzage gelegen op
beide gemeentehuizen.  De stukken waren ook te vinden op de website s van de beide gemeente n . Een
ieder had 6 weken de tijd om een reactie op de concepten te geven .Inde Heraut (Lansingerland) en het
Postilion (Z oeterme er) heeft een kennisgeving gestaan .De overlegpartners van de gemeente zijn
individueel op de  hoogte gesteld van  de terinzagelegging van de concepten

In de voorliggende Nota van Beantwoording zijn de resultaten weergegeven van de terinzagelegging. In
dit kader zijn de binnengekomen inspraakreacties samengevat en beantwoordt. Hierbij is aangegeven of
en zo ja, welke aanpassingen de ingediende inspraakreacties tot gevolg hebben voor de Nota
koersbepaling en/of de Notitie reikwijdte en detailniveau PlanMER.

Deze Notavan de Beantwoording wordt behandeld in de colleges van beide gemeente en de
raadscommissie Ruimte van de gemeente Lansingerland en de commissie Ruimte van de gemeente
Zoetermeer. De vaststelling van de definitieve Nota Koersbepaling en Notitie reikwijdte en detailniveau
Plan MER door de ra den is gepland op 30juni 2011 (gemeente Lansingerland) en op 27 juni 2011
(gemeente Zoetermeer) . Vervolgens start het traject van opstellen van de Ontwerp (intergemeentelijke)
Structuurvisie en de PlanMER. Bei  de zullen op hun behandeld worden in colleges, raadscommissie en

raden van beide gemeenten en ter inzage worden gelegd.

De ISV vormt het beleidskader voor de op te stellen bestemmingsplannen voor Bleizo en het Kwadrant.

Bovendien kan de PlanMER gebruikt w orden voor de verdere planologische uitwerking van de

verschillende initiatieven.
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1.3. Leeswijzer

In hoofdstuk 2 beantwoorden wij de binnengekomen zienswijzen en reacties  van de Commissie m.e.r.,
overlegpartners en  organisaties . Er zijn ook twee reacties ontva ngen van particulieren.

In hoofdstuk drie staan de belangrijkste wijzigingsvoorstellen voor de definitieve Nota Koersbhepaling en

Notitie reikwijdte en detailniveau planMER.

Hoofdstuk 4 gaat in op de ambtelijke aanpassingen vanuit de gemeente Lansingerland en/of gemeente
Zoetermeer .
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Beantwoording reacties

Commissie

1.

vande m.e.r.

Hoofdpunten van het MER

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Lansingerland en Zoeter-
meer werken samen aan een intergemeentelijke structuurvisie die betrekking heeft op ver-
schillende plannen voor het gebied in het oosten van de gemeente Zoetermeer en in het
noorden van de gemeente Lansingerland. Het gaat daarbij om de volgende plannen:

e de gebiedsontwikkeling "Bleizo": een grootschalige stedelijke ontwikkeling rond een
nieuw OV-knooppunt op de grens van beide gemeenten met onder andere een leisure-
park en bedrijventerreinen;

e ‘Het Kwadrant' waarvoor het Van Tuyllsportpark wordt ontwikkeld tot een park voor
sportverenigingen en grootschalige leisure-voorzieningen;

e de ontwikkeling van het bedrijventerrein Prisma en Hoefweg Zuid;

e de bedrijventerreinen Brinkhage en Lansinghage.

In het verdere advies wordt naar al deze plannen gerefereerd als 'Bleizo’.

Voor het besluit over de intergemeentelijke structuurvisie wordt een procedure voor de mili-
eueffectrapportage (m.e.r.)doorlopen. De gemeenteraden van Lansingerland en Zoetermeer
zijn bevoegd gezag.

De Commissie voor de m.e.r. (hierna ‘de Commissie’')! beschouwt de volgende punten als

essentiéle informatie in het milieueffectrapport (MER). Dat wil zeggen dat voor het meewegen

van het milieubelang in de besluitvorming het MER in ieder geval onderstaande informatie

moet bevatten:

e een onderbouwing van de behoefte aan de voorgenomen planonderdelen;

e inzicht in de flexibiliteit in het voornemen om bij een kleiner of ander programma toch
duurzaamheids- en leefbaarheidsambities te realiseren;

e devolgorde, relatie en interactie van de verschillende ontwikkelingen;

e de bezoekersaantallen en modal- split;

e de verkeerseffecten en daarvan afgeleide milieugevolgen van de alternatieven, varianten
en verschillende planonderdelen;

e deinpassing van (resterende) landschappelijke en cultuurhistorische waarden en de ont-
wikkeling van de lokale groen-blauwe, ecologische structuur en verbindingen.

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluitvormers en
insprekers. Daarom verdient dit onderdeel bijzondere aandacht. De samenvatting moet als
zelfstandig document leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het
MER.

In de volgende hoofdstukken geeft de Commissie in meer detail weer welke informatie in het
MER moet worden opgenomen. De Commissie bouwt in haar advies voort op de notitie reik-

1 Voor de samenstelling van de werkgroep van de Commissie m.e.r., haar werkwijze en verdere projectgegevens, zie
bijlage 1 bij dit advies. Projectgegevens en bijbehorende stukken, voor zover digitaal beschikbaar, zijn ook te vinden via
commissiemer.nl onder ‘Adviezen Commissie'. Voor zienswijzen en adviezen die de Commissie van het bevoegd gezag
heeft ontvangen wordt verwezen naar bijlage 2.

=
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wijdte en detailniveau en de ‘Nota Koersbepaling'. Dat wil zeggen dat in dit advies niet wordt
ingegaan op de punten die naar de mening van de Commissie in de notitie reikwijdte en de-
tailniveau en de Nota Koersbepaling voldoende aan de orde komen.

2. Achtergrond, ambities, beleid en besluiten

Beschrijf kort en op hoofdlijnen de motivatie voor Bleizo en andere deelplannen. Ga daarbij in
op de (markt)onderzoeken die afgerond zijn, de gehanteerde aannames en de belangrijkste
conclusies/ randvoorwaarden die daaruit naar voren zijn gekomen en de (locatie)afwegingen
die hebben geleid tot de voorliggende plannen, alsmede de afstemming met soortgelijke
regionale programma’s/ plannen.2 Beschrijf in hoeverre milieugevolgen en ambities in deze
afwegingen een rol hebben gespeeld. Geef aan hoe de verschillende functies die in het plan-
gebied voorzien zijn op elkaar aansluiten en hoe ze passen bij het OV knooppunt Bleizo.

De Nota koersbepaling geeft een goed overzicht van de ambities voor de plannen in de inter-
gemeentelijke structuurvisie. Beschrijf of er naast de beschreven ambities nog andere ambi-
ties zijn, zoals voor landschappelijke dragers, een herkenbaar landschap, ecologische kwali-
teit, klimaatverandering en innovatief ruimtegebruik.

Beschrijf welk beleid en beleidsstukken relevant zijn en geef aan welke randvoorwaarden
hieruit voorkomen voor de voorgenomen plannen.

Geef in het MER een overzicht van de vervolgbesluiten om de ruimtelijke plannen in de ge-
meenten te realiseren en in hoeverre deze besluiten samenhangen.

Ambities duurzaamheid

De ambities op het viak van duurzaamheid zijn hoog. Ga bij de beschrijving van de duur-
zaamheidaspecten uit van het Programma Duurzaamheid van de gemeente Zoetermeer. Be-
steed in het MER aandacht aan de (ruimtelijke) mogelijkheden en randvoorwaarden die direct
of indirect bijdragen aan het realiseren van de duurzaamheidambities.

De duurzaamheidsambities zijn sterk verweven met de programmatische uitgangspunten en
ruimtelijke randvoorwaarden. Vertaal de algemene duurzaamheidsambities in concrete doel-
stellingen voor de ontwikkeling van Bleizo3. Doe dit zodanig dat toetsbaar wordt in hoeverre
met de voorgenomen ontwikkeling deze duurzaamheidsdoelen gerealiseerd kunnen worden.

2

2 De Provincie Zuid- Holland wijst op een overmaat aan plannen voor kantoorontwikkelingen, de reservering voor een
locatie voor een factory outlet in Alphen en randvoorwaarden vanuit provinciaal beleid voor de ontwikkeling van
detailhandel in het van Tuyllpark, op het bedrijventerrein Prisma en de locatie Podium, zie bijlage 2, zienswijze 9.

3 Duurzaamheid op structuurvisie niveau betreft primair de randvoorwaarden die noodzakelijk zijn om ambities te

realiseren; nu, hier, daar en later. Denk daarbij 0.a. aan ruimtegebruik, energievoorziening, mobiliteit en waterbeheer

(planet) maar ook aan sociale veiligheid en leefbaarheid (people) en financiéle robuustheid (profit).

R
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Alternatieven

Algemeen

Beschrijf de mogelijke fasering van de realisering van de plannen, zoals die van het OV
knooppunt in de tijd en in relatie tot de andere ontwikkelingen. Beschrijf de flexibiliteit in de
plannen en geef aan hoe op veranderende economische ontwikkelingen kan worden geantici-
peerd. Denk aan sterk veranderende marktsituaties en daaraan gekoppelde vraag naar deel-
activiteiten.

Indien blijkt dat er alternatieven met duidelijke milieuvoordelen ontwikkeld kunnen worden,
dienen deze in het MER meegenomen te worden. Alle (te ontwikkelen) alternatieven moeten
vervolgens in het MER gelijkwaardig worden beschreven.

Alternatieven/ varianten

In de notitie reikwijdte en detailniveau is aangegeven dat in het MER één alternatief wordt
onderzocht met de maximale invulling van het totale plangebied die de meeste verkeersaan-
trekkende werking en grootste personendichtheid heeft. Onderbouw in het MER kort waarom
dit alternatief als maximaal geduid kan worden. Met andere woorden, onderbouw waarom
een invulling met een nog hogere verkeersaantrekkende werking en grotere personendicht-
heid niet meer reéel is. Wanneer het maximale programma leidt tot knelpunten, adviseert de
Commissie om niet alleen naar mitigerende maatregelen te kijken maar ook varianten met
een kleinere verkeersaantrekkende werking en personendichtheid te onderzoeken.

Vanwege de afhankelijkheid van ontwikkelingen in de markt gaan de plannen gepaard met
grote onzekerheden over de uiteindelijke invulling van Bleizo, Het Kwadrant en Prisma. De
Commissie adviseert om de m.e.r. procedure niet alleen toe te passen om de plannen te toet-
sen aan de maximale milieugevolgen, maar ook om varianten of scenario’s te ontwikkelen om
met genoemde onzekerheden4 om te gaan.® Een andere invulling van de plannen met minder
verkeersaantrekkende werking heeft minder milieugevolgen dan een maximumscenario maar
biedt ook kansen om milieuambities voor landschap, duurzaamheid, klimaatadaptatie, ecolo-
gie en ruimtegebruik te realiseren. Een voorbeeld van verschillende varianten zijn de volgen-
de:

Het gaat daarbij om onzekerheden over de verkeersaantrekkende werking en de milieugevolgen daarvan, het
ruimtebeslag, de samenhang tussen ontwikkelingen en de realisatie van de OV- knoop en de groene struc-

tuur/ verbindingen.

De provincie Zuid- Holland acht het noodzakelijk om gezien de grote onzekerheden over de invulling van de plannen,
naast het nulalternatief en basisalternatief ook nog andere alternatieven en varianten te onderzoeken, zie bijalge 2,
zienswijze 9. Volgens de Kamer van Koophandel is het zinvol van terugvalopties voor het van Tuylpark en het Kwadrant
in kaart te brengen, zie bijlage 2, zienswijze 5. De gemeente Pijnacker- Nootdorp en Rijkswaterstaat vragen ook om
serieuze aandacht voor alternatieven waarin niet het hele programma gerealiseerd wordt, zie bijlage 2, zienswijzen 1 en

6.

_3-

Pagina 8 van

63



- DEFINITI EF-
Nota van beantwoording

Pagina 9 van 63


































































































































































