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1 Inleiding 

1.1 Voornemen 

De gemeente Noordoostpolder is in 2009 gestart met het opstellen van een Struc-

tuurvisie en een actualisatie van het bestemmingsplan 'Landelijk Gebied 2004'. 

Omdat zowel binnen de Structuurvisie als het bestemmingsplan ontwikkelingen 

mogelijk werden gemaakt die qua omvang vallen onder de milieueffectrapportage 

(m.e.r)-(beoordelings)-plicht, was het noodzakelijk om een Milieueffectrapport (plan-

MER) op te stellen. Er is daarom in 2010 één integraal plan-MER opgesteld voor 

zowel de Structuurvisie als het bestemmingsplan ‘Landelijk Gebied 2010’. Tevens is 

een voortoets en een zogenaamde Passende Beoordeling met betrekking tot de 

Natuurbeschermingswet opgesteld. 

Het ‘MER Structuurvisie en bestemmingsplan Landelijk Gebied 2010’ werd bij toet-

sing door de Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie voor de m.e.r.) 

onvoldoende  beoordeeld om het milieubelang voldoende mee te kunnen wegen bij 

de besluitvorming. Tevens werden er een aantal zwaarwegende zienswijzen tegen 

de Structuurvisie ingediend. Daarom heeft de gemeente Noordoostpolder besloten 

de Structuurvisie te heroverwegen en het proces opnieuw op te starten. 

 

Onderhavige Notitie Reikwijdte en Detailniveau vormt de start van de nieuwe plan-

m.e.r.-procedure welke ten behoeve van de Structuurvisie Noordoostpolder moet 

worden doorlopen. Er heeft een heroverweging plaatsgevonden van de voorgeno-

men activiteiten die in de Structuurvisie zullen worden meegenomen. Ook is beslo-

ten voor de Structuurvisie en voor het daarna op te stellen bestemmingsplan Lan-

delijk Gebied, nu elk een apart MER op te stellen. 

1.2 M.e.r.-beoordeling 

De gemeente Noordoostpolder beoogt met de opstelling van een nieuwe Structuur-

visie meerdere inhoudelijke en procesmatige doelen te bereiken: 

  integrale ontwikkelingsgerichte visievorming voor de lange termijn; 

  bijeenbrengen en afwegen van belangen (inhoudelijk en procesmatig); 

  toetsings- en inspiratiekader voor ruimtelijke beslissingen; 

  raamwerk voor ruimtelijke initiatieven; 

  basis voor uitwerking in sectoraal beleid;  

 basis voor uitwerking in juridisch-planologische kaders (zoals bestem-

mingsplannen); 

  basis voor grondbeleid en uitvoering 

 

Om zo goed mogelijk bij bovenstaande doelstellingen aan te sluiten, wordt vanuit 

een aantal landschappelijke/cultuurhistorische analyses (Kwaliteitskaarten Noord-

oostpolder – Urk, 2004) een visie geformuleerd op het gehele grondgebied van de 

gemeente. Deze landschapsvisie heeft als basis de oorspronkelijke ontwer-

puitgangspunten van de polder en beoogt de samenhangende structuren naar bo-

ven te halen en hieraan logische strategieën te koppelen, waarmee het een casco 
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vormt voor concrete projecten en plannen. Op basis van sectorale beleidsvisies 

(Woonvisie, Recreatievisie, etc.) worden vervolgens daarbinnen de verschillende 

gewenste activiteiten en voornemens aangegeven en afgewogen. Verschillende 

daarvan zijn m.e.r.(beoordelings)-plichtig. Vandaar dat voor de Structuurvisie een 

plan-MER zal worden opgesteld.  

 

De eerste stap naar een nieuwe Structuurvisie 2025 is een Nota van Uitgangspun-

ten. Dit document wordt vastgesteld door het college van Burgemeester en Wet-

houders op 31 januari 2012. De in deze Notitie Reikwijdte en Detailniveau ge-

schetste ontwikkelingen zijn gebaseerd op deze Nota van Uitgangspunten. 

1.3 Plan-MER 

Om een goede afweging te kunnen maken tussen de verschillende voornemens en 

de locaties waar deze zouden kunnen ‘landen’, wordt het plan-MER gelijktijdig met 

de Structuurvisie ontwikkeld, zodat eventuele conclusies uit het plan-MER kunnen 

doorklinken in de keuzes die in de Structuurvisie of op basis van de Structuurvisie 

zullen worden gemaakt, voldoende zijn onderbouwd op grond van milieuaspecten. 

 

De gemeente Noordoostpolder ziet het opstellen van een plan-MER overigens als 

een kans om zowel de positieve als de negatieve effecten van de gewenste ontwik-

kelingen helder in kaart te brengen en goed te betrekken bij de verdere ontwikkeling 

van en de besluitvorming over het gehele gemeentelijk grondgebied. 

 

Om dit plan-MER goed te kunnen vormgeven en het daarvoor benodigde onder-

zoek af te bakenen, is onderhavige “Notitie Reikwijdte en Detailniveau” opgesteld.  

1.4 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 van deze notitie wordt de plan-m.e.r. procedure toegelicht. Onder-

deel van de procedure is de raadpleging van betrokken bestuurlijke instanties over 

de gewenste reikwijdte en het detailniveau van het MER. Ten behoeve hiervan is 

de voorliggende Notitie Reikwijdte en Detailniveau opgesteld. Hiervoor is gebruik 

gemaakt van de oorspronkelijke Notitie Reikwijdte en Detailniveau (d.d. 2 oktober 

2009), het advies van de Commissie voor de m.e.r. over deze notitie (rapportnum-

mer 2338-34 d.d. 24 november 2009), alsmede het Toetsingsadvies van de Com-

missie voor de m.e.r. op het oorspronkelijk MER Structuurvisie en bestemmingsplan 

Landelijk Gebied (rapportnummer 2338-86, d.d. 7 april 2011). 

In hoofdstuk 3 wordt het wettelijke- en beleidskader beschreven, alsmede de nog te 

nemen besluiten. Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 de huidige ruimtelijke situatie van 

de Noordoostpolder beschreven evenals de te voorziene ontwikkelingen. 

In hoofdstuk 5 wordt de huidige milieusituatie beschreven  en de te verwachten au-

tonome ontwikkeling. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de in de Structuurvisie op te 

nemen voorgenomen activiteiten en alternatieven. 

Tenslotte wordt in hoofdstuk 7 aangegeven hoe de te verwachten milieueffecten in 

het MER bij de Structuurvisie zullen worden beoordeeld. 
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2 De plan-m.e.r.-procedure 

2.1 Plan-m.e.r.-plicht 

In hoofdstuk 1 is al geconstateerd dat er met betrekking tot de ontwikkeling van de 

Structuurvisie Noordoostpolder een plan-m.e.r.-plicht is. Er dient daarom een uitge-

breide m.e.r.-procedure te worden doorlopen. 

 

De plan-m.e.r. procedure is wettelijk vastgelegd in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 

7) en het Besluit m.e.r. 1994, laatstelijk gewijzigd 2011, en is een implementatie van 

de Europese Richtlijn 2001/42/EG in de nationale wetgeving.  

 

Het nieuwe Besluit m.e.r. is sinds 1 april 2011 in werking. Het Besluit m.e.r. is gere-

pareerd naar aanleiding van:  

 het Hofarrest van 15 oktober 2009 waarin Nederland is veroordeeld door on-

juiste implementatie van de Europese m.e.r.-richtlijn. In Nederland zijn de 

drempelwaarden uit de D-lijst gericht op de omvang van de activiteit (bijvoor-

beeld een bedrijventerrein van 75 hectare of meer). Er wordt ten onrechte 

geen rekening gehouden met de andere criteria uit bijlage III van de M.e.r.-

richtlijn zoals de plaats van het project en de kenmerken van het potentiële ef-

fect.  

 de wet Modernisering m.e.r. zoals die per 1 juli 2010 in werking is. 

 

De plan-m.e.r.-verplichting geldt voor wettelijk of bestuursrechtelijk voorgeschreven  

plannen en programma's die:  

 kaderstellend zijn voor activiteiten conform de beschrijving in het Besluit m.e.r. 

(zie onderdeel C en D van de Bijlage bij het Besluit m.e.r.);  

 waarvoor een passende beoordeling nodig is in het kader van de Natuurbe-

schermingswet (en daarmee in het kader van de Europese Vogelrichtlijn en 

Habitatrichtlijn).  

 

De Structuurvisie en het bestemmingsplan zijn dergelijke wettelijk voorgeschreven 

plannen. Voor deze plannen moet dus worden nagegaan of een plan-MER nodig is, 

op grond van beide of een van de genoemde plannen. Zoals al aangegeven, leiden 

beide plannen tot de verplichting een plan-MER op te stellen voor de structuurvisie 

en het Bestemmingsplan Landelijk Gebied Noordoostpolder. In paragraaf 2.2. wor-

den de stappen van deze procedure beschreven. 

2.2 Terugblik 

Ter voorbereiding op de Structuurvisie Noordoostpolder is in 2003 de Toekomstvi-

sie 2030 opgesteld. Vervolgens is een Ambitiedocument geschreven en op 14 juli 

2009 vastgesteld, waarin uitgangspunten staan naar aanleiding van de evaluatie 

van de Toekomstvisie. Daarna is het proces gestart om te komen tot een Structuur-

visie voor het gehele grondgebied van de Noordoostpolder (exclusief Urk) en een 
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nieuw bestemmingsplan Landelijk Gebied. Ook is een Notitie Reikwijdte en Detail-

niveau uitgebracht ten behoeve van de milieueffectrapportageprocedure die nood-

zakelijk was bij de Structuurvisie en het bestemmingsplan (Notitie Reikwijdte en De-

tailniveau, oktober 2009). Hierop heeft de Commissie voor de m.e.r. een advies ge-

schreven, rapportnummer 2338-34 d.d. 24 november 2009. 

Vervolgens is een Ontwerp voor een Structuurvisie en een Milieueffectrapport 

(MER)  opgesteld, respectievelijk ‘De Tweede Oplevering: Behoud door ruimte voor 

ontwikkeling Structuurvisie Noordoostpolder’, revisie ontwerp, 02 februari 2011, en 

‘Plan-MER Structuurvisie en Bestemmingsplan Buitengebied gemeente Noordoost-

polder’, januari 2011. De laatste stap in dat proces was het toetsingsadvies van de 

Commissie voor de m.e.r., rapportnummer 2338-86, d.d. 7 april 2011, alsmede 

zienswijzen op de Ontwerp Structuurvisie.  

Naar aanleiding van dit (negatieve) toetsingsadvies en een aantal zienswijzen op 

de Structuurvisie heeft de gemeente Noordoostpolder besloten het lopende proces 

te stoppen en een doorstart te maken, inclusief het m.e.r.-proces. In de volgende 

paragraaf zijn de te doorlopen stappen van de m.e.r.-procedure beschreven. 

2.3 Stappen plan-m.e.r.-procedure 

De procedurestappen van de plan-m.e.r. procedure zijn sinds de laatste wetswijzi-

ging (begin 2011) enigszins veranderd. De veranderingen zijn: 

 in de voorfase moet de gelegenheid geboden worden om zienswijzen in te die-

nen op het voornemen tot het voorbereiden van een plan; 

 een toetsingsadvies van de (onafhankelijke) Commissie voor de  m.e.r. van alle 

plan-MER’en is verplicht. 

De plan-m.e.r.-procedure ziet er nu in stappen als volgt uit: 

 

1. Kennisgeving en inspraak 

Het bevoegd gezag, de gemeente Noordoostpolder, geeft openbaar kennis van het 

voornemen van het initiatief om een Structuurvisie te gaan opstellen. In die kennis-

geving staat: 

 dat de stukken over het plan ter inzage worden gelegd en waar en wanneer dit 

gebeurt; 

 dat er gelegenheid wordt geboden zienswijzen over het voornemen naar voren 

te brengen, aan wie, op welke wijze en binnen welke termijn; 

 of de Commissie voor de m.e.r. gevraagd wordt advies uit te brengen over de 

voorbereiding van het plan; 

 een uitleg van de te volgen procedure. 

2. Raadpleging  

Het bevoegd gezag raadpleegt de adviseurs en de overheidsorganen die bij de 

voorbereiding van het plan moeten worden betrokken over de reikwijdte en het de-

tailniveau van het MER. De Commissie voor de m.e.r. is al eerder, in 2009, over de 

reikwijdte en het detailniveau geraadpleegd. In overleg met de Commissie voor de 

m.e.r.  zal worden bezien of deze stap nu kan worden overgeslagen. 
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3. Notitie reikwijdte en detailniveau  

De gemeente heeft er voor gekozen een nieuwe Notitie Reikwijdte en Detailniveau 

op te stellen (de onderhavige Notitie). Deze notitie wordt gebruikt bij de raadpleging 

van adviseurs en overheidsorganen.  

4. Milieueffectrapport (MER) 

De gemeente is verantwoordelijk voor het opstellen van het plan-MER. Het opstel-

len is niet aan een termijn gebonden.  

5. Kennisgeving en ter inzage legging MER en ontwerpplan 

Wanneer de Ontwerp Structuurvisie en het plan-MER gereed zijn, maakt de ge-

meente deze bekend en legt de Ontwerp Structuurvisie en het plan-MER ter inzage.  

6. Inspraak/ Zienswijzen  

Iedereen kan zienswijzen indienen op de Ontwerp Structuurvisie en opmerkingen 

maken op de inhoud van het plan-MER. De termijn hiervoor is 6 weken na start ter 

inzage legging. 

7. Advisering door de Commissie m.e.r. 

De Commissie m.e.r. brengt advies uit over het MER binnen de termijn die ook voor 

de zienswijzen geldt (6 weken). 

8. Vaststelling van het plan  

De gemeente, zijnde het bevoegd gezag, stelt het plan vast. Daarbij geeft het aan 

hoe rekening is gehouden met de in het plan-MER beschreven milieugevolgen en 

wat zij heeft overwogen over de in het MER beschreven alternatieven, over de 

zienswijzen en over het advies van de Commissie m.e.r.. Verder wordt vastgesteld 

hoe en wanneer er geëvalueerd wordt.  

9.   Bekendmaking plan 

Het plan wordt bekendgemaakt. De bekendmaking vindt in principe plaats op de 

manier zoals dit in de wet staat op grond waarvan het plan wordt vastgesteld. Ook 

wordt het vaststellen van de Structuurvisie meegedeeld aan degenen die zienswij-

zen hebben ingediend. 

10.  Evaluatie 

Het bevoegd gezag evalueert als bepaalde onderdelen van de Structuurvisie zijn 

gerealiseerd de werkelijk optredende milieugevolgen zoals dat beschreven is in de 

evaluatieparagraaf van het plan. Het bevoegd gezag neemt zo nodig aanvullende 

maatregelen om de negatieve gevolgen voor het milieu te beperken. 
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3 Wettelijk- en beleidskader en 

besluitvorming 

3.1 Europees beleid 

Kaderrichtlijn water 

De Kaderrichtlijn water (KRW) is een Europese richtlijn die ervoor moet zorgen dat 

de kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater in 2015 op orde is. In het verleden 

zijn vele Europese richtlijnen op het gebied van water verschenen. De Kaderrichtlijn 

water, die in 2000 van kracht is geworden, moet in deze verschillende soorten re-

gels meer eenheid brengen.  

Het plangebied maakt onderdeel uit van het KRW gebied Rijn Midden. Voor dit ge-

bied is een regionale wateropgave geformuleerd ten aanzien van oppervlakte- en 

grondwater. 

3.2 Rijksbeleid 

Nota ruimte 

In de Nota Ruimte zijn de uitgangspunten voor de ruimtelijke ontwikkeling van Ne-

derland vastgelegd. Daarbij gaat het om inrichtingsvraagstukken die spelen tussen 

nu en 2020 met een doorkijk naar 2030. In de nota worden de hoofdlijnen van be-

leid aangegeven, waarbij de Nationaal ruimtelijke hoofdstructuur van Nederland 

(NRHS) een belangrijke rol zal spelen. 

Op de basiskaarten van de Nederlandse Ruimtelijke Hoofdstructuur wordt de 

Noordoostpolder getypeerd als een open landschap, met uitzondering van de bos-

gebieden en de verstedelijkte zone Emmeloord. Ten aanzien van economie wordt 

in de Noordoostpolder twee hoofdverbindingsassen aangegeven binnen het plan-

gebied. Het gaat hierbij om de A6 en N50. Langs het gebied loopt een hoofdverbin-

dingsas water.  

 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Deze structuurvisie speelt in op ontwikkelingen als het wegvallen van de snelle be-

volkingsgroei en de gevolgen van een krimpende bevolking. In de meeste gebieden 

zal de behoefte aan meer kantoren, bedrijfslocaties en woonwijken een stuk kleiner 

zijn dan in de afgelopen decennia. Veroudering en leegstand zijn daarbij een steeds 

zichtbaarder probleem. De mobiliteit van personen (per auto en openbaar vervoer) 

en het goederenvervoer blijft wel toenemen, vooral in de stedelijke regio’s en op de 

belangrijke verbindingen naar Duitsland en België. Onze open economie raakt 

steeds meer verweven met die van sterke concurrenten. Nederland zal moeten in-

zetten op de sectoren waar we sterk in zijn, zoals logistiek, water, hightech, creatie-

ve industrie, energie, chemie en voedsel en tuinbouw. 

 

Uniek aan Nederland is de ruimtelijke structuur met een netwerk van compacte ste-

den in stedelijke regio’s omringd door een onderscheidend open en natuurrijk lan-
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delijk gebied. Ook in cultuurhistorisch opzicht en op het gebied van natuur heeft 

Nederland veel te bieden. Voor de aantrekkelijkheid van ons land is het nodig die 

bijzondere waarden en internationaal onderscheidende kwaliteit te koesteren en te 

versterken. 

Door de klimaatverandering stijgt de zeespiegel en moet ons land steeds meer re-

kening houden met extreme weersomstandigheden. Waterveiligheid en de beschik-

baarheid van voldoende zoetwater heeft ruimte nodig en stelt eisen aan de stedelij-

ke ontwikkeling. 

Om goed op deze ontwikkelingen en eisen in te spelen is een beleid nodig dat toe-

komstbestendig is en de gebruiker ruimte geeft. Afspraken over verstedelijking, 

groene ruimte en landschap laat het Rijk over aan de provincies en gemeenten. 

Gemeenten krijgen ruimte voor kleinschalige natuurlijke groei en voor het bouwen 

van huizen die aansluiten bij de woonwensen van mensen. Bij het beheren en ont-

wikkelen van natuur krijgen boeren en particulieren in het landelijk gebied een gro-

tere rol. Het Rijk verbindt ruimtelijke ontwikkeling en mobiliteit en zet de gebruikers 

centraal. Provincies en gemeenten krijgen de ruimte zelf maatwerk te leveren. Zo 

werkt het Rijk aan een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. 

 

Ten aanzien van de Noordoostpolder geeft de Structuurvisie aan dat het gehele 

grondgebied wordt aangewezen als Wederopbouwgebied. Verder is de reservering 

voor een openbaar vervoer verbinding naar het noorden vervallen. Verder is aan-

gegeven dat er een hoogspanningstracé door de polder zal worden aangelegd. 

 

Visie Erfgoed en Ruimte 

Het rijk kiest voor de komende jaren vijf prioriteiten in zijn gebiedsgerichte erfgoed-

beleid: 

1 Werelderfgoed: samenhang borgen, uitstraling vergroten. 

2 Eigenheid en veiligheid: zee, kust en rivieren. 

3 Herbestemming als (stedelijke) gebiedsopgave: focus op groei en krimp. 

4 Levend landschap: synergie tussen erfgoed, economie, ecologie. 

5 Wederopbouw: tonen van een tijdperk. 

 

Deze beleidsvisie is complementair aan en consistent met de Structuurvisie 

infrastructuur en ruimte. Het beleid uit de beide visies draagt in samenhang bij 

aan een aantal doelen van het kabinet. De nationale belangen met betrekking tot 

cultureel erfgoed worden gearticuleerd binnen de ruimtelijke ordening, zodat andere 

overheden deze belangen al in een vroeg stadium kunnen betrekken bij de ontwik-

keling van hun ruimtelijk beleid en ruimtelijke plannen. Verder maakt het kabinet 

heldere keuzes ten aanzien van de rijksrol in de gebiedsgerichte zorg voor het erf-

goed en de taakverdeling tussen overheden. Daarbij geeft het kabinet een duidelij-

ke invulling aan de verantwoordelijkheden die het Werelderfgoedverdrag met zich 

meebrengt. 

In de visie worden dertig ‘Wederopbouwgebieden’ van nationale betekenis geselec-

teerd. Noordoostpolder is één van die geselecteerde gebieden. Met het oog op be-
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houd en versterking van de kernkwaliteiten van deze gebieden, zal het Rijk met de 

gemeenten afspraken maken over ontwikkeling en planologische bescherming van 

deze gebieden en hen waar nodig ondersteunen. Deze werkwijze komt in de plaats 

van het inzetten van het instrument Beschermd stad- en dorpsgezicht uit de Monu-

mentenwet. De bestaande aangewezen stads- en dorpsgezichten blijven onvermin-

derd beschermd krachtens de Monumentenwet. 

 

Het gehele grondgebied van de Noordoostpolder was in het kader van de Nota Bel-

vedère aangewezen als Belvedère gebied. De centrale doelstelling van het beleid in 

de Nota Belvedère was, de cultuurhistorische identiteit sterker richtinggevend te la-

ten zijn voor de inrichting van de ruimte. Deze opgave is nu overgenomen door de 

aanwijzing in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte van de Noordoostpolder als 

Wederopbouwgebied. Deze opgave wordt in de Structuurvisie opgepakt. 

 

Programmatisch Aanpak Stikstof (PAS) 

Door landbouwbedrijven, industrie en het verkeer komt stikstof in het milieu terecht. 

Ook in de natuur. Dit is een belemmering voor verder ontwikkelingen, vooral van de 

veehouderij. De door rijk en provincies opgezette Programmatische Aanpak Stikstof 

(PAS) is erop gericht de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden omlaag te bren-

gen en toch ook ruimte te creëren voor andere ontwikkelingen. De te maken af-

spraken komen uiteindelijk in het beheerplan te staan van het desbetreffende Natu-

ra 2000 gebied. In dit plan staat beschreven hoe en in welk tijdsbestek de doelen 

van Natura 2000 worden gerealiseerd. In het beheerplan moet ook worden bepaald 

hoe groot de reductie van de stikstof moet zijn om de natuurdoelen in het gebied te 

halen. Daarnaast komt de ruimte voor economische ontwikkeling in het beheerplan 

die vaak mede afhankelijk is van de snelheid van de reductie die voor de verschil-

lende bestaande bronnen kan worden gerealiseerd. Ondanks de status quo van het 

PAS heeft de gemeente Noordoostpolder besloten de aangescherpte ambities in de 

structuurvisie te handhaven en door te gaan met de verdere besluitvorming. De 

verwachting is dat gedurende het ontwikkelproces van de Structuurvisie kan wor-

den aangesloten op het PAS. De huidige wet- en regelgeving (Milieuvergunningen 

en Natuurbeschermingswetvergunning) zorgt ervoor dat nieuwe ontwikkelingen 

zorgvuldig op milieu worden getoetst.  

3.3 Provinciaal beleid 

Omgevingsplan 

In het Omgevingsplan is het integrale omgevingsbeleid van de provincie Flevoland 

voor de periode 2006-2015 neergelegd, met een doorkijk naar 2030. Het speer-

puntgebied Noordelijke Flevoland (Noordoostpolder en Urk) is van oudsher primair 

op landbouw en visserij georiënteerd. Het heeft nieuwe impulsen nodig om het ge-

bied vitaal te houden en kansen te bieden voor een verdere economische ontwikke-

ling. 
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Structuurvisie Werklocaties Flevoland 

De Structuurvisie werklocaties Flevoland 2011 is een nadere concretisering van het 

Omgevingsplan Flevoland 2006. Het geeft invulling aan de programmatische uit-

werking van het economisch beleid. De Structuurvisie heeft betrekking op bedrij-

venterreinen en kantorenlocaties (formele werklocaties) in de stedelijke gebieden 

van de provincie. De Structuurvisie is gebaseerd op het rapport Visie Werklocaties 

Flevoland 2030+. In dit rapport staat ook de eerste set afspraken met de gemeen-

ten over de planningsopgaven tot 2030 met een doorkijk naar 2040. 

 

Milieubalans 2007 

De Milieubalans is bedoeld om te kunnen beoordelen of het huidige milieubeleid 

leidt tot de gewenste goede milieukwaliteit in Flevoland. De provincie werkt doorlo-

pend aan de verbetering van het inzicht in de kwaliteit van het Flevolandse milieu. 

De milieukwaliteit is in deze rapportage dan ook in beeld gebracht op basis van de 

meest recente kennis en gegevens. In het voorliggende MER dient rekening ge-

houden te worden met de gestelde milieukwaliteitseisen van de provincie. Dit vormt 

naast het Rijksbeleid het toetsingskader ten aanzien van de relevante thema's in 

het MER. 

 

Nota mobiliteit 

De Nota Mobiliteit Flevoland is een uitwerking van het ontwerp Omgevingsplan voor 

het onderdeel verkeer en vervoer. Het plan heeft betrekking op de periode 2007–

2015 en geeft een doorkijk naar 2030. De relevante projecten voor het MER uit de 

nota mobiliteit zijn de opwaardering van de N331, N333 en de N352. 

3.4 Regionaal beleid 

Waterschap Zuiderzeeland 

In het Waterbeheerplan 2010-2015, waterschap Zuiderzeeland, "meer dan water 

alleen", heeft het Waterschap Zuiderzeeland haar beleid aan de hand van de 

hoofddoelen van het waterschap (veiligheid, voldoende water en schoon water) be-

schreven. Verder heeft zij een nadere invulling gegeven aan de wateroverlastopga-

ve in de Beleidsnotitie koersbepaling NBW (september 2008).  

Tenslotte heeft het waterschap ook een Beleidsregel Wateraanvoer (mei 2009) op-

gesteld. 

3.5 Gemeentelijk beleid 

GVV gemeente Noordoostpolder 

In deze gemeentelijke vestigingsvisie (GVV) is een analyse gemaakt van de sociaal 

economische ontwikkelingen binnen de gemeente Noordoostpolder op basis van 

een aantal toekomstscenario’s. Daarnaast is een inventarisatie gemaakt van de be-

staande werklocaties binnen de gemeente. In het MER zal nader worden ingegaan 

op het beleid aangaande het vestigingsbeleid van de gemeente. Het gaat hierbij 
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specifiek om de te ontwikkelen bedrijventerreinen die mogelijk gemaakt worden in 

de Structuurvisie. 

 

Toekomst visie 2030 

De toekomst visie 2030 is vastgesteld op 24 oktober 2002 door de gemeenteraad 

van de gemeente Noordoostpolder. In de visie wordt ingegaan op de toekomst van 

de Noordoostpolder aangaande de inpassing van nieuwe ontwikkelingen binnen het 

oorspronkelijke ontwerp. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen geleidelijke 

veranderingen en grote transformaties. 

 

Duurzaamheidsplan 2012 - 2015  

Het Duurzaamheidsplan 2012 – 2015 van augustus 2011, beschrijft de ambities en 

doelstellingen van de gemeente Noordoostpolder op het gebied van duurzaamheid. 

De gemeente wil op langere termijn (2030) een energieneutrale gemeente worden. 

Ook op kortere termijn (tot 2015) wil de gemeente zaken al gerealiseerd hebben. 

Het plan zet in op acht ambities dit te bereiken. Zo wordt ingezet op het realiseren 

van het toekomstige windpark Noordoostpolder. De gemeente Noordoostpolder 

heeft daarom positief meegewerkt met betrekking tot het Rijksinpassingsplan 

Windmolenpark. Daarbij geldt dat de uitbreiding van solitaire windmolens niet ge-

wenst is, maar clustering voor de IJsselmeerkust wel. Participatie in het windmo-

lenpark door de eigen bevolking wordt gestimuleerd. 

 Ambities zijn verder energiebesparing bij herstructurering van bestaande dorpen of 

wijken en nieuwbouw van woningen, het stimuleren van het bedrijfsleven energie-

neutrale bedrijfsgebouwen neer te zetten, elektrisch vervoer te gaan faciliteren, de 

burger meer bij te betrekken bij belangrijke zaken die de gemeente Noordoostpol-

der wil oppakken en te zorgen voor een gezonde, veilige, schone, uitdagende en 

educatieve leefomgeving.  

 

Geluidbeleid gemeente Noordoostpolder 

Eind 2011 is de ‘Nota Geluid, onderdeel Industrielawaai gemeente Noordoostpol-

der’ uitgebracht. De doelstelling van het geluidbeleid is het behouden van de goede 

kwaliteit van de leefomgeving en het benutten van kansen om, daar waar het moge-

lijk en noodzakelijk is, de kwaliteit van de leefomgeving te verbeteren. Een belang-

rijke subdoelstelling is het realiseren van een passende geluidskwaliteit in elk ge-

bied. Voor verschillende gebieden binnen de gemeente is de geambieerde geluids-

kwaliteit vastgesteld. Hiervoor is de gemeente ingedeeld in gebieden. Het be-

schermingsniveau tegen lawaai hangt af van de gewenste activiteiten en het karak-

ter van het gebied; in een woonwijk zal de bescherming hoger zijn dan in het cen-

trum of op een bedrijventerrein. Het doel van deze nota is ook om mensen te be-

schermen tegen geluidoverlast, het geluidskarakter van het gebied te behouden en 

bedrijven kaders te geven waarbinnen deze kunnen werken. Het verschil met de 

huidige werkwijze is dat met de nota een koppeling tot stand is gebracht met de 

aanwezige geluidwaarde in een bepaald gebiedstype. Enerzijds wordt door differen-

tiatie in gebiedstypes afstemming verkregen met gevonden aanwezige geluidwaar-
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den waardoor er meer sprake is van een vorm van maatwerk voor wat betreft de 

gevonden geluidwaarden in Noordoostpolder. Anderzijds wordt door het hanteren 

van deze geluidwaarden als aan te houden richtwaarden voor bedrijfsactiviteiten 

getracht de in het betreffende gebied aanwezige geluidkwaliteit te behouden en er 

voor te zorgen dat de geluidbeleving in het gebied niet verandert 

 

Gemeentelijk rioleringsplan Noordoostpolder 

In de Wet milieubeheer is vastgelegd dat de gemeenteraad verplicht wordt een 

Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) vast te stellen. In het GRP van de gemeente 

Noordoostpolder staat omschreven welke activiteiten ten aanzien van riolering in de 

planperiode worden uitgevoerd. 

3.6 Te nemen besluiten 

Naast de besluitvorming over de Structuurvisie zijn met name de volgende beslui-

ten en vergunningen van belang voor realisatie van de geschetste ontwikkelingen: 

 uitwerking van de ontwikkelingen in de Structuurvisie in een concrete 

bestemmingsplan Landelijk Gebied (en eventueel andere bestem-

mingsplannen) 

 ontheffingen op grond van de Flora- en Faunawet (indien strijdighe-

den met deze wet optreden) 

 vergunningen op grond van de Natuurbeschermingswet (indien signi-

ficante effecten niet kunnen worden uitgesloten) 

 omgevingsvergunningen. 
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4 De ruimtelijke situatie en  

ontwikkelingen 

4.1 Inleiding 

De geschiedenis van de Noordoostpolder begint in 1918. Toen besloot de regering 

de Zuiderzee gedeeltelijk in te polderen. Midden in de Tweede Wereldoorlog, offici-

eel op 9 september 1942, viel de Noordoostpolder droog. Dit nieuwe land werd op 

een tekentafel ontworpen vanuit het oogpunt van optimale landbouwkundige pro-

ductie, maar ook als wetenschappelijke, esthetische en intellectuele uitdaging en 

het werd in een snel tempo tot ontwikkeling gebracht. Het originele ontwerp is nog 

duidelijk zichtbaar en het landschap nog grotendeels authentiek (zie figuur 4.1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4.1 De Noordoostpolder 

 

Kenmerkend is het assenstelsel van wegen en een ring van dorpen, kleine kernen, 

rondom de hoofdkern Emmeloord, die op fietsafstand van elkaar liggen. De per-

ceelgrootte van 24 hectare is als een vast ontwerpgegeven gehanteerd. Naar elk 

dorp voert een bevaarbare watergang. Boerderijen zijn in het algemeen met twee of 

vier gegroepeerd langs wegen en omgeven door dichte erfbeplantingen. Alle ker-

nen, met elk eigen karakteristieken, zijn een onontbeerlijk onderdeel van het origi-

nele ontwerp van de Noordoostpolder. De kernen vertonen duidelijk aanwezigheid 

van twee hoog in aanzien staande architectonische en stedenbouwkundige stro-

mingen: de Delftse School en Het Nieuwe Bouwen. 
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Ruimtelijke structuur  

Het ruimtelijke ontwerp van de Noordoostpolder kent een aantal hoofdprincipes: 

 de concentrische opbouw van de Noordoostpolder, met daarin de centrale 

kern Emmeloord in het centrum van de gemeente, omringd door de tien 

dorpen;  

 de groene eilandenstructuur van de dorpen en de agrarische bedrijven;  

 het assenkruis met belangrijkste wegen en hoofdvaarten 

Zie figuur 4.2.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4.2: ruimtelijke structuur van de Noordoostpolder 

4.2 Opgaven  

De Noordoostpolder is sinds kort door het Rijk aangewezen als landelijk (wederop-

bouw)gebied uit de periode 1940-1965 dat van nationaal cultuurhistorisch belang is. 

De doelstelling van het Rijk is dat deze periode in de toekomstige inrichting van 

Nederland herkenbaar aanwezig blijft op gebiedsniveau. Dit schept een verplich-

ting. 

 

De opgave is een stimulerend beleid te ontwikkelen waarbij gebruik wordt gemaakt 

van de cultuurhistorische waarden van een gebied voor nieuwe ruimtelijke ontwik-

kelingen. Het is niet  zozeer de keuze óf we een bepaalde ontwikkeling mogelijk wil-

len maken, veel belangrijker is een uitspraak over wáár en hoe deze ontwikkelingen 

een plek kunnen krijgen. De Structuurvisie Noordoostpolder 2025 zal antwoord ge-

ven op dit ruimtelijke vraagstuk. Voor de Structuurvisie betekent dit niet een alles-

omvattend plan, maar een stramien op hoofdlijnen dat toekomstige landschappelij-

ke kwaliteit garandeert en dat er voor zorgt dat de ontwikkelingen niet met de polder 

op de loop gaan. Aan de basis hiervan ligt een Nota van Uitgangspunten Structuur-

visie Noordoostpolder 2025. Deze is gebruikt voor het opstellen van onderhavige 

Notitie Reikwijdte en Detailniveau, welke de start vormt van de plan-m.e.r.-

procedure. 
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Figuur 4.3 Satellietfoto Noordoostpolder  

4.3 Systematiek  

Er wordt gekozen voor een systematiek op basis van het in het verleden opgestelde 

document ‘Kwaliteitskaarten Noordoostpolder Urk’ (2004). Dit document kent een 

grondige en correcte analyse van het polderconcept (Deel I) en een ordening- en 

ontwerpstrategie om de benoemde kenmerken en waarden operationeel te maken 

ten behoeve van het te voeren ruimtelijk beleid (Deel II). 

 

Dit polderconcept met ordening- ontwerpstrategie is theoretisch goed toepasbaar, 

maar behoeft nog wel een praktische toevoeging. Geconstateerd wordt dat het or-

ganisch gegroeide onderscheid in karakter van verschillende gebieden in de polder 

hierin onvoldoende tot uitdrukking komt. Het is gewenst deze organisch gegroeide 

“werkelijkheid” mee te wegen bij de locatiekeuze van nieuwe ontwikkelingen. Het 

onderscheid in karakter bepaalt in hoge mate het huidige beeld en de beleving op 

maaiveldniveau. Eigenlijk is dat beeld het resultaat van het op elkaar reageren van 

de lagen van het polderconcept in de afgelopen 70 jaar en de keuzes die daarin 

gemaakt zijn.  
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Dit pleit voor een systematiek die beide ‘keuzemethoden’ naast elkaar gebruikt om 

de uitgangspunten, thema’s en nieuwe ontwikkelingen te vertalen naar een mogelij-

ke plek in de polder die bijdraagt aan behoud én ontwikkeling. Zie onderstaand 

schema.  

In 70 jaar tijd heeft de Noordoostpolder zich ontwikkeld  tot een gebied met een 

verscheidenheid aan karakter. Niet in tegenstelling tot de oorspronkelijke ontwerp-

principes, maar als een resultante daarvan. Bij de vorming van die verschillende 

karakters is vooral de ondergrond bepalend geweest. Waar bossen liggen doen 

zich logischerwijs andere ontwikkelingen voor dan langs de IJsselmeerdijk. Zo zijn 

er open gebieden ontstaan maar tevens pluriforme gebieden met landschappelijk 

grote variëteit. Door aan te sluiten bij die gebieden voorkom je “verbrokkeling”. 

 

In de ‘Toekomstvisie 2030’ is reeds een aanzet gedaan om tot een differentiatie van 

gebieden te komen. Er zijn toen drie gebieden onderscheiden: de noordwestpunt, 

die wordt gekleurd door de landbouw met daarbinnen enkele specifieke teelten, zo-

als bloembollen; de oostpunt dat naast landbouw gekenmerkt wordt door natuur en 

recreatie; de zuidelijke punt die vooral gekleurd wordt door cultuurhistorie, zie figuur 

4.4.  

In het kader van de Structuurvisie wordt deze opdeling eerst heroverwogen alvo-

rens de stap wordt genomen om onderscheid naar karakter te benutten als keuze-

methode.  

 

Figuur 4.4 “Sectoren” in de Noordoostpolder 
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Binnen de bestaande structuren en de gewenste zonering worden verschillende  

ontwikkelingen mogelijk gemaakt in de Structuurvisie. Het behoud en versterken 

van de kernwaarden is uitgangspunt bij alle ontwikkelingen. In tabel 4.1 hieronder 

worden de ontwikkelingen opgesomd. De verschillende ontwikkelingen worden in 

hoofdstuk 6 nader toegelicht. 

 

 

Tabel 4.1: Overzicht ontwikkelingen Noordoostpolder 
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5 Huidige milieusituatie en autonome 

ontwikkeling 

5.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt een kenschets gegeven van het plangebied en de directe 

omgeving daarvan. Achtereenvolgens komen de volgende onderwerpen aan de or-

de:  

 de kenmerken met betrekking tot bodem en water;  

 de landschappelijke en cultuurhistorische kenmerken en waarden, met inbe-

grip van (mogelijke) archeologische waarden;  

 de kenmerken en waarden op het gebied van de natuur (flora, fauna en eco-

logische hoofdstructuur);  

 de aspecten verkeer, geluid, lucht, externe veiligheid, geur en licht;  

 het aspect (duurzame) energie.  

 

Bij de beschrijving is ruimer gekeken dan naar het plangebied zelf. Voor het onder-

zoek naar milieueffecten is ook de omgeving van belang, voor zover hierop mogelij-

kerwijs effecten kunnen plaatsvinden. Daarom is het studiegebied vaak groter dan 

het plangebied. De omvang ervan kan per milieuaspect verschillen.  

In deze Notitie Reikwijdte en Detailniveau worden deze termen als volgt gebruikt:  

 het plangebied is de gehele gemeente Noordoostpolder  

 het studiegebied is het gebied waarbinnen mogelijkerwijs effecten kunnen 

worden verwacht. De omvang van dit gebied kan per milieuaspect verschil-

len.  

In dit hoofdstuk wordt per onderwerp een beknopte beschrijving gegeven van de 

huidige situatie, aangevuld met een globale karakterisering van mogelijke ontwikke-

lingen op grond van bestaand beleid, maar zonder de voorgenomen ontwikkeling 

van het plangebied. Dit wordt in m.e.r.-termen aangeduid als de autonome ontwik-

keling. De situatie bij autonome ontwikkeling zal in het MER worden gehanteerd als 

referentiesituatie waartegen de gevolgen van de voorgenomen ontwikkeling worden 

afgezet. In het MER zullen de milieueffecten van de voorgenomen activiteiten (zie 

hoofdstuk 6) worden beschreven en worden beoordeeld in vergelijking met deze 

referentiesituatie. 

5.2 Bodem en water  

5.2.1 Bodem  

De huidige bodemkwaliteitszones en grondwaterbeschermingszones van de boven- 

en ondergrond worden aangeven in figuur 5.1 en 5.2. Het plangebied bestaat voor 

het overgrote deel uit klei en zavel. Langs de grenzen met het oude land en nabij 

Urk zijn grote stukken zandgrond en rond het Kuinderbos, Urk en voormalige eiland 

Schokland is sprake van veen.  

Binnen de Noordoostpolder is sprake van een lichte verontreiniging ter plaatse van 

de wegbermen Noordoostpolder (B10) en de N352 (B15). Hierbij dient rekening  
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gehouden te worden bij het verzetten van grond. Dit mag vrij binnen dezelfde zo-

nes, maar buiten de zones is hiervoor ander beleid. Bovendien worden zo nu en 

dan verhoogde concentraties aan minerale oliën en EOX in de bodem van de  

Noordoostpolder aangetroffen. Dit heeft in de meeste gevallen een natuurlijke  

oorzaak en behoeft vaak geen uitgebreid onderzoek.  

 

 

 

 

 

 

Figuur 5.1 Bodemkwaliteitszones bovengrond (mv-0,5m)  

 

Binnen de gemeente Noordoostpolder maken alleen de stedelijke gebieden onder-

deel uit van de grondwaterbeschermingsgebieden,  zie figuur 5.2. In deze figuur zijn 

ook de bodemkwaliteitszones van de ondergrond weergegeven..  

Figuur 5.2 Grondwater beschermingsgebieden en bodemkwaliteitszones onder-

grond 0,5-1 m  

5.2.2 Water  

Het watersysteem heeft een waterafvoerende functie via de hoofdwatergangen 

naar de drie gemalen. Het watersysteem is krap gemeten, waardoor bij intensieve 

buien zowel in het stedelijk als in het landelijk gebied een wateropgaaf kan ont-

staan. In droge periodes wordt water ingelaten in het noordelijke en oostelijke deel 

van de polder. Het water is met name afkomstig uit de natuurgebieden de Weerrib-
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ben en de Wieden. Met dit water worden bijzondere flora en fauna vervoerd naar de 

polder.   

Figuur 5.3 Grondwaterbeschermingsgebieden  

 

De lage ligging van het gebied rond Tollebeek en de te verwachten voorzetting van 

de bodemdaling ten noordwesten van Emmeloord en ten noordwesten van Schok-

land heeft tot gevolg dat het gewenste grondwaterpeil niet gegarandeerd kan blijven 

voor intensieve teelten.  

Verschillende gebieden binnen de Noordoostpolder zijn aangewezen als grondwa-

terbeschermingsgebieden. Deze gebieden worden aangegeven in figuur 5.3.  

5.3 Landschap, cultuurhistorie en archeologie  

5.3.3 Landschap en cultuurhistorie  

In de Noordoostpolder kan een onderscheid worden gemaakt in cultuurhistorische  

waardevolle objecten en structuren uit de tijd van de aanleg (kernwaarden) en de  

voormalige eilanden. Het gemeentelijke beleid richt zich op het behouden en ver-

sterken van deze waarden. Cultuurhistorisch waardevol zijn Schokland en omge-

ving en Nagele, dat bekend staat om zijn specifieke stedenbouwkundige structuur. 

Naast de voormalige eilanden Schokland en Urk is Oud Kraggenburg ook nog 

zichtbaar in het landschap. Schokland heeft te kampen met verzakking van de bo-

dem. Om deze verzakking tegen te gaan, is nu aan de oostkant van Schokland 

ruimte voor water gecreëerd. Dit benadrukt de eilandhistorie van Schokland.  

 

Ook de inpoldering zelf maakt onderdeel uit van de cultuurhistorie van de polder. 

De Noordoostpolder is officieel de eerste IJsselmeerpolder. De polder viel droog op 

9 september 1942. De dijk, de gemalen en het waterstelsel herinneren in het huidi-

ge landschap aan deze gebeurtenis. Daarnaast is er nog een enkele pioniersbarak 

bewaard gebleven.  

De kernwaarden uit de tijd van de aanleg hebben voornamelijk te maken met het 

ontwerp van de polder. Het ontwerp heeft voor patronen in het landschap gezorgd 

van ringen (dijkenring en dorpenring), radialen (assenkruis) en groene lijsten (om 
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dorpen, erven en fruitgaarden). Deze patronen zijn in grote lijnen nog te herkennen 

in het landschap. 

Bebouwings- en verkavelingpatronen in de polder hebben ook een verandering  

doorgemaakt. De dorpen zijn regelmatig uitgebreid aan de randen van de bestaan-

de dorpen. Door de schaalvergroting van de landbouw zijn de oorspronkelijke ka-

velmaten te klein. De kavels zijn soms los van het erf verkocht. Dit heeft ervoor ge-

zorgd dat het niet allemaal aaneengesloten kavels zijn.  

 

In het oorspronkelijke ontwerp zou het landschap een verschil van openheid en  

geslotenheid krijgen. Het beoogde verschil tussen open middengebied en gesloten 

buitenrand is in de huidige ruimtelijke opbouw niet meer afleesbaar. Dit komt mede 

doordat bepaalde beplanting volgens het oorspronkelijke plan nooit is aangelegd en  

doordat beplanting op een aantal plaatsen verdwenen is in de buitenrand. Wel zijn 

de bossen en glastuinbouwgebieden veelal in de buitenrand gevestigd.  

 

Zoals in hoofdstuk 3 al is aangegeven heeft het Rijk in 2011 de Visie Erfgoed en 

Ruimte vastgesteld. Op basis van onderzoek van de Rijksdienst voor het Cultureel 

Erfgoed zijn in de Visie 30 ‘Wederopbouwgebieden’ geselecteerd uit de periode 

1940-1965 die van nationaal cultuurhistorisch belang zijn, waaronder de Noord-

oostpolder. De gebieden zijn beoordeeld op onder andere de kwaliteit van het oor-

spronkelijke plan c.q. ontwerp, de toenmalige ontwerpprincipes, de huidige steden-

bouwkundige gaafheid en zeldzaamheid, de voorbeeldfunctie van ontwerp en uit-

voering, het (inter)nationale belang en hun huidige cultuurhistorische waarde. Voor 

wat betreft de Noordoostpolder beschrijven de volgende fysieke kwaliteiten de kern 

van de kenmerken die het gebied van nationale betekenis maken: 

 grootschalige droogmakerij met verspreide, rationeel geordende agrarische 

bebouwing en erven 

 ring van dorpen rond de hoofdkern Emmeloord 

 functioneel patroon van wegen en waterwegen met bijbehorende beplantings-

profielen 

Met het oog op behoud en versterking van de kernkwaliteiten van deze gebieden, 

zal het Rijk met de gemeenten afspraken maken over ontwikkeling en planologi-

sche bescherming van deze gebieden en hen waar nodig ondersteunen.  

Deze opgave wordt in de Structuurvisie opgepakt. 

Figuur 5.4: Afbeeldingen van het ontwerp van de Noordoostpolder  
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5.3.4 Archeologie  

De Noordoostpolder bestond tot de eerste helft van de 20e eeuw grotendeels uit 

een zee- of meerbodem. Sinds het Neolithicum, toen het nog grotendeels land was, 

is een proces van vernatting aan de gang. Als gevolg daarvan vormde zich eerst 

grote veengebieden en ontstond het Mare Flevum, daarna de lagune Almere die in 

de zoute Zuiderzee veranderde en weer later, na de afsluiting, het IJsselmeer werd. 

Een aantal keileemopduikingen, zoals Urk, Schokland, Tollebeek en Voorst -

vormde hierop een uitzondering en bleef tot in recente tijden grotendeels droog lig-

gen. Verschillende vindplaatsen binnen de Noordoostpolder, bevatten bewonings-

sporen uit de periodes vanaf de vroege tot het begin van de late prehistorie, toen 

het gebied ook bewoonbaar was. Deze vindplaatsen zijn met moderne opgra-

vingtechnieken uitzonderlijk goed onderzocht en behoren tot typesites van de over-

gang van de jager-verzamelaars (Mesolithicum) naar de boerensamenlevingen 

(Neolithicum). Dankzij dit onderzoek is sinds de jaren ‘90 veel meer bekend gewor-

den over de vroegste bewoning in de Noordoostpolder. De vindplaatsen hiervan zijn 

gedeelten opgegraven. Het resterende, niet opgegraven, deel van de vindplaats in 

het plangebied is een wettelijk beschermd monument geworden.  

Vanaf de Middeleeuwen ontstond een grote scheepvaartroute vanuit Kampen en 

andere Hanzesteden. Hierdoor is tijdens stormen en noodweer een groot aantal 

schepen gestrand en naar de zeebodem gezonken. Deze schepen zijn tijdens de 

inpoldering van de Noordoostpolder veelvuldig aangetroffen. Ook nu nog worden 

scheepswrakken in de Noordoostpolder aangetroffen.  

 

Verwachtingswaarde en archeologische waarden in het gebied  

Op de archeologische verwachtingskaart (figuur 5.5) is af te lezen welke archeolo-

gische verwachting gekoppeld is aan een bepaald gebied. Met deze verwachtings-

waarde wordt bepaald in hoeverre archeologisch onderzoek uitgevoerd dient te 

worden wanneer ontwikkelingen plaats gaan vinden in het betreffende gebied. Kort 

samengevat heeft het noorden en westen van de gemeente een lage archeologi-

sche waarde. Rondom Urk, langs het Ketelmeer en de Zuiderzeerand varieert de 

verwachtingswaarde van gematigd tot een hoge verwachtingswaarde.  

 

Binnen het plangebied hebben een aantal gebieden een specifieke aanduiding. De-

ze gebieden zijn:  

 de Zuiderzeerand nabij Kuinre (Overijssel);  

 het voormalige eiland Schokland en omliggende gronden;  

 enkele gebieden ten zuidwesten van Emmeloord.  

 

Archeologische gebieden  

Binnen het plangebied wordt een aantal terreinen aangegeven als PArK (Terrein 

van archeologische waarde met aanleg vergunning categorie 1) wat inhoudt dat het 

een terrein is met archeologische waarde. Het gaat hierbij om het gebied langs de  

Zuiderzeerand bij Kuinre en het voormalige eiland Schokland.  
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In het Kuinderbos zijn resten van de Burcht van Kuinre aangegeven als archeologi-

sche monumenten en Schokland heeft over het terrein verspreid ook enkele ar-

cheologische monumenten. Bovendien wordt op de kaart aangegeven dat UNES-

CO Schokland opgenomen heeft als World Heritage Site.  

 

Ten zuidwesten van Emmeloord staat een aantal gebieden aangegeven als terrei-

nen met hoge archeologische waarde.  

Figuur 5.5 Archeologische verwachtingkaart gemeente Noordoostpolder  

5.4 Natuur  

Sinds de aanleg van de polder heeft de natuur zich ontwikkeld. Dit geldt voor de 

natuur zelf én voor de aandacht ervoor (zowel beleidsmatig als beheersmatig). De 

bossen zijn gegroeid en uitgebreid en er is ruimte voor nieuwe natuur gecreëerd, 

bijvoorbeeld langs de A6 (Casteleijnsplas en Han Stijkelbosje), de vernatting van 

Schokland en door het ecologisch bermbeheer langs buitenwegen aan de Oost-

rand. Het bermbeheer is daar geëxtensiveerd. Hierdoor zijn er bijzondere natuur-
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waarden langs wegen ontstaan. Verder ligt het accent van natuurontwikkeling op 

agrarisch natuurbeheer. Ook ligt er een opgave voor het in stand houden en verder 

ontwikkelen van de natuurwaarden voor moerassen, open water, natte bosgebie-

den en het open agrarisch gebied.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De Noordoostpolder wordt omgeven door Natura 2000-gebieden. In figuur 5.6 - 

5.11 zijn de Natura 2000 gebieden ‘IJsselmeer’, ‘Ketelmeer-Vossemeer’, ‘Zwarte 

meer’, ‘Wieden’, ‘Weerribben’ en ‘Uiterwaarden Zwarte water en Vecht’ in het geel 

weergegeven. Al deze gebieden zijn aangewezen als speciale beschermingszone 

(SBZ) onder de Europese Vogelrichtlijn. De openheid van deze gebieden maakt dat 

zij aantrekkelijk zijn voor vogels. Vanuit bestaand beleid is het gewenst om de 

openheid te behouden. De Natura 2000 gebieden’ IJsselmeer’, ‘Zwarte meer’, 

‘Wieden’,’ Weerribben’ en ‘Uiterwaarden Zwarte water en Vecht’ zijn tevens aan-

gemeld als beschermingszone onder de Habitatrichtlijn.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 5.6  IJsselmeer    Figuur 5.7  Ketelmeer-Vossemeer  

 

Natura 2000 gebieden zijn er om te voorkomen dat de natuur in Europa steeds 

eenvormiger wordt. Hiervoor is een Europees  netwerk van beschermende na-

tuurgebieden opgezet; Natura 2000. Dit netwerk speelt een belangrijke rol bij 

het behouden van onze natuurlijke rijkdommen voor toekomstige generaties. 

De natuur beleven, gebruiken en beschermen, daar draait het om bij Natura 

2000. In Nederland zijn er in totaal 162 Natura 2000-gebieden aangemeld bij 

het Natura 2000-netwerk. Gebieden worden op deze manier verzekerd van 

bescherming, behoud en herstel van planten- en diersoorten en hun leefom-

geving (bron: minlnv.nl).  

 

Speciale beschermingszone onder de Europese Vogelrichtlijn bestaat uit twee 

delen (bron: infomil.nl):  

 Een deel gaat over de (vogel)soortbescherming. Dat deel is al geïmple-

menteerd in de Flora en faunawet.  

 Het andere deel gaat over de gebiedsbescherming. De gebiedsbescher-

ming is gedeeltelijk geïmplementeerd in de Natuurbeschermingswet. In de 

wijziging van de Natuurbeschermingswet wordt de bescherming van de 

gebieden verder uitgewerkt.  
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Figuur 5.8  Zwarte meer    Figuur 5.9  Wieden  

 

Figuur 5.10  Weerribben             Figuur 5.11  Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht  

 

Naast veel verschillende vogels, heeft ook de rugstreeppad zijn leefgebied in de 

Noordoostpolder. Ten aanzien van de rugstreeppad is in 2007 een management-

plan opgesteld. Hierin worden bestuurlijke verantwoordelijkheden (onder andere 

voor de borging van afgesproken maatregelen) opgenomen, naast communicatie-

structuren en mogelijkheden voor financiering van maatregelen.  

In figuur 5.12 is de verspreiding van de rugstreeppad binnen de Noordoostpolder  

weergegeven. De stippen betreffen waarnemingen uit 2004, 2006 en 2007. In 2007 

zijn door medewerkers van Natuurmonumenten ook in het zuidoostelijke deel van 

de Noordoostpolder (Kadoelerveld) tientallen rugstreeppadden waargenomen.  
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Figuur 5.12 Verspreiding Rugstreeppad Noordoostpolder (RAVON) 

 

In het MER zullen alle beschermde soorten in kaart worden gebracht. 

5.5 Verkeer en vervoer  

Bij het ontwerp van de polder is uitgegaan van een assenkruis, welke de kern Em-

meloord en de omringende dorpen met elkaar verbindt. De infrastructuur bestaat uit 

een ringweg, die de dorpen verbindt en verschillende dwarsverbindingen die de 

dorpen verbindt met Emmeloord. Daarnaast zijn er enkele wegen die het nieuwe en 

oude land met elkaar verbinden. De belangrijkste hiervan zijn de A6 en de N50. De 

hoofdinfrastructuur in de Noordoostpolder is weergegeven in figuur 5.13.  

 

Het autoverkeer is in aantal toegenomen, bevoorrading verkeer is in omvang ge-

groeid en de landbouwvoertuigen zijn in omvang toegenomen. Bij het ontwerpen 

van de polder was nog niet te voorzien dat het (landbouw)verkeer sterk zou toene-

men. Hierdoor zijn verschillende knelpunten ontstaan, zoals:  

 krappe in- en uitritten erven;  

 te smalle wegen voor moderne landbouwvoertuigen;  

 veel wegen hebben geen gescheiden fietsstrook en daardoor komt het land-

bouwverkeer en recreatief woon- en werkverkeer samen op één weg. Dit le-

vert gevaarlijke situaties op.  

Het oplossen van deze knelpunten door verkeersscheiding of wegverbreding heeft 

gevolgen voor het landschap. Verbreding van wegen en in- en uitritten staan op ge-

spannen voet met het behoud van wegbeplanting.  
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Figuur 5.13 Afbeelding van de hoofdwegen binnen de gemeente Noordoostpolder  

5.6 Geluid  

In verhouding tot de rest van Nederland is er in Flevoland een gering percentage  

woningen dat een te hoge geluidbelasting op de gevel heeft. De geluidbelasting is 

in Flevoland vooral een gevolg van het wegverkeer. De geluidsituatie in de Flevo-

landse stiltegebieden geeft een wisselend beeld. Ook hier is het de groei van het 

wegverkeer die met name in het Kuinderbos voor verstoring zorgt. Het Zwarte meer 

is het enige stiltegebied dat volledig aan de geluidnorm voldoet. Over de geluidsbe-

lasting op de Natura 2000 gebieden rondom het plangebied, zoals de Weerribben, 

Wieden, IJsselmeergebied etc., is geen specifieke informatie bekend.  

 

De trend is dat de geluidbelasting in de stiltegebieden toeneemt. In 2006 had in to-

taal 18% van de woningen in Flevoland een geluidbelasting van meer dan 50 dB(A) 

door het wegverkeer, zie figuur 5.14. 

 

 

Figuur 5.14 Geluidsbelasting 

door het wegverkeer (Milieu ba-
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lans 2007)  

5.7 Luchtkwaliteit  

Hoge concentraties luchtverontreinigingen hebben negatieve effecten op de  

volksgezondheid en bij overschrijding van de wettelijke grenswaarden kunnen grote  

ruimtelijke en infrastructurele werken geen doorgang vinden.  

 

Stikstofdioxide  

Voor stikstofdioxide zijn de achtergrondconcentraties in Flevoland relatief laag. De  

concentratie ligt voor de Noordoostpolder tussen de de 10 en 20 µg/m3 (figuur 

5.15). Ze liggen daarmee beduidend beneden de grenswaarde. Omdat stikstofdi-

oxide voor het grootste deel afkomstig is van het autoverkeer liggen de concentra-

ties van deze stof in de buurt van verkeerswegen en stedelijke gebieden hoger.  

 

 

 

 

 

Figuur 5.15 Achtergrond concentraties 2006 (milieubalans 2007)  

 

Een belangrijk aspect is de stikstofdepositie op de omliggende Natura 2000 gebie-

den. Doordat de huidige depositie vaak al veel hoger is dan de kritische depositie-

waarde kan een geringe toename al leiden tot significante effecten. De mogelijkhe-

den voor uitbreiding die er nu al zijn van stikstofproducerende bedrijvigheid ((inten-

sieve) veehouderij, mestverwerking, e.d.) zal mogelijk al leiden tot een toename. In 

het MER zal een en ander nader worden uitgewerkt. Waarschijnlijk zal tevens een 

Passende Beoordeling worden opgesteld. 

 

Fijn stof  

De achtergrondconcentraties van fijn stof liggen in de Noordoostpolder beneden de  

grenswaarde (figuur 5.16). Rond drukkere wegen en in stedelijke gebieden zijn er 

echter verhogingen van de concentratie.  
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Figuur 5.16 Achtergrond concentraties fin stof 2006 (Milieu balans 2007)  

 

De trend is dat de fijn stof gehalten langzaam dalen. Na 2010 worden er daardoor 

geen overschrijdingen van de grenswaarde meer verwacht. Overigens is bekend 

dat er ook bij concentraties beneden de grenswaarden gezondheidseffecten optre-

den.   

5.8 Externe veiligheid  

De provincie Flevoland heeft alle risicovolle bedrijven en objecten met bijbehorende  

risicocontouren geïnventariseerd. Deze gegevens zijn grotendeels vastgelegd op 

de digitale provinciale risicokaart (figuur 5.17). Binnen de provincie Flevoland zijn 

tot op heden geen situaties waar de normen voor het plaatsgebonden risico worden  

overschreden. Voor wat betreft het groepsrisico zijn er tot op heden geen plaatsen 

binnen het plangebied die de oriëntatiewaarde overschrijden. Tevens zijn er binnen 

het plangebied geen bedrijven die vallen onder het Besluit Risico’s Zware Ongeval-

len. In het MER wordt ingegaan op de routering van gevaarlijke stoffen die getrans-

porteerd worden over de A6.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 5.17 Uitsnede provinciale risicokaart Flevoland (Milieu balans 2007)  



M A A R T  2 0 1 2  N O T I T I E  R E I K W I J D T E  E N  D E T A I L N I V E A U  

 M E R  S T R U C T U U R V I S I E  2 0 2 5  N O O R D O O S T P O L D E R  

 

 

33 

5.9 Geur  

De provincie registreert klachten over geurhinder. Meestal wordt de hinder veroor-

zaakt door intensieve veehouderijen of afvalverwerkende bedrijven. Wanneer er 

veel klachten zijn neemt de provincie actie om de geursituatie bij het betrokken be-

drijf te verbeteren. De laatste jaren zijn er daardoor bij diverse bedrijven wijzigingen 

doorgevoerd waardoor het aantal klachten ter plaatse aanzienlijk is gedaald. Een 

algemeen beeld over de geursituatie in Flevoland is op basis van de beschikbare 

informatie niet te geven en een trend is evenmin beschikbaar. Uit landelijk onder-

zoek naar geurhinder is op te maken dat het percentage geurgehinderden in Flevo-

land lager is dan gemiddeld in Nederland.  

5.10 Lichtuitstoot  

Bij lichtuitstoot gaat het in dit geval om de uitstoot van kassen. De huidige  

kassengebieden binnen het plangebied zijn gesitueerd nabij de kernen Luttelgeest,  

Marknesse en Ens. De oppervlaktes van deze gebieden bedragen 550 hectare na-

bij Marknesse en Luttelgeest en 170 hectare nabij Ens. Voor het gebied nabij Mark-

nesse en Luttelgeest is reeds een uitbreiding mogelijk gemaakt van 328 hectare 

(bruto oppervlakte inclusief infrastructuur en bestaande wegen). Hiervoor is reeds 

een bestemmingsplan en m.e.r. procedure doorlopen. De commissie m.e.r. heeft 

hier een positief advies voor afgegeven.  

De huidige lichthinder is in het onderzoek Milieubalans van de provincie Flevoland 

in kaart gebracht in 2007 (figuur 5.18). In zijn algemeenheid wordt gesteld dat de 

bevolking in Flevoland meer lichthinder ondervindt dan de gemiddelde Nederlander. 

Van de Flevolanders zegt 46% soms hinder te ondervinden en 11% vaak hinder te 

ondervinden van kunstlicht. Landelijk is dit respectievelijk 40% en 8%. De verlich-

ting in de kastuinbouw is in Nederland met een bijdrage van 64% veruit de grootste 

bron van lichtvervuiling.  

 

Door aanscherping van de regelgeving (ook voor bestaande bedrijven) wordt ver-

wacht dat in de omgeving van het plangebied de emissies van licht op termijn zullen 

afnemen. Daarmee vermindert ook de lichthinder voor de flora en fauna binnen en 

rondom het plangebied.  
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Figuur 5.18 Omhoog stralend licht. Bron: Provincie Flevoland, Milieubalans 2007  

 

5.11 Energie en duurzaamheid  

Met het ondertekenen van het Klimaatakkoord Gemeenten en Rijk 2007 -2011 heb-

ben gemeenten mede een rol gekregen in het vervullen van de Nederlandse kli-

maatdoelstellingen. De gemeente Noordoostpolder heeft hierop zijn doelstellingen 

voor de kortere en langere termijn gebaseerd en die vertalen zich een op een naar 

het energiebeleid. Uiteindelijk wil de gemeente in 2030 energieneutraal zijn.  

Vanwege deze opgave is er sprake van een trend naar energietransitie en duur-

zaamheid. Uit de Energievisie van de gemeente Noordoostpolder (2010) blijkt dat 

inzetten op energiebesparing relatief weinig resultaat oplevert en dat daarom vooral 

ook ingezet moet worden op de productie van duurzame energie.  

Dit is onder andere verwoord in het Duurzaamheidsplan 2012 - 2015. Daarin wordt 

ingezet op acht ambities om de genoemde transitie te bereiken. Bijvoorbeeld ten 

aanzien van het toekomstige windpark Noordoostpolder, met daaraan gekoppeld 

een duurzaam themapark. Aan de rand van het IJsselmeer wordt een groot wind-

turbinepark mogelijk gemaakt. Daaraan gekoppeld is de doelstelling van het beleid 
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van de gemeente het op termijn wegbestemmen en saneren van de bestaande 

windturbines op land. 

De vier belangrijkste ambities uit het Duurzaamheidsplan in het kader van de Struc-

tuurvisie zijn: 

• In de gemeente Noordoostpolder wordt in 2030 voldoende duurzame energie 

opgewekt om daarmee energieneutraal te zijn (wind, biomassa, aardwarmte 

en zon).  

• De leefomgeving is gezond, veilig, schoon, uitdagend en educatief. Ze nodigt 

uit om in te wonen, werken, spelen en te recreëren 

• Uiterlijk 2020 worden nieuwbouwwoningen in de gemeente Noordoostpolder 

energieneutraal gebouwd.  

• Bedrijven in Noordoostpolder ondernemen duurzaam in 2030. Uiterlijk 2020 

worden alle bedrijfsgebouwen energieneutraal gebouwd in lijn met de woning-

bouw. Daarnaast zijn bestaande bedrijventerreinen in 2030 duurzaam ontwik-

keld of geherstructureerd en is er een optimaal (woon-) werkklimaat.  
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6 Voorgenomen activiteiten 

6.1 M.e.r.(beoordelings)plichtige activiteiten  

Binnen de Structuurvisie 2025 voor het plangebied Noordoostpolder worden  

verschillende activiteiten mogelijk gemaakt. Hieronder worden deze activiteiten be-

schreven en wordt aangegeven waarom er sprake is van m.e.r.-beoordelings-plicht.  

 

Wonen 

Huisvesting ouderen 

In het kader van de Structuurvisie is het gewenst duidelijkheid te verkrijgen over het 

vestigen van een nieuwe woonkern of het inrichten van een deel van een dorp (al 

dan niet) specifiek gericht op ouderen. In nauwe relatie met de dorpsidentiteiten, 

het krachtenveld binnen de dorpen en de demografische gegevens van het dorpen, 

zou dit onderzocht moeten worden. In de woonvisie wordt de verdere vergrijzing, 

het effect daarvan op de leefbaarheid en benodigde ingrepen verder uitgewerkt.. 

Mogelijk is hier sprake van m.e.r-beoordelings-plicht (categorie D.11.2). 

 

Huisvesting arbeidsmigranten 

De afgelopen jaren is er sprake van een toenemende vraag naar goede huisves-

tingsmogelijkheden voor arbeidsmigranten in de agrarische sector. Deze werkne-

mers dienen passend binnen bestaande en ruimtelijke structuren te worden gehuis-

vest. Hoewel het bieden van passende huisvesting voor arbeidsmigranten primair 

een taak is van de agrarische sector zelf, heeft de gemeente een belangrijke voor-

waardenscheppende rol door het scheppen van goede ruimtelijke mogelijkheden. 

Voor wat betreft de huisvesting van arbeidsmigranten in het buitengebied maakt de 

gemeente onderscheid in vijf categorieën: 

1. Huisvesting bij het bedrijf (maximaal 20 personen); 

2. Huisvesting op een zelfstandig erf (maximaal 50 personen); 

3. Pension (tot 100 personen); 

4. Grootschalig pension (maximaal 300 personen); 

5. Huisvesting in de dorpen 

In het kader van de Structuurvisie zal het beleid van de gemeente voor de huisves-

ting van arbeidsmigranten verder worden uitgewerkt. Eén van de vijf mogelijkheden 

voor de arbeidsmigranten in de glastuinbouw is ruimte bieden aan maximaal drie 

grootschalige pensions voor het huisvesten van maximaal 300 personen per loca-

tie. Binnen de twee glastuinbouwgebieden bij Luttelgeest/Marknesse en bij Ens zijn 

door de aard van het landschap in principe ruimere mogelijkheden voor de ontwik-

keling van pensions, zonder dat het landschap wordt aangetast. Een dergelijke  

ontwikkeling valt onder categorie D.10.c. van het Besluit m.e.r.. In de Structuurvisie 

en in het daarbij geschreven MER, zal moeten worden bezien welke voor- en nade-

len aan de verschillende opties kleven en keuzes moeten worden gemaakt. 

 

Wonen in vrijkomende agrarische bebouwing / Rood voor rood 

Een bestaande kwaliteit van het woningaanbod is de aanwezigheid van het grote 

aantal woningen in het landelijk gebied. De vrijkomende agrarische bedrijven en de 
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voormalige arbeiderswoningen vervullen een breed aanbod van buiten wonen. 

Nieuwe functies (als wonen, bedrijfsmatige (neven)takken en ontwikkelingen in de 

zorg) kunnen het gebied wellicht weren voor verval. Dit met behoud van een aantal 

essentiële ruimtelijke kwaliteiten. Zo zullen deze nieuwe functies (rood voor rood) 

consequenties hebben op ontwikkelingen in de woningbouw in de dorpen, op be-

drijventerreinen, of voorzieningen in de dorpen zoals kinderopvang, ouderenopvang 

en winkels. Eventuele milieueffecten ervan zullen in het MER worden beschreven. 

 

Landgoederen 

Een vorm van wonen waar in toenemende mate belangstelling voor is, is het wonen 

in een aantrekkelijke landschappelijke omgeving in zgn. landgoederen.  Voor de 

ontwikkeling hiervan lijkt een wat besloten omgeving aantrekkelijk. Welke locaties 

het meest geschikt zouden zijn, zal nader worden onderzocht. Voorbeelden zijn lo-

caties gekoppeld aan (dorps) bossen, of als geleidelijke overgang van het oude 

naar het nieuwe land. In het kader van het opstellen van de Structuurvisie zal beleid 

worden ontwikkeld om mogelijke initiatieven te kunnen sturen. 

 

Voorzieningen 

Emmeloord Centrum / Smedingplein 

Het bouwproject van De Deel kent een programma met winkels (ca 10.000 m2), 

woningen (33), kantoren (ca 1500 m2) en 20 hotelkamers. De start van de bouw is 

gepland voor medio 2012. De gemeenteraad heeft het bestemmingsplan vastge-

steld. 

 

Naast het project De Deel, is het de ambitie om de kop van het bestaande centrum, 

het Smedingplein, weer aantrekkelijk te maken voor de centrumbezoeker. De eer-

ste stap is een kleine uitbreiding / modernisering van de supermarkt in combinatie 

met aangrenzende panden, maar de totale ontwikkeling past in het streven naar 

versterking van de voorzieningen in de gemeente. In het kader van de Structuurvi-

sie worden deze beschouwd als autonome ontwikkelingen.   

Bij deze ontwikkelingen is er sprake van een zogenaamd ‘stadsproject’, categorie 

D.11.2 van het Besluit m.e.r., welke in principe m.e.r.-beoordelingsplichtig is. Ge-

zien echter de locatie is er waarschijnlijk sprake van een zeer geringe impact. De 

plannen zullen wel worden beschreven in het plan-MER. 

 

Agrarische bedrijven 

Glastuinbouw (uitbreiding Luttelgeest en Ens)  

Voor het huidige glastuinbouwgebied in Ens en Luttelgeest wordt gestreefd naar 

een integrale en duurzame ontwikkeling. Voor Ens wordt een verdubbeling van de 

capaciteit nagestreefd ten behoeve van de uitbreiding van bestaande bedrijven. In 

Luttelgeest wordt ingezet op uitbreiding van 250 ha voor nieuwvestiging van bedrij-

ven uit het Westland. Daarbij zal het gebied ten zuidwesten van de Oosterringweg 

mogelijk gesaneerd worden. De voorgestelde uitbreidingen overschrijden beide de 

grenzen van de in het m.e.r.-besluit opgenomen oppervlaktes en deze activiteit is 

dan ook m.e.r.-plichtig (D.9). Ruimtelijk gezien past deze uitbreiding binnen de 

landschapsvisie van de Noordoostpolder. Het oorspronkelijke ontwerp wordt ge-
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volgd bij het situeren van de uitbreiding van de glastuinbouw op deze plekken. In 

het oorspronkelijke ontwerp is de oostelijke zone van de Noordoostpolder een open 

tot halfopen landschap, met ruimtelijk bepalende structuren als bossen en 

(glas)tuinbouw.  

 

Erfuitbreidingen   

De schaalvergroting in de landbouw in de Noordoostpolder zorgt voor een groei van 

het aantal zeer grote bedrijven en een afname van het totale aantal agrarische be-

drijven. Vanuit de grote bedrijven is behoefte aan grotere bouwblokken, van 2,5 

hectare of zelfs 3,5 hectare. Door de grootte van de bedrijven neemt ook de belas-

ting op de infrastructuur toe. Het is een gemeentebrede ontwikkeling waarvoor op 

basis van de oorspronkelijke ontwerpprincipes alsmede milieu-, economische- en 

infrastructurele- aspecten locatiekeuzes gemaakt kunnen worden. In het kader van 

de Structuurvisie en het daarbij opgestelde MER, zal met name worden bezien wel-

ke uitbreidingsmogelijkheden er, gezien de stikstofdepositie-problematiek, zijn. De 

gemaakte keuzes in het kader van de Structuurvisie zullen daarna worden veran-

kerd in het nieuwe bestemmingsplan landelijk gebied. 

 

Intensieve veehouderij 

Vanuit het beleid van de provincie Flevoland ligt er een vraag om grootschalige in-

tensieve veehouderij te accommoderen in de Noordoostpolder. Intensieve veehou-

derij is als neventak al langer aanwezig in de polder. Door de jaren heen zijn er, 

verspreid over de polder, inmiddels ook circa 40 specialistische bedrijven ontstaan. 

De gemeente hanteert geen stimuleringsbeleid ten aanzien van intensieve veehou-

derijen. Dit houdt concreet in dat de gemeente beperkte bouwmogelijkheden voor 

intensieve veehouderijen hanteert. Buiten de ca 40 gespecialiseerde bedrijven mag  

op basis van het vigerende bestemmingsplan Landelijk Gebied 2004 op de overige 

agrarische bedrijven  maximaal 2.500 m2 als neventak voor intensieve veehouderij 

worden gebruikt. Voor het overige worden uitbreidingsmogelijkheden beperkt. Ook 

hierbij geldt dat met name de stikstofdepositie problematiek zal bepalen welke mo-

gelijkheden er (nog) zijn. Een en ander zal in de Structuurvisie en het daarbij beho-

rende MER worden uitgewerkt. Deze ontwikkelingen vallen onder categorie D.14 

van het Besluit m.e.r.. 

 

Bedrijventerreinen en werkgelegenheid 

Hoogwaardige bedrijvigheid / Geomatica 

Het Geomatics Business Park (GBP) is een kantorenlocatie, een business- en  

sciencepark voor bedrijven en kennisinstituten die omgevingsinformatie produceren 

over onze leefomgeving. Het Nationaal Lucht- en Ruimtevaartlaboratorium (NLR) is 

de kennisorganisatie op het gebied van lucht- en ruimtevaart in Nederland. Ook is  

de Duits/ Nederlandse windtunnel hier gesitueerd. De bedrijvigheid is voornamelijk 

gericht op onderzoek en ontwikkeling (R&D), waarbij dus sprake is van een lichte 

milieucategorie. Recent is het NLR bedrijfsgebouwen aan het herstructureren, 

waarbij bestaande bebouwing wordt gesloopt en nieuwbouw plaatsvindt. Een idee 

bestaat om hier kleinschalige seriebouw van bedrijfsunits, tot milieucategorie 3 on-

der te brengen. Momenteel is  van het terrein ca 10 ha bebouwd. Planologisch is er 

nog ruimte om tot ca 60 ha te bebouwen. In het kader van de Structuurvisie zal 
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aandacht worden besteed aan de studentenhuisvesting. Voor het overige is het een 

autonome ontwikkeling (categorie d.10.c en/of D.11.3 ). 

 

Bedrijventerreinen voor zware industrie 

In het provinciaal ontwikkelingsplan Flevoland is opgenomen dat er binnen het 

plangebied ruimte moet zijn voor categorie 4 en 5 bedrijven. De gemeente Urk en 

de gemeente Noordoostpolder zijn beide op zoek geweest naar een geschikte loca-

tie voor een industrieterrein voor bedrijvigheid met de milieucategorieën 4 en 5. 

Gemeente Urk heeft hiervoor geen ruimte op eigen grondgebied en op advies van 

provincie Flevoland heeft de gemeente Noordoostpolder een geschikte locatie ge-

zocht voor dit industrieterrein. Hiervoor is een zoekgebied aangewezen nabij Urk en 

de A6. Gezien de economische situatie heeft de gemeente Urk een en ander in-

middels heroverwogen, en zal deze ontwikkeling waarschijnlijk niet plaatsvinden. 

In de Structuurvisie zal worden bezien of incidentele verzoeken op bestaande be-

drijventerreinen gehuisvest kunnen worden. Een nieuwe bedrijventerrein voor deze 

categorie wordt niet meer voorzien. 

 

Kantoren 

De Noordoostpolder plant uitbreidingen van het kantorenareaal op 4 formele kan-

toorlocaties: het centrum Emmeloord, de kantorenzone van bedrijventerrein de 

Munt, aan de Bouwerskamp/Nijverheidsstraat en op het Ecopark. Voor de eerste 

locatie wordt vooralsnog geen ontwikkeling voorzien. Voor de tweede locatie  is een 

uitbreiding van kantoorruimte met 5.000 m
2
 voorzien. Voor de derde locatie een uit-

breiding van 3.333 m
2 
en voor de vierde locatie een uitbreiding van 3.500 m

2
. In to-

taal wordt in de periode tot 2020 een uitbreiding van het areaal kantoorruimte in 

Emmeloord van circa 16.000 m
2
 voorzien. In de Structuurvisie zal dit worden be-

schreven als een autonome ontwikkeling (categorie D.11.2). 

 

Industrie uitbreiding nabij Ens  

Het nieuwe bedrijventerrein van Ens wordt ingericht als regulier bedrijventerrein en 

biedt ruimte voor bedrijven in de milieucategorieën 1, 2 en 3. In het plangebied 

wordt tevens het eerste gedeelte opgenomen van de rondweg die in de toekomst 

wordt doorgetrokken naar de Drietorensweg en de Zuiderringweg. Het eerste ge-

deelte van de rondweg, die door de provincie wordt aangelegd, takt direct aan op 

de nieuwe N50 via een nieuw aan te leggen brug. Het bestaande bedrijventerrein 

van Ens zal langs de Enservaart in noordelijke richting worden uitgebreid met on-

geveer 14 ha. In principe is hier sprake van een autonome ontwikkeling (categorie 

D.11.3. 

 

Bedrijventerrein Marknesse 

Het nieuwe bedrijventerrein van Marknesse wordt ingericht als regulier bedrijventer-

rein en biedt ruimte voor bedrijven in de milieucategorieën 1, 2 en 3 en, bij voldoen-

de belangstelling, voor watergerelateerde bedrijvigheid. Het bestaande bedrijventer-

rein van Marknesse zal ten zuiden van het bestaande bedrijventerrein en grenzend 

aan de Zwolse Vaart worden uitgebreid met ongeveer 20 ha. In het kader van de 

Structuurvisie is er sprake van een autonome ontwikkeling (categorie D.11.3). 
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Bedrijventerrein De Munt B (inclusief Tuinvallei) 

Enkele jaren gelegen is een structuurschets vastgesteld voor de verdere ontwikke-

ling van bedrijventerrein De Munt, gelegen aan de oostzijde van Emmeloord. Het 

bedrijventerrein de Munt A is inmiddels ontwikkeld, waarna de planvorming van De 

Munt B ter hand is genomen. Dit gebied heeft een totale omvang van ongeveer 80 

ha, een omvang die te groot is om in een tijdsbestek van 10 jaar te ontwikkelen. 

Gekozen is om te starten met een bestemmingsplan waarin de Tuinvallei is opge-

nomen, een 24 ha groot thematisch bedrijventerrein direct grenzend aan de Munt-

weg waar zich tuin, groen- en leisure-achtige bedrijven kunnen vestigen, en een 

ongeveer even groot gebied direct ten zuiden daarvan voor reguliere bedrijvigheid 

in de milieucategorieën 1, 2 en 3. Het bestaande bedrijventerrein de Munt A zal 

verder in noordelijke richting worden uitgebreid tot aan de Muntweg. In het kader 

van de Structuurvisie zullen deze ontwikkelingen als autonome ontwikkeling worden 

meegenomen. Wel worden de effecten van de totale ontwikkeling (80 ha) be-

schouwd (categorie D.11.3.). 

 

Recreatie en toerisme 

Grootschalige recreatieve attractie 

Gedacht wordt aan een grootschalige attractie met meer dan 50.000 bezoekers per 

jaar (ter vergelijking, de Orchideehoeve: 189.000, Kon Julianatoren: 450.000, die-

rentuin Emmen: 700.000, Walibi: 767.000 bezoekers). De benodigde oppervlakte is 

onduidelijk omdat dat zeer afhankelijk is van het thema. Een mogelijkheid is een 

autocircuit, wat inhoud een dagattractie van ca 400 ha, met meer dan 200.000 

(300.000 tot 800.000) bezoekers per jaar en meer dan 20 autoraces per jaar. De 

mogelijkheid en locatie voor een ontwikkeling van een grootschalige recreatieve at-

tractie zal binnen de oorspronkelijke ontwerpprincipes onderzocht worden, met 

daaraan gerelateerd milieu, economische en infrastructurele mogelijkheden. De 

mogelijkheden voor een dergelijke activiteit zullen in de Structuurvisie en het MER 

worden beschreven en onderzocht, waarbij tevens zal worden bezien onder welke 

voorwaarden het mogelijk is een dergelijk nieuw initiatief daadwerkelijk te gaan 

ontwikkelen en waar dit zou kunnen (categorie D.10). 

 

Verblijfsaccommodatie (bungalowpark) 

Wat in Noordoostpolder ontbreekt, is een gedifferentieerd aanbod aan verblijfsac-

commodaties. Vooral het luxe en innovatieve segment zijn schaars en er is weinig 

differentiatie qua grootte. Daarom wordt gedacht aan een grootschalige verblijfsac-

commodatie eventueel in combinatie met wellnessactiviteiten.  

De mogelijkheden voor de ontwikkeling van dergelijke voorzieningen en de loca-

tie(s) waar dit zou kunnen, zullen in de Structuurvisie en het MER worden onder-

zocht en beschreven (categorie D.10 van het Besluit m.e.r.). Overigens zal ook ge-

keken worden naar mogelijkheden voor kleinschalige recreatieve bestemmingen 

bijvoorbeeld op vrijkomende agrarische erven. 

 

Zuyderzeerand 

De gemeente Noordoostpolder onderzoekt samen met de Provincie Flevoland en 

de gemeenten Steenwijkerland en Lemsterland of er door een gebiedsontwikkeling 

een sociaaleconomische impuls gegeven kan worden in de Zuyderzeerand, de 
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oostrand van de Noordoostpolder, en een aangrenzend deel van Steenwijkerland 

en Lemsterland. 

Er zijn tot nu toe vier deelaspecten onderzocht (landbouw, recreatie, vaarverbinding 

en kennisindustrie). Er is een rapport ‘Visie op ontwikkelingsmogelijkheden, nadere 

gebiedsverkenning Zuyderzeerand’ opgesteld, op basis van vergaarde informatie 

over de deelaspecten en de input uit de informatieavonden. De stuurgroep Zuyder-

zeerand heeft hierover nog geen standpunt ingenomen. Zoals dit nu lijkt, zal dat 

eind 2011 / begin 2012 gebeuren. Mogelijk zal een gedeelte van deze ontwikkeling 

binnen de scope van de Structuurvisie vallen en daarom wordt op deze ontwikke-

ling in het MER ingegaan. 

 

Gebiedsvisie Corridor / Wellerwaard 

De gemeente Noordoostpolder wil ten noorden van Emmeloord een gebied inrich-

ten met onder andere woningbouw en recreatie. Dit plan is Wellerwaard genoemd 

en sluit aan op de recreatieve behoefte van de Noordoostpolder, zie figuur 6.1.  

Deze activiteit maakt deel uit van de toekomstige Corridor Emmeloord-Kuinderbos, 

ca. 300 ha gebiedsontwikkeling tussen de Muntweg, Kuinderweg, Kuinderbos en 

A6. Dit plan is ook vastgelegd in het omgevingsplan Flevoland 2006. Door de kern 

Emmeloord door een recreatieve corridor te verbinden met het Kuinderbos, worden 

de recreatieve uitloopmogelijkheden voor met name de bewoners uit deze kern 

vergroot. Omdat de route Emmeloord-Kuinderbos vrij lang is, is het van belang at-

tractieve elementen en toeristische vestigingen langs de route te ontwikkelen. In de 

gebiedsvisie corridor ligt nabij Emmeloord het accent op intensievere vormen van 

recreatie en toerisme. Bij het Kuinderbos op extensievere vormen: natuur, verblijfs-

recreatie, landgoederen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 6.1: Situering Wellerwaard 

 

De Wellerwaard is niet de eerste stap richting de realisatie van de Corridor. Binnen 

de Corridor is, ten noorden van de Burchttocht, reeds een ecologische verbindings-

zone met recreatiemogelijkheden gerealiseerd en is een golfbaan aangelegd. 
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De ontwikkeling van de Corridor is een m.e.r.-plichtige activiteit, waarvoor in 2007 

de m.e.r.-procedure is opgestart. Echter de planvorming rond de Corridor als ge-

heel heeft vertraging opgelopen. De gemeente wil  wel verder met de plan- en be-

sluitvorming rond de Wellerwaard. Een eerdere stap voor de Corridor was de pro-

ject-m.e.r. procedure voor de golfbaan op de voormalige stortplaats 'De Terp' die 

ook onderdeel vormt van de Corridor. In het project “Wellerwaard” worden ca. 165 

woningen gerealiseerd. Daarnaast omvat het plan natuurontwikkeling met recrea-

tieve functies. In het kader van de Structuurvisie wordt een nadere uitwerking van 

deze ontwikkeling beschreven. 

 

Er wordt gedacht aan een verdere ontwikkeling van de corridor (te noorden van 

Emmelooord) na het project  Wellerwaard. Er zal binnen bovenstaande context, 

maar met oog voor de reeds ingezette ontwikkelingsrichting en (economische) 

haalbaarheid dienen te worden gezocht naar mogelijke recreatieve ontwikkelingen 

en inrichting van het gebied. Hiertoe is inmiddels een gebiedsvisie ontwikkeld. Ge-

zocht is naar een sturend ruimtelijk model gebaseerd op de oorspronkelijke ont-

werpprincipes. In de Structuurvisie zal hier nader op ingegaan worden (categorie 

D.9 of D.10). 

 

Infrastructuur  

Een van de belangrijke infrastructurele projecten is de opwaardering van de N50 

tussen Ens en Emmeloord van een 2x1 naar een 2x2 autoweg. De aansluiting 

Knooppunt Emmeloord krijgt daarbij een halve aansluiting met de N50 door middel 

van een viaduct. In de huidige situatie kan alleen het busverkeer de N50 op en af. 

Met een halve aansluiting kan al het autoverkeer de N50 op en af. 

Een verkenning in opdracht van het ministerie van I&M en o.l.v. de provincie Flevo-

land heeft uitgewezen dat een 2x2 autoweg en een halve aansluiting wenselijk zijn 

en tevens haalbaar zijn binnen de (financiële) kaders die het Rijk gesteld heeft. De 

gemeente Noordoostpolder is positief over deze variant. Ook de provincie Flevo-

land staat hier achter. De vraag is of Rijkswaterstaat hier in mee wil gaan. In de 

Structuurvisie wordt dit meegenomen als autonome ontwikkeling (categorie D1.1 of 

D.1.2). 

 

De rondweg Ens is tegelijkertijd ook een ontsluiting van het bedrijventerrein Ens 

naar N50 via Kamperweg. Vanwege bezuinigingen bij de provincie is dit project niet 

geprioriteerd. Dit betekent een uitstel tot zeker 2014. Binnen de scope van de 

Structuurvisie zal hier aandacht aan worden besteed (categorie D.1.1).  

 

Hoewel de reservering voor een hoogwaardige openbaar vervoer verbinding in de 

rijksstructuurvisie Infrastructuur en Ruimte is geschrapt, blijft deze voor de gemeen-

te Noordoostpolder een na te streven ambitie. 

 

Waterberging  

In de Noordoostpolder zijn twee gebieden onderscheiden, waar sprake is van een 

wateropgave. In het gebied ten noordwesten van Schokland is er sprake van een 

korte termijn opgave en in het gebied ten noordwesten van Emmeloord een lange 

termijnopgave. Voor beide deelgebieden geldt dat de wateropgave vooral veroor-



M A A R T  2 0 1 2  N O T I T I E  R E I K W I J D T E  E N  D E T A I L N I V E A U  

 M E R  S T R U C T U U R V I S I E  2 0 2 5  N O O R D O O S T P O L D E R  

 

 

43 

zaakt wordt door een relatief sterke bodemdaling. Hierdoor neemt de drooglegging 

af en de kans op inundatie toe. De trend van bodemdaling zal er gaandeweg toe 

leiden dat met name een aantal agrarische functies in het betreffende gebied te 

kwetsbaar wordt voor wateroverlast. De gemeente wil samen met het Waterschap 

zoeken naar oplossingen en geeft in de Structuurvisie aan welke oplossingen de 

voorkeur van de gemeente hebben vanuit ruimtelijk, cultuurhistorisch en econo-

misch oogpunt (categorie D.9). 

 

Omzetting agrarische grond naar natuur 

Er is al een proces gaande om een aantal agrarische gebieden om te vormen tot 

natuurgebied. In een concept voorontwerp bestemmingsplan zijn vier locaties aan-

gewezen. Dit voorontwerpbestemmingsplan zal eind 2011 / begin 2012 in procedu-

re worden genomen. Het gaat om de volgende gebieden: 

 Rotterdamsehoek: 80 ha nieuwe natuur aansluitend op bestaand (4,1ha), 

moeras en weidevogelgrasland, met rust en fourageermogelijkheden  voor 

water-  en weidevogels  

 Ettenlandseweg: 28 ha weidevogelgebied  

 Leemringveld: 23 ha uitbreiding nieuw bosrandmilieu aan Voorsterbos en Ka-

doelerveld: 8 ha, inclusief hydrologisch herstel Kadoelerbos  

In de Structuurvisie zal aan deze ontwikkeling, eventueel in combinatie met andere 

ontwikkelingen, aandacht worden besteed (categorie D.9 van het Besluit m.e.r.). 

 

Energie en duurzaamheid  

De Noordoostpolder leent zich voor grootschalige windenergie en andere vormen 

van duurzame energieproductie, zoals zonne-energie en het produceren van bio-

gas. Daarnaast liggen er in de Noordoostpolder ook kansen voor een duurzame 

ontwikkeling van de glastuinbouw. Het glastuinbouwgebied kan benut worden als 

leverancier van warmte voor de omliggende woningen en er loopt al een onderzoek 

naar een CO2-transportleiding. De gemeente ondersteunt een verdere verduurza-

ming van de glastuinbouw door toepassing van warmtekrachtkoppeling en warm-

te/koude opslag. Bij nieuwbouwprojecten en herstructurering van woningen liggen 

er kansen voor het concept Duurzaam Bouwen, met hoge isolatiewaarden, warm-

tepompen, zonne-energie en zongerichte verkaveling. 

 

Windturbines  

De gemeente heeft besloten om naast de grootschalige ontwikkeling Windpark 

Noordoostpolder aan de IJsselmeerdijk, verder geen windmolens op haar grondge-

bied toe te staan. Binnen afzienbare tijd zal het windpark Noordoostpolder worden 

gerealiseerd via een Rijksinpassingsplan. Hiervoor is reeds een separaat MER op-

gesteld en de procedure is vrijwel afgerond. In de Structuurvisie zal dit Windpark als 

een autonome ontwikkeling worden meegenomen (categorie D.22.2). Wel zal wor-

den bezien of er beperkt ruimte is voor kleinschalige windturbines (bijvoorbeeld op 

agrarische bouwpercelen) als onderdeel van een duurzame energievoorziening. 

 

Biogasinstallatie  

De gemeente Noordoostpolder wil naast de agrarische functie mestvergisting toe-

staan als nevenactiviteit. Het betreft een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit wan-
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neer er dagelijks 50 ton wordt verwerkt (categorie D.18.1 of D.18.7). In deze om-

vang is er sprake van een behoorlijke industriële activiteit. Bezien zal moeten wor-

den onder welke voorwaarden dit kan worden toegestaan om de openheid van het 

polderlandschap te kunnen behouden en geen verkeerproblemen op te roepen.  

 

Nutsvoorzieningen 

Om te voldoen aan de Rijksdoelstelling om de hoogspanningscapaciteit van het 

noorden naar het westen van ons land en omgekeerd te vergroten, is door de Mi-

nisteries van EL&I en I&M het project Noord West 380 kV in het leven geroepen. Dit 

project houdt in dat tussen Eemshaven en Diemen, via het tussenstation Ens, een 

nieuwe 380 kV-hoogspanningsverbinding wordt aangelegd. Vanwege het Rijksbe-

lang van dit project worden de procedures hiervoor dan ook door het Rijk (Tennet in 

opdracht van EZ) gevoerd (rijksinpassingsplan). In Noordoostpolder loopt het tracé 

van noord naar zuid via de Kuinderweg en de oostkant van Emmeloord naar het 

schakelstation aan de Ramsweg bij Ens. Vanaf deze plek loopt het tracé verder 

richting de Ketelbrug en daarna Oostelijk Flevoland. Nadat in 2012 is gekozen voor 

de definitieve locatie voor het tracé wordt  voor dit project een Rijksinpassingsplan 

en een MER opgesteld. In 2016 moet de nieuwe 380 kV-verbinding gereed zijn (ca-

tegorie C.24). 

Deze ontwikkeling wordt als een autonome ontwikkeling in de Structuurvisie be-

schreven. Er wordt een 110KV verbinding aangelegd van de westkant van Noord-

oostpolder naar het trafostation bij Ens. Hiervoor is een Rijksinpassingsplan opge-

steld. Ook deze ontwikkeling wordt als een autonome ontwikkeling in de Structuur-

visie beschreven. 

 

Samenvatting voorgenomen activiteiten 

In de tabel hieronder (tabel 6.1) zijn de activiteiten die in de Structuurvisie zullen 

worden beschreven weergegeven. In de laatste kolom is aangegeven in hoeverre 

er sprake is van m.e.r.(beoordelings)-plicht. 
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Tabel 6.1: Overzicht voorgenomen activiteiten 
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6.2 Alternatieven  

Bij het ontwikkelen van de alternatieven is onderscheid gemaakt tussen de verschil-

lende m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten. Per activiteit wordt aangegeven 

welke alternatieven hiervoor meegenomen worden in het MER.  

 

Wonen 

Huisvesting ouderen 

In het kader van de Structuurvisie is het gewenst duidelijkheid te verkrijgen over het 

vestigen van een nieuwe woonkern of het inrichten van een deel van een dorp (al 

dan niet) specifiek gericht op ouderen. In nauwe relatie met de dorpsidentiteiten, 

het krachtenveld binnen de dorpen en de demografische gegevens van het dorpen, 

zou dit onderzocht moeten worden. In de woonvisie wordt de verdere vergrijzing, 

het effect daarvan op de leefbaarheid en benodigde ingrepen verder uitgewerkt. 

 

Huisvesting arbeidsmigranten 

Het beleid van de gemeente richt zich er op dat huisvesting van arbeidsmigranten 

plaatsvindt in het buitengebied. Voor de arbeidsmigranten in de glastuinbouw wil de 

gemeente ruimte bieden aan maximaal drie grootschalige pensions voor het huis-

vesten van maximaal 300 personen per locatie. Er wordt gedacht aan maximaal 

drie grootschalige pensions binnen de twee glastuinbouwgebieden bij Luttel-

geest/Marknesse en bij Ens. Er zullen alternatieve locaties worden gezocht binnen 

deze gebieden, zodanig dat het landschap niet wordt aangetast. Bij de ontwikkeling 

van de Structuurvisie zullen mogelijke locaties voor degelijke pensions onder de 

loep worden genomen. 

 

Agrarische bedrijven 

Glastuinbouw  

Voor de uitbreiding van de glastuinbouw nabij Ens en Luttelgeest zullen in de Struc-

tuurvisie de uitbreidingsrichtingen en –mogelijkheden, en het aantal hectares wor-

den verkend. Het gaat hierbij deels om herstructurering van bestaand glastuin-

bouwgebied (intensieveren), deels om mogelijkheden om delen ervan op te heffen 

(binnen de ‘ring’) en om uitbreidingsopties. De in ogenschouw te nemen gebieden-

worden weergegeven in figuur 6.2. Bij het aangeven van de uitbreidingsrichtingen is 

rekening gehouden met ruimtelijke- en milieuaspecten. Nabij Luttelgeest gaat het 

om de locatie Luttelgeest – Merknesse en de locatie Luttelgeest Noordoost. Hier 

dient de uitbreiding te zorgen voor een afgerond landschappelijk geheel. Open ge-

bieden zouden moeten worden opgevuld. Daarbij zou uitbreiding naar het oosten 

mogelijk bezwaarlijk kunnen zijn vanwege het Natura 2000 gebied de ‘Weerribben’. 

Voor Ens ligt de opgave in de keuze voor de uitbreiding in oostelijke richting of in 

zuidelijke richting. De oostelijke richting heeft waarschijnlijk de minste invloed op 

het Natura 2000 gebied ‘Ketelmeer-Vossemeer’. De verschillende opties / alterna-

tieven worden onderzocht in het MER.   
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Figuur 6.2 afbeelding met glastuinbouwgebieden nabij Luttelgeest en Ens  

 

Erfuitbreidingen / Intensieve veehouderij 

In het kader van het MER zal onderzocht worden welke mogelijkheden voor erfuit-

breidingen en invoering van intensieve veehouderij er zijn, rekening houdend met 

met name de stikstofdepositie op de omliggende Natura 2000 gebieden en eventu-

eel geurbelasting. Er zal worden bezien waar binnen de Noordoostpolder nog uit-

breidingen mogelijk zijn en van welke omvang en waar een standstil beleid gevoerd 

moet worden. Zo mogelijk zal dit met behulp van de systematiek van het PAS wor-

den onderzocht.  

 

Recreatie en toerisme 

Durfsportcentrum  

Voor het durfsportcentrum, welke plaats moet gaan bieden aan innovatieve bedrij-

ven, durfsporten, een circuit etc. zijn in het verleden drie locaties in het zuiden van 

de gemeente als alternatieven aangewezen. Het ging hierbij om de locaties:  

1. ten westen van de A6;  

2. ten oosten van de A6;  

3. in het transformatie gebied in het zuidoosten van de gemeente.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 6.3 Oorspronkelijke zoeklocaties voor het durfsportcentrum  
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Inmiddels is er voor gekozen een  en ander opnieuw te bezien. Daarbij zal eerst 

een visie worden gegeven op de landschappelijke en cultuurhistorische waarden 

van de Noordoostpolder, waarna zal worden bepaald welke deelgebieden zich le-

nen voor welke activiteiten. Afhankelijk daarvan zullen één of meer (nieuwe)  loca-

ties voor deze grootschalige attractie worden gekozen en onderzocht op de milieu-

effecten. 

 

Corridor / verblijfsaccommodatie 

Binnen de corridor worden verschillende functies mogelijk gemaakt. Het voornemen 

is de functies uitsluitend mogelijk te maken binnen dit deelgebied. In het MER wordt 

onderzocht welke functies het beste passen. Hierbij wordt als uitgangspunt gehan-

teerd dat hoe zuidelijker in de corridor (dichter bij Emmelooord), hoe intensiever het 

ruimte gebruik kan worden en omgekeerd. In het MER wordt hiervoor een aantal 

alternatieven onderzocht. Deze alternatieven worden beschreven en uitgewerkt in 

het MER. Ook zal worden gekeken naar kleinschalige recreatieve voorzieningen 

bijvoorbeeld op vrijkomende agrarische erven.  

 

Wateropgave  

In de Noordoostpolder zijn twee gebieden onderscheiden, waar sprake is van een 

wateropgave. In het gebied ten noordwesten van Schokland is er sprake van een 

korte termijn opgave en in het gebied ten noordwesten van Emmeloord een lange 

termijnopgave. De gemeente wil samen met het Waterschap zoeken naar oplossin-

gen. In de Structuurvisie zal richting moeten worden gegeven aan deze oplossingen 

qua keuzes van de precieze locatie en  de omvang van de locaties, rekening hou-

dend met ruimtelijke, cultuurhistorische en economisch aspecten. Ook zal worden 

bekeken in hoeverre de gekozen oplossingen tegemoet komen aan de gesigna-

leerde problemen en welke kansen dit mogelijk biedt voor andere ontwikkelingen. 

 

Energie en duurzaamheid 

Windturbines 

Er zal worden bezien in hoeverre toelating van kleinschalige windturbines onder 

bepaalde voorwaarden (landschap en geluid) mogelijk is op bijvoorbeeld landgoe-

deren of in andere situaties.. 

 

Biovergistingsinstallaties  

De gemeente Noordoostpolder wil bij de agrarische functie mestvergisting toestaan 

als nevenactiviteit. Het betreft een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit wanneer er 

dagelijks 50 ton wordt verwerkt (categorie D.18.1 of D.18.7). In deze omvang is er 

sprake van een behoorlijke industriële activiteit. In het kader van het MER zal on-

derzocht worden welke impact dergelijke installaties hebben, op welke locaties de-

ze toegestaan kunnen worden en onder welke voorwaarden en of dit soort installa-

ties geconcentreerd of gespreid moeten worden ontwikkeld. Naar verwachting zul-

len bepaalde deelgebieden uitgezonderd moeten worden vanwege de invloed op de 

Natura 2000 gebieden. 
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7 Milieuaspecten en 

beoordelingscriteria  

7.1 Inleiding 

In het te schrijven MER zal een beschrijving worden gegeven van de bestaande mi-

lieusituatie en de te verwachten gevolgen voor het milieu als gevolg van de voorge-

nomen activiteit. Op grond van de te verwachten veranderingen vindt een beoorde-

ling plaats van deze effecten.  

Bij sommige (milieu)aspecten hebben de voorgenomen activiteiten nauwelijks of 

heel weinig effect op de omgeving, bij andere aspecten treden de effecten slechts 

op een bepaalde locatie in het gebied op, terwijl bij nog andere aspecten de effec-

ten grootschaliger kunnen zijn.  

Effecten kunnen overigens ook positief zijn. Door goed rekening te houden met de 

oorspronkelijke ontwerpprincipes, is het mogelijk dat  de landschappelijke en cul-

tuurhistorische waarden zelfs worden verbeterd. 

7.2 Invloed van activiteiten op Natura 2000 gebieden en EHS  

De voorgenomen activiteiten binnen de Structuurvisie zijn in een  voortoets en een 

Passende Beoordeling getoetst aan de Natuurbeschermingswet. Hieruit kwam naar 

voren dat significant negatieve effecten niet uitgesloten kunnen worden voor één of 

meerdere activiteiten. De Passende Beoordeling zal worden herschreven waarbij er 

ook een ‘worst-case’ situatie van cumulatieve effecten op Natura 2000 gebieden zal 

worden beschreven. Zo mogelijk zal gebruik gemaakt worden van de systematiek 

die in het kader van de Programmatische Aanpak Stikstof door rijk en provincies 

wordt ontwikkeld. 

In het plan-MER zal de scope liggen op de beoordeling van de effecten van de 

MER(beoordelings)plichtige activiteiten. De bandbreedte van deze activiteiten houdt 

echter in dat ook de mogelijke effecten van de niet MER-(beoordelings)plichtige ac-

tiviteiten binnen de scope van het MER worden meegenomen.  

7.3 Beoordelingskader 

Er zal in het MER een beoordelingkader worden ontwikkeld. Daarbij zullen de as-

pecten landschap en cultuurhistorie leidend zijn. Hierbij zal gebruik worden ge-

maakt van de systematiek zoals omschreven in hoofdstuk 4. De in het verleden op-

gestelde Kwaliteitskaart  speelt daarbij een essentiële rol.  In de Kwaliteitskaart is in 

hoofdstuk 5 van deel I een gecombineerde Waardenkaart opgenomen. Zie hiertoe 

bijlage 1. 

 

Vervolgens wordt ook getoetst op de volgende aspecten: 

 

Ecologie (flora en fauna) 

 Rekening houden met de eisen ten aanzien van de NBw (Natura 2000 ge-

bieden), de EHS en beschermde soorten 
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Waterhuishouding 

 Bijdrage aan klimaatdoelstellingen 

 Gevolgen voor de waterhuishouding 

 Gevolgen voor de waterkwaliteit 

Woon- en leefmilieu 

 Geluiduitstraling op de omgeving door (toename) verkeer en attracties en 

bedrijvigheid / geluidbeperkingen vanuit de omgeving 

 Toename geurhinder  

 Toename uitstoot luchtverontreinigende stoffen 

 Risico’s vanuit ontwikkelingen op de omgeving / beperkingen vanuit de 

omgeving m.b.t. externe veiligheid 

Verkeer 

 Toename van de verkeersintensiteit 

 Toename verkeersonveiligheid 

Gezondheid 

 Mogelijke risico’s op overbrenging veeziekten op de mens 

Energie 

 Milieuwinst duurzame energie 

In het MER zal een en ander verder worden uitgewerkt. 

7.4 Wijze van beoordeling 

De verwachte effecten worden beschreven en beoordeeld. Als referentie situatie 

waaraan zal worden getoetst worden zowel de bestaande, feitelijke toestand van 

het milieu beschreven als de situatie bij maximale benutting van de vigerende be-

stemmingsplannen. De effectbeschrijving wordt waar mogelijk en zinvol kwantitatief 

onderbouwd. Indien dit niet mogelijk is, is de beschrijving kwalitatief. Naast blijven-

de effecten zal ook aandacht worden besteed aan tijdelijke en/of omkeerbare ge-

volgen, en wordt aangegeven of cumulatie met andere effecten kan optreden. 

Waar noodzakelijk of gewenst zullen locatieafwegingen worden gepresenteerd. 

Indien mogelijk zal gebruik worden gemaakt van de systematiek van de Program-

matische Aanpak Stikstof (PAS). 

 

De effecten worden per milieuaspect beschreven aan de hand van beoordelingscri-

teria. Soms is dit een harde parameterwaarde of norm, vaak zijn de parameters 

minder duidelijk omschreven. Deze worden dan herleid uit het beleid of de hierbo-

ven geformuleerde uitgangspunten. 

Uiteindelijk zal in beschrijvende zin worden aangegeven wat de uiteindelijke effec-

ten van de  voorgenomen activiteiten op de omgeving is in relatie tot de huidige si-

tuatie. 
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Bijlage 1 Gecombineerde waardenkaart 

 



  

 

 

 

 

Bijlage 2  Nota van Uitgangspunten Structuurvisie 

 

Als losse bijlage is bijgevoegd: 

 

“Nota van Uitgangspunten Structuurvisie, Ambities bezien in het licht van recente 

ontwikkelingen”, gemeente Noordoostpolder, 16 maart 2012 
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