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Voorwoord

Lelystad Airport ligt ten zuidwesten van de gelijknamige stad op de grens van
Oostelijk en Zuidelijk Flevoland. In 1991 is een aanwijzingsbesluit voor het vliegveld
van kracht geworden waarin het gebruik is uitgewerkt en vastgelegd. Nadien zijn
verschillende voorstellen in procedure gebracht waardoor de baan van 1.250 m
verlengd kon worden alsook een verdere ontwikkeling van het vliegveld tot een
regionale luchthaven met meer zakelijk verkeer. In de voorliggende plannen, die een
uitvloeisel zijn van de Alderstafel Lelystad, is voorzien in een baanverlenging en een
groei van het aantal vliegtuigbewegingen en passagiers in twee tranches. Deze
voorgenomen activiteit in twee tranches is onderwerp van studie in een MER. In deze
rapportage worden de effecten hiervan in relatie tot de Natuurbeschermingswet 1998
getoetst.

Adecs Airinfra heeft Bureau Waardenburg verzocht het onderdeel ecologie in het MER
Lelystad Airport 2013 te verzorgen, waarbij Adecs Airinfra hoofdaannemer is voor het
gehele MER in opdracht van Vliegveld Lelystad. Binnen Bureau Waardenburg is een
projectteam geformeerd dat bestond uit: Lieuwe Anema (kaarten) en Rob Lensink
(projectleiding en rapportage). De collegiale toets van het concept is uitgevoerd door
Theo Boudewijn.

De begeleiding vanuit de opdrachtgever was in handen van de leden van de
projectgroep MER Lelystad. Allen worden bedankt voor hun bijdragen om tot een
goed rapport te komen.
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Samenvatting

In de omgeving van Lelystad Airport liggen verschillende gebieden met een
beschermde status als Natura 2000-gebied (Natuurbeschermingswet 1998),
waaronder de Oostvaardersplassen, Lepelaarplassen, Markermeer & I|Jmeer,
I[Jsselmeer, Ketelmeer & Vossemeer, Veluwerandmeren, Eemmeer & Gooimeer,
Arkemheen en de Veluwe. Deze gebieden zijn beschermd op grond van het
voorkomen van habitattypen, soorten van Bijlage |l van de Habitatrichtlijn en
vogelsoorten. Op grond van de externe werking van de relevante wetgeving dient
onderzocht te worden of de veranderingen die in het gebruik van het vliegveld en het
omringende luchtruim optreden, gevolgen kunnen hebben voor de beschermde
gebieden.

In de Notitie reikwijdte en detailniveau Lelystad Airport (juni 2013) is aangegeven dat
als referenties worden beschreven:

* de situatie zoals die mogelijk is gemaakt met de nog altijld vigerende
aanwijzing uit 1991, baanlengte 1.250 m;

e voortzetting van het huidige gebruik (aanwijzing 2001, voorlopige voorziening
RvS 2011) met een baan van 1.250 m;

en als voorgenomen activiteit:

e een baan van 2.700 m met een effectief gebruik van 2.400 m en een toename
van met name middelgroot vliiegverkeer met in de eerste tranche 25.000
bewegingen en in de tweede tranche nogmaals 20.000 bewegingen (opgeteld
45.000 bewegingen) en een afname van klein verkeer en helikopterverkeer.

* In de ligging van routes voor groot verkeer zijn vier varianten ontworpen: A,
A+, B en B+.

Variant A+ wordt vanwege zijn grote gelijkenis met variant A niet verder behandeld.
De kleine verschillen in ligging van routes leiden niet tot verschillen in mogelijke
effecten en daarmee ook niet tot verschillen in oordeel. Binnen de varianten zijn nog
een aantal alternatieven ontwikkeld. Deze detaillering is voor deze ‘groene’
beoordeling niet relevant en wordt verder buiten beschouwing gelaten.

In de uitbreiding van het viiegverkeer zijn twee effecten van belang: verstoring (visueel
en auditief) van fauna in Natura 2000-gebieden (met name vogelsoorten) en
additionele depositie (vermesting) op habitattypen in Natura 2000-gebieden. Andere
effecten zijn wel gewogen maar niet relevant bevonden.

In deze beoordeling zijn de volgende conclusies getrokken.

Klein verkeer verstoring
* de aanwijzing 2001 is in zijn verstorende effecten vergelijkbaar met de
referentie 1991;
e de varianten A, B en B+ hebben door de instelling van een control-zone en
een beperking in routes minder verstorende inviloeden op beschermde
gebieden en soorten dan de aanwijzingen 1991 en 2001;



de varianten A, B en B+ zijn door een kleiner aantal kleine vliegtuigen qua
verstoring gunstiger dan de aanwijzingen 1991 en 2001; vooral in de tweede
tranche.

Helikopters verstoring

in aanwijzingen 1991 en 2001 zijn meer bewegingen mogelijk dan in de
varianten A, B en B+;

in de tweede tranche zijn beduidend minder bewegingen voorzien dan in de
eerste tranche;

bewegingen met helikopters spelen zich vooral binnen Zuidelijk Flevoland af,
waardoor het verstorende effect op beschermde gebieden in de randen van
de polders en soorten marginaal is;

Groot verkeer verstoring

groot verkeer in de Aanwijzing 2001 beperkt zich tot de kleinste toestellen met
een gering effect, ook vanwege het geringe aantal viuchten;

in de varianten A, B en B+ wordt de baan verlengd waardoor ook middelgrote
toestellen gebruik van het vliegveld kunnen maken;

in de drie varianten wordt de rand van de polder nabij het Ketelmeer &
Vossemeer door binnenkomend verkeer geregeld op 3.000 ft hoogte
overvlogen. Door de locatie van de passage en de soortensamenstelling van
de vogelbevolking in de Natura 2000-gebieden en de vlieghoogte leidt dit niet
tot significant negatieve effecten op aantallen vogels in dit beschermde
gebied;

in variant A is een route over de Oostvaardersplassen voorzien waardoor
significant negatieve effecten op het aantal vogels van een aantal soorten niet
zZijn uit te sluiten. Bij een route om de zuid (variant B en B+) zijn significante
effecten niet aan de orde omdat vliegverkeer dan niet over de
Oostvaardersplassen gaat;

een route dwars over de Oostvaardersplassen zal ook leiden tot achteruitgang
van het natuurschoon (ongereptheid en natuurlijkheid) zoals dit is
gedefinieerd in de aanwijzing als Beschermd Natuurmonument;

Uitgaand verkeer gaat in de drie varianten op meer dan 3.000 ft over het
IJsselmeer, op meer dan 4.000 ft over het Veluwemeer (variant A) en op meer
dan 5.000 ft over het Drontermeer (variant B, B+). Hiervan gaan geen visuele
en/of auditieve effecten uit die leiden tot verstoring (afname aantallen vogels);

Alle verkeer depositie

de uitbreiding van capaciteit van regionale luchthavens van nationaal belang
is opgenomen in de PAS. Dat wil zeggen dat de additionele depositie en de
effecten die hiermee samenhangen zijn afgedekt.

Wanneer de PAS van kracht wordt is onbekend. In deze beoordeling wordt
aangenomen dat de PAS op zeker moment van kracht zal worden. Mocht dit
tijdstip later zijn dan dat de voorgenomen uitbreiding van het vliegverkeer
operationeel wordt, dan zullen op de noordelike Veluwe mitigerende



maatregelen genomen moeten worden. Aard en omvang van effecten en
mitigerende maatregelen zullen in een Passende Beoordeling nader worden
uitgewerkt.

de toename in wegverkeer die samenhangt met de uitbreiding van Lelystad
maakt geen onderdeel uit van de PAS; additionele depositie die hiervan het
gevolg is, is in beeld gebracht en beoordeeld op effecten; de contour van 0,05
mol N/ha/jr additionele depositie reikt tot aan de randen van de Flevopolders;
daarbuiten is de additionele depositie lager. Binnen de polder liggen geen
gebieden met habitattypen of leefgebieden van vogels met thans een
overschrijding van de kritische depositiewaarde; negatieve effecten van
additionele depositie van de toename van het wegverkeer zijn uitgesloten.

Tabel 0.1 Overzicht van effecten van de uitbreiding van Vliegveld Lelystad volgens de

aanwijzing 2001 en de varianten A, B en B+. Groen = significante effecten met
zekerheid uitgesloten; rood = significante effecten niet uitgesloten; oranje =
effecten niet uitgesloten; niet significant.

Verstoring

2001 A B B+

Oostvaardersplassen
Markermeer & IJmeer

lJsselmeer

Eemmeer & Gooimeer
Veluwerandmeren

Ketelmeer
Veluwe
IJsseldal

Zwarte Meer

Noordwest-Overijssel

Naardermeer

Oostelijke Vechtplassen

Beschermde Natuurmonumenten 't Gooi

Depositie excl. PAS

Oostvaardersplassen
Markermeer & lJmeer

lJsselmeer

Eemmeer & Gooimeer
Veluwerandmeren

Ketelmeer
Veluwe
IJsseldal

Zwarte Meer

Noordwest-Overijssel

Naardermeer

Oostelijke Vechtplassen

Beschermde Natuurmonumenten 't Gooi

Depositie incl. PAS

Oostvaardersplassen
Markermeer & lJmeer

lJsselmeer

Eemmeer & Gooimeer
Veluwerandmeren

Ketelmeer
Veluwe
lsseldal

Zwarte Meer

Noordwest-Overijssel

Naardermeer

Oostelijke Vechtplassen

Beschermde Natuurmonumenten 't Gooi
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1.1

1.2

Inleiding

Aanleiding en doel

Lelystad Airport ligt ten zuidwesten van de gelijknamige stad op de grens van
Oostelijk en Zuidelijk Flevoland. In 1991 is een aanwijzingsbesluit voor het vliegveld
van kracht geworden waarin het gebruik is uitgewerkt en vastgelegd. Met deze
aanwijzing werd het mogelijk het vliegveld voor uitsluitend klein verkeer te gebruiken
(113.950 bewegingen per jaar). Nadien zijn verschillende voorstellen in procedure
gebracht waardoor een verlenging van de baan van 1.250 tot 2.100 m mogelijk zou
worden alsook een verdere ontwikkeling van het vliegveld tot een regionale
luchthaven met meer zakelijk verkeer. Deze voorstellen hebben het om verschillende
redenen niet gehaald. Wel is het sinds 2001 mogelijk een beperkt aantal bewegingen
met groot verkeer (>6.000 kg startgewicht) uit te voeren (bekrachtigd in een
voorlopige voorziening van de RvS in 2011).

Op initiatief van Lelystad Airport wordt een MER Lelystad Airport ten behoeve van een
nieuw te nemen luchthavenbesluit opgesteld. In het MER wordt een voorgenomen
activiteit voor de verdere ontwikkeling van deze regionale luchthaven onderzocht. In
juni 2013 is hiervoor de notitie reikwijdte en detailniveau beschikbaar gekomen. De
belangrijkste kenmerken van de voorgenomen activiteit zijn:

e bouw van nieuwe passagiersvoorzieningen aan de noordzijde van het
vliegveld;

e een baan van 2.700 m met een effectief gebruik van 2.400 m;

* toename van middelgroot verkeer met in de eerste tranche maximaal 25.000
bewegingen in 2020 en nadien in de tweede tranche tot 45.000 bewegingen,
in combinatie met een afname van klein verkeer.

Deze ingreep kan effecten hebben op door de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbwet)
beschermde natuurgebieden.

In het rapport wordt verslag gedaan van bronnenonderzoek, bepaling van de effecten
op beschermde natuurgebieden (Natura 2000-gebieden en beschermde
natuurmonumenten) en mogelijkheden voor mitigatie van de effecten.

Het doel is te bepalen of de ingreep kan leiden tot overtredingen van de wetten en
regels die toezien op bescherming van de natuur. Als dat het geval is, wordt bepaald
onder welke voorwaarden vergunning (Nbwet) kan worden verkregen.

Aanpak toetsing Natuurbeschermingswet 1998

In de nabijheid van Lelystad Airport liggen verschillende gebieden met een
beschermde status als Natura 2000-gebied (Natuurbeschermingswet), waaronder de
Oostvaardersplassen, Lepelaarplassen, Markermeer & IUJmeer, |Jsselmeer, Ketelmeer
& Vossemeer, Veluwerandmeren, Eemmeer & Gooimeer, Zwarte Meer, Arkemheen,
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de Veluwe, Wieden, Weerribben, Uiterwaarden lJssel, Naardermeer en Oostelijke
Vechtplassen. Deze gebieden zijn beschermd op grond van het voorkomen van
habitattypen, soorten van Bijlage Il Habitatrichtlijn en vogelsoorten. Op grond van de
externe werking van de relevante wetgeving dient onderzocht te worden of de
veranderingen die in het gebruik van het vliegveld en het omringende luchtruim
optreden, gevolgen kunnen hebben voor de beschermde gebieden. In het Gooi liggen
een groot aantal Beschermde Natuurmonumenten, die gen onderdeel zijn van een
Natura 2000-gebied. Als het plan negatieve effecten heeft op een of meer doelen van
genoemde gebieden is een vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet
1998 (kortweg: “Nbwet”) vereist. Ook kunnen maatregelen om negatieve effecten te
voorkomen, te verminderen of te compenseren nodig zijn. Voor een nadere uitleg van
het wettelijk kader, zie bijlage 1.

Met inwerkingtreding van de Crisis- en herstelwet (CHW) voorziet de Natuur-
beschermingswet 1998 in een specifieke paragraaf met "Nadere regels met betrekking
tot stikstofdepositie’. Om de problematiek van stikstofdepositie in en rond Natura
2000-gebieden hanteerbaar te maken is de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS)
ontwikkeld. Met dit programma wordt een belangrijke stap gezet om de huidige hoge
achtergronddeposities ten gevolge van een verscheidenheid aan bestaande bronnen
te verminderen, zodanig dat de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-
gebieden op termijn worden gerealiseerd. De CHW voorziet daarbij in de mogelijkheid
om voor specifieke projecten in het PAS - voor zover nodig - ten aanzien van het
aspect stikstof in zogenaamde ontwikkelruimte te voorzien. Na vaststelling van het
definitieve PAS kan voor rijksprojecten waarvoor ontwikkelruimte is opgenomen de
toetsing aan artikel 19j, Natuurbeschermingswet 1998 voor het aspect stikstof
achterwege blijven. De eventuele, op projectniveau te nemen maatregelen voor het
aspect stikstof zijn dan niet langer noodzakelijk. In de voorlopige PAS is opgenomen
dat voor alle projecten vanuit de sector verkeer en vervoer in principe ontwikkelruimte
in de definitieve PAS zal worden gerealiseerd. De inwerkingtreding van de PAS is
voorzien voor 2015 met een vraagteken. De ontwikkelruimte in de PAS wordt mede
ingezet voor de uitbreiding van Vliegveld Lelystad.

De voorliggende rapportage een verkennend onderzoek naar de effecten op
beschermde natuurgebieden (waaronder wij in dit rapport verstaan: Natura 2000-
gebieden en Beschermde Natuurmonumenten). Deze heeft het niveau van een
uitgebreide voortoets. De centrale vraag van deze toetsing is: bestaat er een reéle
kans op significant negatieve effecten op beschermde natuurgebieden of kan het
optreden van significant negatieve effecten met zekerheid worden uitgesloten?

Meer in detail geeft deze rapportage antwoord op de volgende vragen:

- Welke beschermde natuurgebieden (Natura 2000, Beschermde Natuurmonu-
menten) liggen binnen de invloedssfeer van het plan/project? Wat zijn de
instandhoudingsdoelen voor deze natuurgebieden?

- Wat is de ligging van het plangebied ten opzichte van de habitattypen, de leef-
gebieden van soorten of andere natuurwaarden waarvoor de betreffende



1.3

natuurgebieden zijn aangewezen? Welke functies heeft het plangebied en zijn
invloedssfeer voor deze beschermde natuurwaarden?

Welke effecten op beschermde natuurgebieden heeft de ingreep?

Welke maatregelen kunnen worden genomen om de effecten te vermijden of te
verminderen? Hoe effectief zijn deze mitigerende maatregelen?

Wat zijn de effecten van het plan/project als deze worden beschouwd in
samenhang met andere activiteiten en plannen, met andere woorden, wat zijn
de cumulatieve effecten?

Is nader onderzoek nodig ?

Kunnen significante effecten (inclusief cumulatieve effecten) met zekerheid
worden uitgesloten?

De uitkomsten van het onderzoek kunnen als volgt zijn:

Er treden met zekerheid geen effecten op; er is geen vergunning nodig en
evenmin aanvullende maatregelen. Wel wordt aanbevolen de conclusies van dit
onderzoek aan het bevoegd gezag voor te leggen. Op grond van eerder
onderzoek is gebleken dat effecten niet kunnen worden uitgesloten (o.a.
Lensink 2009).

Significant negatieve effecten kunnen niet worden uitgesloten. Voor het project
is een vergunning nodig, die kan worden aangevraagd op basis van een
“passende beoordeling” (zie Bijlage 1).

In andere gevallen, er zijn (mogelijk) wel effecten, maar die zijn beperkt en
zeker niet significant, bepaalt het bevoegd gezag of er vergunning nodig is. Aan
de vergunning kunnen maatregelen gekoppeld zijn om negatieve effecten
additioneel te verminderen of te voorkomen. Deze maatregelen zijn niet nodig
om significante effecten te voorkomen, maar zijn gewenst door het bevoegd
gezag.

een overzicht van effecten op Beschermde Natuurmonumenten;

De effecten van de ingreep worden getoetst aan de instandhoudingsdoelen die voor
de verschillende gebieden in en rond Flevoland gelden; en voor Beschermde
Natuurmonumeten aan de waarden en kenmerken waarvoor het gebied is
aangewezen. Deze zijn ontleend aan de (ontwerp)-aanwijzingsbesluiten zoals die
anno maart 2014 te vinden zijn op www.rijksoverheid.nl.

Leeswijzer

In de Notitie reikwijdte en detailniveau MER Lelystad Airport (NRD, juni 2013) is
aangegeven dat als referenties worden beschreven:

de situatie zoals die mogelijk is gemaakt met de nog altijd vigerende
aanwijzing uit 1991, baanlengte 1.250 m;

voortzetting van het huidige gebruik (aanwijzing 2001, voorlopige voorziening
RvS 2011) met een baan van 1.250 m;

en als voornemen:
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* een baanverlenging tot 2.700 m met een effectief gebruik van 2.400 m en een
toename van met name middelgroot vliegverkeer met in de eerste tranche
maximaal 25.000 bewegingen in 2000 en in de tweede tranche nogmaals
20.000 bewegingen (opgeteld 45.000 bewegingen); In de ligging van routes
voor groot verkeer zijn vier varianten ontworpen: A, A+, B en B+,

Variant A+ wordt vanwege zijn grote gelijkenis met variant A evenmin verder
behandeld. Binnen de varianten zijn nog een aantal alternatieven ontwikkeld. Deze
detaillering is voor deze toets niet relevant en wordt verder buiten beschouwing
gelaten. Eventuele verschillen in de varianten en alternatieven leveren in de aspecten
verstoring en depositie (en andere relevante aspecten voor natuur) geen verschillen
op; en dus ook geen verschillen in een oordeel over eventuele effecten.

Om de geschetste problematiek in kaart te brengen is allereerst een aantal sets met
gegevens geordend. In hoofdstuk 2 wordt een kort overzicht gegeven van het
vliegverkeer van en naar Lelystad Airport. In hoofdstuk 3 worden depositie en geluid
beschreven. In hoofdstuk 4 worden relevante aspecten uit de groene wet- en
regelgeving samengevat. In hoofdstuk 5 worden gebieden en soorten langsgelopen
op mogelijke knelpunten met vliegverkeer. In hoofdstuk 6 worden mogelijk knelpunten
beoordeeld. In hoofdstuk 7 worden de MER varianten vergeleken en beoordeeld in het
licht van de wetgeving.



Vliegverkeer

Door Adecs Airinfra is in overleg met de initiatiefnemer een invoerset samengesteld
voor dit MER voor berekeningen van emissies van geluid en stoffen. Deze gegevens
zijn benut als uitgangspunt voor het vliegverkeer in de effectbeoordeling op flora en
fauna.

Viiegtuigen

In het vliegverkeer wordt onderscheid gemaakt in VFR-verkeer en IFR-verkeer; of in
andere woorden de kleine luchtvaart en de grote luchtvaart met ieder zijn eigen
regels. Helikopters zijn onderdeel van het VFR-verkeer.

Kleine burgerluchtvaart:
e beweegt zich in de onderste luchtlaag;
¢ vliegt boven land op minimaal 500 ft hoogte en boven stedelijk gebied op
minimaal 1.000 ft hoogte;
* is buiten het circuit in principe vrij in het kiezen van de route;
* vliegt op zicht (VFR).

Grote burgerluchtvaart:
* benut de hogere luchtlagen;
* landt, start en vliegt op vastgestelde routes;
¢ vliegt op instrumenten (IFR).

Vliegtuigen hebben een aantal kenmerken die in dit rapport een belangrijke rol spelen.
Het eerste kenmerk is de hoeveelheid geluid die een toestel produceert. Bepaling van
de geluidbelasting geschiedt volgens een vast protocol. De kleine burgerluchtvaart
kent een indeling in acht categorieén (tabel 2.1).

Tabel 2.1 Overzicht van acht categorieén vliegtuigen uit de kleine burgerluchtvaart en hun
geluidbelasting. Geluidcategorieén conform indeling Ministerie I1&M.

categorie modeltype geluidbelasting

1 Cessna 310 R >78 dB

2 Cessna 182 P 75-78 dB

3 Cessna 172 M 72-75 dB, <75 bij twee motoren,
4 Cessna 100 M 69-72 dB,

5 C150 M 66-69 dB

6 G115 63-66 dB

7 C 152 60-63 dB

8 DV20 <60 dB

Voor de grote vliegtuigen geldt een vergelijkbare indeling in 32 categorieén. De
relevante typen zijn hier gegeven (tabel 2.2). De genormeerde belasting is gebruikt
voor de berekening van de geluidbelasting van het grote verkeer (zie § 2.4).
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Tabel 2.2 Overzicht van vliegtuigtypen uit het groot verkeer Lelystad Airport, de
snelheidscategorie, de afstand vanaf het begin van de baan tot het punt waarop
2.000 ft en 3.000 ft hoogte worden. Geluidcategorieén conform indeling
Ministerie I&M/NLR.

categorie categorie afstand tot afstand tot modeltype

geluid snelheid 2.000 ft 3.000 ft

004 B 3.941m 5.647 m Piper PA 31

010 A 4.630 m nvt Bolkow B-105

011 A nvt (1.000 ft) nvt (1.000 ft) Robinson 22

012 A nvt (700 ft) nvt (700 ft) Sikorsky S-76

014 A nvt (1500 ft) nvt (1500 ft) Sikorsky S-61

015 A nvt (1000 ft) nvt (1000 ft) Eurocopter EC-135
016 A nvt (1000 ft) nvt (1000 ft) Eurocopter AS-365 Dauphin
065 C 3.975m 6.025m FA20

070 C 3.470m 4.238 m C525

071 C 5.108 m 7.198 m Fokker 50

072 C 4518 m 6.486 m BE20

090 C 6.518 —7.629 m 8.740 — 10.339 m*  Airbus A319

091 C 6.045-6.621m 8.662 —9.690 m*  Airbus A320

092 C 4.652m 12.393 m Bombardier Dash 8C
469 C 5.540-6.335m 8.135-9.468 m*  Boeing 737-800

* afhankelijk van startgewicht

leder vliegtuigtype wordt gekenmerkt door een combinatie van motorvermogen en
draagvermogen. Deze bepalen, samen met het startgewicht, met welke snelheid een
toestel hoogte kan winnen. De start verloopt volgens vaste procedures

Viiegveld

Lelystad Airport kent net als ieder ander vliegveld een aantal regels. De
openingstijden zijn vastgelegd in het aanwijzingsbesluit 1991 en in de aanwijzing 2001
en zijn voor de varianten A, B en B+ in principe niet gewijzigd. De meeste bewegingen
vinden tussen 7.00 en 19.00 plaats met een aanloop in het uur daarvoor en een
uitloop in de avonduren. Tussen 23.00 en 6.00 uur is het terrein gesloten; in de
varianten A, B en B+ mogen vluchten die door technische problemen of problemen
met de verkeersleiding vertraagd zijn, bij uitzondering worden uitgevoerd tussen 23:00
en 0:00 uur. Nachtvluchten zullen niet plaatsvinden.

Klein verkeer maakt voor het starten en landen gebruik van een circuit; een
denkbeeldig rechthoek met onder een van de lange zijden de baan. Voor
binnenkomend verkeer zijn enkele vaste punten aangemerkt om zich op het circuit te
voegen (entry-points); idem voor uitgaand verkeer (exit-points). Buiten het circuit is
klein verkeer vrij in het kiezen van haar route. Wel zijn op vliegkaarten gebieden
aangemerkt met het verzoek deze te mijden (fo be avoided); bijvoorbeeld gebieden
met grote concentraties vogels of woonkernen.



Voor helikopters gelden vergelijkbare regels; ook deze maken gebruik van een circuit
met entry- en exit-points. Afhankelijk van hefvermogen en vliegsnelheid kunnen heli’'s
zich boven land in de regel van het grote verkeer of kleine verkeer voegen.

Op vliegvelden met een verkeersleiding ligt een control-zone waarbinnen het de
verantwoordelijkheid van de toren is om klein en groot verkeer gescheiden te houden.
Om dit te bewerkstelligen worden binnen een control-zone ook voor klein verkeer
routes aangehouden (tussen circuit en rand control-zone).

Groot verkeer kent vaste routes waarbij de routes van startend en landend verkeer
aansluiten op de (inter)nationale routes van groot verkeer boven Nederland.

Zie voor meer informatie over de voorgenomen routestructuur Faber et al. 2014 en

over viootsamenstelling het hoofdrapport van het MER. Voor de geluidsberekeningen
zZij verwezen naar Piric et al. 2014.
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3.1

3.2

Geluid en depositie van het voornemen

Algemeen

In de Notitie reikwijdte en detailniveau MER Lelystad Airport (juni 2013) is
aangegeven dat als referenties worden beschreven:

* de situatie zoals die mogelijk is gemaakt met de nog altijd vigerende
aanwijzing uit 1991, baanlengte 1.250 m;

e voortzetting van het huidige gebruik (aanwijzing 2001, voorlopige voorziening
RvS 2011) met een baan van 1.250 m;

en als voornemen:

* een baanverlenging tot 2.700 m met een effectief gebruik van 2.400 m en een
toename van met name middelgroot vliegverkeer met in de eerste tranche
maximaal 25.000 bewegingen in 2000 en in de tweede tranche nogmaals
20.000 bewegingen (opgeteld 45.000 bewegingen); hiervoor zijn 4 varianten
opgesteld: A, A+, B, B+, waarvan alleen A, B en B+ in het vervolg aan snee
komen.

In deze rapportage onderdeel zal voor alle drie worden aangegeven hoe eventuele
effecten zich verhouden tot de kaders van Natuurbeschermingswet.

Geluid in de varianten

Als gevolg van de toename van het vliegverkeer wordt de opperviakte van de
geluidcontour in de opeenvolgende varianten groter (figuur 3.1 en verder, tabel 3.1).
Het verschil tussen de aanwijzing 1991 en 2001 komt vooral op conto van de komst
van helikopters en ander groot verkeer.

In de planvarianten is de oppervlakte van de contouren aanmerkelijk groter dan in de
aanwijzing 2001 (figuur 3.11 en verder). Dit is vooral een gevolg van de uitbreiding
van groot verkeer, en de komst van grotere toestellen.

Opgeteld neemt de oppervlakte belast gebied binnen 45 dB(A) in de verschillende
varianten toe ten opzichte van de aanwijzingen 1991 en 2001. Ook de oppervlakte
Natura 2000-gebied binnen beide genoemde contouren neemt toe. De maximale
belasting in Natura 2000 gebieden bedraagt 45 dB(A) (variant B-45k en B*-45k).
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Figuur 3.1

Geluidbelasting van vliegverkeer volgens de aanwijzing 1991, de buitenzijde van
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3.3

Tabel 3.1 Geluidbelasting van vliegverkeer in aanwijzingen en alternatieven; oppervlaktes
(ha) met een belasting >45, >55 en >65 dB(A). L., op grondniveau.

1991 2001 A-45k B-45k B+-45k
>45 1.531 3.321 20.169 22.384 20.580
>55 179 306 2.064 1.850 1.849
>65 18 42 215 208 208

Stikstofdepositie in de varianten

In de discussie over stikstof en de gevolgen van stikstof voor beschermde natuur zijn
twee aspecten van belang: de huidige en toekomstige achtergronddepositie alsook de
additionele depositie als gevolg van de voorgenomen activiteit (uitbreiding Lelystad
Airport). Daarbij is voor de uitbreiding van het vliegverkeer ontwikkelruimte in de
Programmatische Aanpak Stikstof opgenomen. Voor de toename in wegverkeer die
aan de uitbreiding is gelieerd is in de PAS geen ruimte opgenomen. Hiervan zullen
omvang en eventuele effecten in beeld gebracht moeten worden.

Achtergronddepositie

De huidige achtergronddepositie in Flevoland is boven land 1.000 mol N/ha/jr of meer
en boven de grote wateren als |Jsselmeer, Markermeer en delen van de Randmeren
lager dan 1.000 mol N/ha/jr (figuur 3.17). In delen van Almere en Zeewolde komen
depositiewaarden van meer dan 2.000 mol N/ha/jr voor. In de komende jaren zal de
achtergronddepositie naar verwachting verder afnemen.



[mol/h/jr]

< 1000
1000 - 1500
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3000 - 3500
>= 3500

Figuur 3.9 Achtergronddepositie (mol N/ha/jr) in Flevoland en omstreken in 2015 (boven),
2020 (linksonder) en 2030 (rechtsonder).

Additionele depositie wegverkeer

Voor het wegverkeer is als eerste de depositie in de komende jaren (2020 en 2025)
berekend onder de aanname autonome ontwikkeling (zie ook bijlage 4). Vervolgens is
de verwachte toename in wegverkeer als gevolg van de uitbreiding van het vliegveld
hier aan toegevoegd. Het verschil tussen beide is de additionele depositie van
wegverkeer die kan worden toegerekend aan de uitbreiding van het vliegveld.
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Figuur 3.10 Stikstofdepositie als gevolg van toename van wegverkeer door de uitbreiding van
de luchthaven in de eerste tranche.

De verwachte verkeersstromen zijn berekend voor de eerste en tweede tranche.
Hierin is verder geen verschil voor de varianten A, B en B+.

In de eerste tranche (2020) blijft de 0,05 mol N/ha/jr geheel binnen de grenzen van de
Flevopolders (figuur 3.19). In de tweede tranche komt deze grens op een aantal
plekken juist buiten de polders (figuur 3.19). Een gebied als de Veluwe krijgt ook in
2025 minder dan 0,05 mol N/haljr.



520.000

518.000- *
-a

516.000

514.000
512.000
510.000
508.000
506.000
504.000
502.000
500.000-
498.000-
496.000-
494.000-
492.000-
490.000-
4880007 ;
486.000-|
484.000-,

482.000

~— \ \ \ T T \
140.000 144.000 148.000 152.000 156.000 160.000 164.000 168.000 172.000 176.000 180.000 184.000

.Runway

/\/ 0,02 mol/haljr wegverkeer plan 2025 minus wegverkeer autonoom 2025
/\/ 0,03 mol/haljr wegverkeer plan 2025 minus wegverkeer autonoom 2025
/\/ 0,04 mol/haljr wegverkeer plan 2025 minus wegverkeer autonoom 2025
/\/ 0,05 mol/haljr wegverkeer plan 2025 minus wegverkeer autonoom 2025
/\/ 0,10 mol/haljr wegverkeer plan 2025 minus wegverkeer autonoom 2025
/\/ 0,20 mol/haljr wegverkeer plan 2025 minus wegverkeer autonoom 2025

0,40 mol/haljr wegverkeer plan 2025 minus wegverkeer autonoom 2025

0,50 mol/haljr wegverkeer plan 2025 minus wegverkeer autonoom 2025

Figuur 3.11 Stikstofdepositie als gevolg van de uitbreiding van de luchthaven in de tweede
tranche en de daarmee samenhangende toename van het wegverkeer; variant B*-
45k.

Additionele depositie vliiegverkeer

In de toekomst neemt het groot verkeer toe en het kleine verkeer af. Ook het aantal
bewegingen met helikopters zal afnemen. He resultaat van dit al is dat de omvang van
de additionele depositie die aan vliegverkeer kan worden toegeschreven, zal
toenemen (figuur 3.12, 3.13).

De contouren van de varianten A, B en B+ voor 25.000 bewegingen zijn identiek
alsook die van de varianten A, B en B+ voor 45.000 bewegingen. Depositie als gevolg
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van vliegverkeer wordt tot 1.000 m hoogte berekend. Tot deze hoogte is het route
stelsel voor de drie beschouwde varianten identiek; en daarmee ook de contouren.

In de eerste tranche ligt de contour van 20 mol N/ha/jr additionele depositie op de
noordelijke rand van de Veluwe en de 1 mol ongeveer halverwege dit massief. In de
tweede tranche, met 45.000 bewegingen van groot verkeer bedraagt de additionele
depositie door vliegverkeer op de noordelijke rand van de Veluwe ongeveer 30 mol
N/haljr. De contour van 1 mol ligt dan ruim ten zuiden van de A1.

520.000-| ° =
519.000 - '~
518.000
517.000
516.000"
515.000—
514.000
513.000
512.000—
511.000—
510.000—
509.000—
508.000—
507.000—
506.000—
505.000+
504.000+
503.000—+
502.000+
501.000—+
500.000—+
499.000
498.000
497.000
496.000
495.000
494.000
493.000
492.000
491.000
490.000—
489.000
488.000
487.000
486.000-
485.000—
484.000—
483.000
482.000
481.000
480.000—»
479.000—=
478.000
477.000
476.000
475.000—&¢
474.000—
473.000 n
472.000 DFpﬁWopograﬂsche Dienst Nederland Emmen

140.000 144.000 148.000 152.000 156.000 160 000 164. 000 168. 000 172. 000 176. 000 180. 000 184. 000
.Runway /\/ 30 mol/haljir ATM-B+ 25k 60 mol/haljr ATM-B+ 25k
/5 mol/haljr ATM-B+ 25k /\/40 mol/ha/jr ATM-B+ 25k 70 mol/haljr ATM-B+ 25k
/10 mol/haljr ATM-B+ 25k  /\/ 50 mol/ha/jr ATM-B+ 25k  /\/ 80 mol/ha/jr ATM-B+ 25k
/\/ 20 mol/haljr ATM-B+ 25k

ok

Figuur 3.12 Contouren van additionele depositie door vliegverkeer; contouren valide voor
de eerste tranche met 25.000 bewegingen groot verkeer; zowel in A, B als B+
(gegevens Adecs-Airinfra).
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Figuur 3.13 Contouren van additionele depositie door vliegverkeer; contouren valide voor
de eerste tranche met 45.000 bewegingen groot verkeer; zowel in A, B als B+
(gegevens Adecs-Airinfra).

Zuurdepositie in de varianten

Depositie van zuur is vooral afkomstig van uitstoot van ammoniak (NH4"). Deze stof
komt nauwelijks vrij bij verbranding van brandstoffen in verbrandingsmotoren van
vliegtuigen of auto’s. Deze vorm van depositie en de mogelijke gevolgen hiervan voor
natuur worden in het vervolg buiten beschouwing gelaten.
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4.1

4.2

Gebieden met een beschermde status

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van beschermde gebieden en soorten in
de directe omgeving van Lelystad Airport.

De grote burgerluchtvaart kan tot een afstand van ongeveer 15 km van de startbaan
op een voor vogels en andere fauna kritische hoogte van minder dan 3.000 ft
overvliegen. De landing in een vast glijpad wordt op ongeveer 11 km afstand vanaf
2.000 ft naar de baan ingezet. Daarom wordt voor de grote burgerluchtvaart in het
vervolg onderscheid gemaakt in gebieden op <15 km en >15 km afstand van het
vliegveld. Tijdens de start zijn de zwaarste vliegtuigen van Lelystad na 9 km op
hoogtes van 3.000 ft of meer. Het gros van de vliegtuigen heeft al eerdere deze
kritische hoogte bereikt.

De kleine burgerluchtvaart kent buiten het bereik van luchtvaartterreinen boven
Nederland een minimale vlieghoogte van 500 ft. Geringere vlieghoogten zijn beperkt
tot starten en landen. Daarnaast kent ieder luchtvaartterrein zijn eigen circuit(s) en
aan- en uitvliegroutes waarlangs vliegverkeer wordt afgehandeld. De beoordeling van
de effecten van de kleine burgerluchtvaart, die gebruik maakt van Lelystad Airport,
beperkt zich tot de gebieden binnen de verstoringszone van het circuit en de aan- en
uitvliegroutes (figuren in hoofdstuk 3) in de omgeving van de luchthaven.

Rekening houdend met eventuele effecten op grotere afstand is een overzicht
gegeven van beschermde gebieden en soorten binnen een straal van 5 en van 10 km.
De beschermde gebieden hebben betrekking op Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn en
Natuurbeschermingswet. Binnen een Vogelrichtlijngebied genieten de vogelsoorten op
grond waarvan het gebied is aangewezen een beschermde status. Binnen een
Habitatrichtlijingebied geldt dit voor habitattypen en plant- en diersoorten op grond
waarvan het gebied is aangewezen. Sinds 1 oktober 2005 is de gebiedsbescherming
vanuit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijin opgenomen in de Natuurbeschermings-
wet 1998. Sindsdien worden de speciale beschermingszones aangeduid als Natura
2000-gebieden. Eventuele inliggende Beschermde Natuurmonumenten zijn hierin
opgenomen. Daarnaast kan een gebied op grond van de Natuurbeschermingswet zijn
aangewezen als Beschermd Natuurmonument.

Bescherming van gebieden
In het kader van deze rapportage gaat het om Natura 2000-gebieden die onder de

Natuurbeschermingswet beschermd zijn. De oorsprong van de bescherming ligt in de
Europese Vogelrichtlijn en/of Europese Habitatrichtlijn.
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Vogelrichtlijn (1979)

Op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 is een groot aantal gebieden in
Nederland aangewezen als speciale beschermingszone in het kader van de
Vogelrichtlijn; sinds oktober 2005 worden deze onder de Natuurbeschermingswet
1998 aangeduid als Natura 2000-gebied. De in het kader van deze studie relevante
gebieden zijn vermeld in de tabellen 4.1 en 4.2 en liggen in een straal van maximaal
30 km rondom het vliegveld (figuur 4.1). Vooral van de grotere gebieden valt rond
Lelystad maar een klein deel binnen de zone van 15 of 30 km die mogelijk door het
vliegverkeer beinvlioed wordt (tabel 4.1).

Hoorp

Hoorp—

mmm—startbaan viiegveld Lelystad
®  beschermde natuurmonumenten < 250ha

% Natuurbeschermingswet
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Hilversum )
Figuur 4.1 Overzicht beschermde gebieden NBwet in de (wijde) omgeving van Lelystad
Airport.



Tabel 4.1 Overzicht van gebieden die zijn aangewezen als Natura 2000-gebied en de
herkomst van deze aanwijzing; onderscheid in gebieden (gedeeltelijk) op 0-5, 5-
15 en 15-30 km van Lelystad Airport. VR = Vogelrichtlijn, HR = Habitatrichtlijn,
BN = Beschermd Natuurmonument, (*) = Woatergebied van internationale
betekenis. In gebieden met een aanwijzing VR en HR is de oppervlakte onder HR
vaak kleiner dan die onder VR en valt deze altijd binnen die van VR.

VR HR BN opperviakte

naam gebied aanwijzing Natura 2000

<5 km van Lelystad Airport
geen

5-15 km van Lelystad Airport
Oostvaardersplassen * X 5.600 ha 5.510 ha
Markermeer * X X 61.000 ha
IJsselmeer * X X 108.000 ha
Veluwemeer * X X 3.087 ha
Wolderwijd/Nuldernauw * X X 2.483 ha

>15-30 km van Lelystad Airport
Gooimeer/Eemmeer * X 2.650 ha 1.060 ha
IJmeer * X X 7.399 ha
Lepelaarplassen * X 350 ha 356 ha
Ketelmeer/Vossemeer * X 3.851 ha
Drontermeer * X X 245 ha 576 ha
Veluwe X X deels 90.000 ha
Arkenheem * X 1.444 ha
Naardermeer X X 1.169 ha
Oostelijke Vechtplassen X X deels 6.988 ha

Bijlage 3 geeft onder andere een overzicht van de relevante soorten per gebied.

Op de Veluwe na, zijn alle gebieden in en direct rond Flevoland mede aangewezen op
basis van de volgende functies, waarbij de lijst van soorten per gebied kan verschillen

(bijlage 3):

- broedgebied voor vogelsoorten die kenmerkend zijn voor jonge verlandingsstadia

in moeras;

- broedgebied voor soorten die kenmerkend zijn voor riet-gedomineerd moeras;
- broedgebied voor soorten die kenmerkend zijn voor moerasbossen,;
- doortrek en overwinteringsgebied herbivore watervogels (zwanen, ganzen en

eenden, meerkoeten);

- doortrek en overwinteringsgebied benthivore watervogels (duikeenden);
- doortrek en overwinteringsgebied voor benthivore steltlopers;
- doortrek en overwinteringsgebied voor piscivore soorten (futen, zaagbekken,

aalscholvers).

Daarnaast zijn voor de doortrekkende en/of overwinterende soorten de functies
foerageren en rusten/slapen van belang. De Veluwe is aangewezen voor de volgende

functies:

- broedgebied voor vogelsoorten die kenmerkend zijn voor open en half open
landschappen van stuifzand, heide en de overgangen daartussen,;
- broedgebied voor soorten die kenmerkend zijn voor oud bos.
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Habitatrichtlijn (1992)

Een groot aantal gebieden in Nederland is in 2003 aangemeld als speciale
beschermingszone in het kader van de Habitatrichtlijn; deze aanwijzingen zijn in 2009
opgenomen in de ontwerp-aanwijzing als Natura 2000-gebied. De habitattypen en
plant- en diersoorten (geen vogels) die bescherming verdienen, zijn vermeld in Bijlage
I en Il van de richtlijn. De in het kader van deze studie relevante gebieden zijn vermeld
in tabel 4.1 (figuur 4.1). Alle waterrijke gebieden zijn aangemeld voor de
Habitatrichtlijn op basis van het voorkomen van habitattypen die kenmerkend zijn voor
heldere zoete wateren (bijvoorbeeld vegetaties kranswieren en/of fonteinkruiden), de
overgangen van water naar land (verlandingsvegetaties) en diersoorten die
kenmerkend zijn voor deze grote ondiepe wateren (bijvoorbeeld rivierdonderpad,
kleine modderkruiper en meervleermuis). De ontwerp-aanwijzing van de Veluwe is
gebaseerd op het voorkomen van habitats die kenmerkend zijn voor voedselarme
zandgronden, al dan niet met grondwater tot in het maaiveld alsook enkele
diersoorten van voedselarme heiden en bossen. Zie voor een volledig overzicht van
habitattypen en habitatsoorten per gebied in bijlage 3.

In het kader van deze richtlijn genieten de soorten die vermeld zijn op Bijlage IV
speciale bescherming; een aantal planten- en diersoorten, i.c. niet-vogelsoorten. Deze
Europese bescherming is inmiddels verankerd in de Flora- en faunawet.

Beschermde Natuurmonumenten

De Natuurbeschermingswet 1998 biedt de mogelijkheid dat gebieden worden
aangewezen als Beschermd Natuurmonument. Deze aanwijzingen zijn voor zover
mogelijk opgenomen in de aanwijzing als Natura 2000-gebied. Het oorspronkelijke
aanwijzingsbesluit als Beschermd Natuurmonument maakt nog wel deel uit van de
aanwijzing als Natura 2000-gebieden. In deze gebieden kan de motivering voor de
bescherming van het gebied niet beperkt zijn tot soorten en functies voor soorten
maar ook tot aspecten als landschap en natuurschoon. Gebieden die in het kader van
deze rapportage relevant zijn, zijn vermeld in de tabel 4.2 (figuur 4.1).

Tabel 4.2 Overzicht van gebieden die rond Lelystad Airport zijn aangewezen als Beschermd
Natuurmonument én niet als Natura 2000-gebied; onderscheid in gebieden
(gedeeltelijk) op 15 km van Lelystad Airport en op >15 km.

naam gebied aanwijzing LNV
< 5 km van Lelystad Airport
geen
5-15 km van Lelystad Airport
Harderbroek <250 ha
15-30 km van Lelystad Airport
12 gebieden het Gooi totaal 1578 ha
1 klein gebied ten zuiden van Elburg <250 ha
Toppad Urk <250 ha
Staartreservaat Urk <250 ha
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Beoordelingskaders gebiedsbescherming
Beoordelingskader Natura 2000 gebieden

De effecten van de verschillende MER-varianten voor Lelystad Airport op Natura
2000-gebieden zullen getoetst worden aan de voorwaarden die de Natuur-
beschermingswet 1998 stelt. De kaders hiervoor zijn afkomstig uit de Vogelrichtlijn en
de Habitatrichtlijn. Artikel 6 van de Habitatrichtlijn geeft het globale afwegingskader.

Op basis van genoemd beoordelingskader kan worden aangegeven of als gevolg van
de voorgenomen ingreep significante effecten zijn te verwachten. Onder significante
effecten wordt in dit verband verstaan:

veranderingen in abiotische situatie en de ruimtelijke structuur, die de natuurlijke
dynamiek te boven gaan en het leefmilieu van planten- en/of diersoorten zodanig
beinvioeden dat er letterlijk unieke situaties verloren dreigen te gaan of
ecologische processen bliivend worden verstoord, of het voortbestaan van
populaties van nationaal zeldzame soorten of voor dat systeem kenmerkende
soorten op termijn niet meer op hetzelfde niveau verzekerd is, dan wel de
betekenis van een gebied voor soorten aanmerkelijk afneemt (naar EU 2000).

Hierin zijn de begrippen ‘verloren dreigen te gaan’ en ‘bliivend verstoord’ relatief
eenduidig en ook relatief eenvoudig vast te stellen. Na uitvoering van de voorgestelde
plannen (in dit geval de verschillende MER-varianten voor Lelystad Airport) zijn
waarden naar verwachting verloren gegaan of verlopen ecologische processen op een
andere manier. De begrippen ‘op hetzelfde niveau’ en ‘aanmerkelijk afneemt’ kunnen
concreet gemaakt worden door de mogelike afname te kwantificeren, deze te
relateren aan de thans aanwezig aantallen of hoeveelheden en hierin een norm te
stellen. Van overheidswege is een nadere omschrijving van het begrip significante
effecten uit de Natuurbeschermingswet 1998 verschenen (Steunpunt Natura 2000).
Deze is voor de beoordeling van effecten in deze rapportage benut.

In de ontwerp-aanwijzingsbesluiten is voor alle relevante soorten en habitats het
instandhoudingsdoel omschreven alsook de staat van instandhouding. Voorts
vermelden deze documenten of het beheer voor een soort of habitat gestoeld moet
zijn op behoud van oppervlakte en kwaliteit van het leefgebied dan wel dat voor (een
van) beide een herstelopgave geldt.

De ontwerp-aanwijzingsbesluiten Natura 2000 zijn voorafgegaan door aanwijzingen
Vogelrichtlijngebieden uit 2000 (enkele gewijzigd in 2003). In deze rapportage wordt
uitsluitend getoetst aan de doelen zoals geformuleerd in de ontwerp-
aanwijzingsbesluiten uit 2007. Hierin zijn voor habitattypen, habitatsoorten en
vogelsoorten doelen opgenomen. Deze zijn afgeleid van de toestand in de gebieden
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zoals die zich voordeed in de jaren 2004-2006. De aanwijzingsbesluiten
Vogelrichtlijngebied uit 2000 zijn gestoeld op de toestand in gebieden in 1993-1997.
Deze is in veel gevallen achterhaald door veranderingen in populaties. Daarmee
geven de doelen in de aanwijzingsbesluiten 2007 een beter beeld van de toestand en
vormen daarmee een reéler kader voor toetsing van effecten. De aanmelding voor de
Habitatrichtlijn in 2003 is niet vergezeld gegaan van enig doel (niet kwalitatief noch
kwantitatief). Hiervoor geven de (ontwerp)-aanwijzingsbesluiten (2009 en later) de
enig beschikbare referentie als het gaat om doelen waaraan getoetst kan worden.

Beoordelingskader Beschermd Natuurmonument

Aanwijzing als Natura 2000-gebied geschiedt uitsluitend op grond van het voorkomen
van soorten of habitats. Aanwijzing als Beschermd Natuurmonument kan naast deze
motieven ook zijn gebaseerd op motieven die gelieerd zijn aan landschap en
natuurschoon (artikel 15a Natuurbeschermingswet 1998).

Natura 2000-gebieden kunnen in het verleden (voor 2000) geheel of gedeeltelijk zijn
aanwezen als Beschermd Natuurmonument of Staatsnatuurmonument. Deze ‘oude’
aanwijzingsbesluiten maken deel uit van het ontwerp-aanwijzingsbesluit Natura 2000.
Motieven anders dan habitats en/of soorten dienen in een beoordeling van effecten
dan ook meegenomen te worden.



5 Mogelijke effecten op Natura 2000-gebieden

5.1

Bestaande kennis over verstorende effecten van vliegverkeer op fauna is samengevat
in bijlage 2.

Mogelijke effecten en de invioedsfeer van het project

In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van de mogelijke effecten die het plan
of project, in het licht van de instandhoudingsdoelstellingen, kan hebben, met een
korte toelichting op het werkingsmechanisme. De volgende mogelijke effecten van het
plan worden in dit rapport beschreven en hieronder toegelicht. Daarbij wordt een
onderscheid gemaakt tussen effecten tijdens de aanleg en effecten in de
gebruiksfase.

Invloedsfeer

Vliegveld Lelystad ligt op ruime afstand van Natura 2000-gebieden. De fysieke
uitbreiding van het vliegveld heeft derhalve geen gevolgen in de zin van verlies aan
leefgebied, areaal of ruimtebeslag. Het vliegverkeer van en naar het vliegveld volgt
voorgeschreven routes. Deze routes gaan, afhankelijk van het te kiezen variant over
verschillende Natura 2000-gebieden. Hierdoor zou als gevolg van beweging of geluid
verstoring op kunnen treden.

Vliegverkeer kent emissie van stikstofverbindingen en leidt daarmee tot additionele
depositie (droog en nat). Dit kan een vermestend effect hebben. Ook hiervan zal een
eventueel effect onderzocht moeten worden, met name op habitattypen met een
kritische depositiewaarde die lager is dan de achtergronddepositie. hetzelfde geldt
voor de toename van wegverkeer die verbonden is aan de uitbreiding van het
vliegveld.

De volgende effecten zijn niet aan de orde (cf. Broekmeijer et al. 2006):

- Achteruitgang van kwaliteit van het habitat of leefgebied ten gevolge van de
emissie van schadelijke stoffen naar water en/of bodem.

- Achteruitgang van kwaliteit van het habitat of leefgebied ten gevolge van
veranderingen in grond- of opperviaktewateren.

- Verstoring door beweging, licht en geluid gedurende de werkzaamheden op het
vliegveld; het vliegveld ligt te ver af van Natura 2000-gebieden.

- Verlies van samenhang van het areaal/leefgebied oftewel versnippering; de
uitbreiding van het vliegveld ligt te ver van Natura 2000-gebieden af om op
deze wijze effect te kunnen hebben.

- Sterfte: gebruik van het vliegveld leidt niet tot meetbare effecten op reproductie
en/of overleving van de bewoners van Natura 2000-gebieden.

- Hydrologische veranderingen: de reden hiervoor is dat er geen
noemenswaardige hydrologische veranderingen op het vliegveld terrein zijn te
verwachten en deze al helemaal niet tot in Natura 2000-gebieden reiken;
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- Verstoring door licht is niet aan de orde omdat vliegtuigen (met hun verlichting)
te hoog vliegen om de hoeveelheid licht op de grond in de Natura 2000-
gebieden te wijzigen. Ook de verlichting van baan en gebouwen heeft een te
beperkte omvang en reikwijdte om van meetbare effecten te kunnen spreken.

- Veranderingen in recreatiestromen / recreatief gebruik: Dit aspect is niet aan de
orde.

Conclusie

De effecten van de uitbreiding van Vliegveld Lelystad zijn beperkt tot:

- verstoring van fauna met een instandhoudingsdoel in Natura 2000-gebieden als
gevolg van beweging (visueel) en geluid (auditief) of een combinatie daarvan;

- additionele depositie als gevolg van de veranderingen in het gebruik van het
vliegveld door klein en groot verkeer en de toename van het wegverkeer die
samenhangt met de uitbreiding van de luchthaven.

Verschillen en overeenkomsten varianten A, B en B+

Eerst volgt een opsomming van de belangrijkste verschillen (in het licht van mogelijke
effecten op natuur) van de drie varianten in vergelijking met de referentie (situatie
1991):

e continuering huidig gebruik (gewijzigde aanwijzing uit 2001);

e een baan van 2.700 m en uitbreiding groot verkeer in twee tranches

Tabel 5.1 Aantal vliegbewegingen in de aanwijzingen 1991 en 20017 en eerste en tweede
tranche van de varianten A, B en B+.

aanwijzing 1991 aanwijzing 2001 plan 1° tranche plan 2° tranche
klein verkeer 200.000 200.000 80.000 30.000
helikopters +20.000 23.000 22.000 12.000
general aviation 0 6.900 4.992 4.500
groot verkeer 0 0 25.000 45.000
Tabel 5.2 Vergelijking aanwijzing 2001 met de aanwijzing 1991.
thema verschillen en overeenkomsten
baanlengte ongewijzigd op 1.250 m
klein verkeer ongewijzigd op 114.000 bewegingen
helikopters (groot verkeer) toename van +20.000 naar 23.000 bewegingen
overig verkeer toename van 0 naar 900 bewegingen
groot verkeer toename van 0 naar 6.000 bewegingen
startgewicht overschrijding 6.000 kg toegestaan

routestelsel klein verkeer  ongewijzigd
routestelsel groot verkeer geintroduceerd; uitgaande route langs oostzijde Oostvaardersplassen
spreiding jaar ongewijzigd

spreiding week klein verkeer ongewijzigd, groot verkeer gelijk over week
spreiding dag klein verkeer ongewijzigd, groot verkeer piek in ochtend en avond
verkeer Schiphol uitgaand verkeer Lelystad zonodig gefixeerd op 3.000 ft hoogte




Tabel 5.3 Vergelijking vliegverkeer volgens variant A met de aanwijzing uit 2001.

thema

verschillen en overeenkomsten

baanlengte
klein verkeer

overig verkeer
helikopters (groot verkeer)

groot verkeer

startgewicht
routestelsel klein verkeer
routestelsel groot verkeer

spreiding jaar
spreiding week
spreiding dag
verkeer Schiphol

2.700 m, aanleg taxibaan

afname met 40.000 tot 80.000 bewegingen per jaar (1° tranche), nadien verdere
afname tot 30.000 bewegingen per jaar (2° tranche)

afname met 1.900 tot 4.992 bewegingen (1° tranche), nadien afname tot 4.500
afname met 1.000 tot 22.000 bewegingen (1° tranche), nadien afname tot
12.000

toename van 0 naar 25.000 bewegingen (1° tranche), nadien toename tot
45.000

tot 30.000 kg

binnen controle-zone gefixeerde routes, vooral langs infrastructuur
geintroduceerd; uitgaande route dwars over Oostvaardersplassen, en over
Veluwemeer en IJsselmeer

ongewijzigd, groot verkeer meer in zomer dan in winter

klein verkeer ongewijzigd, groot verkeer gelijk over week

kleine verkeer ongewijzigd, groot verkeer piek in ochtend en avond

uitgaand verkeer Lelystad linksom en rechtsom gefixeerd op 3.000 ft hoogte

Tabel 5.4 Vergelijking vliegverkeer volgens planvariant B en B* met de aanwijzing uit 2001.

thema

verschillen en overeenkomsten

baanlengte
klein verkeer

overig verkeer
helikopters (groot verkeer)

groot verkeer

startgewicht
routestelsel klein verkeer

routestelsel groot verkeer
spreiding jaar

spreiding week

spreiding dag

verkeer Schiphol

2.700 m, aanleg taxibaan

afname met 40.000 tot 80.000 bewegingen per jaar (1° tranche), nadien verdere
afname tot 30.000 bewegingen per jaar (2° tranche)

afname met 1.900 tot 4.992 bewegingen (1° tranche), nadien afname tot 4.500
afname met 1.000 tot 22.000 bewegingen (1° tranche), nadien afname tot
12.000

toename van 0 naar 25.000 bewegingen (1° tranche), nadien toename tot
45.000

tot 30.000 kg

binnen controle zone gefixeerde routes, vooral langs infrastructuur, vervallen
route uitgaand verkeer langs zuidzijde Oostvaardersplassen

geintroduceerd; uitgaande routes over Drontermeer en IJsselmeer

ongewijzigd, groot verkeer meer in zomer dan in winter

klein verkeer ongewijzigd, groot verkeer gelijk over week

kleine verkeer ongewijzigd, groot verkeer piek in ochtend en avond

uitgaand verkeer Lelystad linksom gefixeerd op 3.000 ft hoogte

De belangrijkste veranderingen in de voorgenomen activiteit ten opzichte van de
referentie 2001 zijn derhalve:

* afname helikopterbewegingen;

* afname klein verkeer;

* toename groot verkeer;

e een baan van 2.700 m (2.400 m effectief te gebruiken);

e toename groot verkeer over Natura 2000-gebieden.
Voor de eerste en tweede tranche van de voorgenomen activiteit geldt dat groot
verkeer na de start niet verder mag stijgen dan 3.000 ft hoogte; rechtsom over
Oostvaarderplassen tot boven Markermeer en linksom over Flevoland tot aan
Biddinghuizen. Pas buiten het bereik van de TMA Schiphol is verder stijgen mogelijk.
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Natura 2000-gebieden en verstoring

Onder verstoring wordt hier verstaan de optelsom van visuele en auditieve verstoring.

Klein verkeer

Lelystad Airport kent voor de kleine burgerluchtvaart een circuit. Uitgaande van een
gebied van 2 km rond het circuit (maximale effectafstand) zal in geen van de
beschermde gebieden (figuur 5.1) als gevolg van het gebruik van het circuit verstoring
kunnen optreden; de afstand tussen circuit en de Natura 2000-gebieden bedraagt
altijld meer dan 2 km.

Geen verstorende effecten van circuit op Natura 2000-gebieden 2001, A, B, B+
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Figuur 5.1 Routes klein verkeer en beschermde gebieden Natuurbeschermingswet 1998.

In de varianten A, B, B+ is de komst van een verkeersleiding met een bijbehorende
control-zone van 15 km rond het vliegveld voorzien. In de control-zone wordt ook het
kleine verkeer langs vaste routes afgehandeld, en zijn deze routes onderdeel van het
vliegveld. Klein verkeer wordt dan uitsluitend van en naar het zuiden en noordoosten
afgewikkeld. Buiten de control-zone is klein verkeer vrij in het kiezen van haar route
en gelden de algemene regels voor deze vliegtuigen.

Mogelijk verstorend effect op Veluwemeer verkeer in zuidelijke richting A, B, B+
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Groot verkeer

Uitgaand verkeer

In 2001 is voor uitgaand verkeer naar het noorden een route langs de oostzijde van de
Oostvaardersplassen geintroduceerd. Gebruik van deze route impliceert direct na de
start een scherpe draai naar het noorden. Bij de rand van het beschermde gebied
wordt door zwaardere toestellen de hoogte van 3.000 ft bereikt. Enig effect is niet
uitgesloten omdat toestellen vanwege verkeer voor Schiphol soms op 3.000 ft of
minder worden gehouden (Lensink et al. 2012).

Mogelijk verstorend effect op Ovpl van route langs oostzijde 2001

In variant A is voor uitgaand verkeer naar het noorden een route dwars over de
Oostvaardersplassen geintroduceerd. Gebruik van deze route impliceert na de start
een draai naar het noorden. Bij de rand van het beschermde gebied wordt door
zwaardere toestellen de hoogte van 3.000 ft bereikt. Tot ver boven het Markermeer
worden deze toestellen op 3.000 ft gehouden vanwege binnenkomend Schiphol-
verkeer. Hoewel 3.000 ft de hoogte is waarop op basis van gepubliceerd onderzoek
(vrijwel) geen verstorende effecten meer zijn te verwachten, is enig effect niet
uitgesloten. Immers, niet alle relevante soorten zijn op hun gevoeligheid onderzocht,
en zeker niet onder de omstandigheden van de Ovpl (Lensink et al. 2012). Daarnaast
kunnen geregelde vliegtuigbewegingen over het gebied worden opgevat als een
aantasting van de onderdelen ongereptheid en natuurlijkheid uit de aanwijzing als
Beschermd Natuurmonument.

Mogelijk verstorend effect op Ovpl van route dwars over A

Mogelijk aantasting natuurschoon Ovpl van route dwars over A

Uitgaand groot verkeer met een bestemming in het westen of zuid(oost)en van Europa
voegt zich na de start op de internationale routes die over Midden-Nederland lopen.
Daarbij kruist dit verkeer in variant A het Veluwemeer en in variant B en B+ het
Drontermeer. Daarbij vliegen de toestellen boven het Veluwrandmeer op hoogtes van
4.000 ft en bo