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Hoofdstuk 1 Inleiding

11

1.2

1.3

Aanleiding

Katshaar Holding BV (hierna: Katshaar) is een zuivelverwerkend bedrijf dat is
gevestigd aan de Europaweg 42 te Coevorden. Het bedrijf is in het verleden opgestart
als een agrarisch bedrijf met een neventak zuivelverwerking. Momenteel heeft de
zuivelverwerking de overhand gekregen, en wordt het melkvee momenteel elders
gehouden. De jongveeopfok vindt nog wel plaats aan de Europaweg 42. De Provincie
Drenthe heeft een gedoogbeschikking afgegeven voor een capaciteit van 82.000 ton
melk per jaar. De eigenaar van het bedrijf is daarnaast van plan om het bouwvlak van
het agrarisch bedrijf te verplaatsen naar de achterzijde van het perceel. Momenteel
wordt er op het bedrijf jongvee gehouden. Het bedrijf wil het melkveeonderdeel weer
opbouwen. Daarvoor wil men twee melkstallen met ruimte voor circa 270 melkkoeien
en bijbehorend jongvee bouwen. Bij de melkstallen zijn ook een aantal kuilvoerplaten
en mestsilo's nodig.

Het is nu de bedoeling om de zuivelfabriek en het agrarisch bedrijf beide opnieuw

mogelijk te maken in dit bestemmingsplan. De zuivelfabriek past binnen het bestaande
bouwvlak voor het bedrijf. De gewenste uitbreiding van de melkveetak past niet in het
geldende bestemmingsplan omdat de nieuwe bebouwing buiten het bouwvlak komt te

liggen.

Het onderhavige bestemmingsplan is de planologisch-juridische regeling die
voorgenomen ontwikkeling mogelijk maakt. Bij dit bestemmingsplan is een
erfinrichtingsplan opgesteld dat als voorwaarde geldt voor de nieuwe ontwikkelingen.

Planologisch-juridische regeling

De huidige juridische regeling van de betreffende gronden is neergelegd in het
bestemmingsplan 'Buitengebied Coevorden' dat op 13 mei 1996 door de
gemeenteraad is vastgesteld. In dit bestemmingsplan heeft het plangebied de
bestemming ‘'Landelijk Gebied' met de nadere aanduiding 'boerderijenzwerm’. Het
perceel heeft een agrarisch bouwvlak waarbinnen zuivelverwerking als neventak is
toegestaan.

Het voorliggende bestemmingsplan maakt de gewenste ontwikkelingen mogelijk. Voor
het plangebied is een gedetailleerde bestemmingsregeling opgesteld. Het
bestemmingsplan is afgestemd op de nieuwe Wet ruimtelijke ordening en voldoet aan
de meest recente inzichten betreffende de digitale uitwisseling en raadpleging
(RO-Standaarden). Hierdoor is het bestemmingsplan een goed leesbaar en bruikbaar
plan.

De bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan 'Katshaar Holding BV en geluidzone' bestaat uit de volgende
stukken:

* verbeelding, met NL.IMRO.0109.100BP00013-0002;

* planregels.

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plangebied gelegen gronden
aangegeven. In de planregels zijn bepalingen opgenomen teneinde de uitgangspunten
van het plan zeker te stellen.
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1.4

15

Een bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De
verbeelding en de regels vormen samen het juridisch bindende gedeelte van het
bestemmingsplan. Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plangebied
gelegen gronden aangegeven. Aan deze bestemmingen zijn regels en bepalingen
gekoppeld teneinde de uitgangspunten van het plan zeker te stellen. Het plan gaat
vergezeld van deze toelichting. De toelichting heeft geen rechtskracht. In de toelichting
zijn de aan het plan ten grondslag liggende onderzoeken en een planbeschrijving
opgenomen.

Situering van het plangebied

Het plangebied betreft de locatie Europaweg 42-46 te Coevorden. Het perceel maakt
onderdeel uit van de boerderijenzwerm Vlieghuis.

Op onderstaande afbeelding de globale ligging van het plangebied weergegeven.

Afbeelding: globale ligging plangebied (bron: Google Earth)

Opbouw toelichting

In deze toelichting wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op het relevante ruimtelijk beleid. In
hoofdstuk 3 wordt aandacht besteed aan de elementen, die van invloed kunnen zijn op
de ontwikkeling van het plangebied. In hoofdstuk 4 is de planbeschrijving opgenomen.
In hoofdstuk 5 sluit deze toelichting af door middel van een beschouwing over de
uitvoerbaarheid alsmede de resultaten van de inspraak en het gevoerde overleg.
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Hoofdstuk 2 Analyse

2.1

2.2
221

Algemeen

In dit hoofdstuk wordt de bestaande en nieuwe situatie beschreden. Daarna wordt het
relevante beleidskader beschreven. Bij het beleidskader worden de relevante
beleidsnota's behandeld die direct of indirect doorwerken in het bestemmingsplan of
invloed hebben op de bestemmingsregelingen. Hierna is per bestuursniveau een
samenvatting gegeven van deze nota's.

Planbeschrijving
Bestaande situatie

Katshaar Zuivel is gevestigd aan de Europaweg 42. Dit bedrijf is van oorsprong een
agrarisch bedrijf met een neventak voor zuivelverwerking. In de loop der jaren heeft de
zuivelverwerking de overhand gekregen. Katshaar Zuivel maakt en verpakt momenteel
zuivelproducten (melk, karnemelk, vruchtenyoghurt en dergelijke) voor een aantal
grote supermarktketens. Bij het bedrijf zijn circa 80 personen werkzaam. Naast een
tweetal grote productieruimtes zijn er een kantoor (voormalige woning, nummer 42),
kantine, laboratorium, silo's en opslagruimtes (romneyloodsen) aanwezig. Achterop
het perceel is een slibsilo voor de waterzuivering van het bedrijf aanwezig. De
woningen Europaweg 44 en 46 zijn de bedrijfswoningen.

De agrarische tak is ook nog steeds in werking. Op het bedrijf wordt het eigen jongvee
opgefokt. Het melkvee wordt momenteel op een andere locatie gehouden.

De volgende foto's geven een beeld van het bedrijf.

Afbeelding: kantoor in voormalige woning Europaweg 42
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Afbeelding: zicht op het bedrijf vanaf de achterzijde van het perceel: melksilo's en te
slopen stal (locatie nieuwe voorfabriek)

Afbeelding: geluidswerende voorziening op het terrein
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Afbeelding: buitenopslag op het achterterrein
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Afbeelding: rechts de zuivelfabriek, op de achtergrond de melksilo's
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Afbeelding: parkeerterrein met haagbeuken aan de voorzijde van het perceel, op de
achtergrond de groenstrook langs de Europaweg.

Afbeelding: één van de twee bedrijfswoningen.

Het bedrijf is gevestigd aan de Europaweg 42 te Coevorden. De Europaweg is de
doorgaande, provinciale, weg van Coevorden naar Schoonbeek en Duitsland. Op
nummer 42 is de voormalige agrarische bedrijfswoning omgebouwd tot kantoor. De
woningen Europaweg 44 en 46 zijn de bedrijfswoningen. De voormalige agrarische
bedrijfsgebouwen zijn grotendeels in gebruik voor de zuivelproductie. Op het bedrijf
wordt melk, karnemelk, diverse soorten yoghurt, diverse soorten drinkyoghurts, via en
roomproducten voor verschillende supermarktketens geproduceerd en verpakt.De
productiecapaciteit bedraagt momenteel 82 miljoen liter (82.000 ton) melk per jaar.
Naast de productieruimtes zijn onder meer een kantine en een laboratorium aanwezig.
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2.2.2

Naast de productieruimtes staan 8 melksilo's. Het achterste deel van het terrein is
verhard met beton. Hier staan nog twee romneyloodsen die worden gebruikt voor de
opslag van met name verpakkingsmateriaal.

Op het oostelijk deel van het perceel is de ontsluiting voor de aan- en afvoer met
vrachtwagens gelegen. Dit deel van het terrein is verhard met beton en sluit aan op de
Europaweg. Er is hier voldoende ruimte voor laden, lossen, keren en parkeren van
vrachtwagens.

In een stal op het achterste deel van het terrein wordt het eigen jongvee gehouden. Het
melkvee wordt momenteel op een andere locatie gehouden.

Op het achterste deel van het terrein staat ook de silo voor de opvang van slib. Via een
bezinkbassin wordt het water geindundeerd op de weilanden achter de fabriek.

Een deel van de bebouwing op het perceel is karakteristiek of monumentaal. Het gaat
dan om de bedrijfswoningen en aantal van de bijgebouwen. Deze bijgebouwen zijn
overigens niet in gebruik als productieruimte. Aan de westzijde van het perceel staan
een aantal grote bomen en ligt de voormalige waterpoel voor de brandweer. De
monumentale en karakteristieke gebouwen volgen de lijn van de voormalige weg
tussen Coevorden en Schoonebeek. Langs deze weg is het gehucht
Padhuis-Vlieghuis ontstaan. De Europaweg is later aangelegd.

De bebouwing op het perceel is daarmee enerzijds modern (silo's en fabriekshallen) en
anderzijds monumentaal of karakteristiek (de bedrijfswoningen en een deel van de
bijgebouwen). Modern en oud/karakteristiek staan hier naast elkaar.

Aan de voorzijde van het perceel is een parkeerterrein aangelegd. Op het
parkeerterrein staan beukenhagen. Tussen het parkeerterrein en de Europaweg ligt
een brede groenstrook met struiken en bomen. Aan de westzijde van het perceel, op
de grens met de woning Europaweg 40, is een geluidswal aangelegd. Deze is
ingeplant met laurier. Her en der op het perceel staan bomen of groepjes van bomen.
Aan de achterzijde van het perceel gaat het bebouwde perceel over in het open
beekdalgebied.

Toekomstige situatie

Opnieuw positief bestemmen van de zuivelfabriek

Het plan voorziet in het opnieuw positief bestemmen van de zuivelfabriek op het
perceel Europaweg 42. Het oorspronkelijke agrarisch bedrijf met zuivelverwerking als
neventak is in de loop van de tijd uitgegroeid tot een volwaardige zuivelfabriek. De
provincie is het bevoegd gezag voor de vergunning voor het milieudeel. De provincie
heeft een gedoogbeschikking afgegeven voor een verwerkingscapaciteit van
maximaal 82.000 ton melk per jaar en daarmee deze productiecapaciteit te gedogen
tot er een bestemmingsplan is vastgesteld en omgevingsvergunning is verleend. De
gemeente is voornemens om de zuivelfabriek conform het geldende bestemmingsplan
opnieuw positief te bestemmen en het bedrijf een bedrijfsbestemming te geven met
inachtneming van de gedoogbeschikking van de provincie. De bestaande (en
vergunde) oppervlakte bebouwing wordt in dit bestemmingsplan vastgelegd. Het
bestemmingsplan maakt geen uitbreiding van de gebouwen of de in de regels
vastgelegde verwerkingscapaciteit mogelijk. De recent verleende
omgevingsvergunning voor het bouwen van een voorfabriek (hier vindt voorbewerking
van de melk plaats, voorafgaand aan het produceren van het eindproduct) is hiermee
ook positief bestemd.

bestemmingsplan "Katshaar Holding BV en geluidzone" (ontwerp)
14



2.3
23.1

Verplaatsing en uitbreiding agrarisch bedrijf

De eigenaar is daarnaast van plan om de agrarische bedrijfstak weer volledig aan de
Europaweg te vestigen. Momenteel wordt het jongvee aan de Europaweg 42
gehouden en het melkvee op een locatie elders. Het is de bedoeling om het gehele
melkveebedrijf (jongvee en melkvee) weer aan de Europaweg te vestigen. De eigenaar
is van plan om een agrarisch bedrijf met circa 270 melkkoeien en bijbehorend jongvee
op te richten.

Hiervoor zijn twee melkstallen met een melkrobot, mestsilo's en aantal kuilvoerplaten
noodzakelijk. De twee melkstallen worden ten zuiden van de Europaweg 40
gerealiseerd. Ten zuiden van de stallen worden de kuilvoerplaten aangelegd. Ten
oosten van de kuilvoerplaten worden de mest- en substraatopslagsilo’'s gerealiseerd.
Aan de west- en zuidzijde van de kuilvoerplaten wordt een grondwal aangelegd. Op de
grondwal worden een aantal bomen (els, berk) geplant. De mest- en
substraatopslagsilo's worden ingepast met struweel. Aan de oostzijde van het
bezinkbassin wordt een natuurlijke kruidenrijke zone met enkele elsen en berken
aangelegd. Door de stallen, kuilvoerplaten en de silo's op deze plekken te plaatsen
wordt de bestaande zichtlijn met de voormalige brandweerpoel en oude eiken (tussen
Europaweg 40 en 42 door) behouden.

Op dit deel van het perceel worden een aantal sloten in oost-westelijke en
noord-zuidelijke richting aangelegd en verbreed/verdiept. Het afstromende hemelwater
van de nieuwe bebouwing en het verhard oppervlak wordt niet op de riolering
aangesloten en kan in deze sloten worden opgevangen en worden afgevoerd naar
grotere watergangen. De waterberging tussen de kuilvoerplaten en de silo's wordt
uitgevoerd in de vorm van een wadi met een natuurlijke inrichting. Op de oost-west lijn
tussen de stallen en het gebied met de kuilvoerplaten en de silo's worden enkele
solitaire eiken aangeplant om deze lijn zichtbaar te maken. Ten oosten van het huidige
opslagterrein wordt een houtwal aangelegd.

Omdat de nieuwe stallen en bijbehorende kuilvoerplaten en mestsilo's niet in het
geldende bestemmingsplan passen is een aanpassing van het bestemmingsplan
nodig.

Nationaal beleid
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de nationale Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van
kracht geworden. Deze vervangt onder andere de Nota Ruimte.

Met de Structuurvisie zet het kabinet het roer om in het nationale ruimtelijke beleid. Het
Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen.
Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken. Buiten
deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

Het Rijk zet het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, leefbaar en
veilig Nederland. Bovendien is het Rijk verantwoordelijk voor een goed systeem van
ruimtelijk ordening. Om een zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte te bevorderen,
wordt een ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Dat betekent: eerst
kijken of er vraag is naar een bepaalde nieuwe ontwikkeling, vervolgens kijken of het
bestaande stedelijk gebied of bestaande bebouwing kan worden hergebruikt en mocht
nieuwbouw echt nodig zijn, dan altijd zorgen voor een optimale inpassing en
multimodale bereikbaarheid.
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2.3.2

2.4

De ladder voor duurzame verstedelijking werkt met de volgende opeenvolgende
stappen (‘'de treden van de ladder"):

1. Beoordeling door betrokken overheden of de beoogde ontwikkeling voorziet in een
regionale, intergemeentelijke vraag voor bedrijventerreinen, kantoren,
woningbouwlocaties en andere stedelijke voorzieningen. Naast de kwantitatieve
beoordeling (aantal hectares of aantallen woningen) gaat het ook om kwalitatieve
vraag (bijvoorbeeld een bedrijventerrein waar zware milieuhinder mogelijk is of een
specifiek woonmilieu) op regionale schaal.

2. Indien de beoogde ontwikkeling voorziet in een regionale, intergemeentelijke
vraag, beoordelen betrokken overheden of deze binnen bestaand bebouwd gebied
kan worden gerealiseerd door locaties voor herstructurering of transformatie te
benutten.

3. Indien herstructurering of transformatie van bestaand bebouwd gebied
onvoldoende mogelijkheden biedt om aan de regionale, intergemeentelijke vraag
te voldoen, beoordelen betrokken overheden of deze vraag op locaties kan worden
ontwikkeld die passend multimodaal ontsloten zijn of als zodanig worden
ontwikkeld.

Dit bestemmingsplan voorziet niet in een regionale of intergemeentelijke vraag voor
bedrijventerreinen, kantoren, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.
Het gaat hier om één niet-agrarisch bedrijf in het buitengebied waarvan de bestaande,
gedoogde, situatie opnieuw positief wordt bestemd. De SER-ladder hoeft daarom niet
te worden doorlopen.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de regels gesteld om de
nationale ruimtelijke belangen veilig te stellen. Het besluit heeft betrekking op zaken
die op nationaal niveau spelen. Het gaat dan om bijvoorbeeld de hoofdinfrastructuur
voor verkeer en leidingen, de ecologische hoofdstructuur, de veiligheid van het
kustfundament en de grote rivieren. Deze onderwerpen zijn in dit geval niet aan de
orde.

Provinciaal beleid Drenthe

De Omagevingsvisie Drenthe is het strategische kader voor de ruimtelijk-economische
ontwikkeling van Drenthe tot 2020. De visie formuleert de belangen, ambities, rollen,
verantwoordelijkheden en sturing van de provincie in het ruimtelijke domein. De
Omgevingsvisie kent een duidelijke relatie met bestaande programma’s en plannen.
De Omgevingsvisie heeft vooral een interne binding bij de uitoefening van de
provinciale taken.

De missie voor het omgevingsbeleid is 'het koesteren van de Drentse kernkwaliteiten
en het ontwikkelen van een bruisend Drenthe, passend bij deze kernkwaliteiten'.

De provinciale belangen (kernkwaliteiten en kernwaarden) zijn benoemd. Dit zijn onder
meer:

* het versterken en de ruimtelijke identiteit van Drenthe (0.a. rust, ruimte, natuur en
landschap, oorspronkelijkheid, kleinschaligheid);

* dynamiek van de bedrijvigheid;

* de landbouw moet in de provincie voldoende mogelijkheden hebben voor
schaalvergroting en voor de productie van energie;

* het verbeteren en vernieuwen van het bestaande aanbod van verblijfs- en
dagrecreatie en van de toeristisch-recreatieve infrastructuur;

e het behouden en versterken van de biodiversiteit onder meer door het realiseren
van de ecologische hoofdstructuur;
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* de EHS, de verschillende Drentse landschapstypen en de diversiteit in
landschapstypen.

Op verschillende kaarten bij de Omgevingsvisie zijn onder meer de 'Visie 2020' en de
'Kernkwaliteiten' weergegeven.

Voor het plangebied geldt dat op de visiekaart is aangegeven dat het gebied is
aangewezen voor de ontwikkeling van de landbouw.

Op de kernkwaliteitenkaart is aangegeven in welk gebied welke kernkwaliteit aanwezig
is en behouden en beschermd moet worden. Op de kaart met de cultuurhistorische en
landschappelijke kernkwaliteiten is aangegeven dat de weg met lintbebouwing
karakteristiek is.

In de provinciale omgevingsverordening zijn voor de gemeente bindende voorwaarden
opgenomen. Bestemmingsplannen van de gemeente moeten aan deze eisen voldoen.
De verordening stelt onder meer regels voor de kernkwaliteiten, de ecologische
hoofdstructuur, zorgvuldig ruimtegebruik en de agrarische en niet-agrarische
bedrijven. Hierna volgt een overzicht van de belangrijkste regels voor deze thema's.

Kernkwaliteiten: in het bestemmingsplan wordt aangegeven hoe met het plan wordt
bijgedragen aan het behoud en de ontwikkeling van de aangewezen kernkwaliteiten.
de kernkwaliteiten zijn gedefinieerd als: 'de mate waarvan in een concrete situatie
sprake is van:

» stilte en duisternis;

* openheid van het landschap;

* natuur binnen de ecologische hoofdstructuur;

* diversiteit en gaafheid van het landschap;

* cultuurhistorische, archeologische en aardkundige waarden;
* sociale, externe en verkeersveiligheid,;

* leefbaarheid, kleinschaligheid.

Op de bijbehorende kaart met kernkwaliteiten zijn voor het plangebied geen
kernkwaliteiten aangegeven. In de regels bij de verordening is bepaald dat het
bestemmingsplan geen nieuwe of gewijzigde activiteiten mogelijk maakt die deze
kernkwaliteiten significant aantasten. In de toelichting bij de verordening is
aangegeven dat het hier vooral een verantwoordingsplicht gaat.

Zorgvuldig ruimtegebruik: nieuwe ruimtevragende ontwikkelingen op het gebied van
niet aan het buitengebied gebonden woon- en werklocaties zijn pas toegestaan als
blijkt dat dit op basis van de SER-ladder gerechtvaardigd is.

Agrarische bedrijven: in de multifunctionele gebieden zijn agrarische bouwblokken
maximaal 1,5 hectare groot. Alle voor de bedrijfsvoering noodzakelijke voorzieningen
horen hier bij, net als de landschappelijke inpassing. Buiten de bouwvlakken mag dus
niet worden gebouwd. Een groter bouwblok kan worden toegestaan als de
ontwikkeling landschappelijk acceptabel wordt ingepast of wanneer aantoonbaar een
ander provinciaal beleidsdoel is gediend. In de verordening is geen
maximumopperviakte genoemd. Nieuwe intensieve veehouderijen of omschakelingen
naar intensieve veehouderijen zijn niet toegestaan.
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2.5.2

Niet-agrarische bedrijven: een bestemmingsplan mag niet voorzien in de vestiging of
significante uitbreiding van een solitair buiten bestaand stedelijk gebied gelegen
regionaal georiénteerd bedrijf (met uitzondering van agrarische bedrijven, bedrijven in
de sector recreatie en toerisme en overige functioneel aan het buitengebied gebonden
bedrijvigheid).

Gemeentelijk beleid
Structuurvisie (ontwerp)

De Structuurvisie Coevorden 2011-2021 geeft een strategische ruimtelijke visie op de
ontwikkelingen van het grondgebied van de gemeente Coevorden voor de komende 10
jaar. In de structuurvisie staat welke ruimtelijke ontwikkelingen worden voorgestaan en
hoe deze worden gerealiseerd. Hiermee willen we helderheid verschaffen. Deze
helderheid is gewenst voor de inwoners, ondernemers en andere partners in de
gemeente.

De gemeente wil de volgende doelen bereiken met de structuurvisie:

* Integrale visievorming voor de lange termijn.

* Bijeenbrengen en afwegen van belangen (inhoudelijk en procesmatig).
* Toetsings- en inspiratiekader voor ruimtelijke beslissingen.

* Basis voor uitwerking in juridisch-planologische kaders (zoals
bestemmingsplannen).

De structuurvisie bestaat uit een visie en een uitvoeringsprogramma.

In de Structuurvisie wordt niet specifiek ingegaan op niet-agrarische bedrijven in het
buitengebied.

Over agrarische bedrijven wordt het volgende gesteld: Vanuit de bedrijven die wel mee
gaan in de schaalvergroting, neemt de vraag naar grotere agrarische bouwpercelen
toe. De gemeente ondersteunt de vraag naar schaalvergroting in de landbouw zo veel
mogelijk. Vergroting van de agrarische bouwblokken middels maatwerk is daarbij van
belang, maar ook een goede inpassing in het landschap. Wij pleiten hierbij voor
maatwerk. Verandering en vernieuwing van de agrarische sector kan ook samengaan
met herstel of versterking van de landschapsstructuur en ruimtelijke kwaliteiten. Een
voorwaarde hiervoor is dat deze aspecten in voldoende mate betrokken worden in de
ontwikkeling en uitvoering van bedrijfsplannen.

Bestemmingsplan

De huidige juridische regeling van de betreffende gronden is neergelegd in het
bestemmingsplan 'Buitengebied Coevorden' dat op 13 mei 1996 door de
gemeenteraad is vastgesteld. In dit bestemmingsplan heeft het plangebied de
bestemming 'Landelijk Gebied' met de nadere aanduiding 'boerderijenzwerm’. Het
perceel heeft een agrarisch bouwvlak waarbinnen zuivelverwerking als neventak is
toegestaan.

Voor het gehele buitengebied van de gemeente Coevorden is een nieuw
bestemmingsplan in voorbereiding. Het voorontwerp heeft begin 2013 ter inzage
gelegen. Katshaar Zuivel is buiten dit bestemmingsplan gelaten. In het voorontwerp
bestemmingsplan is wel het algemene beleid voor niet-agrarische bedrijven in het
buitengebied beschreven. Dit luidt als volgt:
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De bestaande en legaal aanwezige bedrijven en functies zijn met een passende
bestemming opgenomen in het bestemmingsplan. Op basis van vaste jurisprudentie is
in dit bestemmingsplan een uitbreiding van de bestaande oppervlakte
bedrijfsbebouwing toegestaan. Het maximale uitbreidingspercentage bedraagt 10%.
Dit is in de algemene afwijkingsregels opgenomen en sluit aan bij de geldende regels
uit het facetbestemmingsplan lokale bouwprojecten. Het uitbreidingspercentage is op
10% gezet omdat het gaat om bedrijven die niet altijd gewenst zijn in het buitengebied
en beter passen op een bedrijventerrein. Het uitbreidingsplan moet met een
erfinrichtingsplan goed worden ingepast. Voor bedrijven die aan het buitengebied
gebonden zijn kunnen grotere uitbreidingen dan de eerder genoemde 10% mogelijk
worden gemaakt. Omdat de gemeente in dit soort gevallen maatwerk wil leveren en
per geval een afweging wil maken is deze mogelijkheid buiten het bestemmingsplan
gelaten. Belangrijke afwegingen bij deze uitbreidingen zijn de landschappelijke
inpassing, de verkeersaantrekkende werking, het voorkomen van hinder en de vraag
of het bedrijf een toegevoegde waarde heeft voor het buitengebied (bv door
werkgelegenheid, of als aanvulling/ondersteuning op agrarische bedrijven). In de
Notitie Ruimtelijke Kwaliteit zijn ontwerpprincipes voor deze situaties opgenomen.

Een uitbreiding (of vestiging) van een niet-agrarisch bedrijf in het buitengebied is op
basis van het in voorbereiding zijnde (en het geldende bestemmingsplan) pas mogelijk
via een maatwerkregeling. Dit houdt in dat er een eigen bestemmingsplan voor dat
bedrijf wordt gemaakt waarin de relevante aspecten worden afgewogen. Voor
dergelijke uitbreidingen is een erfinrichtingsplan op basis van de Notitie Ruimtelijke
Kwaliteit vereist. Omdat het hier gaat om het opnieuw bestemmen van een bestaand
niet-agrarisch bedrijf, waarbij de nevenactiviteit bestemmingsplantechnisch de
hoofdactiviteit wordt op een deel van het perceel Europaweg 42 is dit
bestemmingsplan opgesteld. Daarnaast is het geldende bestemmingsplan voor dit
perceel verouderd en gelden er momenteel nieuwe eisen aan bestemmingsplannen in
verband met de digitaliseringsverplichting. Dit vraagt om een andere wijze van
bestemmen.

Het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied maakt daarnaast de vestiging van nieuwe
agrarische bedrijven niet mogelijk. Een verplaatsing van een agrarisch bedrijf is onder
voorwaarden mogelijk, dit plan voldoet niet aan die voorwaarden, omdat het bedrijf niet
verplaatst naar een gebied dat is aangewezen voor grootschalige ontwikkeling van de
landbouw. Ook hiervoor is een eigen bestemmingsplan noodzakelijk. In dit
bestemmingsplan worden beide zaken geregeld.

Om beide functies op het perceel naast elkaar te kunnen laten bestaan en de
melkveetak te kunnen verplaatsen naar de Europaweg 42 en tegelijkertijd een
schaalsprong mogelijk te maken zijn beide functies ruimtelijk van elkaar gescheiden.
Dit vraagt ook om een andere wijze van bestemmen: ook bestemmingsplantechnisch
worden beide functies gescheiden.

Erfgoednota

In de Erfgoednota 'Het Kapitaal van Coevorden' heeft de gemeente haar beleid voor
het gemeentelijk cultuurhistorisch erfgoed vastgelegd. In de Cultuurhistorische
Inventarisatie zijn landschap en historische geografie, archeologie en de gebouwde
omgeving geinventariseerd, beschreven en gewaardeerd. De Cultuurhistorische
inventarisatie vormt de onderlegger voor de Erfgoednota. In de Erfgoednota zijn negen
gebieden aangewezen waar de gemeente Coevorden in gaat zetten op het behoud
van de kenmerkende karakteristieken van die gebieden. Eén van deze gebieden is het
gebied ten zuiden en ten noordoosten van het Stieltjeskanaal.
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In de Erfgoednota is aangegeven dat de geinventariseerde cultuurhistorische waarden
in de negen zeer waardevolle gebieden onder andere in de bestemmingsplannen
vastgelegd gaan worden. Het gaat dan om het behoud van de kenmerkende
gebiedsstructuren, het behoud en de versterking van de infrastructuur zoals de
karakteristieke en historische (zand)paden, wegen, kanalen en wijken.

Daarnaast moeten de archeologische waarden vastgelegd worden in de
bestemmingsplannen. Met de archeologische beleidskaart zijn hiervoor de kaders en
de gebieden aangewezen. Het plangebied is op de archeologische beleidskaart
aangewezen als AMK-terrein en historische kern. De kans dat er archeologische
resten in de bodem zitten is dus groot. In paragraaf 3.3.3 Archeologie is hier nader op
ingegaan.

Welstandsnota

In de Welstandsnota 2012 zijn de welstandsrichtlijnen opgenomen voor het gebied
Weijerswold-Vlieghuis-Pahuis. Vlieghuis is aangeduid als een esgehucht. De
richtlijnen voor esgehuchten hebben betrekking op onder meer de oriéntatie van
gebouwen, de erfsituatie en indeling, de hoofdvorm en het materiaal- en kleurgebruik.
De richtlijnen gelden voor bebouwing als boerderijtype, woning of overige bebouwing.

Het wensbeeld voor het gebied is:

* Transparantheid van de dorpskern, doordat het groen doordringt tot in de kern,
instandhouden.

* Vasthouden aan het bestaande karakter. In geval van verbouw en aanbouw
aansluiting zoeken bij de bestaande massa. De criteria zijn er op gericht om bij
veranderingen van het gebied de architectonische kwaliteit van de bebouwing te
verbeteren.

* De bedrijfsvoering moet gewaarborgd blijven door de bouwmogelijkheden van
loodsen, stallen en dergelijke. Kleur- en materiaalgebruik afstemmen op de
omgeving. Bijvoorbeeld door gebruik te maken van damwandprofielen in een
donkergroene kleur.

* Inde historische nederzettingen mag uitbreiding van bestaande bebouwing slechts
plaatsvinden binnen de historische bebouwingskenmerken. Plaats en (dak)richting
zijn per geval te bepalen.

* Rekening houden met Belvedéregebieden.

Bouwplannen van de voorgenomen ontwikkeling worden getoetst aan de
welstandscriteria.
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Hoofdstuk 3 Onderzoek

3.1

3.2
3.2.1

Algemeen

Ingevolge artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening wordt in dit hoofdstuk een
beschrijving opgenomen van het verrichte onderzoek naar relevante feiten en
belangenafweging (artikel 3.2. Algemene wet bestuursrecht).

Om tot een gedegen planontwikkeling te komen zijn diverse onderzoeken uitgevoerd,
die inzicht geven in de ontwikkelingsmogelijkheden van het gebied. Dit hoofdstuk geeft
een samenvatting van de verschillende onderzoeken die zijn uitgevoerd. Voor
uitgebreidere informatie wordt verwezen naar de feitelijke onderzoeken.

Milieueffecten
Inleiding

In de Wet milieubeheer (hoofdstuk 7) is bepaald dat bepaalde typen plannen of
projecten m.e.r.-plichtig zijn. Dit betekent dat een milieueffectrapportage moet worden
gemaakt. In het Besluit milieueffectrapportage is verder uitgewerkt om welke plannen
en vergunningen het dan gaat.

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat melkveebedrijven (met jongvee)
vanaf een omvang van 340 stuks vee m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn volgens categorie
D14.9. Ook zuivelfabrieken met een productiecapaciteit van 30.000 ton per jaar of
meer worden in het besluit genoemd onder categorie D36.

Omdat een m.e.r.-beoordelingsplicht leidt tot een plan-m.e.r.plicht is voor dit
bestemmingsplan een plan-milieueffectrapport opgesteld. Het milieueffectrapport is
opgenomen in Bijlage 2 PlanMER. De procedure voor de milieueffectrapportage loopt
gelijk op met de bestemmingsplanprocedure. De m.e.r.-procedure is gestart met een
schriftelijke mededeling van Katshaar aan de gemeente dat zij een activiteit wil
ondernemen waarvoor de m.e.r.-procedure doorlopen moet worden. De mededeling
ging vergezeld van een startdocument, waarin Katshaar heeft beschreven welke
activiteit zij gaan ondernemen en wat de reikwijdte en het detailniveau van het
milieueffectrapport zullen zijn. De gemeente heeft via een brief aan de direct
omwonenden en een algemene publicatie op de gemeentelijke website bekend
gemaakt dat het een besluit voorbereidt waarvoor de m.e.r.-procedure geldt.

Het startdocument is op een bewonershijeenkomst besproken op 23 oktober 2013.
Tijdens die bijeenkomst hebben betrokkenen mondeling en schriftelijk kenbaar
gemaakt waar er bij het opstellen van het milieueffectrapport rekening mee gehouden
moet worden. Ook de betrokken overheden en wettelijke adviseurs zijn geraadpleegd.

Uit de raadpleging van de omwonenden, en de geraadpleegde instanties zijn de
volgende elementen naar voren gekomen die, in aanvulling op het startdocument, in
het milieuonderzoek zijn betrokken:

* Er zijn vervoersvarianten toegevoegd aan de reikwijdte van het onderzoek, gericht
op met name de nachtelijke indirecte hinder ten gevolge van het aan- en afvoerend
vrachtverkeer.

* Het proces dat heeft geleid tot de locatiekeuze is beschreven in het
milieueffectrapport.

* Gezien de waargenomen geur, ook op enige afstand, is er een
geurverspreidingsmodel toegevoegd aan het onderzoek.

bestemmingsplan "Katshaar Holding BV en geluidzone" (ontwerp)
21



3.2.2

3.2.3

3.23.1

Waar geen gevolg aan is gegeven is de reactie van een van de bewoners van de
bedrijfswoningen in het plangebied. In tegenstelling tot de strekking van die zienswijze
geldt dat deze woning nu een bedrijfswoning op een agrarisch perceel is. In de
planvorming wordt dit omgezet naar de status van bedrijfswoning op het gezoneerde
industrieterrein.

Inhoudelijke eisen aan het milieueffectrapport

Een milieueffectrapport moet aan een aantal eisen voldoen. Deze eisen wettelijk
bepaald (conform Wet milieubeheer).

* Een aanduiding van het te nemen besluit of de besluiten waarvoor het
milieueffectrapport wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen
besluiten die betrekking hebben op de voorgenomen activiteit en alternatieven. In
paragraaf 1.1 van het milieueffectrapport is hier nader op ingegaan.

* Een beschrijving van de voorgenomen activiteit en de wijze van uitvoering, met de
(reele) alternatieven daarvoor, en de motivering van de keuze voor de in
beschouwing genomen alternatieven. In hoofdstuk 2 van het milieueffectrapport is
een beschrijving opgenomen van de voorgenomen activiteit en alternatieven en
het proces hoe tot deze alternatieven is gekomen.

* Een beschrijving van de huidige situatie en autonome ontwikkeling van het milieu,
voor zover de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor
gevolgen kunnen hebben. In paragraaf 2.5 van het milieueffectrapportage gaat in
op de huidige situatie en autonome ontwikkeling van het milieu voor zover relevant
is in deze situatie.

* Een beschrijving van de gevolgen van voorgenomen activiteit en alternatieven
voor het milieu, alsmede een motivering van de wijze waarop deze gevolgen zijn
bepaald en beschreven. Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van de milieueffecten op
de natuur in de omgeving, hoofdstuk 4 betreft de effecten op het leefmilieu en de
omgeving en hoofdstuk 5 gaat in op de overige effecten.

* Een vergelijking van de alternatieven op basis van de bepaalde milieueffecten. In
hoofdstuk 6 van het milieueffectrapport zijn de alternatieven vergeleken, waarbij de
diverse milieueffecten tegen elkaar zijn afgewogen.

* Een beschrijving van de maatregelen om belangrijke nadelige milieueffecten van
de activiteit te voorkomen, te beperken of zoveel mogelijk teniet te doen. In
hoofdstuk 3, 4, 5 en 6 van het milieueffectrapport zijn maatregelen beschreven om
belangrijke nadelige milieueffecten te voorkomen, te beperken of zoveel mogelijk
teniet te doen.

* Een overzicht van de leemten in kennis, ten gevolge van het ontbreken van de
benodigde gegevens. In hoofdstuk 7 van het milieueffectrapport zijn de leemten in
kennis weergegeven.

* Een publieksvriendelijke samenvatting. Voorin het milieueffectrapport is een
publieksvriendelijke samenvatting opgenomen.

Inhoud milieueffectrapport
Aan het milieueffectrapport is de tekst in deze paragraaf ontleend.

Plangebied en de omgeving

Katshaar is gevestigd aan de Vlieghuis Europaweg 42, grofweg tussen Coevorden in
het westen (op circa 5 km van het plangebied) en Schoonebeek in het oosten (op circa
3 km). De Europaweg (N863) is een doorgaande provinciale weg. De omgeving rond
het bedrijf is voornamelijk in gebruik als agrarisch gebied. Tussen de akkers liggen
boerderijen en kleine bosjes. Op circa 1 kilometer ten zuiden van de boerderij ligt de
grens met Duitsland die hier wordt gevormd door het Schoonebeekerdiep. Hierlangs
staan aan de Duitse kant van de grens enkele ja-knikkers en windturbines.
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3.2.3.2

3.2.3.3

Een deel van de bebouwing in het plangebied is karakteristiek of monumentaal. Het
gaat dan om de bedrijfswoningen en aantal van de bijgebouwen. Aan de westzijde van
het perceel ligt een geluidswal met daarop een aantal grote bomen en ligt de
voormalige waterpoel voor de brandweer. Aan de voorzijde van het perceel ligt een
parkeerterrein met beukenhagen. Tussen het parkeerterrein en de Europaweg ligt een
brede groenstrook met struiken en bomen. Her en der op het perceel staan bomen of
groepjes van bomen. Aan de achterzijde van het perceel gaat het bebouwde perceel
over in het lager gelegen, open beekdalgebied.

Referentiesituatie

De referentiesituatie in een milieueffectrapport beschrijft de toestand van het milieu als
het plan niet door zou gaan. Dit betekent dat bij de huidige, feitelijke toestand van het
milieu in het studiegebied en de te verwachten, ‘autonome ontwikkelingen' in de
milieusituatie worden opgeteld. Dus alles waar opnieuw over besloten kan worden,
hoort bij het voornemen en niet bij de referentie.

Voor de plan-m.e.r. voor de uitbreiding van Katshaar geldt de vigerende vergunning
(dus niet het gedoogbesluit) als referentiesituatie. Alle effecten van de voorgenomen
activiteit worden hiermee vergeleken.

Voor de passende beoordeling, die onderdeel uitmaakt van het milieueffectrapport,
geldt een referentiesituatie vanuit de (jurisprudentie over) de Natuurbeschermingswet,
en deze is niet gelijk aan de eisen die de Wet milieubeheer stelt aan de
effectvergelijking. Vanuit de Natuurbeschermingswet artikel 19j dient de voorgenomen
activiteit vergeleken te worden met het feitelijk, huidig gebruik. In het
milieueffectrapport zijn beide toetsingen uitgevoerd.

Voorgenomen activiteit
De voorgenomen activiteit omvat in het geval van de uitbreiding van Katshaar:

Toename van de doorzet in de melkfabriek van 36.000 naar 82.000 ton per jaar

In 2006 is succesvol bij de gemeente een wijzigingsvergunning aangevraagd om de
verwerkingscapaciteit uit te breiden tot 36.000 ton melk per jaar. Om met de
ontwikkelingen in de sector mee te kunnen gaan, blijft verdergaande schaalvergroting
noodzakelijk. Eerder dit jaar is er daarom een procedure gestart om een
omgevingsvergunning aan te vragen die een grotere doorzet mogelijk maakt. De
provincie is voornemens deze te verlenen met daarin de restrictie dat de doorzet niet
meer mag zijn dan 82.000 ton melk per jaar, en dat het bestemmingsplan is aangepast.
Met het oog op deze legalisatie heeft de provincie een tijdelijke gedoogbeschikking
afgegeven, op basis waarvan de fabriek nu 82.000 ton melk per jaar kan verwerken.

Bouwen van de melkveestal

De eigenaar is daarnaast van plan om de agrarische bedrijfstak weer volledig aan de
Europaweg te vestigen. Momenteel wordt (een deel van) het jongvee aan de
Europaweg 42 gehouden en het melkvee op een locatie elders. Het is de bedoeling om
een melkveebedrijf met 270 dierplaatsen mogelijk te maken. Hiervoor zijn twee
melkstallen met een melkrobot, mestsilo's en aantal kuilvoerplaten noodzakelijk.

Landschappelijke en ruimtelijke inpassing

De landschappelijke en ruimtelijke inpassing van de nieuwe stallen en silo's wordt
gerealiseerd door nieuwe bebouwing zoveel mogelijk te clusteren en historische
bebouwing in stand te laten dan wel op te knappen. Hiervoor is een erfinrichtingsplan
opgesteld dat onderdeel uitmaakt van de planregels van het bestemmingsplan. Dit
erfinrichtingsplan sluit aan bij de ruimtelijke randvoorwaarden die hiervoor door het
college van B&W zijn vastgesteld.

bestemmingsplan "Katshaar Holding BV en geluidzone" (ontwerp)
23



3.2.3.4

3.2.35

3.2.3.6

3.2.3.7

In het plan wordt de oorspronkelijke bebouwingsgrens overschreden om voldoende
perceelsomvang te kunnen realiseren. Het agrarisch bedrijf staat gepland op de
overgang van het hoger en lagere (naar de beek aflopende) deel van het beekdal. Door
hiermee rekening te houden en de gebouwen op het hogere deel te plaatsen en de
lagere kuilvoerplaten, mestsilo's en de waterberging op het lagere deel van het
plangebied te plaatsen, wordt deze overgang zelfs beter zichtbaar en daarmee
versterkt.

Locatiekeuze

Aan de hand van de door het college van B&W vastgestelde ruimtelijke
randvoorwaarden is getoetst of de voorgenomen activiteit inpasbaar is op de
voorgestelde locatie. Duidelijk is geworden dat verplaatsen van de bedrijfsvoering
geen economisch haalbare optie is. Daarnaast geldt dat de nieuw te bouwen stallen op
de nu vastgestelde plek het best voldoen aan die randvoorwaarden. Een alternatieve
locatie is dan ook niet realistisch. Dit geldt voor zowel de vestiging van de melkfabriek
als die van de melkveehouderij.

Inrichtingsvarianten

Het geluid dat wordt veroorzaakt door de bedrijfsactiviteiten is een van de belangrijkste
ordenende factoren. Een van de belangrijkste bronnen van industrielawaai zijn de nu
opgestelde low-noise koelers. In het geluidsonderzoek is, om een goede zone vast te
kunnen stellen, een aantal varianten / scenario's doorgerekend waarin onder andere
de plek van de koelers is gevarieerd.

Vervoersvariant

Naast het industrielawaai blijkt dat de indirecte hinder van het optrekkend en
afremmend wegverkeer van en naar Coevorden, met name in de nachtperiode, in
belangrijke mate bijdraagt aan de hinderbeleving van bewoners en overnachtende
toeristen. In de richting van Schoonebeek is er, gezien vanaf Katshaar, echter sprake
van een vrij liggende provinciale weg. De eerste bewoning langs die weg is zo ver weg
dat het Katshaar gebonden vrachtverkeer daar alweer gewoon op snelheid zal zijn en
dus in het reguliere verkeersbeeld zal zijn opgenomen.

Vanuit die situatie is in het milieueffectrapport een aantal vervoersvarianten
opgenomen die met name ingaan op de aspecten die beinvioed worden door het
kiezen van een andere route. Dit zijn de indirecte geluidshinder vanuit het wegverkeer,
de benodigde transport kilometers en de verkeersveiligheid.

Milieueffecten op de natuur in de omgeving

Belangrijke effecten van het initiatief worden gevormd door de effecten op de
beschermde gebieden in de omgeving. Om de effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden te kunnen beoordelen, is
een passende beoordeling uitgevoerd. Daarnaast is in dit milieueffectrapport ingegaan
op de effecten op de Ecologische Hoofd Structuur (EHS) en de beschermde soorten
vanuit de Flora- en faunawet.

Natura 2000 (passende beoordeling)

In dit milieueffectrapport zijn de effecten van het voornemen getoetst ten opzichte van
twee referentiesituaties; het feitelijke huidige gebruik en de vigerende vergunning. De
eerste toetsing is nodig voor de passende beoordeling, de tweede vanuit de eisen die
de Wet milieubeheer aan de effectvergelijking stelt. Uit beide toetsingen is gebleken
dat zowel in Bargerveen als Mantingerveld (de twee dichtsthijgelegen Natura
2000-gehieden) de ontwikkeling geen verandering in stikstofdepositie veroorzaakt. Het
effect is als neutraal beoordeeld omdat in het bestemmingsplan dit is geborgd door
daar een gebruiksregeling in op te nemen. Significante effecten op de
instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebieden zijn dan ook uit te sluiten, vanuit
het perspectief van de gewenste uitbreiding van de activiteiten, maar ook in
samenhang met de activiteiten die er al plaatsvinden.
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EHS en overige provinciaal beschermde natuur

Gezien de afstand (ruim 3 kilometer tot het dichtstbijzijnde EHS-gebied) en
tussenliggende bebouwing en infrastructuur (N863), is niet te verwachten dat de
beoogde ingreep negatieve invioed zal hebben op het functioneren van het bosgebied
dat daar deel uit maakt van de Ecologische Hoofdstructuur, ook niet door de mogelijke
effecten van de veranderingen in de emissie en depositie van verzurende en
eutrofierende stoffen. Daarvoor zijn de verschillen, zowel in positieve als in negatieve
zin, te gering en is het beoogde natuurdoeltype niet gevoelig genoeg voor verzuring en
eutrofiering. Er vindt door de geplande ingrepen tevens geen aantasting plaats van
gebieden met specifieke natuurwaarden buiten de EHS.

Beschermde soorten

Indien bij het rooien van bomen en struiken rekening wordt gehouden met de broedtijd
van vogels, is er als gevolg van de voorgenomen plannen geen effecten te verwachten
op beschermde tabel 2/3-soorten.

Milieueffecten op het leefmilieu in de omgeving

Geluid

De effecten op de geluidshinder zijn onderzocht met betrekking tot de directe hinder
vanuit de inrichting, en met betrekking tot de indirecte hinder vanuit het wegverkeer
over de Europaweg. Voor beide aspecten zijn vier (verschillende) varianten ontwikkeld.

Met betrekking tot de directe hinder is vastgesteld dat elk van de vier varianten een
duidelijk hoorbare toename veroorzaakt van het geluid, berekend ten opzichte van de
referentie situatie waarbij nog sprake is van een doorzet van 36.000 ton per jaar. Ook is
duidelijk geworden dat, door het verplaatsen van de koelers, iets dat mogelijk wordt als
de voorfabriek gerealiseerd is, in ieder geval voldaan kan worden aan het berekende
referentieniveau van het omgevingsgeluid, ook als de bedrijfsactiviteiten worden
uitgebreid met een melkveehouderij.

Het verplaatsen van de koelers zorgt namelijk voor een verlaging van de
gevelbelasting die op kan lopen tot 6 dB, afhankelijk van de tijd en plaats.

Met betrekking tot de indirecte hinder is vastgesteld dat met name de woning van
Europaweg 47 zo dicht langs de toerit ligt dat deze bepalend is voor de indirecte hinder
die op kan treden. Door ervoor te kiezen om (een deel van) het vrachttransport niet
langer via Coevorden te laten rijden wordt deze indirecte hinder duidelijk hoorbaar, met
ongeveer 10 dB teruggebracht. Echter, een dergelijke maatregel heeft als neveneffect
dat er tot 25% extra transportkilometers afgelegd zouden moeten worden binnen het
verzorgingsgebied van de melkfabriek, met alle gevolgen voor de CO,-uitstoot en de
verkeersveiligheid van dien.

Duidelijk is wel dat in geen van de onderzochte varianten de indirecte hinder hoger is
dan de richtwaarden die hiervoor zijn opgesteld. Tot slot borgt de uitgerekende
geluidzone, die in het bestemmingsplan is vastgelegd, dat op woningen van derden de
voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder in alle gevallen wordt gerespecteerd.
Het vaststellen van 'hogere waarden' is dan ook niet nodig. Dit betekent dat er
weliswaar sprake zal zijn van een toename van de geluidshinder, maar dat dit het
vaststellen van het bestemmingsplan niet in de weg hoeft te staan.

Geur

Als er een melkveehouderij wordt gebouwd in het plangebied heeft dit een toename
van de geuremissie tot gevolg. Echter, de afstand tot de meest nabij gelegen woningen
is voldoende om aan de Wet geurhinder en veehouderij te kunnen voldoen. Een
andere mogelijk belangrijke bron van geurhinder is de waterzuivering. Het optreden
van geurhinder vanuit die zuivering is gemodelleerd door gebruik te maken van de
daartoe meest geschikte data, die zijn vastgesteld voor een min of meer vergelijkbare
installatie zoals die wordt gebruikt bij communale waterzuiveringen (rwzi's). De
berekeningen hebben aangetoond dat ten opzichte van de referentiesituatie de
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geurbelasting enigszins toeneemt. Maar ook bij een doorzet van 82.000 ton per jaar
tonen de berekeningen aan dat op de dichtbij gelegen woning nog kan worden voldaan
aan de immissie normen die zouden gelden voor een rwzi binnen de bebouwde kom.
Omdat er hier sprake is van een situatie buiten de bebouwde kom hoeft de
geurbelasting vanuit de waterzuivering niet in de weg te staan aan het vaststellen van
het bestemmingsplan.

Luchtkwaliteit

Modelmatig is vastgesteld dat door de uitbreiding van de verwerkingscapaciteit, in
combinatie met het in gebruik nemen van twee melkveestallen, de bijdrage aan de fijn
stof concentraties in de lucht zal toenemen. Echter, deze toename is dusdanig beperkt
dat de luchtkwaliteit er niet in betekenende mate door zou verslechteren.

Externe Veiligheid

Er zal geen sprake zijn van een effect op de externe veiligheid, ook niet in samenhang
met andere activiteiten in de omgeving.

Overige milieueffecten

Verkeersveiligheid

Op dit thema is niet alleen de verkeersveiligheid ter plaatse onderzocht maar zijn, in
aanvulling daarop, de effecten van transportvarianten onderzocht, met ontsluiting van
het vrachtverkeer via Coevorden en/of via Schoonebeek. De veiligheid ter plaatse van
de afrit is niet in het geding, ook niet als de verkeersintensiteit toeneemt. Het effect van
de variant Coevorden is neutraal. Hiermee zou de huidige situatie, waarin de
verkeersveiligheid niet in het geding is, worden voortgezet.

Door de ontsluiting via de ring Coevorden en de N34 is de interactie met langzaam
verkeer minimaal. Het effect van de variant Schoonebeek is licht negatief. Deze variant
kent meer kruisingen dan de variant Coevorden (en de referentiesituatie) onder andere
drie met fietspaden (bij rotondes). Echter, er wordt niet verwacht dat er door deze
variant een knelpunt verkeersveiligheid zal ontstaan. Wel neemt het aantal
transportkilometers flink toe als er via Schoonebeek gereden zou worden. Om die
redenen is de variant licht negatief beoordeeld.

Bodem

Het risico op nieuwe bodemverontreiniging na uitbreiding bij Katshaar, ook gezien in
samenhang met de huidige bedrijfsvoering, is verwaarloosbaar. Daarom zal er geen
sprake zijn van een effect op het thema bodem.

Water

Er is geen sprake van een effect op de opperviaktewaterkwaliteit omdat blijvend
voldaan kan worden aan de vigerende voorschriften. Lozing van ongezuiverd
bedrijfsafvalwater uit de zuivelfabriek op het openbare riool zal niet aan de orde zijn.
Vanwege de verplichte compensatie voor de toename aan verhard oppervlak vindt er
per saldo tevens geen negatief effect plaats op de waterkwantiteit.

Landschap en Cultuurhistorie

De belangrijkste kenmerken van het landschap blijven met de nieuwe inrichting van het
gebied behouden. In het zuidelijk deel zal verdichting plaatsvinden in het nu open
gebied. Deze verdichting draagt echter bij aan een meer natuurlijke overgang tussen
het hogere en lagere deel van het beekdal. Het effect van de ontwikkeling op
landschap is daarom positief.
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De waardevolle cultuurhistorische lijnen en objecten worden fysiek niet aangetast. De
nieuw te plaatsen stal direct achter het oude hoofdgebouw zal vanaf de voorzijde van
het complex bezien aan de rechterkant uitsteken. De aanwezige beplanting op het erf
zal de stal echter grotendeels uit het zicht houden. Het effect op dit criterium is
neutraal.

Archeologie

Voor archeologie kan op basis van archeologisch vooronderzoek worden
geconcludeerd dat de kans op het aantreffen van archeologische resten klein is. Een
effect van de ontwikkeling (aantasting van archeologische waarden) is daarom niet te
verwachten.

Optimalisaties

Het voornemen kan verder geoptimaliseerd worden door rekening te houden met
overige laag beschermde zoogdieren en amfibieén. Ook voor het thema landschap is
optimalisatie mogelijk.

Overige zoogdieren

Schade aan de algemene en laag beschermde zoogdieren kan - indien de planning
van de werkzaamheden dit toelaat - geminimaliseerd worden door de werkzaamheden
uit te voeren buiten de voortplantingsperiode (maart tot augustus). De minst
schadelijke periode is september tot december (mits vorstvrij).

Amfibieén

Effecten op overwinterende laag beschermde amfibieén kunnen - mits de planning van
de werkzaamheden dit toelaat - geminimaliseerd worden door de werkzaamheden uit
te voeren in de voor amfibieén minst kwetsbare periode (buiten de periode van
voortplanting en overwintering). Dit is de periode 15 augustus-15 november.

Landschap

Het erfinrichtingsplan richt zich logischerwijs vooral op het erf. Een afstemming van het
plan met de omgeving (eventueel het inrichtingsplan voor het Schoonerbeekerdiep) en
eventuele investering in het versterken van het landschap rond het plangebied kan
mogelijk leiden tot een nog optimalere inpassing.

Effecten op een rij

De effecten zijn per aspecten beoordeeld. Voor de interpretatie van de gebruikte
kleuren en de beoordeling van de effecten ten opzichte van de referentie situatie wordt
verwezen naar de onderstaande legenda.

Score indicator Effect-omschrijving

Groot positief effect

R P R — o o o e e e e e e

0 Geen effect (neutraal)

- Negatief effect

RSO - . c.c e

Afbeelding: legenda van de score tabel
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In de volgende tabel zijn alle milieuaspecten en bijbehorende criteria weergegeven.
Voor verreweg de meeste aspecten is het planalternatief (een melkfabriek met een
doorzet van 82.000 ton per jaar, samen met een melkveehouderij) vergeleken met de
referentiesituatie (een melkfabriek met een doorzet van 36.000 ton per jaar zonder
melkvee. In een aantal gevallen zijn aspect-specifieke varianten ontwikkeld als daar
aanleiding toe was.

Aspect Criterium Beoordeling van de effecten van het planalternatief, tenzij
anders aangegeven

Effecten op natuur en ecologie:
Natura2000 - tov Instandhoudingsdoelstelling 0
van huidig gebruik ___en van het Bargerveen
Instandhoudingsdoelstelling 0
en van het Mantingerzand
Instandhoudingsdoelstelling 0
- en over de Duitse grens
Natura2000 - tov Instandhoudingsdoelstelling 0
van vergund gebruik en van het Bargerveen
Instandhoudingsdoelstelling 0

Instandhoudingsdoelstelling 0
en over de Duitse grens

EHS Aantasting wezenlijke 0
kenmerken en waarden

Flora- en faunawet Effecten op beschermde 0

soorten
Eﬂecten op het leefmilieu:
- : D.1:de D.2:als 1incl. D.3:eindbeeld D.4: als 3 incl.
Directe hinder Ter plaatse van { houderij voor de veehouderij
situatie melkfabriek

Europaweg 38, 40, 45 en 47

1.2: vervoer

Ter plaatse van: 1.1: vervoer 1.3: vervoer 1.4: dag

indirecte hinder 50/50: de naar naar Coevorden/
gedoog Coevorden Schoonebeek nacht
_________________________________________________ situatie Schooneheek
Europaweg 40 0
Europaweg 47

“Europaweg45 0
Europaweg 38

Geur Geurhinder vanuit de
grondgebonden veehouderij
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Aspect Criterium Beoordeling van de effecten van het planalternatief, tenzij
anders aangegeven

Geurhinder vanuit de 0
_____________________ melkfabriek

Geurhinder vanuit de

waterzuivering

Luchtkwaliteit

Externe veiligheid  Effecten op groepsrisico 0
__ enlof plaatsgebonden risico_

Overige effecten:

Verkeer 1: Vervoer richting Coevorden  2: Vervoer richting

o CNAEL L R B S LA UL Rl B Schoonenbeek
Verkeers veiligheid Kans op een emstig ongeval 0
Landschap Invioed op karakteristieke
waarden van het landschap [
Cultuurhistorie Effect op historische lijnen 0
en objecten
Archeologie Kans op aantasting van 0
archeologische waarden
Bodem Bodemkwaliteit 0
Waterkwaliteit Vervuiling opperviaktewater 0

Waterkwantiteit Toename verhard opperviak 0

Tabel: Effecten ten opzichte van de referentiesituatie - tenzij anders aangegeven

Uit deze onderzoekresultaten blijkt dat geluidhinder verreweg het belangrijkste effect
vormt. De uitbreiding van de productie is dag en nacht heel duidelijk hoorbaar in de
omgeving. Echter, het is ook duidelijk dat als de koelers worden verplaatst, de
gevelbelasting op de omliggende woningen tot 6 dB af kan nemen, afhankelijk van de
tijd en de plaats. Door de koelers te verplaatsen kan worden voldaan aan het
uitgerekende referentieniveau voor het omgevingsgeluid. In alle gevallen kan worden
voldaan aan de voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder.

Indirecte hinder, langs de Europaweg veroorzaakt door de aan- en afvoer van
producten in vrachtwagens van 30 ton, kan worden verminderd door te kiezen voor een
transportroute via Schoonebeek, in plaats van door Coevorden. Echter, de variant door
Schoonebeek heeft een toename van 25% van de vervoerskilometers in het
verzorgingsgebied van de zuivelfabriek tot gevolg. Mede hierdoor heeft een dergelijke
keuze gevolgen voor de verkeersveiligheid. Overigens is uitgerekend dat, als alle
vrachtverkeer via Coevorden zou rijden, hiermee de richtwaarden uit de Circulaire voor
het beoordelen van indirecte hinder niet worden overschreden.

Andere negatieve effecten zijn toe te schrijven aan de toename van de geuremissies
en de stofemissies. Ook deze effecten zijn echter van dien aard dat, na afweging van
belangen, ze planologisch niet inpasbaar zouden zijn.
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Voor alle andere aspecten die zijn onderzocht geldt dat er geen negatieve effecten
worden verwacht. Met betrekking tot de landschappelijke waarden geldt dat het
erfinrichtingsplan dusdanig goed aansluit bij de bestaande elementen in het landschap
dat deze erdoor worden versterkt. En met betrekking tot ecologie geldt dat uit de
passende beoordeling die integraal onderdeel uitmaakt van het milieueffectrapport is
gebleken dat significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van
de Natura 2000-gebieden uitgesloten kunnen worden.

Milieueffectrapportage

Artikel 7.14 lid 1 Wet milieubeheer bepaalt dat in ieder geval wordt vermeld:

a. de wijze waarop rekening is gehouden met de in het milieueffectrapport
beschreven mogelijke gevolgen voor het milieu van de activiteit waarop het plan
betrekking heeft;

b. hetgeen is overwogen omtrent de in het milieueffectrapport beschreven
alternatieven,;

c. hetgeen is overwogen omtrent de bij het ontwerp van het plan terzake van het
milieueffectrapport naar voren gebrachte zienswijzen;

d. hetgeen is overwogen omtrent het door de commissie uitgebrachte advies.

Ad a.

De volgende zaken die relevant zijn in het kader van het milieueffectrapport, zijn als
volgt vastgelegd in het bestemmingsplan:

* De bedrijven zijn specifiek bestemd. In het bestemmingsplan is de zuivelfabriek
bestemd als 'Bedrijf' met bouwvlak en het agrarisch bedrijf is bestemd als
'‘Agrarisch met waarden - Beekdallandschap' met een bouwvlak.

* De verwerkingshoeveelheid van de zuivelfabriek is vastgelegd op 82.000 ton per
jaar.

* De oppervlakte en de locatie van de waterzuiveringsinstallatie zijn geregeld via
een aanduiding.

* De geluidzone van de zuivelfabriek is met een aanduiding aangegeven. De
aanduiding regelt de bescherming en instandhouding van de geluidsruimte voor
het terrein van de zuivelfabriek.

* Voor het agrarisch bedrijf mogen nieuwe stallen uitsluitend worden gerealiseerd,
indien is aangetoond dat er geen significant negatieve effecten zijn op de
instandhoudingsdoelstellingen en de natuurlijke waarden van Natura
2000-gebieden.

* Ook geldt voor nieuwe stallen bij het agrarisch bedrijf dat deze uitsluitend mogen
worden gerealiseerd, indien wordt voldaan aan de bepalingen in verband met de
lichtuitstraling.

* De landschappelijke en ruimtelijke inpassing zijn geregeld via een voorwaardelijke
verplichting. Door middel van een voorwaardelijke verplichting is bepaald dat het in
strijd is met de bestemming om gronden en bouwwerken in gebruik te nemen
zonder de aanleg en instandhouding van de landschapsmaatregelen conform het
Erfinrichtingsplan Katshaar.

Ad b.

Binnen de mogelijkheden zijn alternatieven bekeken. Het betreft een eventuele
alternatieve locatie, de plaats van de koelers en de vervoersvariant.

Een alternatieve locatie is niet realistisch. Dit geldt voor zowel de vestiging van de
melkfabriek als die van de melkveehouderij.

Met de plaats van de koelers is gevarieerd. In het bestemmingsplan is de geluidsituatie
vanwege de inrichting verankerd door middel van een geluidzone.
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Ten aanzien van de vervoersvariant kan indirecte hinder, langs de Europaweg
veroorzaakt door de aan- en afvoer van producten in vrachtwagens van 30 ton, worden
verminderd door te kiezen voor een transportroute via Schoonebeek, in plaats van
door Coevorden. Echter, de variant door Schoonebeek heeft een toename van 25 %
van de vervoerskilometers in het verzorgingsgebied van de zuivelfabriek tot gevolg. Dit
is ongewenst.

Ad c.

Tijdens de tervisielegging van het ontwerpbestemmingsplan kunnen betrokkenen op
de resultaten van het milieueffectrapport, al dan niet in samenhang met het
ontwerpbestemmingsplan, hun zienswijzen kenbaar maken bij het bevoegd gezag.
Deze zal de zienswijzen, samen met het advies van de Commissie voor de m.e.r.
afwegen en indien opportuun aanpassingen aanbrengen in het bestemmingsplan,
alvorens dit zal worden voorgedragen aan de gemeenteraad van de gemeente, die het
gezag heeft om het vast te stellen.

Ad d.
Het milieueffectrapport is opgestuurd naar de Commissie voor de m.e.r.

Artikel 7.14 lid 2 Wet milieubeheer bepaalt dat indien van toepassing tevens wordt
vermeld:

a. hetgeen in het milieueffectrapport of in het advies omtrent mogelijke belangrijke
nadelige grensoverschrijdende milieugevolgen is overwogen;

b. hetgeen is overwogen omtrent de uitkomst van het overleg met autoriteiten in een
ander land als bedoeld in artikel 7.38a Wet milieubeheer.

Adaenb

De conclusies in het milieueffectrapport gelden niet alleen voor Nederlands
grondgebied maar ook voor Duitsland. Zowel voor Nederland als voor Duitsland geldt
dat er geen belangrijke nadelige milieugevolgen zijn. Overleg als bedoeld in artikel
7.38a Wet milieubeheer met de Duitse autoriteiten is dan ook niet aan de orde.

Conclusie

Op basis van het milieueffectrapport blijkt dat de voorgenomen ontwikkeling geen
belangrijke nadelige milieugevolgen zal hebben en dat wordt voldaan aan de
vigerende wet- en regelgeving. In het milieueffectrapport zijn geen aanbevelingen
gedaan om het bestemmingsplan aan te passen.

Natuur, landschap en archeologie
Natuur

Kader:

De bescherming van de Nederlandse natuur is geregeld in de Natuurbeschermingswet
1998 - gebiedsbescherming - en de Flora- en faunawet - soortenbescherming. De
Natuurbeschermingswet 1998 stelt dat activiteiten (zoals ruimtelijke ontwikkelingen,
die van invloed kunnen zijn op de instandhoudingdoelstellingen van een Natura
2000-gebied), door Gedeputeerde Staten beoordeeld moeten worden alvorens een
vergunning voor de activiteit kan worden verleend. Dit geldt dus ook voor activiteiten
die plaatsvinden buiten de beschermde gebieden.
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Van deze activiteiten moet worden bepaald of er sprake is van externe werking of
cumulatie. Bij een vergunningsaanvraag is een zogenaamde passende beoordeling
gewenst. Daarnaast kunnen gebieden bescherming genieten indien de gebieden
onderdeel uitmaken van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).

De Flora- en faunawet regelt de bescherming van planten- en diersoorten en is op 1
april 2002 in werking getreden. Een aantal zeldzame en/ of kwetsbare plant- en
diersoorten wordt door de Flora- en faunawet beschermd. De doelstelling van de wet is
de bescherming en het behoud van de gunstige staat van instandhouding van de in het
wild levende plant- en diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is 'nee, tenzij'. Dit
betekent dat activiteiten met een schadelijk effect op beschermde soorten in principe
verboden zijn. Van het verbod op schadelijke handelingen (‘nee') kan onder
voorwaarden (‘tenzij') worden afgeweken, met een ontheffing of vrijstelling. Het
verlenen hiervan is de bevoegdheid van de minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit (LNV).

Toetsing:

De locatie bestaat momenteel uit een erf met loodsen en opslag van materiaal, een
maisakker, een door ganzen begraasd grasland en een grasland met oude eiken dat
ook is begraasd. Oppervlaktewater is aanwezig in de vorm van een sloot die het
plangebied deels doorsnijdt. De beoogde plannen op de locatie bestaan uit een
uitbreiding van de bestaande zuivelboerderij met een lighoxenstal, silo’s, en
kuilvoerplaten en een aantal parkeerplaatsen. Hiervoor worden ook aanwezige bomen
en struiken verwijderd.

Uit de uitgevoerde natuurtoets komt het volgende naar voren:

* Vaste verblijfplaatsen van vleermuizen zijn niet aanwezig in het plangebied. De
beoogde plannen zullen geen nadelige gevolgen hebben op mogelijk aanwezige
vlieg- en/of jachtroutes of op foerageergebied van vlieermuizen.

* Verspreid in het plangebied zijn vaste verblijfplaatsen van enkele algemene, laag
beschermde zoogdiersoorten aangetoond of te verwachten. Er is potentieel
leefgebied aanwezig van de strikt beschermde Veldspitsmuis (FFW tabel 3).
Overige zwaarder beschermde zoogdieren zijn niet aangetroffen en worden niet
verwacht.

* Het plangebied vormt een geschikt broedgebied voor enkele vogelsoorten van
erven en tuinen. Er zijn geen aanwijzingen voor nesten van vogels met een
jaarrond beschermde nestplaats.

* Laag beschermde amfibieén als Kleine watersalamander, Bastaardkikker, Bruine
kikker en Gewone pad zijn beperkt voortplantend, foeragerend en overwinterend
aangetroffen of te verwachten.

* Er zijn geen overige beschermde soorten aangetoond of te verwachten.

Conclusie:

Het aanvragen van een ontheffen annex artikel 75 van de Flora- en faunawet is niet
aan de orde. Het is noodzakelijk nader onderzoek te verrichten naar aanwezigheid van
de strikt beschermde Veldspitsmuis. Werkzaamheden die broedbiotopen van
aanwezige vogels verstoren of beschadigen dienen te allen tijde te worden voorkomen.
Dit is voor de meeste soorten mogelijk door gefaseerd te werken en de uitvoering in elk
geval op te starten in de periode voor 15 maart en na 15 juli of te controleren op
broedende vogels en nesten binnen de invioedsfeer van de plannen. Overigens wordt
voor het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd, maar is het van belang of
een broedgeval wordt verstoord, ongeacht de datum. Als in de periode tussen 15 juli en
15 november gestart wordt met de werkzaamheden is het van belang om na te gaan of
bewoonde nesten van Houtduif aanwezig zijn in de invloedsfeer van de plannen. De
Houtduif kan namelijk broeden tot half november.
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Suggesties:

Voor de in het plangebied voorkomende laag beschermde kleine zoogdieren en
amfibieén geldt automatisch vrijstelling en is geen ontheffing nodig. Om schade aan
kleine zoogdieren te voorkomen is het wenselijk de werkzaamheden in het plangebied
zoveel mogelijk uit te voeren in de periode september — december (mits vorstvrij).

Zorgplicht:

Op alle in het wild voorkomende planten- en diersoorten, ongeacht of deze beschermd
of vrijgesteld zijn of als een ontheffing is verkregen, is de zorgplicht van toepassing. De
zorgplicht gebied een ieder om voldoende zorg in acht te nemen voor in het wild
levende planten en dieren. Handelingen met nadelige gevolgen moeten zoveel
mogelijk achterwege gelaten worden of er moeten maatregelen worden getroffen om
nadelige gevolgen te voorkomen of beperken.

Het volledige rapport is opgenomen in Bijlage 3 Quickscan Natuurtoets.

Vervolgonderzoek naar Veldspitsmuizen:

In het plangebied heeft in juli 2013 een vervolgonderzoek plaatsgevonden. Doel was
om te na te gaan of en hoeveel veldspitsmuizen in het plangebied voorkomen. Er zijn
veertig vallen geplaatst. Deze zijn zes keer gecontroleerd. Er zijn geen
veldspitsmuizen aangetroffen.

Het volledige rapport is opgenomen in Bijlage 4 Onderzoek Veldspitsmuis

In de milieueffectrapportage wordt nader ingegaan op de effecten van de
stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden Bargermeer en Mantingerzand.

Landschap

Plan en Randvoorwaarden uit 2012

Op 27 november 2012 heeft het college de notitie 'Ruimtelijke randvoorwaarden voor
de ontwikkeling van Katshaar Zuivel B.V.' vastgesteld. De destijds opgestelde
randvoorwaarden horen bij de destijds gewenste bedrijfsontwikkeling. Het bedrijf zou
dan uit drie onderdelen gaan bestaan, namelijk: de zuivelverwerking (A) , een
mestvergistingsinstallatie (B) en een agrarisch bedrijf (C). Een belangrijk onderdeel uit
de gestelde randvoorwaarden is de achtergrens (zuidelijke grens) van het bedrijf. Deze
is vastgelegd in de notitie. De bebouwing mag in zuidelijke richting tot maximaal de
bestaande verduikerde watergang uitbreiden. Langs deze watergang moet een
groenstrook worden aangelegd. De door de gemeenteraad vastgestelde indeling is
hierna weergegeven.
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Nieuwe plan (2013)

In vergelijking met de uitgangspunten uit november 2012 is het plan voor Katshaar
gewijzigd. De mestvergistingsinstallatie is inmiddels niet meer gewenst. De eigenaar is
daarnaast van plan om de agrarische bedrijfstak weer op te starten. Om aan de huidige
markteisen te kunnen voldoen is een groter agrarisch bedrijf dan in november 2012
was voorzien noodzakelijk om een rendabel melkveebedrijf op te kunnen starten. Het
bedrijf is van plan om een agrarisch bedrijf met circa 270 melkkoeien op te richten.
Hiervoor zijn twee melkstallen met een melkrobot, mestsilo's en aantal kuilvoerplaten
noodzakelijk. De twee melkstallen worden ten zuiden van de Europaweg 40
gerealiseerd. Ten zuiden van de stallen worden de kuilvoerplaten aangelegd. Ten
oosten van de kuilvoerplaten worden de mest- en substraatopslagsilo's gerealiseerd.
Het deel van het terrein ten zuiden van de bebouwing voor de zuivelfabriek blijft in
gebruik bij de zuivelfabriek als opslagterrein voor de zuivelfabriek. Op het deel van het
terrein waar oorspronkelijk de mestvergistingsinstallatie zou worden gerealiseerd
staan nu de mest- en substraatsilo's gepland.

Onderbouwing overschrijding van de in november 2012 vastgestelde
bebouwingsgrens

Met het nieuwe plan wordt de in november 2012 vastgestelde bebouwingsgrens
overschreden. Daarom moet deze overschrijding onderbouwd worden. Binnen deze
onderbouwing zijn twee thema's aan de orde: de noodzaak om meer bebouwing
mogelijk te maken en past dit in het beekdallandschap ter plaatse?

Om tegenwoordig een rendabel melkveebedrijf te voeren is een bepaalde
bedrijffsomvang nodig. Deze omvang is nodig om de investering terug te verdienen en
voldoende 'volume' te produceren om een rendabel bedrijf te voeren. Daarom is
gekozen voor een bedrijf met 270 melkkoeien verdeeld over twee stallen. Naast de
stallen zijn kuilvoerplaten en mestsilo's nodig. Voor een bedrijf met een veebezetting
van 270 melkkoeien is een bouwvlak van 1,5 hectare (volgens de uitgangspunten voor
het buitengebied: 13.000 m? bebouwing) nodig. Om te kunnen voldoen aan de eisen
die het waterschap stelt voor het vertraagd afvoeren van hemelwater is ook een flinke
waterberging nodig. Deze moet ook een plek vinden op het bedrijf.
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De bebouwing is in te passen in het ter plaatse voorkomende beekdallandschap. Het
plangebied ligt in het hoger gelegen deel van het beekdal (=verder van de beek af) aan
het oorspronkelijke bebouwingslint. De hoger gelegen delen van het beekdal zijn
relatief grootschalig van karakter met vaak grote kavels. Hier zijn vaak ook de grotere
agrarische bedrijven gevestigd. In dit beekdalgebied loopt deze rationele verkaveling
door tot aan de beek, het Schoonebeekerdiep. Er is geen sprake van een
meanderende beek met beekbegeleidende beplanting en hoge natuurwaardes. Aan de
overzijde van het Schoonbeekerdiep staan grote aantal ja-knikkers voor de
oliewinning. In dit rationale landschap past in principe een bedrijf van deze omvang.

Het agrarisch bedrijf staat gepland op de overgang van het hoger en lagere (naar de
beek aflopende deel) van het beekdal. Door de gebouwen op het hogere deel te
plaatsen en de lagere kuilvoerplaten, silo's en de waterberging op het lagere deel van
het plangebied te plaatsen wordt deze overgang versterkt en zichtbaar.

De grens tussen het hogere en lagere deel van het beekdal wordt benadrukt door een
rij eiken (hoogopgaande beplanting) aan te planten. Het lagere deel van het beekdal
wordt landschappelijk versterkt door meer verspreide en voor het beekdal
karakteristieke beplanting aan te leggen. De kuilvoerplaten en mestsilo's zijn met een
grondwal goed in te passen.

Door goed te kijken naar de zichtlijnen in het gebied is de juiste positie van de nieuwe
gebouwen bepaald. De gebouwen worden zodanig geplaatst dat de bestaande zichtlijn
die vanaf de westelijke inrit naar het zuiden doorloopt niet bebouwd wordt. In deze
zichtlijn wordt de waterberging gerealiseerd. Een aantal bomen langs de zichtlijn
accentueren de zichtlijn. In/bij de waterberging zelf wordt geen hoogopgaande
beplanting aangebracht.

Onder het hierna volgende kopje 'inpassingsplan’ is hierna ingegaan op de concrete
inpassingsmaatregelen.

Inpassingsplan

Aan de west- en zuidzijde van de kuilvoerplaten wordt een grondwal aangelegd. Op de
grondwal worden een aantal bomen (els, berk) geplant. De mest- en
substraatopslagsilo's worden ingepast met struweel. Aan de oostzijde van het
bezinkbassin wordt een natuurlijke kruidenrijke zone met enkele elsen en berken
aangelegd. Door de stallen, kuilvoerplaten en de silo's op deze plekken te plaatsen
wordt de bestaande zichtlijn met de voormalige brandweerpoel en oude eiken (tussen
Europaweg 40 en 42 door) behouden.

Op dit deel van het perceel worden een aantal sloten in oost-westelijke en
noord-zuidelijke richting aangelegd en verbreed/verdiept. Het afstromende hemelwater
van de nieuwe bebouwing en het verhard oppervlak wordt niet op de riolering
aangesloten en kan in deze sloten worden opgevangen en worden afgevoerd naar
grotere watergangen. De waterberging tussen de kuilvoerplaten en de silo's wordt
uitgevoerd in de vorm van een wadi met een natuurlijke inrichting. Op de oost-west lijn
tussen de stallen en het gebied met de kuilvoerplaten en de silo's worden enkele
solitaire eiken aangeplant om deze lijn zichtbaar te maken. Ten oosten van het huidige
opslagterrein wordt een houtwal aangelegd.

Conclusie:

Op basis van de hiervoor opgenomen onderbouwing is aangegeven waarom
afgeweken kan worden van de destijds vastgestelde randvoorwaarden.
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3.3.3

3.4
3.4.1

Het totale inrichtingsplan is opgenomen in de bijlage Erfinrichtingsplan Katshaar. Deze
bijlage maakt onderdeel uit van de planregels.

Archeologie

Per 1 september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg van kracht
geworden. In het kader hiervan dient een gemeente ruimtelijke planvorming te toetsen
op archeologische waarden. Indien potentiéle archeologische waarden worden
verstoord, dient hier nader onderzoek naar te worden verricht.

In 2004 is al een inventariserend veldonderzoek uitgevoerd. Het plangebied heeft
namelijk een hoge archeologische verwachtingswaarde en ligt op een AMK-terrein
(een archeologisch monument). De conclusies van het onderzoek zijn:

Er zijn geen archeologische indicatoren aangetroffen. Uit het plangebied zijn ook geen
eerdere vondstmeldingen bekend. Van de Middeleeuwse randveennederzetting zijn
geen indicatoren gevonden. Het oorspronkelijke podzolprofiel is op alle boorlocaties
verstoord of afgegraven. In geen van de acht boringen is een onverstoorde A- of B-
horizont aangetroffen. Hoewel de aanwezigheid van onverstoorde archeologische
grondsporen niet is uit te sluiten, wordt geconcludeerd dat de kans daarop erg klein is.
Op grond van de huidige staat van kennis zijn beschermende of beperkende
maatregelen voor het plangebied niet wetenschappelijk te verdedigen. Archeologisch
vervolgonderzoek is daarom niet noodzakelijk.

Het volledige rapport is opgenomen in Bijlage 1 Archeologisch onderzoek.

Watertoets
Waterparagraaf

Bij de totstandkoming van ruimtelijke plannen moet de watertoets worden toegepast.
Dit houdt in dat alle ruimtelijke plannen een waterparagraaf moeten bevatten. De
watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en
uiteindelijk beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en
besluiten. Het kader van de watertoets is vanaf 1 november 2003 wettelijk verankerd in
het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro).

Het plan is ingevoerd op de digitale watertoets. In kader van de watertoets heeft het
waterschap Velt en Vecht de volgende opmerkingen gemaakt:

Bouwhoogte gebouwen

Het vloerpeil van gebouwen dient voldoende hoog worden aangelegd. Hiermee wordt
voorkomen dat (hemel)water vanaf het maaiveld en/of straat het gebouw kan
binnenstromen met alle gevolgen van dien.

Compensatie toename verhard opperviak

De totale toename verhard oppervlak is op dit moment nog niet exact bepaald. Het
waterschap hanteert de 10% vuistregel. Dit betekent dat 10% van de totale toename
verhard oppervlak, dit uitgedrukt in kubieke meter, ingericht dient te worden als
waterberging. Dit kan ingericht worden bijvoorbeeld als, een bezinksloot,
cascadesloot, wadi, moerasbufferstrook/helofytenfilters, vijver.

Voorkeursbeleid hemel- en afvalwater

Bij de afvoer van overtollig hemelwater is het bovengronds afkoppelen en infiltreren in
de bodem uitgangspunt
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3.5

Lozen verontreinigd (hemel)water

Het 'Activiteitenbesluit' van toepassing is. Het besluit vervangt enkele andere
besluiten, waaronder het Besluit lozingen open teelt en veehouderij (LOTV). Op basis
van het Activiteitenbesluit is het lozen van verontreinigd hemelwater vanaf erven niet
toegestaan. Het begint met een schoon erf (vegen) en het hydrologisch scheiden van
(afval)water stromen. Er moet worden voorkomen dat emissie van verontreinigingen
naar het oppervlaktewater kan plaatsvinden. Het rechtstreeks afstromen van vervuild
hemelwater naar opperviaktewater dient te allen tijde voorkomen worden.

Kuilvoeropslag en mestopslag

De uit de kuilvoeropslag komende perssappen zijn zuur en mogen niet in het
opperviaktewater terecht komen. Een voor de hand liggende manier om perssappen
op te vangen is via goten, op het laagste punt van de kuil of sleufsilo, en die naar een
opvangput en/of mestkelder leiden.

Grondwaterbeschermingsgebieden
Het plangebied ligt niet in een grondwaterbeschermingsgebied.

Advies van het waterschap in dit bestemmingsplan

Het advies van het waterschap is/wordt als volgt meegenomen in het
bestemmingsplan en/of bij de te zijner tijd in te dienen concrete bouwplannen:

* In het bestemmingsplan is rekening gehouden met ruimte voor waterberging. Zo
zijn een wadi en capaciteitsvergroting van sloten meegenomen. Het hemelwater
dat van daken en erfverharding afstroomt, kan via deze wadi en sloten worden
afgevoerd. Voorzieningen ten behoeve van de waterberging zijn meebestemd in
het agrarisch bouwvlak en de bedrijfsbestemming. Waterbergingen zijn daarmee
toegestaan.

* Afvalwater wordt in de eigen zuiveringsinstallatie opgeslagen en gezuiverd.

« Met de uitbreiding van de agrarische tak wordt maximaal 13.000 m?
bedrijfsbebouwing toegestaan. Dat betekent dat, conform de vuistregel, 10%
waterberging gerealiseerd moet worden. Dit wordt gedaan door ten oosten van de
kuilvoerplaten een waterberging aan te leggen en de capaciteit van de sloten
rondom het perceel te vergroten.

* Bij de nog te maken concrete bouwplannen voor de stallen, kuilvoerplaten en
mestsilo's worden de aanbevelingen van het waterschap meegenomen. Het gaat
dan om het vloerpeil van nieuwe gebouwen, het lozen van afvalwater en het
afvoeren van de perssappen uit de kuilvoerplaten. Te verlenen
omgevingsvergunningen worden hieraan getoetst. Het waterschap kan om advies
worden gevraagd.

Milieuhygiénische aspecten

Met de voorbereiding van het onderhavige bestemmingsplan dient te worden
nagegaan welke bronnen in of nabij het plangebied een belemmering kunnen vormen.
In dit kader dient aandacht te worden besteed aan de volgende punten:

* hinder in de relatie bedrijven/woningen;
* geluidsaspecten (Wet geluidhinder);

* bodem;

* luchtkwaliteit;

* externe veiligheid.
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3.5.1

3.5.2

3.5.3

Algemeen

Bij het opstellen van een bestemmingsplan is het van belang om na te gaan in
hoeverre milieuhygiénische factoren belemmeringen opleveren voor de voorgestane
ontwikkeling. In de volgende alinea's wordt aandacht besteed aan een aantal relevante
milieufactoren.

Bedrijven en milieuzonering

In de VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering' zijn richtlijnafstanden opgenomen
voor afstanden tussen bedrijven en gevoelige objecten, zoals woningen van derden.

Voor zuivelfabrieken met een verwerkingscapaciteit van meer dan 55.000 ton per jaar
gelden de volgende richtlijnafstanden:

e 100 meter voor het aspect 'geur’;
* 0 meter voor het aspect 'stof’;
e 300 meter voor het aspect 'geluid'.

De VNG-publicatie geeft algemene richtlijnen. De hiervoor genoemde hinderthema's
zijn specifiek voor deze zuivelfabriek en het agrarisch bedrijf doorgerekend. In
paragraaf 3.5.3 Geluidhinder is nader ingegaan op het voor dit bedrijf uitgevoerde
akoestisch onderzoek. In paragraaf 3.5.5 Luchtkwaliteit is nader ingegaan op de
specifieke situatie ten aanzien van fijn stof en luchtkwaliteit voor dit bedrijf. In paragraaf
3.6 Geurhinder is nader ingegaan op het aspect. Deze hiervoor genoemde
onderzoeken gelden overigens voor zowel de zuivelfabriek als voor het agrarisch
bedrijf. De beide bedrijven zijn getoetst aan de specifieke wet- en regelgeving voor
deze activiteiten.

Overigens kan uit alle nadere onderzoeken (naar de andere thema's zoals natuur,
archeologie, veiligheid en bodem) geconcludeerd worden dat voor de woningen in de
omgeving voldaan kan worden aan de geldende milieuwet- en regelgeving.

Geluidhinder

Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) heeft tot doel de mensen te beschermen tegen
geluidsoverlast. Op basis van deze wet dient bij het opstellen van een
bestemmingsplan aandacht te worden besteed aan het aspect 'geluid'.

In de Wet geluidhinder is een zonering van industrieterreinen, wegen en spoorwegen
geregeld. Enerzijds betekent dit dat (geluids)eisen worden gesteld aan de
milieubelastende functies, anderzijds betekent dit dat beperkingen worden opgelegd
aan milieugevoelige functies.

Conform artikel 40 van de Wet geluidhinder dient bij vaststelling van een
bestemmingsplan waarbij aan gronden een zodanig bestemming wordt gegeven dat
daardoor een industrieterrein ontstaat, een zone vastgesteld te worden waarbuiten de
geluidsbelasting de waarde van 50 dB(A) niet te boven mag gaan. Hierbij zijn de
volgende begripsdefinities (artikel 1 van de Wet geluidhinder) van belang:

* De geluidsbelasting is de etmaalwaarde van het equivalente geluidsniveau in
dB(A) veroorzaakt door de gezamenlijke inrichtingen op het industrieterrein. In de
praktijk betekent dit dat de geluidsbelasting buiten de zone achtereenvolgens in de
dag-, avond- en nachtperiode niet meer mag bedragen dan 50, 45 en 40 dB(A)
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* Industrieterrein: terrein waaraan in hoofdzaak een bestemming is gegeven voor de
vestiging van inrichtingen en waarvan de bestemming voor het gehele terrein of
een gedeelte daarvan de mogelijkheid insluit van vestiging van inrichtingen,
behorende tot een bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen categorie van
inrichtingen, die in belangrijke mate geluidshinder kunnen veroorzaken

Doel van zonering bij industrielawaai is het ruimtelijk scheiden van industrieterreinen
waarop (grote) lawaaimakers enerzijds en anderzijds woningen en andere
geluidgevoelige bestemmingen zijn gevestigd. Zo wordt rechtszekerheid geboden aan
zowel bedrijven als aan bewoners/gebruikers van woningen en andere geluidgevoelige
bestemmingen. Bedrijven kunnen aan de ene kant hun geluidproducerende activiteiten
niet onbeperkt uitbreiden. Zo worden woningen en andere geluidgevoelige
bestemmingen binnen en buiten de zone beschermd. Aan de andere kant wordt
voorkomen, ter bescherming van de akoestische ruimte voor de bedrijven, dat
woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen te veel oprukken naar de
bedrijven toe.

De woningen aan de Europaweg 44 en 46 worden beschouwd als (eigen)
bedrijfswoningen en zijn gelegen op het gezoneerde industrieterrein. Voor beide
woningen is sprake van bewoners met een functionele binding met het bedrijf, waarbij
de woning met nummer 44 tevens eigendom is van Katshaar Holding BV.

De Wet geluidhinder voorziet hierdoor niet in een grenswaarde voor deze woningen en
er vindt voor deze woningen dan ook geen toetsing aan de grenswaarden plaats.

Het bedrijf heeft een vergunning voor een melkproductie van 36.000 ton per jaar. Het
akoestisch onderzoek ten behoeve van het vaststellen van de geluidzone is uitgevoerd
voor een productiecapaciteit van 82.000 ton per jaar. Hiervoor is door de provincie
Drenthe op 3 juni 2013 een gedoogbeschikking afgegeven. Uitgangspunt van de
vaststelling van de geluidzone vormt de actuele bedrijfssituatie. Om de geluidsemissie
van de verschillende onderdelen van de inrichting te onderzoeken zijn hiervoor op 6
december 2012 geluidsmetingen uitgevoerd. Er is rekening gehouden met de
geluidsemissie ten gevolge van agrarische activiteiten op de gronden die in het
bestemmingsplan een agrarische bedrijfsfunctie krijgen.

In het akoestisch onderzoek zijn de geluidscontouren met gebruikmaking van een
aantal scenario's vastgesteld. De volgende scenario's zijn onderzocht, allen aangevuld
met een prognose van de geluidsemissie ten gevolge van het melkveebedrijf:

* De actuele situatie.
* Vier opties met betrekking tot de koelinstallaties (plaatsing):
1. Feitelijke (actuele) situatie met aanvullende geluidreducerende maatregelen
die op korte termijn realiseerbaar zijn (situatie gedoogbeschikking).

2. Feitelijke (actuele) situatie met aanvullende geluidreducerende maatregelen
die op korte termijn realiseerbaar zijn (situatie gedoogbeschikking) aangevuld
met activiteiten melkveehouderij.

3. Toekomstige situatie (na realisatie van een voorfabriek en maatregelen lange
termijn waaronder verplaatsing van bestaande koelinstallatie op het
achterterrein).

4. Toekomstige situatie (na realisatie van een voorfabriek en maatregelen lange
termijn waaronder verplaatsing van bestaande koelinstallatie op het
achterterrein) aangevuld met activiteiten melkveehouderij.
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354

Per scenario is de 50 dB(A) contour vastgesteld. Samen bepalen de buitenste
contouren zo de minimale 50 dB(A) contour waar binnen de beschouwde scenario's
passen. Omdat de geluidzone een planologische contour is, is deze waar mogelijk
verder naar buiten gelegd langs een logische lijn in het landschap (zoals waterlijnen,
perceelgrenzen, wegen of bomenrij).

Op basis van het akoestisch onderzoek zijn de volgende conclusies getrokken:

* De geluidsbelasting ten gevolge van de activiteiten en installaties op het terrein
neemt ten gevolge van de ontwikkelingen hoorbaar toe ten opzichte van de
vergunde situatie. Er kan echter ter hoogte van woningen van derden in alle
gevallen voldaan worden aan de voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder.
Dientengevolge is er geen aanleiding voor het vaststellen van hogere waarden.
Met verdergaande maatregelen (verplaatsing koelmachines) kan tevens voldaan
worden aan het referentieniveau van het omgevingsgeluid.

* Binnen de voorgestelde geluidcontour zijn geen woningen, anders dan de
woningen Europaweg 44 en 46, gelegen. Deze twee woningen zijn echter gelegen
op het gezoneerde industrieterrein en worden daarnaast beschouwd als (eigen)
bedrijfswoningen. Daarom vindt voor de woningen Europaweg 44 en 46 geen
toetsing aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder plaats.

* Ten gevolge van het inrichtingsgebonden verkeer (indirecte hinder) vindt een net
hoorbare toename voor wat betreft het gemiddelde geluidsniveau. De toename
kan beperkt worden tot een niet significante toename of zelfs tot een afname als in
de nachtperiode of in het geheel niet van of naar Coevorden gereden wordt door
vrachtwagens. Dit vergt een aanzienlijke financiéle investering door de omrijdtijden
en het extra verbruik. In alle gevallen kan voldaan worden aan de richtwaarden uit
de Circulaire ‘Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de
inrichting; beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de
Wet milieubeheer’ van 29 februari 1996.

Het volledige rapport is opgenomen in Bijlage 5 Akoestisch onderzoek.
Bodem

Ten aanzien van de bodemkwaliteit geldt de Wet bodembescherming (Wbb) en het
(bijpehorende) Besluit bodemkwaliteit. Gestreefd wordt naar een duurzaam gebruik
van de bodem. Bij een ruimtelijk plan moet de bodemkwaliteit van het betreffende
gebied inzichtelijk worden gemaakt. Hierbij is van belang te weten of er
bodemverontreiniging is die de functiedoelen kan frustreren, of er gezondheidsrisico's
of ecologische risico's daardoor zijn en wat de mogelijkheden zijn om er tijdig iets aan
te doen. Hiervoor is wettelijk verplichte informatie over de bodemkwaliteit nodig.

Het uitgangspunt wat betreft de bodem in het plangebied is, dat de kwaliteit ervan
zodanig dient te zijn dat er geen risico's zijn voor de volksgezondheid bij het gebruik
van het plangebied voor de voorgenomen functie(s).

In 2009 heeft een verkennend bodemonderzoek plaatsgevonden. De gronden ten
zuiden van de bestaande bebouwing zijn onderzocht. Dit onderzochte gebied is vijf
hectare groot. De conclusies van het bodemonderzoek zijn:

De doelstelling van het bodemonderzoek was het vastleggen van de milieuhygienische
bodemkwaliteit van de onderzoekslocatie en inzicht te verkrijgen over de vraag of er
milieuhygienische bezwaren zijn tegen de bestemmingsplanwijziging voor wat betreft
het aspect bodem.
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Zintuiglijke waarnemingen: tijdens het verrichten van de handboringen zijn geen
bijzonderheden waargenomen die kunnen wijzen op de aanwezigheid van een
bodemverontreiniging. In de boven- en ondergrond zijn geen bijmengingen
aangetroffen. Tevens zijn op het maaiveld en in de bodem zintuiglijk geen
asbestverdachte materialen aangetroffen.

Grond: Uit het uitgevoerde bodemonderzoek is gebleken dat zowel in de bovengrond
als in de ondergrond van de onderzoekslocatie geen verontreinigingen zijn
aangetroffen.

Grondwater: In het ondiepe grondwater is plaatselijk een matige verontreiniging aan
barium en lichte verontreinigingen aan koper, nikkel en zink gemeten.

Concluderend: gezien de vastgestelde bodemkwaliteit zijn er geen risico's voor de
volksgezondheid en/of het milieu. Voor geen van de gemeten stoffen wordt de
interventiewaarde overschreden. De verhoogde concentratie aan barium in het
grondwater valt binnen de variaties, die worden gemeten in het grondwater in
Nederland. Deze concentratie kan worden beschouwd als een verhoogde
achtergrondwaarde en wordt daarom niet aangemerkt als een verontreiniging. Nader
onderzoek is in dit kader dan ook niet noodzakelijk.

Gegeven de beschreven onderzoeksresultaten wordt de grond vanuit milieuhygiénisch
oogpunt geschikt geacht voor het huidige gebruik en de voorgenomen herontwikkeling.
Voor wat betreft het bodemaspect zijn er geen milieuhygiénische belemmeringen of
bezwaren tegen de voorgenomen bestemmingsplanwijziging.

Het volledige rapport is opgenomen in Bijlage 6 Verkennend bodemonderzoek.

Een klein deel van het plangebied (zuidzijde van het bedrijf) is nog niet onderzocht
omdat het plangebied na het opstellen van het bodemrapport is vergroot. De locatie,
wordt gezien de uitkomsten van het bodemonderzoek, beschouwd als een
onverdachte locatie. Bij het aanvragen van de omgevingsvergunningen voor het
bouwen en het benodigde grondverzet wordt een nieuw bodemonderzoek overlegd.

Luchtkwaliteit

Op grond van de in de Wet milieubeheer opgenomen bepalingen over luchtkwaliteit
mogen nieuwe ontwikkelingen niet leiden tot een overschrijding van de normen
(grenswaarden) die aan een aantal verontreinigende stoffen zijn gesteld. Op basis van
artikel 5.16 Wm kan, samengevat, een bestemmingsplan worden vastgesteld, indien:

e aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt, niet
leiden tot het overschrijden van bepaalde grenswaarden, of

* aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt,
leiden tot een verbetering per saldo van de concentratie in de buitenlucht van de
desbetreffende stof dan wel, bij een beperkte toename van de concentratie van de
desbetreffende stof, de luchtkwaliteit per saldo verbetert door een
samenhangende maatregel of een optredend effect, of

* aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt niet
in betekenende mate bijdragen aan de concentratie in de buitenlucht van een stof
waarvoor een grenswaarde is opgenomen, of

* hetprojectis genoemd of beschreven dan wel past binnen een programma van het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

Van een verslechtering van de luchtkwaliteit in betekenende mate als bedoeld onder ¢
is sprake indien zich één van de volgende ontwikkelingen voordoet:

* woningbouw: minimaal 1.500 woningen netto bij 1 ontsluitende weg of minimaal
3.000 woningen bij 2 ontsluitende wegen;
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* infrastructuur: 3% concentratiebijdrage (verkeerseffecten gecorrigeerd voor
minder congestie);

kantoorlocaties: minimaal 100.000 m? brutovioeroppervlak bij 1 ontsluitende weg,
minimaal 200.000 m? brutovioeropperviak bij 2 ontsluitende wegen.

Het agrarisch bedrijf en de zuivelfabriek vallen beide onder een ontwikkeling die 'niet in
betekende mate' bijdraagt aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Een nader
onderzoek naar de luchtkwaliteit vindt echter in het kader van de
milieueffectrapportage nog wel plaats.

Externe veiligheid

Van de ramptypes die verband houden met externe veiligheid (‘Indeling Leidraad
maatramp') zijn met name ongevallen met brandbare/explosieve of giftige stoffen van
belang. Deze ongevallen kunnen nader worden onderscheiden in ongevallen met
betrekking tot;

* inrichtingen;
» vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen;
* vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor.

Inrichting

De risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld door activiteiten
met gevaarlijke stoffen in inrichtingen dienen tot een aanvaardbaar minimum te worden
beperkt. Daartoe zijn in het 'Besluit externe veiligheid inrichtingen' (hierna: Bevi) regels
gesteld.

Bij het toekennen van bepaalde bestemmingen dient te worden onderzocht:

* Of voldoende afstand in acht wordt genomen tussen (beperkt) kwetsbare objecten
enerzijds en risicovolle inrichtingen anderzijds in verband met het plaatsgebonden
risico.

*  Of (beperkt) kwetsbare objecten liggen binnen in het invioedsgebied van risicovolle
inrichtingen en zo ja, wat de bijdrage is aan het groepsrisico.

Het plaatsgebonden risico is de kans dat een persoon die onafgebroken en
onbeschermd op een plaats buiten een inrichting zou verblijven, overlijdt als
rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een
gevaarlijke stof betrokken is. Voor kwetsbare objecten geldt een plaatsgebonden risico
PR 107 en voor beperkt kwetsbare objecten geldt een richtwaarde voor het
plaatsgebonden risico PR 107°.

Het groepsrisico bestaat uit de cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of
1.000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het
invioedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval binnen die inrichting
waarbij een gevaarlijke stof betrokken is.

Er is een onderzoek uitgevoerd naar de externe veiligheidsaspecten op en om het
bedrijf. De belangrijkste conclusies van het onderzoek zijn:

* Transport van gevaarlijke stoffen over spoor, weg en water in de omgeving vormt
geen belemmering.

* Risicovolle inrichtingen in de omgeving vormen geen belemmering.

* Gevaarlijk transport van brandbare vloeistoffen door buisleidingen vormt geen
belemmering.
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* Met betrekking tot gevaarlijk transport door aardgasleidingen ligt de uitbreiding niet
binnen de PR 10°® contouren van aanwezige buisleidingen. Wel ligt het gebied
binnen de inventarisatieafstand behorende bij een aantal gasleidingen in de
omgeving van het plangebied, als gevolg waarvan verantwoording van het
groepsrisico behorende bij de buisleiding op deze locatie plaats dient te vinden.
Gelet op het feit dat de lokale populatiedichtheid echter zeer laag is en de toename
van werkzame personen binnen de inrichting slechts enkelen bedraagt, ligt het niet
in de lijn der verwachtingen dat er sprake zal zijn van nadering aan danwel
overschrijding van de oriéntatiewaarde noch enige significante toename. Een
beknopte verantwoording heeft plaatsgevonden in hoofdstuk 5 van het rapport (zie
ook Bijlage 7 Onderzoek Externe veiligheid).

* Opslag van gevaarlijke stoffen op het terrein vormt geen belemmering.
* Opslag van diesel in bovengrondse tanks op het terrein vormt geen belemmering.

Het volledige rapport is opgenomen in Bijlage 7 Onderzoek Externe veiligheid.

PM: Advies brandweer

Geurhinder

Geurhinder van het agrarisch bedrijf

In het Activiteitenbesluit zijn normen voor afstanden tussen agrarische bedrijven en
geurgevoelige objecten opgenomen. Het doel van de regeling is om geurhinder te
voorkomen.

In het Activiteitenbesluit is het volgende gesteld over afstanden van agrarische
bedrijven tot geurgevoelige objecten zoals woningen van derden.

Het oprichten, uitbreiden of wijzigen van een dierenverblijf met dieren zonder
geuremissiefactor vindt niet plaats, indien binnen de inrichting de afstand tussen enig
dierenverblijf waar dieren zonder geuremissiefactor worden gehouden en een
geurgevoelig object, na de oprichting, uitbreiding of wijziging:

a. minder dan 100 meter bedraagt, indien het geurgevoelige object binnen de
bebouwde kom is gelegen, of

b. minder dan 50 meter bedraagt, indien het geurgevoelige object buiten de
bebouwde kom is gelegen

De dichtstbijzijnde woning is de Europaweg 40. De nieuwe stallen worden op meer dan
50 meter afstand van deze woning gerealiseerd. Aan deze wettelijke norm kan dus
voldaan worden.

Geurhinder van de zuivelfabriek

In de zuivelfabriek zal op jaarbasis maximaal 82.000 ton melk worden verwerkt. In de
zuivelfabriek worden van rauwe melk diverse zuivelproducten geproduceerd,
waaronder consumptiemelk, melk, karnemelk, diverse soorten yoghurt, diverse
soorten drinkyoghurts, vla en roomproducten. De bewerkingen vinden plaats in
gesloten systemen, waardoor de emissie van geur beperkt zal zijn. Lucht die naar
buiten wordt geblazen bevat voornamelijk waterdamp. De hoeveelheid geur in deze
lucht is beperkt.
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Geurhinder van de waterzuivering

De waterzuivering is gesitueerd op kleine afstand ten zuiden van de inrichting. In de
waterzuivering wordt water afkomstig van de zuivelfabriek gereinigd. De
waterzuivering bestaat uit de volgende processtappen:

* (gesloten) Filterbak.

* Denitrificatiecompartiment.
* Beluchtingscompartiment.
* Slibindikker.

* Nabezinkveld.

* Slibdroogveld.

De bovengenoemde procesonderdelen zijn niet afgedekt (met uitzondering van de
filterbak). Deze procesonderdelen kunnen derhalve geur in de omgeving veroorzaken.
De geuremissie die afkomstig is van de waterzuivering is ingeschat op basis van de
geurkentallen uit de bijzondere regeling uit de Nederlandse emissie Richtlijnen voor
Rioolwaterzuiveringsinstallaties. De regeling is bestemd voor communale
zuiveringsinstallaties, waaronder worden verstaan zuiveringsinstallaties met een
influent dat gedeeltelijk afkomstig is van industrieén. Op basis van de kentallen uit de
regeling en het emitterende oppervlak van de procesonderdelen is de geuremissie
berekend.

Daarbij zijn de volgende aannames gebruikt:
* Aanvoer van afvalwater vindt plaats via vrijverval (geen persleiding).
* De slibbelasting is 0,08 kg BZV/ kg ds.

In de voorgestelde situatie wordt voor de waterzuivering voldaan aan het niveau van 2
ge/m?® als 98-percentiel voor verspreidliggende bebouwing. Tevens wordt voldaan aan
de grenswaarde voor de aaneengesloten woonbebouwing van 1 ge/m?®.

Het volledige geuronderzoek (waterzuivering en zuivelfabriek) is opgenomen in Bijlage
8 Geuronderzoek.

Verkeer en parkeren

Bij de voorgenomen ontwikkeling dient rekening gehouden te worden met eventuele
gevolgen voor verkeerskundige aspecten in of nabij het plangebied, zoals
verkeersbewegingen en parkeren. In dit geval is er sprake van een bestaande situatie
waarin de verkeersaspecten goed geregeld zijn.

Het plangebied is goed bereikbaar door de ligging aan de provinciale weg. De
ontsluiting van het plangebied is geregeld door middel van twee eigen in-/uitritten op de
Europaweg. De uitrit aan de oostzijde is de in- en uitrit voor het vrachtverkeer.

Verkeersbewegingen zuivelfabriek

De vrachtwagens kunnen parkeren en keren op het eigen terrein. Er hoeft dus niet
gekeerd te worden op de openbare weg. Op het terrein is een groot parkeerterrein
aangelegd voor de werknemers van het bedrijf. Er zijn hier ruim voldoende plaatsen
aanwezig voor personeel en bezoekers. Gemiddeld komen er 40 personenauto's van
het personeel en 20 auto's van bezoekers via de westelijke inrit bij het bedrijf.

De vrachtwagenbewegingen voor de melkinname zijn als volgt:
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Melkinname dag (6-19 uur) avond (19-23 uur)  |nacht (23-6 uur)

zondag

maandag

dinsdag

woensdag

donderdag

vrijdag

NP |P|[P|O[w|®
O|lo|w|lw|w|w
SIS

zaterdag

De vrachtwagenbewegingen voor het rijden van gereedproduct zijn:

Gereedproduct dag (6-19 uur) avond (19-23 uur)  |nacht (23-6 uur)
zondag 0 0 5
maandag 3 0 5
dinsdag 3 0 6
woensdag 3 0 5
donderdag 3 0 6
vrijdag 3 0 4
zaterdag 0 0 0

De vrachtwagenbewegingen voor het aanvoeren van ingrediénten en hulpstoffen zijn:

Ingrediénten/hulpsto |dag (6-19 uur) avond (19 -23 uur) |nacht (23-6 uur)
ffen

zondag 0 0 0

maandag 2 0 0

dinsdag 2 0 0

woensdag 2 0 0

donderdag 2 0 0

vrijdag 2 0 0

zaterdag 0 0 0

Verkeersbewegingen agrarisch bedrijf

De ontsluiting van het agrarisch bedrijf vindt plaats via de oostelijke ontsluiting van het
bedrijf. Dit is de ontsluitingsweg waar ook het vrachtverkeer gebruik van maakt. De
westelijke inrit is de inrit voor personenauto's, deze is te smal voor tractoren met
bijbehorend materieel. Tractoren zouden hier dan langs het laboratorium en de
karakteristieke bebouwing moeten rijden. De ruimte is hier te smal en de oude poel en
eiken zouden dan verwijderd moeten worden. Dat is niet wenselijk. Tractoren rijden via
de oostelijke ontsluiting achter de zuivelfabriek langs naar het agrarisch bedrijf.
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Vanwege de al bestaande hoge hygiéne-eisen die bij en om de zuivelfabriek worden
gehanteerd, zal hier geen sprake kunnen zijn van besmetting. De verkeersbewegingen
met tractoren blijven beperkt tot gemiddeld enkele verkeersbewegingen per dag.

Conclusie

De verkeerskundige aspecten leveren geen problemen op voor de voorgenomen
ontwikkeling.

Kabels en leidingen

In het plangebied bevinden zich geen bovengrondse en/of ondergrondse leidingen die
ruimtelijk relevant zijn.

bestemmingsplan "Katshaar Holding BV en geluidzone" (ontwerp)
46



Hoofdstuk 4 Het plan

4.1

4.2

Algemeen

Dit bestemmingsplan gaat uit van het opnieuw bestemmen van de al aanwezige
zuivelfabriek. In de loop van de tijd is het agrarisch bedrijf met een neventak
zuivelverwerking uitgegroeid tot een volledige zuivelfabriek. De verwerkingscapaciteit
van de zuivelfabriek wordt in het bestemmingsplan vastgelegd op 82.000 ton per jaar.
Deze capaciteit is conform de gedoogbeschikking die door de provincie Drenthe is
afgegeven.

Daarnaast zijn er plannen om het agrarisch bedrijf weer op te starten door een
melkveebedrijf met 270 melkkoeien met bijbehorend jongvee op te richten. Hiervoor
moeten stallen, kuilvoerplaten en mestsilo's gebouwd worden.

Afweging
Indien sprake is van een ruimtelijke ontwikkeling, moet het betreffende initiatief worden
getoetst aan de diverse beleidskaders en onderzoeksaspecten.

Toetsing aan de provinciale kernkwaliteiten en ruimtelijk beleid

De provincie Drenthe geeft aan dat in een bestemmingsplan voor een ruimtelijke
ontwikkeling wordt aangegeven hoe met het plan wordt bijgedragen aan het behoud en
de ontwikkeling van de aangewezen kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten zijn
gedefinieerd als: 'de mate waarvan in een concrete situatie sprake is van:

* stilte en duisternis;

* openheid van het landschap;

* natuur binnen de ecologische hoofdstructuur;

» diversiteit en gaafheid van het landschap;

* cultuurhistorische, archeologische en aardkundige waarden;
* sociale, externe en verkeersveiligheid,;

* leefbaarheid, kleinschaligheid.

Stilte en duisternis: Het plangebied ligt niet in een stiltegebied. Aan het
standstillbeginsel hoeft dus niet voldaan te worden. Wel is aan de hand van een
akoestisch onderzoek aangetoond dat aan de wettelijke geluidsnormen kan worden
voldaan. Het bedrijf ligt bovendien aan een provinciale weg en naast een grote
paardenhouderij. Er is hier dan ook geen sprake van een bestaande 'stille’ situatie.

Om in de nachturen duisternis als kwaliteit te kunnen handhaven zijn in de planregels
bepalingen opgenomen over lichtuitstraling van uit de stallen. In de nachturen moet de
lichtuitstraling met 90% worden teruggedrongen.

Openheid van het landschap: Aan de zuidzijde van de bestaande bebouwing worden
nieuwe stallen, kuilvoerplaten en mest- en substraatopslagsilo's gerealiseerd. De
bebouwing sluit echter direct aan op de al aanwezige bebouwing en kent straks een
duidelijke en harde achtergrens. De achtergrens wordt deels begrensd door een
begroeide grondwal en deels door bosschages. Het bestaande weiland richting de
beek blijft open en onbebouwd. In Bijlage 1 Erfinrichtingsplan Katshaar is nader
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ingegaan op de inrichting van het erf. Met deze inrichting en afscherming blijft de
openheid van het landschap behouden, ook na het opschuiven van de achtergrens van
de bebouwing.

Natuur binnen de ecologische hoofdstructuur: Het plangebied ligt niet in de
Ecologische Hoofdstructuur.

Diversiteit en gaafheid van het landschap: aan de zuidzijde van de bestaande
bebouwing worden nieuwe stallen, kuilvoerplaten en mest- en substraatopslagsilo's
gerealiseerd. De bebouwing sluit echter direct aan op de al aanwezige bebouwing en
kent straks een duidelijke en harde achtergrens. De achtergrens wordt deels begrensd
door een begroeide grondwal en deels door bosschages. Het bestaande weiland
richting de beek blijft open en onbebouwd. In Bijlage 1 Erfinrichtingsplan Katshaar is
nader ingegaan op de inrichting van het erf. Met deze inrichting en afscherming blijft de
openheid en daarmee de gaafheid van het landschap behouden, ook na het
opschuiven van de achtergrens van de bebouwing. De diversiteit van het landschap
wordt versterkt door op een aantal plekken nieuwe beplanting, waterlopen en een
waterberging toe te voegen.

Cultuurhistorische, archeologische en aardkundige waarden: Op het perceel staan een
aantal monumentale en karakteristieke panden. Deze panden blijven behouden. Uit
het uitgevoerde archeologische onderzoek blijkt dat de kans dat in het plangebied
archeologische vondsten gedaan zullen worden erg klein is. Het plangebied ligt niet in
een gebied met belangrijke aardkundige waarden.

Sociale, externe en verkeersveiligheid: Het plan heeft geen effecten voor de sociale
veiligheid. Uit het onderzoek naar de externe veiligheid blijkt dat er op dit punt geen
belemmeringen bestaan voor de planontwikkeling. Voor de verkeersveiligheid geldt dat
dit bestemmingsplan de bestaande situatie en daarmee de bestaande
verkeersstromen vastlegt. Het bedrijf heeft twee in-/uitritten: één voor de auto's en één
voor de vrachtwagens. Er is goed zicht op de weg bij het in- en uitrijden. In de huidige
situatie komen er geen situaties waarbij de verkeersveiligheid (anders dan de normale
risico's) in het geding zijn.

Leefbaarheid, kleinschaligheid: Met dit bestemmingsplan wordt een bestaande situatie
vastgelegd. De leefbaarheid in en om het plangebied wordt niet aangetast. Uit alle
miilieutechnische onderzoeken blijkt dat aan de wettelijke normen voor onder meer
geluid, geur, luchtkwaliteit, veiligheid en bodem. De bouwplannen liggen binnen een
gebied waar al een concentratie van bebouwing voorkomt met deels al grootschalige
bebouwing (paardenhouderij, zuivelfabriek en bijpehorende gebouwen en
bouwwerken). De nieuwe bebouwing wordt aan de hand van een erfinrichtingsplan
goed ingepast.

In de verordening is aangegeven dat zorgvuldig met nieuwe ruimtevragende
ontwikkelingen, zoals niet aan het buitengebied gebonden woon- en werklocaties,
moet worden omgegaan. Het gaat hier om een bestaande zuivelfabriek in het
buitengebied waarvan het bestaande gebruik met dit bestemmingsplan opnieuw
bestemd wordt. De Provincie Drenthe heeft een gedoogbeschikking voor de capaciteit
van 82.000 ton melk afgegeven. Voor het bestemmingsplantechnisch mogelijk maken
van de zuivelfabriek is een ontheffing van de Verordening noodzakelijk. Deze wordt in
de vooroverlegprocedure mee aangevraagd.

Het te verplaatsen agrarisch bedrijf voldoet aan het uitgangspunt dat een agrarisch
bedrijf maximaal 1,5 hectare groot mag zijn. Dit uitgangspunt is verwoord door zowel
de provincie als de gemeente. De gemeente wil daarnaast dat agrarische bouwvlakken
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van deze omvang goed worden ingepast in het landschap. Bij dit bestemmingsplan is
dan ook een erfinrichtingsplan opgenomen. Door middel van een voorwaardelijke
verplichting is bepaald dat nieuwe bebouwing pas mag worden gebruikt als de
landschappelijke inpassingsmaatregelen uitgevoerd zijn.

Toetsing milieuaspecten en waarden van natuur, landschap en archeologie

Uit de milieutechnische onderzoeken blijkt dat er geen milieutechnische
belemmeringen zijn voor de uitvoering van het plan. Aan de wettelijke eisen en normen
kan worden voldaan.

In november 2012 is door het college een aantal ruimtelijke randvoorwaarden voor de
plannen van Katshaar vastgesteld. Inmiddels zijn de plannen veranderd. De plannen
voldoen niet aan de destijds vastgestelde randvoorwaarden. Waarom van deze
randvoorwaarden afgeweken kan worden is onderbouwd in 3.3.2 Landschap.

Uit het uitgevoerde archeologisch onderzoek blijkt dat de kans op archeologische
vondsten minimaal is.

Planopzet

Ingegaan wordt op de wijze waarop de voorkomende functies in het bestemmingsplan
worden geregeld. In de planopzet is aansluiting gezocht bij de recente uitgave
'Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen', kortweg SVBP. De van het
bestemmingsplan deeluitmakende planregels worden - voor zo ver nodig geacht - van
een nadere toelichting voorzien. De planregels geven inhoud aan de op de verbeelding
gegeven bestemmingen. De regels geven aan waarvoor de gronden en opstallen al
dan niet mogen worden gebruikt en wat en hoe er mag worden gebouwd. Bij de opzet
van de planregels is getracht het aantal regels zo beperkt mogelijk te houden en
slechts datgene te regelen, wat werkelijk noodzakelijk is.

Qua systematiek en inhoudelijk is aangesloten bij het in voorbereiding zijnde
bestemmingsplan voor het buitengebied.

De volgende bestemmingen zijn gebruikt in dit bestemmingsplan:

* 'Bedrijf' voor de zuivelfabriek. Het bestemmingsvlak 'Bedrijf' is toegekend aan het
deel van het perceel dat wordt gebruikt voor de bestaande en vergunde gebouwen,
de erfverharding, parkeerterreinen, laad-, los- en manoeuvreerruimte voor
vrachtwagens en bijbehorende bouwwerken (zoals de waterzuiveringsinstallatie).
In de bouwregels is bepaald dat de bestaande (= vergunde) oppervlakte
bebouwing is toegestaan. In de planregels is ook de met de gedoogbeschikking
toegestane verwerkingscapaciteit vastgelegd. Het bestemmingsplan biedt geen
mogelijkheden voor een uitbreiding van de bestaande bebouwing. Binnen deze
bestemmingen zijn de volgende aanduidingen gebruikt:

1. 'bouwvlak'. Gebouwen ten behoeve van de zuivelfabriek mogen alleen in het
bouwvlak worden gebouwd.

2. 'bedrijfswoning': hiermee zijn de bestaande locaties van de bestaande
bedrijfswoningen vastgelegd.

3. De silo's voor de opslag van melk en melkproducten zijn alleen toegestaan
binnen het bouwvlak ter plaatse van de aanduiding 'specifieke
bouwaanduiding - afwijkende maatvoering'.

4. ‘'specifieke bouwaanduiding - monument': voor de cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing.
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4.4

» 'Agrarisch met waarden - Beekdallandschap' met een bouwvlak voor het agrarisch
bedrijf. Binnen het bouwvlak mogen gebouwen en bouwwerken ten behoeve van
een grondgebonden agrarisch bedrijf worden opgericht. Met de aanduiding
'specifieke bouwaanduiding - afwijkende maatvoering' is aangegeven dat binnen
het bouwvlak 13.000 m? bebouwing is toegestaan. Het gaat dan om bijvoorbeeld
stallen, silo's en kuilvoerplaten. Op een deel van het bouwvlak mogen geen
gebouwen geplaatst worden. Dit deel van het bouwvlak heeft de aanduiding
'specifieke bouwaanduiding - andere bouwwerken' gekregen. Op dit deel van het
bouwvlak zijn alleen andere bouwwerken toegestaan. Met een aanduiding is
aangegeven dat hier geen bedrijfswoning is toegestaan.

* 'Agrarisch met waarden - Beekdallandschap' zonder een bouwvlak voor de
agrarische gronden aan de zuidzijde van het bedrijf. Hier is ook inundatie
toegestaan.

* 'Groen - Beplantingsstrook' voor de bestaande beplantingsstroken aan de
voorzijde en westzijde van het bedrijf. In de planregels is bepaald dat deze zijn
bestemd voor de afschermende en hoogopgaande streekeigen beplanting.

* Met de gebiedsaanduiding 'geluidzone - industrie' is de 50 dB zone van het bedrijf
aangegeven. De aanduiding regelt de bescherming en instandhouding van de
geluidsruimte voor het terrein van de zuivelfabriek. De geluidzone ligt voor een
deel buiten het plangebied. Voor dit deel van het bestemmingsplan geldt deze
geluidzone als een partiéle herziening. De 'onderliggende’ bestemmingen hoeven
daarom niet opgenomen te worden.

* Een deel van het plangebied is een AMK-terrein en historische kern. Deze
gebieden hebben de beschermende dubbelbestemmingen '‘Waarde - Archeologie
3'en 'Waarde - Archeologie 4' gekregen. In de rest van het plangebied geldt dat er
kans is op het doen van archeologische vondsten. Dit gebied heeft de
dubbelbestemming 'Waarde - Archeologische verwachtingswaarde' gekregen. In
alle drie de dubbelbestemmingen is een beschermende regeling opgenomen voor
de archeologische waarden.

Het erfinrichtingsplan maakt onderdeel uit van de planregels. Met een voorwaardelijke
verplichting is bepaald dat pas mag worden gebruikt als de in het erfinrichtingsplan
opgenomen erfbeplanting en andere inpassingselementen zijn gerealiseerd ('strijdig
gebruik'). Het gaat dan om de elementen die op en om dat deel van het erf gerealiseerd
moeten worden. Ook het verwijderen van deze erfbeplanting en inpassingselementen
is niet toegestaan.

Economische uitvoerbaarheid

Ingevolge het bepaalde in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening gaat een
bestemmingsplan vergezeld van een toelichting waarin ook inzicht wordt gegeven in
de uitvoerbaarheid van het plan.

Met de initiatiefnemer is een planschadeovereenkomst afgesloten. De gemeente
Coevorden werkt aan dit bestemmingsplan door de benodigde procedures te
begeleiden. Uitvoering en daadwerkelijke bouw en aanleg komt voor rekening van
Katshaar. Het plan is hiermee economisch uitvoerbaar.
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Hoofdstuk 5 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

5.1

5.2

Inspraak

Het bestemmingsplan wordt op de in de gemeente Coevorden gebruikelijke wijze ter
inzage gelegd. Een ieder kan in deze periode een zienswijze indienen. Te zijner tijd
wordt op deze plek verslag gedaan van de zienswijzenprocedure.

Overleg

Het bestemmingsplan wordt op de in de gemeente Coevorden gebruikelijke wijze aan
de wettelijke overlegpartners toegezonden. De overlegpartners krijgen de gelegenheid
om een overlegreactie in te dienen. Te zijner tijd wordt op deze plek verslag gedaan
van de overlegprocedure.

november 2013.
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Bijlagen bij de toelichting
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Bijlage 1 Archeologisch onderzoek
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Uitbreiding Katshaar Coevorden, gemeente Coevorden; archeclogisch RAAP
vooronderzoek: een bureauonderzaek S

1 Inleiding

Algemeen
- opdrachtgever: Aveco de Bondt
aanfeiding onderzoek: uitbreiding zuivelboerderij de Katshaar

Locatiegegevens
piangebied: het plangebied ligt ten zuiden van de N863, ter hoogte van
Viieghuis (zie figuur 1).

- plaats: Viieghuis

- gemeente: Coevorden

«  provincie: Drenthe

- kaartblad topografische kaart Nederland 1:25.000: 22B

- plangebied in gebruik als: grasland, erf en deels bebouwd

- opperviakie plangebied: ca. 9,6 ha

- hoekpunten plangebied (X/Y):

zuidwest : 252.955/519.807
zuidoost : 253.290/519.860
noordwest : 252.952/519.807
noordoost : 253.277/520.223

- NAP-hoogte maaiveld: ca 11,4 m NAP.

Voorgenomen bodemingrepen
De huidige boerderij wordt uitgebreid. Hierbii zullen bodemingrepen plaatsvinden
waardoor eventuesl aanwezige archeologische waarden verloren zullen gaan.

Doelstelling

Het deel van het onderzoek is het opsteHen van een gespecificeerde
archeologische verwachting voor het plangebied. Op basis van de gespecificeerde
archeologische verwachting en de voorgenomen bodemingrepen, is in hoofdstuk 3
een advies geformuleerd met betrekking tot eventueet archeologisch
vervolgonderzoek.

Onderzoeksvragen

1. Welke gegevens met betrekking tot archeologische waarden zijn reeds over het
plangebied bekend?

2. Watis de archeolegische verwachting ten aanzien van nog onbekende
archeologische waarden in het plangebied?

3. Isin het plangebied archeologisch vervolgonderzoek noodzakelijk en welke
methoden dienen hierbij te warden ingezet?

Het bureauonderzoek is uilgevoerd volgens de norman die gelden in de
archeologische beroepsgroep c.q. de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie
versie 3.1 (KNA), welke wordt beheerd door de Stichting Infrastructuur
Kwaliteitsborging Bodembeheer (SIKB; hitp//www.sikb.nl}. RAAP beschikt over een

RAAP-notitie *notitienummer® / eindversie *datum* [3}
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vooronderzoek: een bureauonderzoek

[

opgravingsvergunning, verleend door de Minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap.

Zie tabel 1 voor de dateringen van de in dit rapport genoemde archeologische
perioden. Achter in dit rapport is een lijst met gebruikte afkortingen opgenomen en
worden enkele vaktermen beschreven (zie verklarende woordenlijst).

2 Bureauonderzoek
2.1 Methoden

Het bureauonderzoek is uitgevoerd om na te gaan of er reeds archealogische
vondsten uit het plangebied geregistreerd staan en om ten behoeve van eventuele
aanbevelingen voor vervolgonderzoek de bodemkundige kenmerken alsmede de
gespeciticeerde archeologische verwachiing te bepalen. In het kader van het
bureauonderzoek zijn de volgende bronnen geraadpleegd:
- bodem-/geomorfologische kaarten;
- {opografische en historische kaarten, waaronder de kadastrale minuut 1823
{http:/fwatwaswaar.nl);
- het ARCHeologisch Informatie Systeem (ARCHIS) van de Rijksdienst voor
Cultureel Erfgoed;
- de Indicatieve Kaart van Archeclogische Waarden (IKAW), de Archeologische
Monumentenkaart {AMK), de cultuurhistorische waardenkaart ({CHW);
- de Kennis Infrastructuur CultuurHistorie (KICH);
- luchtioto's en/of prenten;
- relevante literatuur {zie literatuuriijs);

2.2 Resultaten

Bodem en geomorfologie

De bodem in het plangebied bestaat voornamelifk uit veldpodzolgronden (code Hn2t)
en de zuidelijke strook uit moerige podzolgronden (code vWp) (DLO-Staring Centrum,
1994}. Op de geomorfologische kaart (hitp://www. ARCHIS.nl) bestaat het plangebied
deels uit dekzandwelvingen bedekt met ten dele afgegraven veen {code 3L10) en uit

een beekdaibodem met veen (code 1R4).

Archeologische gegevens (zie ook figuur 2)

ARCHIS

Het plangebied ligt in een archeologisch monument van hoge waarde (AMK-terrein
14525). Het betreft de randveennederzetiing Vlieghuis zoals weergegeven op de
topografische militaire kaart van 1853.

Uit de directe omgeving zijn twee archeologische vindplaats bekend. Ten oosten
van Vliesghuis ligt AMK-terrein 14524: een archeolegisch monument van hoge
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waarde. Het betreft de randveennederzetting Padhuis. De eerste vermelding
hiervan dateert uit 1276, Padhuis heeft connecties met het Cisterciénzer
nonnenklooster Maria in Campis dat eerst in Coevorden was gevestigd en later in
Assen. Viakbij Padhuis is een Middelesuwse munt gevonden (ARCHIS-waarneming
35211)

Circa 600 meter ten zuiden van het plangebied bevind? zich AMK-terrein 9121. Hier
is bij een veldkartering vuursteen aangetroffen (zie ook ARCHIS-waarnemingen
300269, 300271 en 300272). Direct ten zuiden van padhuis zijn ook aanwijzingen
voor Steentijdbewoning aangetroffen (ARCHIS-waarneming 300238) in de vorm van
een geslepen stenen bijl (Fels-Rundbeil) en een fragment van een gewei.

IKAW en andere verwachitngskaarten

Volgens de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden {IKAW; versie 3 ontleend aan
http://www.archis.nl) geldt voor het plangebied een hoge trefkans.

Het plangebied valt binnen het studiegebied van de MER heroniwikkeling olieveld
Schaonebeek, waarvoor RAAP in 2006 een archeologische verwachtingskaart heeft
opgesteld. Het plangebied heeft op deze verwachtingskaart grotendeels een
middelhoge tot hoge verwachting. [n het zuidoosten van het pfangebied bevindt zich
een deel met een lage verwachting (zie figuur 2).

Historische ontwikkeling

Vlieghuis {(Fleighus) wordt voor het eerst genoemd in 1538. Het bestaat dan
waarschijnlijk nog uit één hoeve met een esakker. Viieghuis behoort net als
Padhuis, Schoconebeek en de buurschappen Westeinde, Kerkeinde, Middendarp en
QOosteinde tot de randveennederzettingen die op zandopduikingen liggen en
verbonden zija door een oude weg die in verbinding staat met Dalen {Ten Anscher
2006,p. 19). Deze nederzettingen zijn in de Middeieeuwen aangelegd in
hoogveenmoerassen ten behoeve van de veenontginning. Door oxidatie en klink
van het veen daaide het maaiveld zo sterk dat onderliggende zandgrond in zicht
kwam. Het weinig resterende veen werd ingeploegd in de zandondergrond. Het
bouwland verschilde, behalve in de verkaveling, hierdoor nog maar weinig van de
normale essen op zandgronden. Deze bouwlanden werden in de loop der tijd dan
ook vaak aangeduid met esch en vanaf de Late Middeleeuwen kregen ze een
plaggendek (Spek, 2004, p. 666). in de Grote Historische Atlas van Nederland: deel
2 Noord-Nederland staal ten noordoosien van Vlieghuis een stuk bouwland
aangegeven met de naam De Esch (Wolters Noordheff Atlasproducites, 1990). De
strokenverkaveling uit de tijd van de veentontginningen is hier nog goed te
herkennen.

Historische kaarten

Ten zuiden van Vlieghuis lagen tot aan het Schoonebeekerdiep de groenlanden:
Vliegweide en Viiegmaat. De groenlanden waren weide en hooigronden,
merendeels langgerekte smalle spercelen die haaks op de beek en nederzettingen
tagen. Tot in de 19° eeuw waren er verspreid booén te vinden: veestalien met een
verbliffruimte voor de herder. Ten noorden van Vlieghuis en Padhuis ligt de cude es
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zoals te zien is op de kaart van Schuller uit 1781 (Versfeit 2004, kaart 50).
Daarbuiten lagen de onontgonnen hoogveengebieden; zoals het Vlieghuizerveld. De
cude percelering en het daarbij horende bodemgebruik is gedurends de 19° en tot
in de 20%° eeuw gehandhaatd gebleven.

De eerder genoemde cude weg tussen Dalen en Schoonebeek die langs Viieghuis
liep, was zoals aangegeven op de kaart van Schuller, een “vaste en Sandagtige
weg door het veen.” Het vormde een belangrijke doorgang door het nog niet
ontsloten veengebied. Ten zuiden van Viieghuis lag een van de weinige
oversteekplaatsen over het Schoonebekerdiep (Verstelt 2004, kaart 50). De locatie
aan de weg en hij de overgang van het water gaf Vlieghuis een strategische ligging.
in de atlas van Huguenin uit 1819-1829 {Versfelt & Schoor, 2005) staat Viieghuis
met grotere letters aangegeven dan Padhuis. In die tiid was Vlieghuis wellicht
groter of belangrijker.

Op de Hottingerkaart van 1792 (Versfelt 2003) is te zien dat Viieghuis aan het einde
van de 18° eeuw uit circa 8 huizen bestand. Op de kadastrale minuut uit 1811-1832
staan binnen het plangebied drie huizen en zes schuren (zie figuur 3). Een aantal
van de gebouwaen is inmiddels verdwenen. Mementeel bestaat Viieghuis uit 48
huizen.

Archeologische verwachting

Op basis van de verzamelde gegevens heeft het plangebied een hoge archeologische
verwachting voor nederzettingsresten daterend vanaf de Late Middeleeuwen.
Gedacht kan worden aan resten van oudere {vanaf de circa 16° geuw) bewoning,
zoals fundamenten, paalgaten, waterputten, kuiten, beerputten etc. Qok resten van
het voormalig landgebruik, zoals perceleringgrenzen, sloten, greppels etc, kunnen
tevoorschijn komen. Gezien de diverse steentijdvondsten in de omgeving van het
plangebied kunnen ook resten uit de steentijd verwacht worden.

3 Conclusies en aanbevelingen

Conclusies

He plangebied ligt in de randveenenederzetting Viieghuis, die in ieder geval van het
begin van de 16° eeuw bestaat. Het plangebied heeft een hoge verwachting voor
nederzettingsresten daterend vanaf de Late Middelesuwen. Archeologische resten
uit het Mesolithicum tot de Bronstijd zijn niet uit te sluiten.

Aanbevelingen

Op basis van de resultaten van het bureauonderzoek wordt voor het plangebied met
een middelhoge of hoge archeologische verwachting archeologisch
vervolgonderzoek aanbevolen in de vorm van een verkenend booronderzoek
(conform de richtlijnen van de provincie Drenhte).Het karierend booronderzoek
dient antwoord te geven op de volgende vragen:
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- Hoe ziet de bodemopbouw eruit? Is de bodem intact?
- |s spraken van een esdek? Zo ja in welke mate is het esdek intact?
- Bevindt zich in de zandondergrond een (intacte) podzolbodem?
Zijn er aanwijzingen voor archeologische vindplaatsen?
Op basis van dit onderzoek dient vervoigens bekeken te worden of archeologisch
vervolgonderzoek noodzakelijk is.

In de delen van het plangebeid met een lage archeologische verwachting is
vervoigonderzoek niet nodig.

- contactpersoon overheid: dr. W.A.B. van der Sanden, provinciaal archecloog

provincie Drenthe (0592-305932}.
- contactpersoon RAAP: drs. J.L.. van Beek (0512-589140).
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Gebruikte afkortingen

ARCHIS ARCHeofogisch Informatie Systeem
IKAW indicatieve Kaart van Archeologische Waarden
-Mv beneden maaiveld

Overzicht van figuren en tabelien

Figuur 1. Ligging van het plangebied.

Figuur 2. Resultaten bureauonderzoek

Figuur 3. Ligging van het plangebied geprojecteerd op de kadastrale minuut 1811-
1832.

Tabel 1. Archeologische tijdschaal.

Periode Datering Tabel 1.
Nieuwe thjd U0 9500 T - heden Archeologische
Late Middeleeuwen 1050 - 1500 naChr. tijdschaal.
Vroege Middeleeuwen . | 450 . 1050 . paChr. -

Romeinse tijd 12 voor - 450 na Chr.

tzertijd =~ - o ol soo -2 voor Chr.

Bronstijd 2000 - 800 voor Chr,

Neolithicum (nieuwe steentiid) 5300 . 2000 voor Chr. -

Mesolithicum {midden steentijd) 8800 - 4900 voor Chr.

Paleolithicum {oude steeniijd) 300.000 - B800  voor Chr.
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POI0Yisch veldonderzoek bij ‘Zuivelboerderij De Katshaar’
te Vlleghuis

[Steekproef 2004-8/11)]

Inleiding

Op 11 augustus 2004 is te Vlieghuis, gemeente Coevorden een inventariserend
archeologisch veldonderzoek uitgevoerd. Het plangebied ligt ten zuiden van de
Eutopaweg en omvat twee uitbreidingslocaties van de bestaande
Zuivelboerderij (RD-centrumcodrdinaten 253,10/520,01; voor de ligging zie
Figuur 1) en een nieuwbouwlocatie van een woonhuis. Op de drie
onderzockslocaties zijn in totaal acht grondboringen verricht. Het gebied ligt
ongeveer 12,4 m boven het NAP,

De bodem van het plangebied bestaat uit een veldpodzolgrond met
leemarm en zwak lemig fijn zand (classificatie bodemkaart Hn21, met
grondwatertrap VI: gemiddelde hoogste grondwaterstand tussen 40 en
80 cm en gemiddelde laagste grondwaterstand meer dan 120 cm beneden het
maaiveld). Volgens de Geomorfologische Kaart van Nederland bevat de
bodem van het terrein dekzandwelvingen die bedekt zijn met ten dele
afgegraven veen (31.10). Het meest zuidwestelijk gelegen deel heeft een
beekdalbodem met veen (1R4). De Fysisch Geografische Kaart van Drenthe
classificeert het gebied als dekzandwelving zonder grondmotene of
premotenaal binnen 120 cm onder het maaiveld [niveo-colisch] (Nw1). Het
meest zuidwestelijk gelegen deel van het plangebiedigt op de grens van cen
gebied met dekzandwelvingen zonder grondmortene of premorenaal binnen
120 cm onder het maaiveld, met een veenlaag 10 tot 40 cm dik binnen 80 cm
onder het maaiveld [niveo-eolisch] (Nw1o) en een laagte met microreliéf
waarin beek- en veenafzettingen zijn afgezet onder invloed van water
(fluviatiel) (Flio].

Uit het plangebied zelf zijn geen vondstmeldingen in het Centtaal
Archeologisch Archief (CAA) en geen terreinen van archeologische betekenis
in het Centraal Monumenten Atchief (CMA) van de Rijksdienst voor het
Oudheidkundig Bodemonderzock (ROB) aanwezig. Het dorp Viieghuis is een
laat- Middeleeuwse randveennederzetting en is een tertein van hoge
archeologische waarde (Monumentnr. 14525, CMA-nr. 22F-005). Het
raadplegen van de ‘Hottinger-atlas van Noord- en Oost-Nederland 1773-1794'
leverde geen nieuwe informatie op omtrent bebouwing in het plangebied in
deze periode. In de periode 1851-1855 was het gebied in gebruik als akkerland
en lag de bebouwing van het dotp Vleghuis direct ten oosten ervan (Grote
Historische Atlas van Nedetland 1:50000 2 Nootd- Nederland 1851-1855).

0 hogeweg 3 £ fax 050-57797 86 3 ING bank groningen 67 39 20 682
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De Indicatieve Kaart voor Ascheologische W aarden (IKAW) geeft voor het
gebied een middelhoge archeologische verwachting,

Dit onderzoek werd uitgevoerd in opdracht van BiigelHajema Adviseurs,
vertegenwoordigd door dhr. P. Gotdssen. De aanleiding wordt gevormd door
de bovengenoemde bedrijfsuitbreiding en de realisatie van een woonhuis. Het
doel van het onderzoek is vast te stellen of op het tertein nog onverstoorde
archeologische grondspoten verwacht kunnen worden. Hiertoe is de bodem
onderzocht op de gaafheid van het bodemprofiel en de eventuele
aanwezigheid van archeologische cultuurlagen en voorwerpen.

Methoden en technieken
Op de terreinen, samen circa 1 hectare groot, zijn in totaal acht grondboringen
uitgevoerd. De boringen zijn ingemeten ten opzichte van bestaande
gebouwen, wegen en sloten. Van boring 4 zijn met behulp van Global
Positoning System (GPS) de RD-codrdinaten vastgesteld. Voor de precieze
locaties van de boringen wordt verwezen naar Figuur 2.

Alle boringen zijn met een 8 cm edelmanboor vitgevoerd. Hiermee is de
opbouw en de kwaliteit van de bodem bepaald. De opgeboorde grond is
doorzocht op archeologische indicatoren zoals aatdewerk, metaal, houtskool
en bewerkt vuutsteen.

Resultaten
De beschtijvingen van de boringen zijn weergegeven in de bij gevoegde
boorstaten en veldwaarnemingen. In het plangebied is geen zichtbaar reliéf
aanwezig. De bouwvoor is op alle boorlocaties vetstpord of bestaat uit
opgebrachte grond (waatin recent puin is aangetroffen). Daaronder is op de
boorlocaties 2 en 5 veraard veen aanwezig. In de boringen 1 en 3 bevindt zich
de C-horizont (natuurlifke zandlaag) direct onder de bouwvoor. De C-horizont
wordt ter hoogte van de boornummers 2, 4 en 6 voorafgegaan door een
verstoord restant van een B-horizont (inspoelingslaag). Bj de borngen 1 en 4
komt keileem voor vanaf 50 cm diepte. Alleen op de bootlocaties 5 en 7 is een
redelijk gaaf restant van een
B-horizont aangetroffen, waarvan de bovenste 20 tot 35 cm verstoord is. Het
onverstootde niveau bevindt zich hier op een diepte van 65 cm.

Er zijn zowel in de botingen als aan het opperviak geen archeologische

vondsten gedaan.
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Conclusies en advies
Er zijn geen archeologische indicatoren aangetroffen. Uit het plangebied zijn
ook geen eerdere vondstmeldingen bekend. Van de Middeleeuwse
randveennederzetting zijn geen indicatoren gevonden. Het oorspronkelijke
podzolprofiel is op alle bootlocaties sterk verstootd of afgegraven. In geen van
de acht boringen is een onverstoorde A- of B-horizont waargenomen. Op
twee boorlocaties is op grote diepte (65 cm) een restant van cen B-hotizont
aangetroffen. Hoewel de aanwezigheid van onverstoorde archeologische
grondsporen niet is uit te sluiten, concluderen wij dat de kans daarop erg klein
is. Op grond van de huidige staat van kennis zijn beschermende/beperkende
maatregelen voor het plangebied Vlieghuis, “Zuivelboerderij De Katshaat’ niet
niet wetenschappelijk te verdedigen. Archeologisch vervolgonderzoek is niet
noodzakelijk. '

Zuidhorn, 13 augustus 2004
De Steekproef

drs. N. Groen-Lubbers
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Figuur 1. Viieghuis, Zuivelboerderij De Katshaar: overzichtskaart 1:50000. De onderzochte
locaties zijn met drie zwarte stippen aangegeven [Naar: ANWBE 2004, Topogra{isbhe Atlas
1: 25000 Drenthe. ANWBE, Den Haagl.
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Figuur 2. Viieghuis, Zuivelboerderij De Katshaar: situatietekening met de boornumimers. De
genummerde punten geven de uitgevoerde boringen weer. De stippellijnen geyen de
begrenzingen van de onderzochte gebieden aan.
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TABEL OVERZICHT VELDWAARNEMINGEN

Opdrachtpever : BugelHajema Adviseurs
Projectnaam : Vileghuls
Projectnummer : Steekproefd-8/11
Projectiocatie : Zutvelboerderif
Meetpunt Traject (cm-mv)Grondsoort Kleur Blzronderheden({mate) Geur(sterkts)
fj,,g Q - 35 ZAND matig fijn , zwak sliig, 10YR4/2 bruin Verstoord Sterk
35 - 50 ZAND matig filn, sterk slitig 2.5Y6/3 geel Dzerhoudend
50 - 60 LEEM, sterk zandig 10Y6/1 grijs Dzerhoudend
Keileem
OBOZHM 0 - 50 ZAND matig fifn , zwak sittlg, 10YR4/2 bruin ~ Verstoord Sterk
50 - 75 VEEN, zwak Kleilg 10YR1.7/1 zwart Veraard veen
75 - 8% ZAND matig fijnt , zwak sittig, 10YR4/3 bruln Verstoord
85 - 150 ZAND matig filn , zwak sitig, 10YR6/3 oranje
Eo:,‘,,,g 0 - 25 ZAND matig fiin , zwak siftig, 10YR4/2 bruin ~ Verstoord Sterk
25 - 110 ZAND matig fiin , zwak siitig, 2.5Y6/3 geel Dzerhoudend
Leembrokjes
go:ng 0 - 15 ZAND matig fiin , zwak siltig, 10YR4/2 bruln ~ Verstoors Sterk
15 - 25 ZAND matig fijn , zwak siltlg, 10YR4/3 bruin  Verstoord
25 - 50 ZAND matig fijn, matig stitig 2.5Y6(3 geel Dzerhoudend
C-horlzont
50 - 7 LEEM, sterk zandig 10Y6/1 grijs Dzerhouwdend
Keilleem
Ef,,,g ¢- 35 ZAND matig fijn , zwak siltlg, 10YR2/2 zwart  Verstoord Sterk
/- 45 VEEN, zwak kelig 10YRL.7/1 zwart Veraard veen
45 - 55 ZAND matig fifn , zwak siitig, 7.5YR2/2 zwart  Verstoord
Rest, B-horizont
65 - 105 ZAND matig fijn , zwak sitig, 10YR5/6 ibruin  IXzerhoudend
105 « 110 ZAND matig fijn , zwak siltig, 7.5YR4/4 bruin - B2-horizont
g - 115 ZAND matig filn , zwak siltig, 1GYRS/6 Ibruin
15 - 120 ZAND matig fijn , zwak sittig, 10YR6/4 vranje  C-horizont
gf,,,q o- 45 ZAND matig fifn , zwak siltig, 10YR2/2 rwart  Verstoord Sterk
45 - 60 ZAND matig fiin , 2wk siltlg, 7.5YR2/2 rwart  Verstoord Ulterst
60 - 70 ZAND matig fijn , zwak sittlg, 10YR7/4 loranje  C-horizont
go?.hg Q- 30 ZAND matg fijn , zwak sittlg, 10YR2/2 2wart, Verstoord Sterk
30 - 65 ZAND matlg fijn , zwak siitig, 7.5YRZ/2 zwart  Verstoord Sterk
65 - 75 ZAND matig fijn , 2wak siltig, 10YR4/3 bruin  Rest. B-horizont
% - 8% ZAND matig fijn , zwak siltig, 10YRS/6 ibruin  Rest. B-horizont
B5 - 105 ZAND matig fijn , zwak sitig, 10YR7/4 joranje  C-horizont
?o?w 0 - 45 ZAND rmatig fiin , zwak siltig, 10YR2/2 zwart  Verstoord Sterk
45 - 110 ZAND matlg fiin , zwak siitlg, 2.5Y7/2 geel Boring gestaaky |
Cpgebracht
Puin 1-5 %
Dzerhoudend

T COPER S Syatenas ST 11
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Samenvatting

Het melkverwerkend agrarisch bedrijf onder Katshaar Holding BV (verder: Katshaar) wil blijvend
meer zuivel verwerken. Dit is volgens Katshaar noodzakelijk om een levensvatbaar bedrijf te
kunnen blijven. Katshaar heeft daarnaast de wens het agrarisch karakter van de bedrijfsvoering
weer in volle luister te herstellen door weer een volwaardige kudde melkvee op het eigen terrein
te huisvesten. In het verleden werd er ook eigen melkvee gehouden op het terrein van de
zuivelfabriek.

Waarom dit MER

Voor de plannen van Katshaar is een aanpassing van het bestemmingsplan van de gemeente
Coevorden nodig, en een ontheffing van de provincie van de bepalingen in de
omgevingsverordening. De uitbreiding van de verwerkingscapaciteit is bovendien dusdanig (meer
dan 30.000 ton) dat een procedure van milieueffectrapportage voor plannen (verder m.e.r.) moet
worden doorlopen. Voorliggend rapport (het MER) doet verslag van de uitkomsten van deze
procedure.

Plangebied en de omgeving

Katshaar is gevestigd aan de Vlieghuis Europaweg 42, grofweg tussen Coevorden in het westen
(op circa 5 km van het plangebied) en Schoonebeek in het oosten (op circa 3 km). De Europaweg
(N863) is een doorgaande provinciale weg. De omgeving rond het bedrijf is voornamelijk in
gebruik als agrarisch gebied. Tussen de akkers liggen boerderijen en kleine bosjes. Op circa

1 kilometer ten zuiden van de boerderij ligt de grens met Duitsland die hier wordt gevormd door
het Schoonebeekerdiep. Hierlangs staan aan de Duitse kant van de grens enkele ja-knikkers en
windturbines.

Een deel van de bebouwing in het plangebied is karakteristiek of monumentaal. Het gaat dan om
de bedrijfswoningen en aantal van de bijgebouwen. Aan de westzijde van het perceel ligt een
geluidswal met daarop een aantal grote bomen en ligt de voormalige waterpoel voor de
brandweer. Aan de voorzijde van het perceel ligt een parkeerterrein met beukenhagen. Tussen
het parkeerterrein en de Europaweg ligt een brede groenstrook met struiken en bomen. Her en
der op het perceel staan bomen of groepjes van bomen. Aan de achterzijde van het perceel gaat
het bebouwde perceel over in het lager gelegen, open beekdalgebied.

In figuur 0.1 is het perceel weergegeven waarop het bestemmingsplan betrekking heeft.

PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar

11\100



Kenmerk R003-1219718LBE-evp-V02-NL

£ |

500 47188 55 | mbamtsemrdsl | wrwmtpeard st

Katshaar Holding B.V.
gemeente Coevorden
bestemmingsplan Katshaar Holding BV en geluidzona

18 narvemiber 2013
otwen

12000
NLIMRD 0906 1008P00013-0000
10860

R Koers

"

ti !l !ii

{1

WITPAARD

Figuur 0.1 Het perceel waarop het bestemmingsplan betrekking heeft

Referentiesituatie

De referentiesituatie in een planMER beschrijft de toestand van het milieu als het plan niet door
zou gaan. Dit betekent dat bij de huidige, feitelijke toestand van het milieu in het studiegebied en
de te verwachten, ‘autonome ontwikkelingen’ in de milieusituatie worden opgeteld. Dus alles waar
opnieuw over besloten kan worden hoort bij het voornemen en niet bij de referentie.
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Voor deze planm.e.r. voor de uitbreiding van Katshaar geldt de vigerende vergunning (dus niet
het gedoogbesiluit) als referentiesituatie. Alle effecten van de voorgenomen activiteit worden
hiermee vergeleken.

Voor de passende beoordeling, die onderdeel uitmaakt van de planMER, geldt een
referentiesituatie vanuit de (jurisprudentie over) de Natuurbeschermingswet, en deze is niet gelijk
aan de eisen die de Wet milieubeheer stelt aan de effectvergelijking. Vanuit de Nb-wet artikel 19j
dient de voorgenomen activiteit vergeleken te worden met het feitelijk, huidig gebruik. In het MER
zullen beide toetsingen worden uitgevoerd.

Voorgenomen activiteit

De voorgenomen activiteit omvat in het geval van de uitbreiding van Katshaar:

e Toename van de doorzet in de melkfabriek van 36.000 naar 82.000 ton per jaar

In 2006 is succesvol bij de gemeente een wijzigingsvergunning aangevraagd om de
verwerkingscapaciteit uit te breiden tot 36.000 ton melk per jaar. Om met de ontwikkelingen in de
sector mee te kunnen gaan, blijft verdergaande schaalvergroting noodzakelijk. Eerder dit jaar is
er daarom een procedure gestart om een omgevingsvergunning aan te vragen die een grotere
doorzet mogelijk maakt. De provincie is voornemens deze te verlenen met daarin de restrictie dat
de doorzet niet meer mag zijn dan 82.000 ton melk per jaar, en dat het bestemmingsplan is
aangepast. Met het oog op deze legalisatie heeft de provincie een tijdelijke gedoogbeschikking
afgegeven, op basis waarvan de fabriek nu 82.000 ton melk per jaar kan verwerken.

e Bouwen van de melkveestal

De eigenaar is daarnaast van plan om de agrarische bedrijfstak weer volledig aan de Europaweg
te vestigen. Momenteel wordt (een deel van) het jongvee aan de Europaweg 42 gehouden en het
melkvee op een locatie elders. Het is de bedoeling om een melkveebedrijf met 270 dierplaatsen
mogelijk te maken. Hiervoor zijn twee melkstallen met een melkrobot, mestsilo’'s en aantal
kuilvoerplaten noodzakelijk.

e Landschappelijke en ruimtelijke inpassing

De landschappelijke en ruimtelijke inpassing van de nieuwe stallen en silo’s wordt gerealiseerd
door nieuwe bebouwing zoveel mogelijk te clusteren en historische bebouwing in stand te laten
dan wel op te knappen. Hiervoor is een erfinrichtingsplan opgesteld dat onderdeel uitmaakt van
de planregels van het bestemmingsplan. Dit erfinrichtingsplan sluit aan bij de ruimtelijke
randvoorwaarden die hiervoor door het college van B&W zijn vastgesteld.

In het uiteindelijke plan wordt de oorspronkelijke bebouwingsgrens overschreden om voldoende
perceel-omvang te kunnen realiseren. Het agrarisch bedrijf staat gepland op de overgang van het
hoger en lagere (naar de beek aflopende) deel van het beekdal. Door hiermee rekening te
houden en de gebouwen op het hogere deel te plaatsen en de lagere kuilvoerplaten, mestsilo's
en de waterberging op het lagere deel van het plangebied te plaatsen wordt deze overgang zelfs
beter zichtbaar en daarmee versterkt.

PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar
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Locatiekeuze

Aan de hand van de door het college van B&W vastgestelde ruimtelijke randvoorwaarden is
getoetst of de voorgenomen activiteit inpasbaar is op de voorgestelde locatie. Duidelijk is
geworden dat verplaatsen van de bedrijfsvoering geen economisch haalbare optie is. Daarnaast
geldt dat de nieuw te bouwen stallen op de nu vastgestelde plek het best voldoen aan die
randvoorwaarden. Een alternatieve locatie is dan ook niet realistisch. Dit geldt voor zowel de
vestiging van de melkfabriek als die van de melkveehouderij.

Inrichtingsvarianten

Het geluid dat wordt veroorzaakt door de bedrijfsactiviteiten is een van de belangrijkste
ordenende factoren. Een van de belangrijkste bronnen van industrielawaai zijn de nu opgestelde
low-noise koelers. In het geluidsonderzoek is, om een goede zone vast te kunnen stellen, een
aantal varianten / scenario’s doorgerekend waarin onder andere de plek van de koelers wordt
gevarieerd.

Vervoersvariant

Naast het industrielawaai blijkt dat de indirecte hinder van het optrekkend en afremmend
wegverkeer van en naar Coevorden, met name in de nachtperiode, in belangrijke mate bijdraagt
aan de hinderbeleving van bewoners en overnachtende toeristen. In de richting van
Schoonebeek is er, gezien vanaf Katshaar, echter sprake van een vrij liggende provinciale weg.
De eerste bewoning langs die weg is zo ver weg dat het Katshaar gebonden vrachtverkeer daar
alweer gewoon op snelheid zal zijn en dus in het reguliere verkeersbeeld zal zijn opgenomen.

Vanuit die situatie is in het MER een aantal vervoersvarianten opgenomen die met hame ingaan
op de aspecten die beinvloed worden door het kiezen van een andere route. Dit zijn de indirecte
geluidshinder vanuit het wegverkeer, de benodigde transport kilometers en de verkeersveiligheid.

Milieueffecten op de natuur in de omgeving

Belangrijke effecten van het initiatief worden gevormd door de effecten op de beschermde
gebieden in de omgeving. Om de effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de
Natura2000-gebieden te kunnen beoordelen is een passende beoordeling uitgevoerd. Daarnaast
wordt in dit MER ingegaan op de effecten op de Ecologische Hoofd Structuur (EHS) en de
beschermde soorten vanuit de Flora- en faunawet.

PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar
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Natura 2000 (passende beoordeling)

In dit MER zijn de effecten van het voornemen getoetst ten opzichte van twee referentiesituaties;
het feitelijke huidige gebruik en de vigerende vergunning. De eerste toetsing is nodig voor de
passende beoordeling, de tweede vanuit de eisen die de Wet milieubeheer aan de
effectvergelijking stelt. Uit beide toetsingen is gebleken dat zowel in Bargerveen als
Mantingerveld (de twee dichtstbijgelegen Natura2000-gebieden) de ontwikkeling geen
verandering in stikstofdepositie veroorzaakt. Het effect is als neutraal beoordeeld omdat in het
bestemmingsplan dit is geborgd door daar een gebruiksregeling in op te nemen. Significante
effecten op de instandhoudingsdoelen van de Natura2000-gebieden zijn dan ook uit te sluiten,
vanuit het perspectief van de gewenste uitbreiding van de activiteiten, maar ook in samenhang
met de activiteiten die er al plaatsvinden.

EHS en overige provinciaal beschermde natuur

Gezien de afstand (ruim 3 kilometer tot het dichtstbijzijnde EHS-gebied) en tussenliggende
bebouwing en infrastructuur (N863), is niet te verwachten dat de beoogde ingreep negatieve
invioed zal hebben op het functioneren van het bosgebied dat daar deel uit maakt van de
Ecologische Hoofdstructuur, ook niet door de mogelijke effecten van de veranderingen in de
emissie en depositie van verzurende en eutrofierende stoffen. Daarvoor zijn de verschillen, zowel
in positieve als in negatieve zin, te gering en is het beoogde natuurdoeltype niet gevoelig genoeg
voor verzuring en eutrofiering. Er vindt door de geplande ingrepen tevens geen aantasting plaats
van gebieden met specifieke natuurwaarden buiten de EHS.

Beschermde soorten

Indien bij het rooien van bomen en struiken rekening wordt gehouden met de broedtijd van vogels
is er als gevolg van de voorgenomen plannen geen effecten te verwachten op beschermde tabel
2/3-soorten.

Milieueffecten op het leefmilieu in de omgeving

Geluid

De effecten op de geluidshinder zijn onderzocht met betrekking tot de directe hinder vanuit de
inrichting, en met betrekking tot de indirecte hinder vanuit het wegverkeer over de Europaweg.
Voor beide aspecten zijn vier (verschillende) varianten ontwikkeld.

Met betrekking tot de directe hinder is vastgesteld dat elk van de vier varianten een duidelijk
hoorbare toename veroorzaakt van het geluid, berekend ten opzichte van de referentie situatie
waarbij nog sprake is van een doorzet van 36.000 ton per jaar. Ook is duidelijk geworden dat,
door het verplaatsen van de koelers, iets dat mogelijk wordt als de voorfabriek gerealiseerd is, in
ieder geval voldaan kan worden aan het berekende referentieniveau van het omgevingsgeluid,
ook als de bedrijfsactiviteiten worden uitgebreid met een melkveehouderij.

PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar
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Het verplaatsen van de koelers zorgt namelijk voor een verlaging van de gevelbelasting die op
kan lopen tot 6 dB, afhankelijk van de tijd en plaats.

Met betrekking tot de indirecte hinder is vastgesteld dat met name de woning van Europaweg 47
zo dicht langs de toerit ligt dat deze bepalend is voor de indirecte hinder die op kan treden. Door
ervoor te kiezen om (een deel van) het vrachttransport niet langer via Coevorden te laten rijden
wordt deze indirecte hinder duidelijk hoorbaar, met ongeveer 10 dB teruggebracht. Echter, een
dergelijke maatregel heeft als neveneffect dat er tot 25 % extra transportkilometers afgelegd
zouden moeten worden binnen het verzorgingsgebied van de melkfabriek, met alle gevolgen voor
de CO,-uitstoot en de verkeersveiligheid van dien.

Duidelijk is wel dat in geen van de onderzochte varianten de indirecte hinder hoger is dan de
richtwaarden die hiervoor zijn opgesteld. Tot slot borgt de uitgerekende geluidzone, die in het
bestemmingsplan wordt vastgelegd, dat op woningen van derden de voorkeursgrenswaarde uit
de Wet geluidhinder in alle gevallen wordt gerespecteerd. Het vaststellen van “hogere waarden”
is dan ook niet nodig. Dit betekent dat er weliswaar sprake zal zijn van een toename van de
geluidshinder, maar dat dit het vaststellen van het bestemmingsplan niet in de weg hoeft te staan.

Geur

Als er een melkveehouderij wordt gebouwd in het plangebied heeft dit een toename van de geur
emissie tot gevolg. Echter, de afstand tot de meest nabij gelegen woningen is voldoende om aan
de Wet geurhinder en veehouderij te kunnen voldoend. Een andere mogelijk belangrijke bron van
geurhinder is de waterzuivering. Het optreden van geurhinder vanuit die zuivering is
gemodelleerd door gebruik te maken van de daartoe meest geschikte data, die zijn vastgesteld
voor een min of meer vergelijkbare installatie zoals die wordt gebruikt bij communale
waterzuiveringen (rwzi's). De berekeningen hebben aangetoond dat ten opzichte van de
referentie situatie de geurbelasting enigszins toeneemt. Maar ook bij een doorzet van 82.000 ton
per jaar tonen de berekeningen aan dat op de dichtbij gelegen woning nog kan worden voldaan
aan de immissie normen die zouden gelden voor een rwzi binnen de bebouwde kom. Omdat er
hier sprake is van een situatie buiten de bebouwde kom is aangetoond dat de geurbelasting
vanuit de waterzuivering het vaststellen van het bestemmingsplan niet in de weg hoeft te staan.

Luchtkwaliteit

Modelmatig is vastgesteld dat door de uitbreiding van de verwerkingscapaciteit, in combinatie met
het in gebruik nemen van twee melkveestallen, de bijdrage aan de fijn stof concentraties in de
lucht zal toenemen. Echter, deze toename is dusdanig beperkt dat de luchtkwaliteit er in
betekenende mate door zou verslechteren.

Externe Veiligheid

Er zal geen sprake zijn van een effect op de externe veiligheid, ook niet in samenhang met
andere activiteiten in de omgeving.

PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar
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Overige milieueffecten

Verkeersveiligheid

Op dit thema is niet alleen de verkeersveiligheid ter plaatse onderzocht maar zijn, in aanvulling
daarop, de effecten van transportvarianten onderzocht, met ontsluiting van het vrachtverkeer via
Coevorden en/of via Schoonebeek. De veiligheid ter plaatse van de afrit is niet in het geding, ook
niet als de verkeersintensiteit toeneemt. Het effect van de variant Coevorden is neutraal. Hiermee
zou de huidige situatie, waarin de verkeersveiligheid niet in het geding is, worden voortgezet.
Door de ontsluiting via de ring Coevorden en de N34 is de interactie met langzaam verkeer
minimaal. Het effect van de variant Schoonebeek is licht negatief. Deze variant kent meer
kruisingen dan de variant Coevorden (en de referentiesituatie) onder andere drie met fietspaden
(bij rotondes). Echter, er wordt niet verwacht dat er door deze variant een knelpunt
verkeersveiligheid zal ontstaan. Wel neemt het aantal transportkilometers flink toe als er via
Schoonebeek gereden zou worden. Om die redenen is de variant licht negatief beoordeeld.

Bodem

Het risico op nieuwe bodemverontreiniging na uitbreiding bij Katshaar, ook gezien in samenhang
met de huidige bedrijfsvoering, is verwaarloosbaar. Daarom is er geen sprake zijn van een effect
op het thema bodem

Water

Er is geen sprake van een effect op de oppervlaktewaterkwaliteit omdat blijvend voldaan kan
worden aan de vigerende voorschriften. Lozing van ongezuiverd bedrijfsafvalwater uit de
zuivelfabriek op het openbare riool zal niet aan de orde zijn. Vanwege de verplichte compensatie
voor de toename aan verhard oppervlak vindt er per saldo tevens geen negatief effect plaats op
de waterkwantiteit.

Landschap en Cultuurhistorie

De belangrijkste kenmerken van het landschap blijven met de nieuwe inrichting van het gebied
behouden. In het zuidelijk deel zal verdichting plaats vinden in het nu open gebied. Deze
verdichting draagt echter bij aan een meer natuurlijke overgang tussen het hogere en lagere deel
van het beekdal. Het effect van de ontwikkeling op landschap is daarom positief.

De waardevolle cultuurhistorische lijnen en objecten worden fysiek niet aangetast. De nieuw te
plaatsen stal direct achter het oude hoofdgebouw zal vanaf de voorzijde van het complex bezien
aan de rechterkant uitsteken. De aanwezige beplanting op het erf zal de stal echter grotendeels
uit het zicht houden. Het effect op dit criterium is neutraal.

Archeologie

Voor archeologie kan op basis van archeologisch vooronderzoek worden geconcludeerd worden
dat de kans op het aantreffen van archeologische resten klein is. Een effect van de ontwikkeling
(aantasting van archeologische waarden) is daarom niet verwachten.

PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar
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Optimalisaties
Het voornemen kan verder geoptimaliseerd worden door rekening te houden met overige laag
beschermde zoogdieren en amfibieén. Ook voor het thema landschap is optimalisatie mogelijk.

Overige zoogdieren

Schade aan de algemene en laag beschermde zoogdieren kan - indien de planning van de
werkzaamheden dit toelaat - geminimaliseerd worden door de werkzaamheden uit te voeren
buiten de voortplantingsperiode (maart tot augustus). De minst schadelijke periode is september
tot december (mits vorstvrij).

Amfibieén

Effecten op overwinterende laag beschermde amfibieén kunnen - mits de planning van de
werkzaamheden dit toelaat - geminimaliseerd worden door de werkzaamheden uit te voeren in de
voor amfibieén minst kwetsbare periode (buiten de periode van voortplanting en overwintering).
Dit is de periode 15 augustus-15 november.

Landschap

Het erfrichtingsplan richt zich logischerwijs vooral op het erf. Een afstemming van het plan met de
omgeving (eventueel het inrichtingsplan voor het Schoonerbeekerdiep) en eventuele investering
in het versterken van het landschap rond het plangebied kan mogelijk leiden tot een nog
optimalere inpassing.

Effecten op een rij

De effecten zijn per aspecten beoordeeld. Voor de interpretatie van de gebruikte kleuren en de
beoordeling van de effecten ten opzichte van de referentie situatie wordt verwezen naar de
onderstaande legenda.

Tabel 0.1 Legenda van de score tabel

Score indicator Effect-omschrijving
+ Positief effect
0 Geen effect (neutraal)

- Negatief effect

Groot negatief effect

PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar
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In de onderstaande tabel zijn alle milieuaspecten en bijbehorende criteria weergegeven. Voor
verreweg de meeste aspecten is het planalternatief (een melkfabriek met een doorzet van 82.000
ton per jaar, samen met een melkveehouderij) vergeleken met de referentie situatie (een
melkfabriek met een doorzet van 36.000 ton per jaar zonder melkvee. In een aantal gevallen zijn
aspect-specifieke varianten ontwikkeld als daar aanleiding toe was.

Tabel 0.2 Effecten ten opzichte van de referentiesituatie - tenzij anders aangegeven

Aspect

Criterium Beoordeling van de effecten van het planalternatief, tenzij

anders aangegeven

Effecten op natuur en ecologie:

Natura2000 - tov
van huidig gebruik

Instandhoudingsdoelstelling 0

en van het Bargerveen

Instandhoudingsdoelstelling 0

en van het Mantingerzand

Instandhoudingsdoelstelling 0

en over de Duitse grens

Natura2000 - tov

van vergund gebruik

Instandhoudingsdoelstelling 0

en van het Bargerveen

Instandhoudingsdoelstelling 0

en van het Mantingerzand

Instandhoudingsdoelstelling 0

en over de Duitse grens

EHS

Aantasting wezenlijke 0

kenmerken en waarden

Flora- en faunawet

Effecten op beschermde 0

soorten

Effecten op het leefmilieu:

Directe hinder

Ter plaatse van D.1: de D.2:als 1incl. D.3: eindbeeld D.4: als 3incl.
p gedoog veehouderij voor de veehouderij
situatie melkfabriek

Europaweg 38, 40, 45 en 47

Indirecte hind Ter plaatse van: 1.1: vervoer 1.2: vervoer 1.3: vervoer 1.4: dag
nairecte hinder 50/50: de naar naar Coevorden/
gedoog Coevorden Schoonebeek nacht
situatie Schoonebeek
Europaweg 40 0 0
Europaweg 47 0 -
Europaweg 45 0 0

Europaweg 38

Geur

Geurhinder vanuit de -

grondgebonden veehouderij

PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar
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Aspect Criterium Beoordeling van de effecten van het planalternatief, tenzij

anders aangegeven

Geurhinder vanuit de 0

melkfabriek

Geurhinder vanuit de

waterzuivering

Luchtkwaliteit

Externe veiligheid  Effecten op groepsrisico 0
en/of plaatsgebonden risico

Overige effecten:

Verkeer 1: Vervoer richting Coevorden 2: Vervoer richting

Schoonenbeek ___________

Verkeers veiligheid Kans op een ernstig ongeval 0

Landschap Invioed op karakteristieke

waarden van het landschap

Cultuurhistorie Effect op historische lijnen 0
en objecten
Archeologie Kans op aantasting van 0

archeologische waarden

Bodem Bodemkwaliteit 0
Waterkwaliteit Vervuiling oppervlaktewater 0
Waterkwantiteit Toename verhard opperviak 0

Uit deze onderzoekresultaten blijkt dat geluidhinder verreweg het belangrijkste effect voortkomt.
De uitbreiding van de productie is dag en nacht heel duidelijk hoorbaar in de omgeving. Echter,
het is ook duidelijk dat als de koelers worden verplaatst, de gevelbelasting op de omliggende
woningen tot 6 dB af kan nemen, afhankelijk van de tijd en de plaats. Door de koelers te
verplaatsen kan worden voldaan aan het uitgerekende referentieniveau voor het
omgevingsgeluid. In alle gevallen kan worden voldaan aan de voorkeursgrenswaarde uit de
Wet geluidhinder.
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Indirecte hinder, langs de Europaweg veroorzaakt door de aan- en afvoer van producten in
vrachtwagens van 30 ton, kan worden verminderd door te kiezen voor een transportroute via
Schoonebeek, in plaats van door Coevorden. Echter, de variant door Schoonebeek heeft een
toename van 25 % van de vervoerskilometers in het verzorgingsgebied van de zuivelfabriek tot
gevold. Mede hierdoor heeft een dergelijke keuze gevolgen voor de verkeersveiligheid. Overigens
is uitgerekend dat, als alle vrachtverkeer via Coevorden zou rijden, hiermee de richtwaarden uit
de Circulaire voor het beoordelen van indirecte hinder niet worden overschreden.

Andere negatieve effecten zijn toe te schrijven aan de toename van de geur emissies en de stof
emissies. Ook deze effecten zijn echter van dien aard dat, na afweging van belangen, ze
planologisch niet inpasbaar zouden zijn.

Voor alle andere aspecten die zijn onderzocht geldt dat er geen negatieve effecten worden
verwacht. Met betrekking tot de landschappelijke waarden geldt dat het erfinrichtingsplan
dusdanig goed aansluit bij de bestaande elementen in het landschap dat deze erdoor worden
versterkt. En met betrekking tot ecologie geldt dat uit de passende beoordeling die integraal
onderdeel uitmaakt van dit MER is gebleken dat significant negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura2000-gebieden uitgesloten kunnen worden.

PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar

21\100



Kenmerk R003-1219718LBE-evp-V02-NL

22\100 PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar



&

Tauw

Kenmerk R003-1219718LBE-evp-V02-NL

1 Inleiding

Voor u ligt het milieueffectrapport (MER) voor de aanpassing van het bestemmingsplan ter
plaatse van de zuivelboerderij van Katshaar in Coevorden. De wijzigingen hebben
betrekking op het vergroten van het bouwvlak om er melkvee te huisvesten en het
verwerken van maximaal 82.000 ton melk in de melkfabriek aan de Vlieghuis Europaweg 42
(ten opzichte van 36.000 ton in de huidige vergunning). Met deze aanpassing van het
bouwvlak is wat betreft de gemeente en de provincie de maximaal mogelijke omvang van
de bedrijfsactiviteiten bereikt. Voor deze ontwikkeling geldt een m.e.r.-plicht. Dit hoofdstuk
beschrijft de aanleiding voor de m.e.r.-procedure, de belangrijkste betrokken partijen en de
stappen die in de m.e.r.-procedure worden gezet.

11 Waarom dit MER?

Onder Katshaar Holding BV (verder: Katshaar) opereert een melkverwerkend agrarisch bedrijf
waar in het verleden ook eigen melkvee werd gehouden op het terrein van de zuivelfabriek. In
2006 is succesvol bij de gemeente een wijzigingsvergunning aangevraagd om de
verwerkingscapaciteit uit te breiden tot 36.000 ton melk per jaar. Om die uitbreiding van de
zuivelverwerking mogelijk te maken zijn de melkkoeien enige tijd geleden verplaatst naar een stal
in de omgeving. In de jaren daarna is de fysieke installatie van de melkfabriek uitgebreid op basis
van meldingen ex artikel 8.19 Wm zonder dat deze tot in haar volle capaciteit werd ingezet.

Om met de ontwikkelingen in de sector mee te kunnen gaan blijft verdergaande schaalvergroting
noodzakelijk. Eerder dit jaar is er daarom een procedure gestart om een omgevingsvergunning
aan te vragen die een grotere doorzet mogelijk maakt. De provincie is voornemens deze te
verlenen met daarin de restrictie dat de doorzet niet meer mag zijn dan 82.000 ton melk per jaar,
en dat het bestemmingsplan is aangepast. Met het oog op deze legalisatie heeft de provincie een
tijdelijke gedoogbeschikking afgegeven, op basis waarvan de fabriek nu 82.000 ton melk per jaar
kan verwerken. Voor het uitbreiden van een zuivelfabriek met meer dan 30.000 ton per jaar geldt
een m.e.r.-plicht (zie verderop).

Met het verdwijnen van de melkkoeien is het agrarisch karakter van de bedrijfsvoering wel onder
druk komen te staan maar nooit helemaal verdwenen. Om het agrarisch karakter van de
bedrijfsvoering weer in volle luister te herstellen, vooruitiopend op nog verdergaande plannen, is
recent een bestaande stal in gebruik genomen voor het opfokken van jongvee. In combinatie met
de melkverwerking laat het bestaande bouwvlak, qua omvang, niet meer agrarische activiteiten
toe. Daarvoor is nu de fysieke ruimte te beperkt.
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Om de oude situatie te kunnen herstellen, te weten dat er een volwaardige kudde melkvee wordt
gehuisvest, is uitbreiding van het bouwvlak nodig om een moderne melkveestal met bijbehorende
voorzieningen te kunnen bouwen.

M.e.r." heeft als doel het milieu een volwaardige plaats te geven in de bestuurlijke besluitvorming.
Dit MER wordt dan ook opgesteld om aan deze doelstelling te kunnen voldoen. De gemeente
Coevorden kan daarmee, met de uitkomsten van het voorliggende milieuonderzoek, een solide
onderbouwing geven voor de aanpassing van het bestemmingsplan.

Wettelijke m.e.r.-plicht

M.e.r. is wettelijk vastgelegd in de Wet Milieubeheer. In de Wet Milieubeheer (Wm) is in hoofdstuk
7 geregeld dat bij bepaalde plannen en/of besluiten met mogelijke grote milieugevolgen het
verplicht is informatie te verzamelen over de als gevolg van de ingreep optredende
milieugevolgen. Het doel is het milieubelang volwaardig te laten meewegen bij dergelijke plannen
en/of besluiten. Voor deze plannen en/of besluiten wordt een milieueffectrapportage (m.e.r.)
procedure doorlopen. In de bijlage bij het Besluit m.e.r. is bepaald voor welke ingrepen een
m.e.r.-procedure doorlopen moet worden. Dit is mede afhankelijk van de aard en omvang van de
activiteit en het soort besluit.

Onderscheid planm.e.r.-projectm.e.r.

Daarnaast is er een onderscheid tussen planm.e.r. (voor (globale) kaderstellende plannen en
besluiten) en besluitm.e.r. (voor (concrete) besluiten op basis waarvan realisatie mogelijk is).
Uitgangpunt is dat het MER aan moet sluiten bij het detailniveau van het plan of besluit waaraan
het gekoppeld is. In casu is sprake van een planMER, hierna worden echter steeds alleen de
termen m.e.r. en MER gebruikt.

De voorgenomen activiteit valt onder categorie D36 van het Besluit m.e.r.: de uitbreiding van een
installatie van een zuivelfabriek met meer dan 30.000 ton per jaar. Omdat een aanpassing in het
bestemmingsplan (zoals bedoeld in artikel 3.1 van de Wro) nodig is om deze uitbreiding mogelijk
te maken is het voornemen rechtstreeks planm.e.r.-plichtig.

De planwijziging heeft daarnaast betrekking op het houden van melkvee met bijbehorend
jongvee; de aard van de activiteit komt overeen met categorie D14.9. Maar de drempel van
340 dierplaatsen wordt niet overschreden.

! Binnen de m.e.r.-procedure worden de volgende afkortingen gebruikt: de m.e.r. en het MER. De m.e.r. duidt de
procedure van milieueffectrapportage aan, zoals het onderzoek, de inspraak en alle bijkomende adviezen en
dergelijke. De afkorting MER staat voor het eindproduct, het milieueffectrapport
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1.2 Plan en studiegebied

De m.e.r.-procedure maakt onderscheid tussen plangebied en studiegebied. Het plangebied
omvat het gebied waar ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt: in dit geval de locatie
Europaweg 42-46 te Coevorden. In figuur 1.1 is het plangebied weergegeven waarvoor het
bestemmingsplan voor de uitbreiding van Katshaar zal worden vastgesteld.
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Figuur 1.1 De percelen op de plankaart voor Katshaar

Het studiegebied is in principe ruimer dan het plangebied en omvat het gebied waar effecten op
kunnen treden ten gevolge van de voorgenomen activiteit.
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De omvang van het studiegebied is niet voor elk aspect gelijk. In het planMER zal hier per aspect
op worden ingegaan.

Voor het aspect Natuur wordt het studiegebied bijvoorbeeld gevormd door de beschermde
natuurgebieden (EHS, Natura 2000) waar effecten op kunnen treden. Deze zijn aangegeven op
figuur 1.2. Te zien is bijvoorbeeld het Natura2000-gebied Bargerveen dat op ongeveer 8,5 km ten
oosten van het plangebied ligt. Op iets grotere afstand, in noordelijke richting, bevindt zich het
Mantingerzand. Over de grens, in Duitsland, bevindt zich ook nog een vogelrichtlijingebied:
Dalum-Wietmarscher Moor & Georgsdorfer Moor. Deze veengebieden liggen ongeveer 14 km ten
oostzuidoosten van de planlocatie.

Duitsland

Legenda

@ Plangebied ’\
=5 0 500 1000m B
:l Natura 2000-gebieden ﬁ a Fauw E

Figuur 1.2 Ligging van beschermde natuurgebieden in de omgeving van Katshaar

1.3 Sturende beleidskaders

De aanpassing van het bestemmingsplan Katshaar staat niet op zichzelf. Deze past binnen
diverse beleidskaders van de overheid, bijvoorbeeld de Structuurvisie Coevorden. In deze
paragraaf worden de belangrijkste beleidsstukken weergegeven. Bijlage 3 bevat een uitgebreide
beschrijving van het beleid.
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1.3.1 Beleid rondom stikstofdepositie

Om de voortdurende aantasting van biodiversiteit te keren, zijn op Europees niveau natuurdoelen
geformuleerd. De verschillende lidstaten moeten deze natuurdoelen realiseren teneinde een
Europees natuurnetwerk te creéren, het Natura2000-netwerk.

De bescherming van de Natura2000-gebieden vindt plaats op grond van de
Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw). Het blijkt dat de verzuring en eutrofiéring een lastig
knelpunt is bij de implementatie hiervan. Het gaat daarbij om de externe werking van
stikstofemitterende activiteiten (landbouw, verkeer, industrie) op voor stikstofgevoelige natuur. De
ervaring leert dat het invioedsgebied waarbinnen nog een toename van de depositie van
verzurende en eutrofiérende stoffen, zoals ammoniak, kan worden vastgesteld, veel groter is dan
de invloedsgebieden van de aspecten als geur, fijn stof, geluid, verstoring, verkeersaantrekkende
werking en dergelijke.

Op basis van deze overwegingen is tot de conclusie gekomen dat de ordenende werking die
uitgaat van de ammoniakemissies bepalend is voor de haalbaarheid van de geboden
ontwikkelingsmogelijkheden.

Stand-still voor emissie van eutrofiérende en verzurende stoffen

In Nederland wordt het probleem van stikstofdepositie op Natura2000-gebieden zwaarder
gevoeld dan in de ons omringende landen. Dat heeft onder andere te maken met veehouderijen
die dicht bij elkaar liggen. In Nederland is sprake van een overbelaste situatie: de
achtergronddepositie van stikstof overschrijdt de maximaal toelaatbare hoeveelheid stikstof die
Natura2000-gebieden kunnen hebben (kritische depositiewaarde - KDW). De landbouw levert
een belangrijke bijdrage aan deze overbelasting (+/-35 %), maar niet de enige (verkeer,
industrie).

Dat betekent dat iedere mol stikstof extra in potentie leidt tot een (mogelijk significante)
verslechtering van de natuurlijke kenmerken van omliggende Natura2000-gebieden. Op basis van
jurisprudentie in relatie tot de overbelaste situaties kan er in Nederland wellicht ‘geen mol stikstof
extra meer bij’, de rek lijkt eruit.

Als deze lijn zou worden doorgezet zijn individuele bedrijfsplannen alleen mogelijk als er sprake is
van een dalende totale emissie / depositie vanuit deze bedrijven. Via het toepassen van (BBT%)
maatregelen op bestaande (intensieve) veehouderijen lijkt er nog wel ruimte voor ontwikkelingen,
gedacht kan worden aan: saldering, het toepassen van emissiearme stalsystemen en het
aanpassen van de voeding® (nutriéntenmanagement). Binnen melkrundveehouderijen is via deze
lijnen tussen de 20 en 50 % emissiereductie haalbaar.

® BBT: Best Beschikbare Techniek
® Deze laatste maatregel staat bekend als ‘het voerspoor’
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Dit is het percentage waar de sector van uitgaat in het kader van bijvoorbeeld de
besluitvormingsprocessen rondom de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS, zie kader). Daar
kan op dit moment echter nog niet op vooruit worden gelopen. Bij dit MER is vooralsnog

Natura 2000 richtinggevend.

Gemiddelde stikstofdepositie over alle stikstofgevoelige Habitat-typen in Nederland
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1.3.2

Overig sturend beleid

Naast het boven beschreven kader dat betrekking heeft op het voorkomen van eutrofiéring en
verzuring, een beleidsveld dat momenteel sterk in ontwikkeling is, gelden een (groot) aantal
andere wettelijke en beleidsmatige kaders waar een zekere sturende werking vanuit gaat. Deze
worden in de onderstaande tabel kort samengevat.

Tabel 1.1 Kaders met een zekere sturende werking

Document

Beleidsdoel

Consequenties voor initiatief

Nationaal

Wet ruimtelijke ordening

Er moet een nieuw bestemmingsplan

worden opgesteld.

Wet milieubeheer

Er moet een m.e.r.-procedure worden

doorlopen.

Wet Geluidhinder

Initiatief moet voldoen aan eisen uit Wet
Geluidhinder

Besluit Huisvesting (Wm)

Emissiearm huisvestingssysteem

toegepast

Wet ammoniak en veehouderij

Toets aan de zeer gevoelige gebieden

zoals aangewezen door de provincie

Regeling beoordeling Luchtkwaliteit
2008

Voorschriften over metingen en berekeningen

om de concentratie en depositie van

Voorschriften luchtkwaliteit gebruikt bij de

toetsing van fijn stof emissies

Provinciaal

Provinciale Omgevings Verordening
(POV)

Beperken van industriéle activiteiten in een

daartoe minder geschikte omgeving

Een grote lawaaimaker kan alleen worden
gerealiseerd op basis van een provinciale

ontheffing

Lokaal

Ontwerp-structuurvisie Coevorden

Uitzetten van de gewenste ontwikkelingslijnen

binnen de gemeente

Erfgoednota

Identificeren en waar mogelijk conserveren van

cultureel erfgoed

In het MER wordt, daar waar relevant,
getoetst aan de beleidskeuzes die per
thema worden geschetst in de visie

Er is rekening gehouden met het erfgoed
in de omgeving van het plan, zoals onder
andere vastgelegd in de archeologische

beleidsadvieskaart

In de effecthoofdstukken (hoofdstuk 3, 4 en 5) wordt, daar waar relevant, per thema het beleid

genoemd waaraan is getoetst.
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1.4 Stappen in de m.e.r.-procedure

De m.e.r.-regelgeving kent een beperkte en een uitgebreide procedure. Omdat het een m.e.r. in
het kader van een ruimtelijke procedure betreft is op het onderhavige project de uitgebreide
procedure van toepassing.

Voorfase

De m.e.r.-procedure is gestart met een schriftelijke mededeling van Katshaar aan de gemeente
Coevorden dat hij / zij een activiteit wil ondernemen waarvoor de m.e.r.-procedure doorlopen
moet worden.

De mededeling ging vergezeld van een startdocument*, waarin Katshaar heeft beschreven welke
activiteit hij wil ondernemen en wat de reikwijdte en het detailniveau van het MER zal zijn.

De gemeente Coevorden heeft via een brief aan de direct omwonenden, en een algemene
publicatie op de gemeentelijke website, bekend gemaakt dat het een besluit voorbereidt waarvoor
de m.e.r.-procedure geldt.

Het startdocument is op een bewonersbijeenkomst besproken op 23 oktober 2013. Tijdens die
bijeenkomst hebben betrokkenen mondeling en schriftelijk kenbaar gemaakt waar er bij het
opstellen van de planMER rekening mee gehouden moet worden

Ook de betrokken overheden en wettelijke adviseurs zijn geraadpleegd.

Uit de raadpleging van de omwonenden, en de geraadpleegde instanties zijn de volgende
elementen naar voren gekomen die, in aanvulling op het startdocument, in het milieuonderzoek
zullen worden betrokken:

e Er zullen vervoersvarianten worden toegevoegd aan de reikwijdte van het onderzoek, gericht
op met name de nachtelijke indirecte hinder ten gevolge van het aan- en afvoerend
vrachtverkeer

e Het proces dat heeft geleid tot de locatiekeuze zal worden beschreven in het MER

e Gezien de waargenomen geur, ook op enige afstand, zal er een geurverspreidingsmodel
worden toegevoegd aan het uit te voeren onderzoek

Waar geen gevolgen aan is gegeven is de reactie van een van de bewoners van de
bedrijfswoningen in het plangebied. In tegenstelling tot de strekking van die zienswijze geldt dat
deze woning nu een bedrijfswoning op een agrarisch perceel is. In de planvorming wordt dit
omgezet naar de status van bedrijfswoning op het gezoneerde industrieterrein.

* Titel document + datum
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MER
Op basis van het startdocument en de boven aangehaalde elementen heeft Katshaar vervolgens
het voorliggende MER opgesteld.

Zienswijzen

De gemeente Coevorden legt het MER en het ontwerpbestemmingsplan beiden ter inzage als
deze gereed zijn, en vastgesteld door het college van B&W. Een ieder kan in deze periode
zienswijzen indienen op het MER. Omdat dit m.e.r. de uitgebreide procedure doorloopt zal de
Commissie voor de m.e.r. in dit stadium verplicht advies uitbrengen over het MER binnen een
termijn die ook voor de zienswijzen geldt.

Definitief besluit

De gemeente Coevorden neemt het definitieve besluit als de gemeenteraad het
bestemmingsplan uiteindelijk vaststelt. Daarbij wordt gebruik gemaakt van het MER, de
zienswijzen en de bijbehorende adviezen. Aangegeven wordt hoe rekening gehouden is met
milieugevolgen, zienswijzen en adviezen. Bovendien wordt vastgesteld hoe en wanneer er
geévalueerd wordt op daadwerkelijk optredende milieugevolgen. Het MER vormt een bijlage bij
het (ontwerp)bestemmingsplan, en gaat als zodanig mee in deze procedure. Het MER heeft
echter ook een eigen procedure. Deze twee procedures zijn aan elkaar gekoppeld. In bijlage 1 is
zowel de ruimtelijke als de m.e.r.-procedure weergegeven, inclusief alle termijnen en
verantwoordelijke partijen.

Andere nog te nemen besluiten

Op het moment dat het bestemmingsplan door de gemeenteraad is vastgesteld, en de inspraak
termijn is afgelopen, wordt het plan van kracht. Op dat moment kan de provincie, als bevoegd
gezag voor de milieuactiviteiten van Katshaar, de omgevingsvergunning-milieu vaststellen, op
basis van de aanvraag die daartoe eerder dit jaar is ingediend. Op basis van een eerder dit jaar
uitgevoerde m.e.r.-beoordeling heeft de provincie vastgesteld dat voor deze vergunning geen
MER opgesteld hoeft te worden.

Voordat de bouw van de melkveestal mogelijk is zal er eerst een omgevingsvergunning voor de
activiteiten bouw en milieu opgesteld worden en ingediend.

Initiatiefnemer en bevoegd gezag

Zoals geschetst doorloopt het MER zijn eigen procedure, parallel aan die van het
bestemmingsplan. In de m.e.r.-procedure is Katshaar initiatiefnemer en daarmee de opsteller van
het MER. Gemeente Coevorden is het bevoegd gezag en heeft de formele, procedurele
verantwoordelijkheid. Deze zal het bestemmingsplan (waarvan het MER onderdeel is) vaststellen.
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1.5 Opbouw van dit milieueffectrapport
Een MER moet aan een aantal eisen voldoen. Deze eisen wettelijk bepaald (conform Wet
milieubeheer).

Een aanduiding van het te nemen besluit of de besluiten waarvoor het milieueffectrapport
wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen besluiten die betrekking hebben op
de voorgenomen activiteit en alternatieven (zie paragraaf 1.1)

Een beschrijving van de voorgenomen activiteit en de wijze van uitvoering, met de (reéle)
alternatieven daarvoor, en de motivering van de keuze voor de in beschouwing genomen
alternatieven (zie hoofdstuk 2)

Een beschrijving van de huidige situatie en autonome ontwikkeling van het milieu, voor zover
de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben
(zie paragraaf 2.5 en verder)

Een beschrijving van de gevolgen van voorgenomen activiteit en alternatieven voor het
milieu, alsmede een motivering van de wijze waarop deze gevolgen zijn bepaald en
beschreven (zie hoofdstuk 3, 4 en 5)

Een vergelijking van de alternatieven op basis van de bepaalde milieueffecten

Een beschrijving van de maatregelen om belangrijke nadelige milieueffecten van de activiteit
te voorkomen, te beperken of zoveel mogelijk teniet te doen

Een overzicht van de leemten in kennis, ten gevolge van het ontbreken van de benodigde
gegevens (zie hoofdstuk 4)

Een publieksvriendelijke samenvatting (zie voorin dit document)

PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar



&

Tauw

Kenmerk R003-1219718LBE-evp-V02-NL

2 Voorgenomen activiteit

Dit hoofdstuk beschrijft de voorgenomen activiteit en de totstandkoming van de
alternatieven, gevolgd door een beschrijving van de ruimtelijke kenmerken van het
plangebied. Vervolgens wordt de referentiesituatie beschreven. Daarna volgt de
beschrijving van het initiatief.

2.1 Probleem- en doelstelling

Op basis van het vigerende bestemmingsplan dat een zuivelboerderij mogelijk maakt, en een
door de gemeente afgegeven omgevingsvergunning voor een milieuactiviteit (voorheen
milieuvergunning), is een melkfabriek gebouwd aan de Europaweg in Coevorden. De capaciteit
van de installatie is groter dan formeel vergund, en wordt momenteel gedoogd door de provincie
Drenthe. De bij een melkfabriek van een dergelijke omvang behorende zone industrielawaai
(lees: maximaal mogelijke geluidscontour) is ook nog niet in het vigerende bestemmingsplan
vastgelegd.

Om de planologische situatie van Katshaar in lijn te brengen met de realiteit wordt nu een
ruimtelijke procedure doorlopen, waarvan dit m.e.r. onderdeel uit maakt. Het doel van dit m.e.r. is
tweeledig. Aan de basis van het MER ligt een afweging op basis waarvan de gekozen locatie
wordt beoordeeld op haalbaarheid, inpasbaarheid en levensvatbaarheid. Het milieuonderzoek in
dit MER wordt vervolgens voortgezet ter plaatse van de vastgestelde locatie teneinde de effecten
op de omgeving inzichtelijk te maken, en daar waar opportuun te toetsen aan het vigerende kader
uit wet- en regelgeving.

2.2 Locatiekeuze

Het hart van de voorgenomen activiteit is de zuivelboerderij die vanuit de historie is gevestigd in
het plangebied. Aan het begin van het ruimtelijk proces heeft Katshaar een formeel verzoek
ingediend om herziening van het bestemmingsplan om de (verdere) ontwikkeling van het bedrijf
op het perceel Europaweg 42 mogelijk te maken. In dat stadium constateerde de gemeente dat
de diverse belangen van de omgeving (nog) niet voldoende in acht werden genomen.

Ter bescherming van de verschillende belangen, en ter begeleiding van de ontwikkelingen, zijn er
destijds door de gemeente ruimtelijke randvoorwaarden vastgesteld. Deze randvoorwaarden zijn
de kaders waarbinnen de ontwikkelingen van Katshaar zullen moeten blijven. In de loop van het
proces is door Katshaar vastgesteld, ondanks de beperkingen die door de provincie zijn
opgeworpen met betrekking tot de maximaal mogelijke doorzet, dat deze randvoorwaarden
voldoende mogelijkheden bieden tot een bedrijfseconomisch zinvolle voortzetting van de
melkfabriek op de bestaande locatie. Het verplaatsen zou namelijk een dusdanige impact hebben
dat daarmee de voortgang van de bedrijfsvoering in gevaar kan komen.
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Vastgesteld is dat de locatie ligt op een plek met dusdanige historisch geografische en
landschappelijke eigenschappen dat er in de gemeentelijke Cultuur Historie Inventarisatie
(vastgelegd in de Erfgoednota “Het Kapitaal van Coevorden”) het volgende beleidsadvies is
geformuleerd: Het (gemeentelijk) beleid dient gericht te zijn op behoud en versterking van het
agrarisch karakter (van het dorp), en gestreefd dient te worden naar behoud en versterking van
de verbondenheid van de achterliggende percelen.

Ook gelden de gebiedsgerichte criteria uit de welstandsnota. Daarin is als wensbeeld onder
andere vastgesteld dat in een historische nederzetting de uitbreiding van bestaande bebouwing
slechts mag plaatsvinden binnen de historische bebouwingskenmerken. Voor de begrenzing van
de gebieden met historische bebouwingskenmerken wordt verwezen naar de onderstaande
figuur.

Figuur 2.1 Uitsnede van de kaart behorende bij de Cultuur Historische

Inventarisatie

Legenda: licht bruin = gebied met historische bebouwingskenmerken
paarse lijn = cultuur historische rooilijn
blauw = karakteristiek object met beeldondersteunende of hoge waarde
bruin = rijksmonument
groen = karakteristiek object met zeer hoge waarde
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Het voornemen heeft met betrekking tot de geselecteerde locatie de volgende specifieke

kenmerken:

e De productieactiviteiten worden voortgezet op de huidige plaats, waarbij van de aanwezige
historische gebouwen gebruik wordt gemaakt door productieondersteunende diensten

e De op te richten gebouwen blijven ten noorden van de watergang die geldt als zuidelijke
begrenzing van het historisch bebouwde deel van het landschap

e Eris sprake van het oprichten van nieuwe gebouwen met een agrarisch karakter (twee
melkveestallen) op de achterliggende percelen

Deze locatiekeuze past binnen de door de gemeente vastgestelde ruimtelijke randvoorwaarden

op basis van de volgende overwegingen:

e Door in het plangebied de bouw van melkveestallen mogelijk te maken wordt het agrarisch
karakter hersteld en/of versterkt

e Door de bouw van gebouwen te beperken tot het gebied ten noorden van de watergang die
van oost naar west door het plangebied loopt blijft de ontwikkeling binnen het gebied met
historische bebouwingskenmerken

e Door voor de locatie van de te bouwen stallen te kiezen voor een perceel ten westen van de
zuivelfabriek vormt dit, gezien vanaf de Europaweg, een samenhangend beeld met de
bedrijfsbebouwing van de naastgelegen paardenhouderij en wordt dus de verbondenheid
tussen de voor- en achterliggende percelen behouden en versterkt

2.3 Gebiedsbeschrijving

In deze paragraaf wordt het huidig ruimtegebruik omschreven. In de omgeving zijn een
aantal ontwikkelingen in gang gezet. Deze worden ook kort aangehaald maar zijn nog
onvoldoende concreet om in de effectvergelijking te worden betrokken als onderdeel van
de autonome ontwikkeling.

2.3.1  Huidig ruimtegebruik in en om het plangebied
Deze paragraaf geeft een algemene beschrijving van de bestaande en toekomstige situatie in het
plangebied en de omgeving daarvan.

Katshaar is gelegen in het gehucht Vlieghuis, grofweg tussen Coevorden in het westen (op circa
5 km van het plangebied) en Schoonebeek in het oosten (op circa 3 km). De omgeving rond het
bedrijf is voornamelijk in gebruik als agrarisch gebied. Tussen de akkers liggen boerderijen en
kleine bosjes. Ten noordwesten van Katshaar ligt Schans De Katshaar, een verdedigingsbolwerk
uit de 17° eeuw, met daaromheen een heidegebied. Nog verder naar het noorden ligt het
Stieltjeskanaal (op circa 2 km). Ten zuidwesten is het buurtschap Weijerswold (circa 1,5 km)
gelegen. Op circa 1 kilometer ten zuiden van de boerderij ligt de grens met Duitsland die hier
wordt gevormd door het Schoonebeekerdiep. Hierlangs staan aan de Duitse kant van de grens
enkele ja-knikkers en windturbines.
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Katshaar is gevestigd aan de Vlieghuis Europaweg 42. De Europaweg (N863) is de doorgaande,
provinciale, weg van Coevorden naar Schoonebeek. Aan de overzijde van de weg (Vlieghuis
Europaweg 47) is een camping met theetuin gevestigd. Naast het perceel, in de richting van
Coevorden, liggen twee woonhuizen op beperkte afstand van de melkfabriek, (Vlieghuis
Europaweg 40 en 38).

Van oorsprong is Katshaar een agrarisch bedrijf met een neventak voor zuivelverwerking. In de
loop der jaren heeft de zuivelverwerking de overhand gekregen. Het bedrijf maakt en verpakt
momenteel zuivelproducten (melk, karnemelk, vruchtenyoghurt en dergelijke) voor een aantal
grote supermarktketens. Bij het bedrijf zijn tientallen personen werkzaam. Naast een tweetal
grote productieruimtes zijn er een kantoor (voormalige woning, nr 42), kantine, laboratorium, silo's
en opslagruimtes (romneyloodsen) aanwezig. Achterop het perceel is een slibsilo voor de
waterzuivering van het bedrijf aanwezig. De woningen Europaweg 44 en 46 zijn en blijven in
gebruik als bedrijfswoningen.

Een deel van de bebouwing op het perceel is karakteristiek of monumentaal. Het gaat dan om de
bedrijfswoningen en aantal van de bijgebouwen. Deze bijgebouwen zijn overigens niet in gebruik
als productieruimte. Aan de westzijde van het perceel staan een aantal grote bomen en ligt de
voormalige waterpoel voor de brandweer. De monumentale en karakteristieke gebouwen volgen
de rooilijn van de voormalige weg tussen Coevorden en Schoonebeek (zie ook figuur 2.1). Langs
deze weg is het gehucht Padhuis-Vlieghuis ontstaan. De Europaweg is later aangelegd.

Aan de voorzijde van het perceel is een parkeerterrein aangelegd. Op het parkeerterrein staan
beukenhagen. Tussen het parkeerterrein en de Europaweg ligt een brede groenstrook met
struiken en bomen. Aan de westzijde van het perceel, op de grens met de woning Europaweg 40,
is een geluidswal aangelegd. Deze is ingeplant met laurier. Her en der op het perceel staan
bomen of groepjes van bomen. Aan de achterzijde van het perceel gaat het bebouwde perceel
over in het open beekdalgebied.

2.3.2 Ontwikkelingen in en om het plangebied

In de omgeving van het plangebied spelen een aantal mogelijke ontwikkelingen. In hoeverre deze
ontwikkelingen in de toekomst daadwerkelijk gerealiseerd gaan worden, is nog onzeker. De
ontwikkelingen bevinden zich nog in een vroeg stadium van de planvorming en zijn nog niet
vastgelegd in een bestemmingsplan dat al van kracht is.

Uitbreiding windenergie Weijerswold en Europark (status: Ontwerpbestemmingsplan)

Op minder dan 2 kilometer van het plangebied ligt het zoekgebied uitbreiding windenergie
Weijerswold. Dit gebied is opgenomen in de Ontwerp Structuurvisie 2012-2022 van de gemeente
Coevorden en de ontwerp-Gebiedsvisie Windenergie van de provincie Drenthe. In de gemeente
Coevorden is daarnaast een ander zoekgebied voor uitbreiding van windenergie aangewezen;
het gaat om het Europark. Dit is een grensoverschrijdend bedrijventerrein aan de zuidzijde van de
kern Coevorden waar ook al enkele windturbines aanwezig zijn.
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Noodwaterbergingsgebied Groot Weijerswold (status: Voorontwerpbestemmingsplan)

Noodwaterbergingsgebied Groot Weijerswold heeft een omvang van circa 200 hectare en ligt

tussen de kernen Coevorden en Schoonebeek. Het gebied heeft globaal de volgende begrenzing:

e De noordrand wordt begrensd door het gehucht Weijerswold en de Europaweg N863

e De oostkant wordt begrensd door de weg tussen het Schoonebekerdiep en de N863

e De zuidkant wordt begrensd door het Schoonerbekerdiep, tevens de landsgrens tussen
Nederland en Duitsland

De oostelijke grens van het noodwaterbergingsgebied ligt op circa 500 meter van het plangebied.

Ontwikkelen van een dryport Emmen-Coevorden (geen status, ambitie in Structuurvisie)
De gemeente Coevorden heeft samen met de gemeente Emmen de ambitie om een dryport te
vormen. Een dryport is een overslagpunt in het achterland voor grote goederenstromen
bestaande uit overwegend maritieme lading in containers. Deze worden vervolgens overgeslagen
op transport via weg, spoor of water naar een volgende bestemming. Het bedrijventerrein
Europark Coevorden-Emlichheim en de Europark-Terminal Coevorden (ETC) zouden hierin een
rol kunnen spelen. De railterminal is/wordt in 2012 en 2013 op Duitse zijde verder uitgebreid.

Het Europark ligt op circa 5 kilometer van het plangebied.

2.4 Voorgenomen activiteit

De Katshaar wil zich in toenemende mate gaan toeleggen op specialistische melkproducten en
daarbij de nadruk leggen op een milieuvriendelijke productiewijze. Om op een goede manier in te
kunnen spelen op marktontwikkelingen, heeft ‘De Katshaar’ plannen om haar bedrijf op eigen
gronden verder te ontwikkelen. Het voornemen betreft een integrale ontwikkeling waarbij de
volgende doeleinden worden nagestreefd:

e Consolideren van de historisch gegroeide bedrijfsactiviteiten

e Het realiseren van een meer efficiénte en milieuvriendelijke bedrijfsvoering

¢ Rekening houden met aanwezige ruimtelijke en landschappelijke kwaliteiten

e Herstellen van de oorspronkelijke agrarische bedrijfsactiviteiten

Het voornemen omvat daartoe een ruimtelijk programma met drie aspecten: het positief
bestemmen van de zuivelfabriek als grote lawaaimaker, met daaromheen de vanuit de

Wet geluidshinder verplichte zone industrielawaai, verplaatsing en uitbreiding agrarisch bedrijf en
landschappelijke en ruimtelijke inpassing door middel van een erfinrichtingsplan (zie figuur 2.2).

Positief bestemmen van de zuivelfabriek

Het plan voorziet in het positief bestemmen van een zuivelfabriek op het perceel Europaweg 42.
Het oorspronkelijke agrarisch bedrijf met zuivelverwerking als neventak is in de loop van de tijd
uitgegroeid tot de huidige inrichting.
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De provincie is het bevoegd gezag voor de vergunning voor het milieudeel. De provincie heeft
een gedoogbeschikking afgegeven voor een verwerkingscapaciteit van maximaal 82.000 ton
melk per jaar om daarmee deze productiecapaciteit te gedogen tot er een bestemmingsplan is
vastgesteld en omgevingsvergunning is verleend. De gemeente is voornemens om de
zuivelfabriek conform het geldende bestemmingsplan positief te bestemmen en het bedrijf een
bedrijfsbestemming te geven met inachtneming van de gedoogbeschikking van de provincie.

Opgemerkt wordt dat er door beide instanties aangegeven is dat, ter bescherming van de
belangen van de gebruikers van de directe omgeving van het plangebied, een verdergaande
groei op deze plaats niet mogelijk zal zijn, en ook niet mogelijk gemaakt zal worden.

Verplaatsing en uitbreiding agrarisch bedrijf

De eigenaar is daarnaast van plan om de agrarische bedrijfstak weer volledig aan de Europaweg
te vestigen. Momenteel wordt (een deel van) het jongvee aan de Europaweg 42 gehouden en het
melkvee op een locatie elders. Het is de bedoeling om een melkveebedrijf met 270 dierplaatsen
mogelijk te maken. Hiervoor zijn twee melkstallen met een melkrobot, mestsilo's en aantal
kuilvoerplaten noodzakelijk.

Landschappelijke en ruimtelijke inpassing

De landschappelijke en ruimtelijke inpassing van de nieuwe stallen en silo’s wordt gerealiseerd
door nieuwe bebouwing zoveel mogelijk te clusteren en historische bebouwing in stand te laten
dan wel op te knappen. Hiervoor is een erfinrichtingsplan opgesteld dat onderdeel uitmaakt van
de planregels van het bestemmingsplan. Dit erfinrichtingsplan sluit aan bij de ruimtelijke
randvoorwaarden die hiervoor door het college van B&W zijn vastgesteld.

Met het nu vast te stellen plan wordt de in november 2012 vastgestelde bebouwingsgrens
overschreden. Echter, met de lokale eigenschappen van het beekdallandschap rekening te
houden is gepoogd om recht te doen aan de landschappelijke waarden ter plaatse. Het
plangebied ligt in het hoger gelegen deel van het beekdal (=verder van de beek af) aan het
oorspronkelijke bebouwingslint.

De hoger gelegen delen van het beekdal zijn relatief grootschalig van karakter met vaak grote
kavels. Hier zijn vaak ook de grotere agrarische bedrijven gevestigd. In dit beekdalgebied loopt
deze rationele verkaveling door tot aan de beek, het Schoonebeekerdiep. Er is geen sprake van
een meanderende beek met beekbegeleidende beplanting en hoge natuurwaardes.

Het agrarisch bedrijf staat gepland op de overgang van het hoger en lagere (naar de beek
aflopende deel) van het beekdal. Door de gebouwen op het hogere deel te plaatsen en de lagere
kuilvoerplaten, silo's en de waterberging op het lagere deel van het plangebied te plaatsen wordt
deze overgang versterkt en zichtbaar.
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Erfinrichtingsplan

Figuur 2.2 Inrichtingsschets uit het Erfinrichtingsplan van juli 2013

2.5 Referentiesituatie
De referentiesituatie in een planMER beschrijft de toestand van het milieu als het plan niet door

zou gaan. Dit betekent dat bij de huidige, feitelijke toestand van het milieu in het studiegebied en
de te verwachten, ‘autonome ontwikkelingen’ in de milieusituatie worden opgeteld. Dus alles waar
opnieuw over besloten kan worden hoort bij het voornemen en niet bij de referentie (zie figuur

2.3).
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Figuur 2.3 Referentiesituatie en voornemen schematisch

De referentiesituatie bestaat uit:

¢ De huidige feitelijke situatie: alle vergunde activiteiten die zijn gerealiseerd, inclusief de
waterzuivering, uitgezonderd de nu gedoogde activiteiten®

o De toekomstig zekere ontwikkelingen binnen en buiten het plangebied: dit zijn bestemde en
vergunde activiteiten die zeker binnenkort ingevuld worden

e Generieke, planoverstijgende ontwikkelingen, zoals normen die voortvloeien uit het Besluit
huisvesting (voor veehouderij) of het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

Al het andere hoort bij het voornemen. Dit zijn in dit geval de volgende elementen:
e Alle nieuwe activiteiten en (her)bestemmingen die nog niet zijn vergund
o De gedoogde productiecapaciteit van de melkfabriek

Voor deze planm.e.r. voor de uitbreiding van Katshaar geldt de vigerende vergunning (dus niet
het gedoog besluit) als referentiesituatie. Alle effecten van de voorgenomen activiteit worden
hiermee vergeleken.

Concreet omvat de voorgenomen activiteit in het geval van de uitbreiding van Katshaar:
e De toename van de doorzet in de melkfabriek van 36.000 naar 82.000 ton
e Het bouwen van de melkveestal

Voor de passende beoordeling, die onderdeel uit zal maken van de planMER, geldt een
referentiesituatie vanuit de (jurisprudentie over) de Natuurbeschermingswet, en deze is niet gelijk
aan de eisen die de Wet milieubeheer stelt aan de effectvergelijking. Vanuit de Nb-wet artikel 19j
dient de voorgenomen activiteit vergeleken te worden met het feitelijk, huidig gebruik. In het MER
zullen beide toetsingen worden uitgevoerd.

® Op basis van vaste jurisprudentie moeten activiteiten die worden ondernomen op basis van een gedoog-
beschikking, in deze (juridische) context worden beschouwd als “illegaal”
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2.6 e onderzoeken alternatieven en varianten

Op grond van de m.e.r.-regelgeving moeten in een planMER, indien nuttig, alternatieven of
varianten worden onderzocht. Daarbij zijn alleen alternatieven die daadwerkelijk kunnen worden
gerealiseerd en alternatieven die daadwerkelijk leiden tot verschillende milieueffecten interessant.
Er kan worden gedacht aan een alternatieve locatie, een ander invulling van het programma of
verschillende inrichtingsvarianten. Om te kunnen onderzoeken welke elementen alternatieven en
varianten nuttig zijn, moet eerst worden vastgesteld in hoeverre de ontwikkeling uit vaststaande
en variabele elementen bestaat.

2.6.1 Locatiekeuze

In paragraaf 2.2 is in detail getoetst, aan de hand van de door het college van B&W vastgestelde
ruimtelijke randvoorwaarden, of de voorgenomen activiteit inpasbaar is op de voorgestelde
locatie. Duidelijk is geworden dat verplaatsen van de bedrijfsvoering geen optie is. Daarnaast
geldt dat de nieuw te bouwen stallen op de nu vastgestelde plek het best voldoen aan die
randvoorwaarden. Een alternatieve locatie is dan ook niet realistisch. Dit geldt voor zowel de
vestiging van de melkfabriek als die van de melkveehouderij.

2.6.2 Inrichtingsvarianten

Het geluid dat wordt veroorzaakt door de bedrijfsactiviteiten is een van de belangrijkste
ordenende factoren. Een van de belangrijkste bronnen van industrielawaai zijn de nu opgestelde
low-noise koelers. In het geluidsonderzoek zal, om een goede zone vast te kunnen stellen, een
aantal varianten / scenario’s worden doorgerekend waarin onder andere de plek van de koelers
wordt gevarieerd. Er is geen sprake van een volwaardig inrichtingsalternatief, omdat de
bestaande installaties gelden als uitgangspunt voor de bedrijfsvoering, nu en in de toekomst.
Maar, op basis van de effectbepalingen vanuit de verschillende aspecten die worden onderzocht
worden, daar waar opportuun, optimalisatiemogelijkheden (varianten) uitgewerkt en op effecten
gezet.

2.6.3 Vervoersvariant

Naast het industrielawaai blijkt (uit de inbreng van de omwonenden die geparticipeerd hebben in
de voorfase van deze m.e.r.-procedure) dat de indirecte hinder van het optrekkend en afremmend
wegverkeer, met name in de nacht periode, in belangrijke mate bijdragen aan de hinderbeleving.
Feit is dat langs de Europaweg, richting Coevorden, er sprake is van bewoning (en
verblijfsrecreatie). In de richting van Schoonebeek is er, gezien vanaf Katshaar, sprake van een
vrij liggende provinciale weg.

De eerste bewoning langs die weg is zo ver weg dat het Katshaar gebonden vrachtverkeer daar
alweer gewoon op snelheid zal zijn en dus in het reguliere verkeersbeeld zal zijn opgenomen.

Vanuit die situatie zijn in het MER een aantal vervoersvarianten opgenomen die met name ingaan

op de aspecten die beinvioed worden door het kiezen van een andere route. Dit zijn de indirecte
geluidshinder vanuit het wegverkeer, de benodigde transport kilometers en de verkeersveiligheid.
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3 Milieueffecten op de natuur in de omgeving

Belangrijke effecten van het initiatief worden gevormd door de effecten op de beschermde
gebieden in de omgeving. Om de effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de
Natura2000-gebieden te kunnen beoordelen is een passende beoordeling uitgevoerd. Dit
hoofdstuk geeft de passende beoordeling integraal weer. Daarnaast wordt ingegaan op de
effecten op de Ecologische Hoofd Structuur (EHS) en de beschermde soorten vanuit de
Flora- en faunawet.

3.1 Passende beoordeling van de effecten op N2000

Voor alle Natura2000-gebieden zijn instandhoudingsdoelstellingen vastgesteld. Indien de
ontwikkeling tot gevolg heeft dat de instandhoudingsdoelstellingen mogelijk niet worden
gehaald, spreekt men van een significant negatief effect. Op grond van de
Natuurbeschermingswet moet voor plannen met mogelijk significant negatieve effecten op
omliggende Natura2000-gebieden een passende beoordeling worden gemaakt. Dit is een
toetsing zoals bedoeld in artikel 19j van de Nbw. De aanleiding voor deze passende
beoordeling zijn de stikstofemissies vanuit het plangebied en als gevolg daarvan
stikstofdeposities op omliggende Natura2000-gebieden.

3.1.1  Methodiek effectenonderzoek

Voor Natura2000-gebieden wordt getoetst aan de criteria die volgen uit de
Natuurbeschermingswet 1998. In onderstaande tabel wordt het beoordelingskader aangegeven.
Daaronder worden de klassengrenzen beschreven die aangeven wanneer een effect positief of
negatief scoort.

Tabel 3.1 Wijze van beoordeling Natura 2000

Aspect Criterium Beoordeling

Natura 2000 Effecten op instandhoudingsdoelen en ‘oude Redelijke uitvoerbaarheid
doelen’ door mogelijk gemaakte ontwikkelingen bestemmingsplan, zowel kwalitatief

en kwantitatief

Voor de beoordeling van de effecten zijn de klassengrenzen vastgesteld (zie tabel 3.2). De
klassengrenzen zijn bepaald door rekening te houden met de mate van het effect en de reikwijdte
van alle onderzoeksresultaten in alle deelgebieden.
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Tabel 3.2 Klassegrenzen Natura 2000

Natura 2000

Beoordeling

Groot positief effect Draagt in sterke mate bij aan het behalen van
de doelen door sterke afname in
stikstofdepositie (> 10 mol N/ha/jaar)

+ Positief effect Draagt bij aan het behalen van de doelen door

afname in stikstofdepositie (< 10 mol N/ha/jaar)

0 Geen effect (neutraal) Geen effect op de doelen (geen verandering in
stikstofdepositie)
- Negatief effect Negatief effect maar doelen worden niet

geschaad (niet significant). Toename in
stikstofdepositie, maar doelen worden alsnog

gehaald

Groot negatief effect Significant negatief effect. Toename in
stikstofdepositie zorgt voor het niet behalen van
de doelen

Voor het kwantitatieve deel van de beoordeling met betrekking tot de depositie van verzurende en
eutrofierende stoffen is een model gebouwd waarin de gebiedskarakteristieken zijn opgenomen
van de emissie vanuit de verschillende planonderdelen. Met behulp van het programma

OPS-Pro versie 4.3.15 (ontwikkeld door PRL, RIVM en ARIS; versie van 9 december 2011), is
vervolgens de depositie van stikstof afkomstig van specifieke bronnen berekend. Het programma
kan de depositie van zeer veel stoffen berekenen. Voor de berekeningen in dit onderzoek gaat
het om de emissie van ammoniak (NHs) en NO,.

3.1.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Huidige situatie Natura2000-gebieden

Uit figuur 3.1 blijkt dat in de directe omgeving van het plangebied geen Natura2000-gebieden
liggen. De dichtstbijzijnde Natura2000-gebieden zijn:

e Bargerveen op 8,5 km afstand (nog net zichtbaar op de figuur)

e Mantingerzand op 9 km afstand

¢ In Duitsland: Dalum-Witmarscher Moor & Georgsdorfer Moor op 14 km afstand
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Figuur 3.1 Ligging van beschermde gebieden in de omgeving van Katshaar

Effecten door een verhoogde stikstofdepositie zijn voor de Natura2000-gebieden Bargerveen en
Mantingerzand bepaald. Indien effecten door stikstofdepositie op deze gebieden zijn uitgesloten,
zijn de effecten op verder gelegen gebieden eveneens uitgesloten.

Natura2000-gebied Bargerveen

Het Bargerveen is het grootste restant van hoogveen van ons land en deel van het ooit zeer
uitgestrekte Bourtangerveen. Een groot deel van het Bargerveen is door grootschalige industriéle
vervening en vervolgens vernatting omgevormd tot een water-, insecten- en vogelrijk landschap.
Voor het herstel van hoogveen is gebruik gemaakt van compartimentering met veendammen. Vrij
grote gebiedsdelen zijn door langdurig gebruik met lichte drainage omgevormd tot schraal
grasland. Mede door de grote variatie aan biotopen en de gradiént naar de Hondsrug herbergt
het Bargerveen een aantal zeer zeldzame planten en dieren. Het betreft een bijzonder belangrijk
broedgebied voor vogels van half open veenlandschap met kleinschalige waterpartijen zoals
geoorde fuut, nachtzwaluw en grauwe klauwier. Het gebied is tevens van grote betekenis als
slaapplaats voor taigarietganzen.
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Het Natura2000-gebied Bargerveen is aangewezen vanwege de aanwezigheid van onderstaande
habitattypen en soorten.

Tabel 3.3 Kwalificerende habitattypen en soorten

Habitattypen Broedvogels Niet-broedvogels
H6230 Heischrale graslanden A008 Geoorde fuut A037 Kleine zwaan
H7110A Actieve hoogvenen A082 Blauwe kiekendief A038 Toendrarietgans
H7120 Herstellende hoogvenen A119 Porseleinhoen

A153 Watersnip

A222 Velduil

A224 Nachtzwaluw

A272 Blauwborst

A275 Paapje

A276 Roodborsttapuit

A338 Grauwe klauwier

Natura2000-gebied Mantingerzand

Het Manitingerzand is een stuifzandgebied begroeid met vochtige en droge heiden en
jeneverbessen. Verspreid liggen enkele naald- en loofbosjes. In laagten zijn vochtige gebieden
aanwezig waaronder enkele zure vennen. Een aanzienlijk deel van het gebied bestaat uit
voormalige landbouwgronden die worden ontwikkeld tot natuur. Het Natura2000-gebied
Mantingerzand is aangewezen vanwege de aanwezigheid van onderstaande habitattypen.

Tabel 3.4 Kwalificerende habitattypen

Habitattypen

H2310 Stuifzanden met struikhei

H2320 Binnenlandse kraaiheibegroeiingen

H2330 Zandverstuivingen

H3160 Zure vennen
H4010A Vochtige heiden
H4030 Droge heiden

H5130 Jeneverbesstruwelen

H6230 Heischrale graslanden

H7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen

H9190 Oude eikenbossen
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Autonome ontwikkeling biodiversiteit

Uit de Balans van de Leefomgeving 2012° blijkt dat de achteruitgang van de biodiversiteit in
Nederland gemiddeld gestabiliseerd is. Dit gemiddelde beeld wordt echter sterk gekleurd door de
toename van algemene soorten. Voor veel zeldzame soorten is sprake van een aanhoudende
teruggang. Met name soorten die hoge eisen stellen aan de kwaliteit van het leefgebied en
soorten die kenmerkend zijn voor het agrarisch landschap nemen in veel gevallen nog steeds
sterk af. Deze negatieve trend valt ondermeer te verklaren doordat milieucondities onvoldoende
verbeteren. Door aanhoudende verdroging, vermesting, verzuring en een gebrek aan ruimtelijke
samenhang blijft sprake van een ‘vervlakking’ van de biodiversiteit.

Wetgeving

Er mag van worden uitgegaan dat de gebieds- en soortenbescherming in het kader van de
Natuurbeschermingswet 1998 en Flora- en faunawet, behoud en ontwikkeling van de EHS en
andere ruimtelijke beschermingsregimes een belangrijke bijdrage leveren aan het remmen van de
achteruitgang van biodiversiteit. Dat er desondanks toch nog steeds sprake is van een
vervlakking van de biodiversiteit hangt, zoals hiervoor omschreven, dus vooral samen met een
onvoldoende verbetering van duurzame milieucondities.

Hoewel de milieucondities de laatste decennia wel verbeterd zijn, is momenteel sprake van een
afvlakking van de snelheid van verbetering. Op overzienbare termijn zullen daardoor de gestelde
doelen voor duurzame milieucondities voor behoud van biodiversiteit nog niet gehaald worden.

Hoewel er veel onzekerheid is over de doelstellingen in de tijd, geldt wel dat de ambities voor het
realiseren van de EHS grotendeels overeind blijven. In het kader van de Habitat- en Vogelrichtlijn
heeft Nederland zich verder verplicht om zorg te dragen voor het behalen van de
instandhoudingsdoelen voor Natura2000-gebieden. Ook voor veel Europees en nationaal
bedreigde soorten geldt dat sprake blijft van een passende bescherming via de Flora- en
faunawet, waar het gaat om bijvoorbeeld ruimtelijke ingrepen zowel binnen als buiten
natuurgebieden.

Inpassing in ruimtelijk beleid en toetsing

Beinvloeding van milieucondities hangt veelal samen met langlopende beleidsambities en
ontwikkelingen op landelijke of zelfs internationale schaal. Deze worden niet wezenlijk beinvioed
door het ruimtelijke ordeningsspoor op lokale schaal, en blijven hier verder buiten beschouwing.
Vanuit het perspectief van de bestemmingsplannen hanteren wij daarom als uitgangspunt dat de
autonome ontwikkeling van natuurwaarden op basis van geldend beleid en geldende wetgeving
minimaal neutraal zal (moeten) zijn. Dit betekent concreet dat wij de autonome ontwikkeling gelijk
stellen aan de huidige situatie. De toetsing van effecten op natuur vindt daarom plaats op basis
van de huidige situatie.

® Bron: PBL, 2012
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3.1.3 Effectbeoordeling op basis van Nb artikel 19j

Hieronder wordt ingegaan op alle relevante ecologische effecten die van belang kunnen zijn voor
Natura2000-gebieden. Hiervoor is gebruik gemaakt van de zogenaamde effectenindicator
[www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/effectenindicator]. Per effectcategorie is beschreven in
hoeverre deze relevant is voor het bestemmingsplan.

Ruimtelijke effecten: oppervlakteverlies & versnippering

Er is geen sprake van directe ruimtelijke ingrepen in de Natura2000-gebieden; van
oppervlakteverlies en versnippering als gevolg daarvan, is geen sprake. Deze aspecten blijven
dus verder buiten beschouwing. Mogelijke indirecte effecten, bijvoorbeeld oppervlakteverlies door
verslechtering van milieucondities, worden bij de volgende thema’s belicht.

Verzoeting, verzilting & verontreiniging

Het bestemmingsplan biedt geen ruimte aan ontwikkelingen die verzoeting of verzilting in
Natura2000-gebieden veroorzaken, zoals grootschalige ingrepen in de waterhuishouding. Deze
aspecten blijven dus verder buiten beschouwing.

Effecten watersysteem: verdroging, vernatting, verandering stroomsnelheid, verandering
overstomingsfrequentie, verandering dynamiek substraat

Door het achterwege blijven van wezenlijke (grootschalige) ingrepen in het bestaande
watersysteem zijn negatieve effecten niet aan de orde. Deze aspecten blijven dus verder buiten
beschouwing.

Verstoring door geluid, licht, trilling of optische verstoring

Het bestemmingsplan maakt geen ontwikkelingen mogelijk die leiden tot een toename van
verstoring van soorten waarvoor de Natura2000-gebieden zijn aangewezen. De ontwikkelingen
vinden buiten de beschermde natuurgebieden plaats in gebieden waar in de huidige situatie al
menselijk gebruik plaatsvindt.

Biotische effecten: verandering in populatiedynamiek & bewuste verandering
soortensamenstelling

Deze effecten zijn geen direct gevolg van ontwikkelingen in het bestemmingsplan. Deze aspecten
blijven verder buiten beschouwing.

Milieueffecten: verzuring & vermesting (eutrofiéring)

Door bijvoorbeeld verbetering van de waterkwaliteit, meer evenwicht in agrarische bemesting en
een sterke afname van de uitstoot van zwavelverbindingen door verkeer en industrie is in veel
situaties een gunstige trend waarneembaar als het gaat om vermesting en verzuring van het
milieu. Stikstofdepositie draagt op dit moment echter nog sterk bij aan verzuring en vermesting in
natuurgebieden. Met name landbouw, industrie en verkeer vormen de belangrijkste bronnen van
stikstofuitstoot.
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Ook in de Natura2000-gebieden in Drenthe is sprake van een overbelaste situatie waar het gaat
om stikstofverbindingen die zowel verzuring als vermesting tot gevolg hebben. Alle
ontwikkelingen in het bestemmingsplan die een toename van stikstofdepositie tot gevolg hebben
(hoe klein ook) dienen daarom op dit aspect te worden getoetst omdat zij een negatief effect
kunnen hebben op de kwaliteit en omvang

Het meest kritische element voor verzuring en eutrofiering is stikstof. In de elementaire vorm (N,)
veroorzaakt stikstof geen verzurende of eutrofierende effecten. Om dat effect te kunnen hebben
moet er sprake zijn van NO, of ammoniak (NH3). De volgende bronnen van verzurende en
eutrofierende stoffen zijn mogelijk relevant:
e Procesgerelateerde emissies op het terrein:

— Ammoniak emissies uit de melkveestal (nieuw)

— Thermische NO, uit de heetwaterinstallatie van de melkfabriek (bestaand)
o Wegtransport voor de aan- en afvoer van stoffen (overwegend bestaand)

In het kader van de passende beoordeling is een modelberekening gemaakt van de
stikstofdepositie vanuit de nieuwe melkveestal. De resultaten van deze berekening staan
hieronder waarmee wordt voldaan aan de effectvergelijking ten opzichte van de huidige situatie,
zoals die nodig is om een passende beoordeling op basis van Nb-wet artikel 19j uit te voeren.

Zoals in paragraaf 1.1 is geschetst bevindt het melkvee van Katshaar zich momenteel op een
aantal km afstand van het perceel waarvoor het bestemmingsplan nu wordt aangepast.
Onlosmakelijk verbonden met de bouw van de nieuwe stal hier, is het beéindigen van de
melkveehouderij daar ter plaatse. Het stopzetten van de emissies (uit een kudde van 200 dieren)
is meegenomen in de berekeningen.

In een verspreidingsberekening is de depositie in de omgeving vanuit het huidig gebruik
vergeleken met de te verwachten veranderingen in de emissie, verspreiding en depositie, door de
toename van het maximum aantal dieren en de verplaatsing van de stal. Voor de ammoniak
emissie vanuit de melkveestal is uitgegaan van 9,5 kg ammoniak per dierplaats per jaar
(grenswaarde uit het Besluit huisvesting). De onderstaande tabellen geven de rekenresultaten
weer waarin de boven beschreven emissies (met uitzondering van het wegverkeer) zijn
meegenomen. De resultaten van de verspreidings- en depositie berekeningen zijn afgerond op
één cijfer achter de komma omdat, gebaseerd op de NEN 1047, een berekend verschil van
minder dan 0,05 niet kan gelden als een, naar de huidige stand der wetenschap, betrouwbaar
rekenresultaat.
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Tabel 3.5 Verloop van de depositie in de richting van het Bargerveen in mol/haljaar

Positie tov Katshaar Huidig gebruik Afname Totaal
op 2,5 km afstand 4,0 2,2 1,8
op 5 km afstand 1,0 0,2 0,8
op 7,5 km afstand 0,4 0,0 0,4
grens Natura2000 0,3 0,0 0,3

Tabel 3.6 Verloop van de depositie in de richting van het Mantingerzand in mol/hal/jaar

Positie tov Katshaar Huidig gebruik Toename Totaal
op 2,5 km afstand 1,4 o5 1,9
op 5 km afstand 0,5 o 0,6
op 7,5 km afstand 0,3 02 0,5
op 10 km afstand 0,2 0,0 02
grens Natura2000_ 01 0.0 0.1

Door de voorgenomen activiteit neemt het aantal dieren dat gehouden mag worden toe van 200
tot 270. De emissie neemt daardoor iets toe. De emissie wordt echter ook verplaatst. Daardoor
neemt de depositie in de richting van het Bargerveen af. Vanwege de ligging van de twee stallen
neemt de depositie in de richting van het Mantingerzand wel iets toe. Echter, op een afstand van
7,5-10 km vanaf de bron zijn de verschillen kleiner dan 0,05 mol/ha/jaar.

De afstand tot waarop er nog sprake is van een aantoonbare toename van de depositie is
ongeveer 7,5 kilometer. Omdat de afstand waarop de beschermde gebieden groter is dan deze
effectafstand zijn geen aanzienlijke effecten op deze gebieden te verwachten.

Vanwege het verschil in de aard van de stoffen is de effectafstand vanuit het wegtransport nog
kleiner dan de effectafstand vanuit de opgestelde installatie en de melkveestal. Dat betekent dat
gezien vanuit het perspectief van de gewenste uitbreiding van de activiteiten, maar ook in
samenhang met de activiteiten die er al plaatsvinden, significante effecten op de
instandhoudingsdoelen van de Natura2000-gebieden zijn uit te sluiten.

Zowel in Bargerveen als Mantingerveld veroorzaakt de ontwikkeling, ten opzichte van het huidige
gebruik van het plangebied, geen verandering in stikstofdepositie. Het effect is als neutraal
beoordeeld omdat in het bestemmingsplan een gebruiksregeling is opgenomen die een
onverhoopte toename van de emissie/depositie voorkomt.
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Tabel 3.7 Effecten op Natura2000 ten opzichte van het huidig gebruik

Natuur
Aspect Criterium Beoordeling van het
planalternatief
Natura2000 Instandhoudingsdoelstellingen van het 0
Bargerveen
Instandhoudingsdoelstellingen van het 0
Mantingerzand
Instandhoudingsdoelstellingen over de Duitse 0
grens
Cumulatie

Een cumulatietoets is alleen aan de orde wanneer sprake is van effecten die afzonderlijk niet
significant zijn maar dat in samenhang met andere effecten binnen het plan of effecten van
andere plannen en projecten wel kunnen zijn. In dit geval zijn er geen negatieve effecten. Een
cumulatietoets is daarom niet nodig.

3.1.4 Effecten ten opzichte van de huidige vergunning

In het kader van dit MER is een tweede verspreidingsberekening uitgevoerd. Deze is gedaan om
het effect vast te kunnen stellen ten opzichte van de vergunde situatie wat vanuit de

Wet milieubeheer de referentie situatie is waarmee het effect van het voornemen vergeleken
dient te worden. Daarmee is dus het effect van de volledige voorgenomen activiteit in beeld
gebracht. Daartoe zijn ook de ammoniak emissies uit de kalverenstal en de thermische NO, uit de
heetwaterinstallatie bij de berekeningen betrokken.

In de onderstaande tabellen is de referentie situatie inzichtelijk gemaakt. Deze bestaat uit de
depositie vanuit een melkfabriek waar 36.000 ton melk wordt verwerkt (kolom A), in combinatie
met de depositie vanuit het melkvee zoals dat in de huidige situatie (elders) wordt gehouden
(kolom B). Het effect van het voornemen bestaat in dit geval uit de emissies vanuit de nu
gedoogde melkfabriek (kolom D) samen met de emissies vanuit de verplaatste en enigszins
uitgebreide veestapel (kolom E). De bijdrage vanuit de realisatie van het plan, afgezet tegen de
referentie situatie staat in kolom F. Kolom G geeft de uiteindelijke depositie weer na het
realiseren van alle plannen.

Voor de ammoniak emissie vanuit de kalverenstal is uitgegaan van 3,9 kg ammoniak per
dierplaats per jaar (categorie A3: vrouwelijk jongvee - uit de Rav).
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Tabel 3.8 Verloop van de depositie in de richting van het Bargermeer in mol/haljaar

A B C=A+B D E F=D+E G=C+F
Positie tov Katshaar Vanuit Vanuit het Totaal Vanuit Vanuit Bijdrage Totale

36.000 ton  huidige referentie  82.000 ton uitbreiding/ tov depositie

melk melkvee situatie & verplaatsen referentie na plan

kalveren veestapel situatie realisatie

op 2,5 km afstand 0,10 3,79 3,89 0,13 -2,19 21 1,8 :
op 5 km afstand 0,04 091 0,95 0,06 -0,22 -0,2 0,8
op 7,5 km afstand 0,03 034 0,37 0,03 -0,02 0,0 0,4
grens Natura2000 0,02 025 0,27 0,03 -0,02 0,0 0,3

Tabel 3.9 Verloop van de depositie in de richting van het Mantingerzand in mol/hal/jaar

A B C=A+B D E F=D+E G=C+F
Positie tov Katshaar Vanuit 36.000 Vanuit het Totaal Vanuit Vanuit Bijdrage Totale
ton melk huidige referentie  82.000 ton uitbreiding/ tov depositie
melkvee situatie & verplaatsen referentie naplan

kalveren veestapel situatie realisatie

op 2,5 km afstand 0,05 1,28 1,33 0,09 0,53 0,6 2,0
op 5 km afstand 0,02 0,45 0,47 0,03 0,09 0,1 0,6
op 7,5 km afstand 0,01 0,27 0,28 0,03 0,10 0,1 0,4
grens Natura2000 __ 0,01 0,08 0,09 __.bol 0,01 00 .01 _______

De afstand tot waarop er nog sprake is van een aantoonbare toename van de depositie is
ongeveer 5 - 10 kilometer. Omdat de afstand waarop de beschermde gebieden liggen groter is
dan deze effectafstand zijn geen aanzienlijke effecten op deze gebieden te verwachten.

Vanwege het verschil in de aard van de stoffen is de effectafstand vanuit het wegtransport nog
kleiner dan de effectafstand vanuit de opgestelde installatie en de stallen. Dat betekent dat
gezien vanuit het perspectief van de gewenste uitbreiding van de activiteiten, maar ook in
samenhang met de activiteiten die er al plaatsvinden, significante effecten op de
instandhoudingsdoelen van de Natura2000-gebieden zijn uit te sluiten.

Zowel in Bargerveen als Mantingerveld veroorzaakt de ontwikkeling, ten opzichte van de

referentie situatie in het plangebied, geen verandering in stikstofdepositie. Het effect is daarom
als neutraal beoordeeld.
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Tabel 3.10 Effecten op Natura2000 ten opzichte van het formeel vergund gebruik

Natuur
Aspect Criterium Beoordeling van het
planalternatief
Natura2000 Instandhoudingsdoelstellingen van het 0
Bargerveen
Instandhoudingsdoelstellingen van het 0
Mantingerzand

Instandhoudingsdoelstellingen over de Duitse 0

grens

3.2 Effecten op EHS en overige provinciaal beschermde gebieden

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is een landelijk netwerk van natuur- en agrarische
gebieden met een speciale natuurkwaliteit. Het netwerk bestaat zowel uit afzonderlijke
natuurgebieden als uit verbindingszones die deze natuurgebieden met elkaar verbinden. In
totaal is de Drentse EHS 70.000 hectare groot. Belangrijke natuurgebieden die deel
uitmaken van de EHS zijn onder meer Nationaal Park Dwingelderveld, Nationaal Park Het
Drents-Friese Wold, de grote boswachterijen in Midden-Drenthe, het waterbergingsgebied
De Onlanden, het hoogveenreservaat Bargerveen, de Drentse Aa, de Hunze en de Reest.

3.21 Methodiek effectenonderzoek

De bescherming van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) komt voort uit de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte. Voor nieuwe ontwikkelingen binnen de groene contouren van de EHS
geldt een ‘nee, tenzij’- afweging. Dit houdt kortweg in dat significante aantasting van de
wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS niet is toegestaan, tenzij er sprake is van het
ontbreken van reéle alternatieven en redenen van groot openbaar belang. Wanneer niet
teruggevallen kan worden op het tenzij-gedeelte van het beschermingskader, zal aangetoond
moeten worden dat door de plannen de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS niet
significant aangetast worden.

Om effecten correct te kunnen bepalen, moet eerst een goede referentiesituatie worden
vastgelegd. Ten opzichte van wat scoren de alternatieven beter of slechter? De referentiesituatie
betreft de huidige situatie en de autonome ontwikkeling. Deze is in hoofdstuk 2 en paragraaf 3.2.2
beschreven.

De beoordeling van effecten gebeurt met behulp van plussen en minnen op onderstaande
vijffpuntsschaal.
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Tabel 3.11 Vijfpuntsschaal

Thema Natuur, aspect EHS en overige provinciaal beschermde gebieden

-Groot positief effect  n.v.t.

+ Positief effect Versterking van de wezenlijke kenmerken en waarden van de beschernde gebieden
0 Geen effect (neutraal) Geen verandering
- Negatief effect Aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden van de beschermde gebieden

-Groot negatief effect Sterke aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden van de beschermde

3.2.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling
In de omgeving van het plangebied liggen onderdelen van de Ecologische Hoofdstructuur. Deze
zijn aangegeven op figuur 3.1.

Het dichtst bij het plangebied (circa 3 kilometer) ligt het EHS-gebied ten oosten van Dalerveen.
Het betreft een bosgebied dat als bosuitbreiding tot stand gekomen is.

In de EHS die oorspronkelijk was vastgesteld was ook een gebied opgenomen dat dichter bij het
plangebied is gelegen (het gebied rond Schans Katshaar). Inmiddels is de EHS herijkt als gevolg
van rijksbezuinigingen en heeft dit gebied geen status als EHS-gebied meer.

In 2010 heeft de provincie Drenthe bij de vaststelling van de Omgevingsvisie Drenthe het
uitgangspunt gekozen om een robuuste EHS te realiseren. Dit heeft er toe geleid dat 2.500 ha
bestaande natuur de EHS-status verloren heeft. In 2013 is de EHS verder afgeslankt met
5.000 ha tot een robuuste EHS. Dit past in de lijn van het kabinet waarin een goed werkend
robuust systeem met verbindingen uitgangspunt is.

3.2.3 Effectbeoordeling

Het dichtstbijzijnde gebied behorend tot de EHS ligt op een afstand van ruim 3 kilometer. Gezien
de afstand en tussenliggende bebouwing en infrastructuur (N863), is niet te verwachten dat de
beoogde ingreep negatieve invloed zal hebben op het functioneren van het bosgebied dat daar
deel uit maakt van de Ecologische Hoofdstructuur, ook niet door de mogelijke effecten van de
veranderingen in de emissie en depositie van verzurende en eutrofierende stoffen. Daarvoor zijn
de verschillen, zowel in positieve als in negatieve zin, te gering en is het beoogde natuurdoeltype
niet gevoelig genoeg voor verzuring en eutrofiering.

Buiten de bescherming van de Natuurbeschermingswet en de Ecologische Hoofdstructuur
bevinden zich ook natuurgebieden beschermd middels provinciaal beleid, veelal beschreven in
Omgevingsplannen of Streekplannen. In dit provinciale beleid is de bescherming van bijvoorbeeld
ganzenfoerageergebied en weidevogelgebied uitgewerkt. De planlocatie ligt niet in gebieden die
zijn aangewezen als natuurgebied buiten Natura 2000 en EHS.
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Er vindt door de geplande ingrepen dan ook geen aantasting plaats van gebieden met specifieke
natuurwaarden buiten de EHS.

De onderstaande tabel bevat een samenvattend overzicht van de hiervoor beschreven effecten.

Tabel 3.12 Effecten op de EHS- ten opzichte van de referentie situatie

Natuur

Aspect Criterium Beoordeling van het
planalternatief

EHS ___ Aantasting wezenlijke_ kenmerken en waarden O

3.3 Effecten op beschermde soorten

Diverse dier- en plantsoorten zijn door de Flora- en faunawet zwaarder beschermd. Deze
soorten zijn genoemd in tabel 2 en 3 behorende bij de Flora- en faunawet. De bescherming
houdt in dat bij werkzaamheden of ruimtelijke ingrepen, schade aan deze soorten moet
worden voorkomen. Als dit niet mogelijk is, dan moet er worden gewerkt met een
ontheffing. Vogelnesten die in gebruik zijn, zijn altijd beschermd. De nesten van een aantal
vogelsoorten zijn ook buiten de broedperiode beschermd.

3.3.1  Methodiek effectenonderzoek

De referentiesituatie betreft de huidige situatie en de autonome ontwikkeling. Deze is in hoofdstuk
2 en paragraaf 3.3.2 beschreven. De beoordeling van effecten gebeurt op basis van expert
judgement, gebruik makend van een recent beschikbaar gekomen natuurtoets, met behulp van
plussen en minnen op onderstaande vijfpuntsschaal.

Tabel 3.13 Vijfpuntsschaal

Thema Natuur, aspect beschermde soorten

-Groot positief effect  De kwaliteit van het leefgebied van de beschermde soorten verbetert

+ Positief effect De kwaliteit van het leefgebied van de beschermde soorten verbetert sterk
0 Geen effect (neutraal) Nauwelijks of geen verandering in kwaliteit van het leefgebied
- Negatief effect De kwaliteit van het leefgebied van de beschermde soorten verslechtert

-Groot negatief effect De kwaliteit van het leefgebied van de beschermde soorten verslechtert sterk

Het onderzoek is gebaseerd op de Natuurtoets van Ecogroen (Natuurtoets Vlieghuis Europaweg
42, Coevorden van 12 augustus 2013). Hierin is het effect op door de Flora- en faunawet
beschermde soorten onderzocht.
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3.3.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

In het plangebied komen geen zwaarder beschermde soorten (tabel 2/3) voor (zie de Natuurtoets
van Ecogroen). Wel zijn er nesten van broedvogels (zonder jaarronde bescherming) aangetroffen
(Boerenzwaluw). Ook zijn er enkele laag beschermde zoogdieren (Egel, Mol, Rosse woelmuis,
Bosmuis, Tweekleurige bosspitsmuis en Huisspitsmuis) en amfibieén (Kleine watersalamander,
Gewone pas, Bastaardkikker en Bruine Kikker) aangetroffen.

3.3.3 Effectbeoordeling

Voor het aspect beschermde soorten is getoetst of er effecten optreden op (zwaarder)
beschermde soorten. Indien bij het rooien van bomen en struiken rekening wordt gehouden met
de broedtijd van vogels is er als gevolg van de voorgenomen plannen geen schade te verwachten
aan beschermde tabel 2/3-soorten (zie voor onderbouwing van deze conclusie de Natuurtoets
van Ecogroen).

De laag beschermde zoogdieren en amfibieén in het plangebied kunnen mogelijk negatieve
effecten van het voornemen ondervinden. Deze negatieve effecten kunnen echter worden
geminimaliseerd (zie paragraaf 3.3.4).

Enkele elementen uit het voornemen (erfinrichtingsplan) bieden nieuw leef- en fourageergebied
voor zoogdieren, amfibieén en vogels. Het gaat om de houtsingels en rijen eiken (in het noorden),
de houtwal (in het oosten), de grondwal om de silo’s, enkele elzen en berken (in het zuidelijk
deel) en enkele strategisch geplaatste struwelen.

Al met al wordt het effect van het voornemen op beschermde soorten als neutraal beoordeeld.
De onderstaande tabel bevat een samenvattend overzicht van de hiervoor beschreven effecten.

Tabel 3.14 Effecten op de beschermde soorten - ten opzichte van de referentie situatie

Natuur

Aspect Criterium Beoordeling van het
planalternatief

Beschermde soorten ~~ Effecten op beschermde soorten 0
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3.3.4 Optimalisatiemaatregelen
Voor laag beschermde soorten geldt in geval van ruimtelijke ontwikkelingen echter automatisch
een vrijstelling van de verbodsartikelen uit de Flora- en faunawet.

Het voornemen kan verder geoptimaliseerd worden door rekening te houden met overige laag
beschermde zoogdieren en amfibieén.

Overige zoogdieren

Schade aan de algemene en laag beschermde zoogdieren kan - indien de planning van de
werkzaamheden dit toelaat - geminimaliseerd worden door de werkzaamheden uit te voeren
buiten de voortplantingsperiode (maart tot augustus). De minst schadelijke periode is september
tot december (mits vorstvrij).

Amfibieén

Effecten op overwinterende laag beschermde amfibieén kunnen - mits de planning van de
werkzaamheden dit toelaat - geminimaliseerd worden door de werkzaamheden uit te voeren in de
voor amfibieén minst kwetsbare periode (buiten de periode van voortplanting en overwintering).
Dit is de periode 15 augustus-15 november.
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4 Effecten op het leefmilieu in de omgeving

In hoofdstuk 4 beschreven wij de effecten voor natuur. Dit hoofdstuk geeft de effecten
voor het leefmilieu weer. De volgende thema’s komen achtereenvolgens aan de orde:
geluid, geur, luchtkwaliteit (fijn stof), en externe veiligheid.

41 Geluid

411 Methodiek effectenonderzoek
Om de effecten ten gevolge van de wijzigingen voor het relevante milieuaspect geluid inzichtelijk
te maken, zijn voor diverse bedrijfssituaties geluidberekeningen uitgevoerd.

Directe hinder

Ten behoeve van een aanvraag van een gedoogbeschikking voor de verwerking van 82.000 ton
melk is begin 2013 een akoestisch onderzoek uitgevoerd om de directe hinder vanuit de nu
gedoogde bedrijffsvoering vast te stellen. Hiervoor zijn de actuele geluidemissies van de
activiteiten en installaties van de inrichting vastgesteld door middel van geluidmetingen aan de
maatgevende bronnen. Deze metingen vonden plaats in december 2012. Het rekenmodel voor
de aanvraag van de verwerking 82.000 melk vormt de basis voor alle berekeningen in dit MER.
De geluidberekeningen zijn uitgevoerd met behulp van het softwarepakket Geomilieu versie 2.30.

Indirecte hinder

Om de indirecte hinder inzichtelijk te maken zijn met behulp van een industrielawaaimodel de
mobiele bronnen ingevoerd. Hierbij is onderscheidt gemaakt naar vachtwagens met en zonder
koelmotor en personenwagens. Om de geluidsniveaus ten gevolge van het verkeer over de
openbare weg te berekenen, zijn op de kortste afstand van de weg aan de straatzijde van de
woningen beoordelingspunten ingevoerd. Door de gehanteerde (hoge) bronvermogens bij een
gemiddelde snelheid van 50 km/uur is rekening gehouden met de piekgeluiden die optreden bij
het optrekken en afremmen van de voertuigen ter hoogte van de woningen. De indirecte hinder is
over een afstand van 300 meter bepaald om voldoende rekening te houden met de tijd die nodig
is voor het (zware) verkeer om op snelheid te komen. Na deze 300 meter zal het verkeer van en
naar Katshaar akoestisch niet meer herkenbaar zijn ten opzichte van het overige verkeer.

In de volgende paragraven zijn de uitgangspunten en doorgerekende situaties samengevat. In

het achtergrondrapport (bijlage 6) wordt in detail de methodiek beschreven, uitgelegd en
toegelicht.
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4.1.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Op dit moment heeft Katshaar vergunning voor een verwerkingscapaciteit van 36.000 ton melk
per jaar. De provincie Drenthe heeft op 3 juni 2013 een gedoogbesluit (kenmerk 2013001345)
afgegeven voor een productie van 82.000 ton melk per jaar. Bij beide verwerkingscapaciteiten is
voor de representatieve bedrijfssituatie voor het aspect geluid sprake van continu bedrijf van alle
installaties. De representatieve bedrijfssituatie voor geluid is namelijk de situatie die meer dan
12 keer per jaar voorkomt. Ook in de referentiesituatie (i.c. bij het verwerken van 36.000 ton/dag)
was dat een dag waarin sprake is van drie ploegen in vol continue bedrijf.

Er is voor het behalen van de hogere verwerkingscapaciteit geen noodzaak voor het plaatsen van
nieuwe installaties. Toename van de geluidemissie van de inrichting ten gevolge van een
toename van de verwerkingscapaciteit wordt daarom voornamelijk veroorzaakt door toename van
het verkeer van en naar de inrichting en op het bedrijfsterrein en de duur van laden en lossen op
het bedrijfsterrein.

Directe hinder (activiteiten en installaties op het bedrijfsterrein)

Ten behoeve van het inzichtelijk maken van de milieueffecten voor het aspect geluid berekenen
we de geluidbelastingen ten gevolge van de activiteiten en installaties op het bedrijfsterrein voor
een viertal varianten. Deze worden allemaal vergeleken met de referentie situatie, waarbij sprake
is van de verwerking van 36.000 ton melk per jaar. De voor directe geluidhinder relevante
varianten zijn:

D.1: De gedoog situatie: heeft betrekking op de verwerking van 82.000 ton melk per jaar met de
geluidreducerende maatregelen die in de voorschriften van de gedoogbeschikking zijn
opgenomen

D.2: De gedoog situatie met daarbij een melkveestal in bedrijf

D.3: Het eindbeeld voor de melkfabriek: heeft betrekking op de verwerking van 82.000 ton melk
per jaar na realisatie van een voorfabriek en het realiseren van een aantal extra maatregelen,
waaronder de verplaatsing van bestaande koelinstallaties naar het achterterrein

D.4: Het eindbeeld voor de melkfabriek met daarbij een melkveestal in bedrijf

Indirecte hinder (inrichtingsgebonden wegverkeer)

Naast de geluidemissies ten gevolge van de activiteiten en installaties op het bedrijfsterrein
worden ook de geluidemissies ten gevolge van het voor geluid relevante verkeer (aanvoer melk,
verpakkingsmateriaal en additieven en afvoer van gereed product en afval) van en naar de
inrichting over de openbare weg (de indirecte hinder) inzichtelijk gemaakt voor een viertal
varianten. Deze worden allemaal vergeleken met de referentie situatie, waarbij sprake is van de
verwerking van 36.000 ton melk per jaar. De voor indirecte geluidhinder relevante varianten zijn:
I.1: Vervoer 50/50: aan- en afvoer bij verwerking van 82.000 ton melk per jaar waarbij 50 % van
alle verkeer vanuit Coevorden komen en weer in die richting vertrekt en 50 % vanuit de richting
Schoonebeek komt en dan ook weer in die richting vertrekt.

I.2: Vervoer naar Coevorden: aan- en afvoer bij verwerking van 82.000 ton melk per jaar waarbij
alle verkeer vanuit de richting Coevorden komt en ook weer in die richting vertrekt.
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I.3: Vervoer naar Schoonebeek: aan- en afvoer bij verwerking van 82.000 ton melk per jaar
waarbij verkeer in de dag- en avondperiode vanuit de richting Coevorden komt en ook weer in die
richting vertrekt en in nachtperiode vanuit de richting Schoonebeek komt en dan ook weer in die
richting vertrekt.

I.4: Dagvervoer Coevorden/nachtvervoer Schoonebeek: aan- en afvoer bij verwerking van 82.000
ton melk per jaar waarbij alle verkeer in zowel de dag-, avond- als nachtperiode vanuit de richting
Schoonebeek komt en dan ook weer in die richting vertrekt.

Voor de personenauto’s wordt steeds een verdeling gehanteerd van 30 % uit en naar Coevorden
en 70 % uit en naar Schoonbeek.

Referentieniveau van het omgevingsgeluid

Om een beeld te krijgen van het geluid in de omgeving dat er zo wie zo is, ook zonder Katshaar,
is een berekening uitgevoerd om het referentieniveau van het omgevingsgeluid vast te stellen.
Deze omgevingswaarde is vervolgens gebruikt om, als onderdeel van de effectbepaling, vast te
kunnen stellen in welke gevallen Katshaar (duidelijk) hoorbaar is, boven het referentieniveau van
het omgevingsgeluid uit.

De bepalende bron voor dit referentieniveau is het wegverkeer op de Europaweg. Daarom is het
referentieniveau vastgesteld op de gevels van de woningen die naar de weg gekeerd zijn. Het
“Katshaargeluid” uit de referentiesituatie (i.c. de fabrieksgeluiden die voortkomen uit een doorzet
van 36.000 ton/jaar) is niet meegenomen bij het vaststellen van het referentieniveau van het
omgevingsgeluid. Dit betekent dat er een relatief lage waarde is vastgesteld voor het
referentieniveau van het omgevingsgeluid.

Conform de “Richtlijnen voor karakterisering van het omgevingsgeluid, IL-HR-15-01" is het
referentieniveau van het omgevingsgeluid vastgesteld door het A-gewogen equivalente
geluidniveau ten gevolge van de Europaweg minus 10 dB(A) te berekenen.

41.3 Effectbeoordeling

Voor het aspect geluid wordt het effect in eerste instantie beoordeeld op basis van de
hoorbaarheid van de toe- of afname van de gevelbelasting. Ook wordt in het achtergrondrapport
in detail ingegaan op een vergelijking van de gevelbelasting met de verschillende kaders die
daarvoor gebruikt zouden kunnen worden. In het onderstaande beoordelingskader zijn de criteria
opgenomen waarmee de effecten zijn beoordeeld.
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Tabel 4.1 Effect beoordeling voor geluid

Geluid: effect op gevelbelasting

Groot positief effect Afname van 6 dB of meer: goed hoorbare geluidsreductie

+ Positief effect Afname van 2-5 dB: net hoorbare geluidsreductie
0 Geen effect (neutraal) Toe- of afname van 0-2 dB: in de praktijk geen hoorbare verschillen
- Negatief effect Toename van 2-5 dB: net hoorbare toename van de gevelbelasting

_Groot negatief effect ~ Toename van 6 dB of meer: goed hoorbaar

41.4 Rekenresultaten en effectbeoordeling

In (de bijlagen bij) het achtergrondrapport over geluid wordt in detail ingegaan op de uitgevoerde
berekeningen. De berekende waardes voor de gevelbelasting worden daar ook vergeleken met
het berekende referentieniveau van het omgevingsgeluid, de richtwaarde landelijk gebied en de
voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder. In de onderstaande tabel is een samenvatting
opgenomen van die resultaten.

Tabel 4.2 Berekend effect op directe geluidshinder vastgesteld voor de vier geluid-relevante varianten op

basis van een vergelijking met de referentie situatie (in dB(A))

Omschrijving Woning Geluidbelasting D.1: de gedoog D.2: de gedoog D.3: eindbeeld D.4: eindbeeld
in de situatie situatie inclusief voor de voor de
referentiesituatie melkveehouderij melkfabriek melkfabriek,

inclusief

melkveehouderij

Dag Avond Nacht Dag Avond Nacht Dag Avond Nacht Dag Avond Nacht Dag Avond Nacht

Berekende belasting  Europaweg 40 - - - 38 38 37 40 40 38 35 34 34 40 38 36
in dB(A) voor de 4 Europaweg 47 - - - 39 40 40 40 40 40 37 34 36 38 35 36
geluid-relevante Europaweg 45 - - 34 34 34 38 37 35 31 30 30 37 35 32
varianten Europaweg 38 - - - 34 34 33 34 38 35 32 32 32 33 37 34
Verschil t.o.v de Europaweg 40 40 31 29 2 7 8 0 9 9 5 3 5 0o 7 7
referentiesituatie Europaweg 47 35 33 30 4 7 10 5 7 10 2 1 6 3 2 6
(=36.000 ton/jaar) Europaweg 45 36 26 24 -2 8 10 2 11 11 5 4 6 1.9 8
Europaweg 38 37 30 27 -3 4 6 -3 8 8 5 2 5 4 7 7

Uit de bovenstaande tabel blijkt dat de geluidbelasting ten gevolge van de activiteiten en
installaties op het terrein ten gevolge van de ontwikkelingen duidelijk hoorbaar toenemen ten
opzichte van de referentiesituatie. Er kan echter ter hoogte van woningen van derden in alle
gevallen voldaan worden aan de voorkeursgrenswaarde uit de wet geluidhinder. Dientengevolge
is er geen aanleiding voor het nemen van verdergaande geluidsreducerende maatregelen, dan
wel het vaststellen van hogere waarden op de woningen in de omgeving van het plangebied.
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Tabel 4.3 Berekend effect op indirecte geluidshinder vastgesteld voor de vier geluid-relevante varianten op

basis van een vergelijking met de referentie situatie (in dB(A))

Omschrijving Woning Geluidbelasting 1.1: vervoer 1.2: vervoer naar 1.3: vervoer naar |.4: dagvervoer
in de 50/50: de gedoog Coevorden Schoonebeek Coevorden/
referentiesituatie situatie nachtvervoer

Schoonebeek

bag Avond Nacht EDag Avond Nacht fDag Avond Nacht fDag Avond Nacht EDag Avond Nacht

Berekende belasting Europaweg 40 -- - - 4 37 37 43 37 39 32 31 28 43 37 28
in dB(A) voor de 4 Europaweg 47 - - - 37 34 35 39 34 37 32 30 30 39 34 30
geluid-relevante Europaweg 45 - - - 38 35 3 41 35 38 29 30 27 41 35 27
varianten Europaweg 38 -- -- - 43 38 38 46 38 40 33 32 29 46 38 29
Verschil t.o.v de Europaweg 40 42 40 37 -1 -3 0 1 -3 2 -10 -9 -9 1 -3 -9
referentiesituatie Europaweg 47 _ 38 ___37 34 -1 -3 1 1 -3 3 __6___-7 4 1 83 __-4
(=36.000 ton/jaar)  Europaweg 45 39 39 36 -1 -4 -1 -4 2 10 9 9 2 4 9
2 2

N IN

Europaweg 38 4 41 38 -1 -3 0 -3 11 -9 -9

Uit de bovenstaande tabel blijkt dat de woning aan Europalaan 47 het meest gevoelig is voor de
indirecte hinder ten gevolge van het wegverkeer. Dat is te verklaren uit het feit dat deze woning
verreweg het dichts langs de Europaweg ligt, in de buurt van de afrit. Dat betekent dat ook
verkeer richting Schoonebeek nog impact kan hebben op deze woning, al is dat wel minder dan
als het verkeer richting Coevorden zou rijden.

Duidelijk is ook dat variant 3, waarbij alle vrachtverkeer dag en nacht via Schoonebeek rijd, in alle
gevallen een verbetering te zien geeft van de indirecte hinder.

In het achtergrondrapport is ook aangetoond dat in alle gevallen voldaan kan worden aan de
richtwaarden uit de Circulaire ‘Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de
inrichting; beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet
milieubeheer’ van 29 februari 1996.

In de onderstaande tabel zijn de effecten in de nacht samengevat omdat de nacht meest
gevoelige periode is.
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Tabel 4.4 Effecten in de nachtperiode van geluid ten opzichte van de referentie situatie

Directe Ter plaatse D.1: de gedoog D.2: de gedoog D.3: eindbeeld D.4: eindbeeld
situatie situatie inclusief voor de voor de
hinder van melkveehouderij melkfabriek melkfabriek,
inclusief

melkveehouderij

Europaweg 40

Europaweg 47

Europaweg 45

Europaweg 38

Indirecte 1.1: vervoer 50/50: de 1.2: vervoer naar 1.3: vervoer naar |.4: dagvervoer
gedoog situatie Coevorden Schoonebeek Coevorden/
hinder nachtvervoer
Schoonebeek
Europaweg 40 0 0

Europaweg 47 0 -

Europaweg 45 0 0

Europaweg 38 0 0

41.5 Mogelijke optimalisatiemaatregelen

Zoals in het achtergrondrapport is aangetoond kan met verdergaande maatregelen (verplaatsing
koelmachines) voor het geluid ten gevolge van activiteiten en installaties op het bedrijfsterrein, in
alle gevallen voldaan worden aan het berekende referentieniveau van het omgevingsgeluid. Na

het nemen van die maatregelen zal de bijdrage van het geluid op de gevels die naar de weg zijn
gekeerd niet hoger zijn dan de bijdrage aan de geluidshinder door het wegverkeer.

De toename van de indirecte hinder ten gevolge van het inrichtingsgebonden verkeer op de
openbare weg kan beperkt blijven tot een niet significante toename als in de nachtperiode of in
het geheel niet van of naar Coevorden gereden wordt door de vrachtwagens. Dit zorgt echter
voor een toename van 25 % van het aantal te rijJden vervoerskilometers in het verzorgingsgebied
van de fabriek, met alle gevolgen van dien voor de CO,-uitstoot en de verkeersveiligheid.

41.6 Hoe geluid te borgen

In het Besluit omgevingsrecht (Bor) zijn in bijlage |, onderdeel D categorieén inrichtingen
aangewezen die in belangrijke mate geluidhinder kunnen veroorzaken. Voor zuivelproducerende
bedrijven geldt (conform artikel 9.3 lid b in bijlage |, onderdeel C van het Bor en onderdeel D) dat
bij bedrijven met een melkverwerkingscapaciteit groter dan 55.000.000 kg per jaar sprake is van
een categorie inrichting als bedoeld in artikel 41 van de Wet geluidhinder, zijnde een inrichting die
in belangrijke mate geluidhinder kan veroorzaken.

Conform artikel 40 van de Wet geluidhinder dient bij vaststelling van een bestemmingsplan
waarbij aan gronden een zodanig bestemming wordt gegeven dat daardoor een industrieterrein
ontstaat, een zone vastgesteld te worden waarbuiten de geluidbelasting de waarde van 50 dB(A)
niet te boven mag gaan.
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In het achtergrondrapport wordt toegelicht hoe deze zone is vastgesteld, waarmee in
planologische zin, de geluidsbelasting op de omgeving wordt geborgd. In de onderstaande figuur
zijn de berekende 50 dB(A) etmaalwaarde contouren opgenomen. Deze zonegrens wordt, samen
met de grens van het industrieterrein (definitie Wet geluidhinder), in de bestemmingsplankaart

vastgelegd.
- Feitelijk, maatregelen korte termijn
- Feitelijk, maatregelen korte termijn + melkves %
- Toekomst , e
- Toekomst + melkvee W |
- Zonegrens selail = 113180

Figuur 4.1 50 dB(A) contouren en zonegrens

Binnen de voorgestelde geluidcontour zijn geen woningen, anders dan de woningen

Europaweg 44 en 46, gelegen. Deze twee woningen zijn echter gelegen op het gezoneerde
industrieterrein en worden daarnaast beschouwd als (eigen) bedrijfswoningen. Daarom vindt voor
de woningen Europaweg 44 en 46 geen toetsing aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder
plaats.
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4.2 Geur

In het plangebied zijn drie mogelijke bronnen van geurhinder aan te wijzen: de melkfabriek
zelf, de waterzuivering en de melkveestal. Voor de eerste geldt dat deze geldt als een
gesloten systeem van waaruit geen geuremissies optreden. De waterzuivering geldt als
geurbron en zal als zodanig gemodelleerd worden. Voor de melkveestal geldt dat er geen
geuremissiefactoren zijn vastgesteld voor deze diersoort; een geurmodellering voor deze
bron is daarom niet aan de orde.

421 Methodiek en invoergegevens

Het onderzoek naar geurhinder richt zich op het inventariseren van de geursituatie op basis van
beschikbare data, daar waar opportuun aan te vullen met een locatie specifieke geur
verspreidingsberekening. In dit geval betreft dat de geuremissie vanuit de waterzuivering zoals
die in gebruik zou zijn bij een doorzet van 36.000 ton/jaar en zoals die nu in gebruik is, en in
gebruik zal blijven, met een doorzet van 82.000 ton/jaar.

Om de geurverspreiding van de waterzuivering te kunnen modelleren is, bij gebrek aan meer
specifieke kentallen, de geuremissie die afkomstig is van de waterzuivering globaal ingeschat op
basis van de geurkentallen voor Rioolwaterzuiveringsinstallaties (uit het Activiteitenregeling
bijlage 5). De kentallen zijn bestemd voor communale zuiveringsinstallaties, waaronder worden
verstaan zuiveringsinstallaties met een influent dat gedeeltelijk afkomstig is van industrieén. Op
basis van de kentallen uit het Activiteitenbesluit en het emitterende oppervlak van de
procesonderdelen is de geuremissie berekend. Met de ingeschatte geurvrachten zijn
verspreidingsberekeningen uitgevoerd met het Nieuw Nationaal Model (PluimPlus 4.1). De
journalen zijn opgenomen in bijlage 4.

Eigenschappen van de installatie

De waterzuivering bestaat uit de volgende processtappen.
o (Gesloten) filterbak

e Denitrificatiecompartiment

e Beluchtingscompartiment

e Slibindikker

e Nabezinkveld

e Slibdroogveld

De bovengenoemde procesonderdelen zijn niet afgedekt (met uitzondering van de filterbak).
Deze procesonderdelen kunnen derhalve geur in de omgeving veroorzaken.
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Op basis van de kentallen uit het Activiteitenbesluit en het emitterende oppervlak van de
procesonderdelen is de geuremissie berekend. Daarbij zijn de volgende aannames gebruikt:
e Aanvoer van afvalwater vindt plaats via vrijverval (geen persleiding)
e De slibbelasting is

— 0,035 kg BZV/Kkg ds bij een doorzet van 36.000 ton/jaar

— 0,08 kg BZV/ kg ds bij een doorzet van 82.000 ton/jaar.

Tabel 4.5 Geurbronnen

Bron Hoogte Opperviak Coérdinaten’ Geurkental Geurvracht
[m] [m?] [m, m] [oug/m*-s] [Moug/h]®
bij 36.000 bij 82.000
ton/jaar ton/jaar
Denitrificatiecompartiment 4 104 (253.132,519.867) 1,55 0,60 0,58
Beluchtingscompartiment 4 243  (253.132, 519.867) 0,55 026 048
Nabezinkvijver 1 990 (253.164, 519.811) 0,28 0,57 1,0
Slibindikker 4 5,43 (253.132, 519.867) 3,95 0,08 0,08
Slibviiver 1 396 (253.069, 519.843) 1,75 2,5 25

De invoergegevens van het model zijn weergegeven in de onderstaande tabel.

Tabel 4.6 Invoergegevens verspreidingsberekeningen

Parameter Voor de referentie situatie Voor het planalternatief
(36.000 ton/jaar) (82.000 ton/jaar

Totale bronsterkte [Moug/h] 4,0 47

Warmte-inhoud bronnen [MW] 0 O L

Bedrijfsduur overige bronnen [uur/jaar] 8.760 8v0___ .

Meteogegevens 1995 - 2004 1995/2004 ___________________

Ruwheidslengte [m]_____________ KNMI___ KNMI

4.2.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Op figuur 4.2 is de huidige situatie met betrekking tot geurhinder weergegeven in de omgeving
van het plangebied, rekening houdend met de cumulatie van geurhinder uit de intensieve
veehouderij in de omgeving, zoals deze is bepaald in het kader van het recent vastgestelde
bestemmingsplan voor het buitengebied van de gemeente Coevorden.

" Amersfoortse coérdinaten
8 Mge/h = Mega geureenheden per uur
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Op basis van deze inventarisatie wordt duidelijk dat in de directe omgeving van het plangebied,
vanuit de gecumuleerde bestaande geurbronnen in het buitengebied van Coevorden, een
(redelijk) goed leefklimaat heerst. Er is geen reden te veronderstellen dat hier vanuit autonome
ontwikkelingen substanti€éle veranderingen in op zullen treden.

Legenda
= veehouderij

voor geurhinder gevoelige objecten

“'. object

E bebouwde kom

| —

..gi Nieuu-ﬁmsber%'m';‘:'

1]
| i . .
i beoordeling leefklimaat op basis van
de indicatieve achtergrondbelasting

ta.v. geurhinder

zeer goed
goed

redelik goed
matig

tamelijk slecht

slecht

- zeer slecht
- extreem slecht

J ?;.J cpaE DUITSLAND

Figuur 4.2 Huidige situatie geurhinder in de omgeving van het plangebied (met zwarte rondje is de globale
ligging van het plangebied aangegeven). Bron: Arcadis, 2012, Milieueffectrapportage bij Bestemmingsplan
Buitengebied Coevorden

De specifieke voorgrond geurbelasting vanuit de waterzuivering van Katshaar is separaat
berekend. Figuur 4.3 geeft deze weer. Uit de berekeningen blijkt dat de voorgrondbelasting in de
referentie situatie op de woning van Europaweg 38 overeenkomt met 0,37 oug/m°. Op de gevel
van Europaweg 40 is dat 0,43 oug/m?®.
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Figuur 4.3 De berekende voorgrond geurbelasting vanuit de waterzuivering van Katshaar met een doorzet
van 36.000 ton/jaar

4.2.3 Effectbeoordeling
Voor elk van de drie mogelijke bronnen wordt weergegeven wat het mogelijk effect kan zijn.

Geurhinder van de zuivelfabriek

De bewerkingen in de zuivelfabriek vinden plaats in gesloten systemen, waardoor de emissie van
geur beperkt zal zijn. Lucht die naar buiten wordt geblazen bevat voornamelijk waterdamp. De
hoeveelheid geur in deze lucht is zo beperkt dat deze potentiéle bron in feite niet bijdraagt aan de
geur hinder beleving. Er wordt geen verschil verwacht tussen de situatie met een doorzet van
36.000 ton/jaar en die van 82.000 ton/jaar.

Geurhinder van het agrarisch bedrijf

In het Activiteitenbesluit zijn generieke normen voor afstanden tussen grondgebonden agrarische
bedrijven en geurgevoelige objecten opgenomen. Het doel van de regeling is om geurhinder te
voorkomen, zonder dat er een geurverspreidingsberekening aan ten grondslag ligt.
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In het Activiteitenbesluit is het volgende gesteld over afstanden van agrarische bedrijven tot
geurgevoelige objecten zoals woningen van derden: Het oprichten, uitbreiden of wijzigen van een
dierenverblijf met dieren zonder geuremissiefactor vindt niet plaats, indien binnen de inrichting de
afstand tussen enig dierenverblijf waar dieren zonder geuremissiefactor worden gehouden en een
geurgevoelig object, na de oprichting, uitbreiding of wijziging:

a. Minder dan 100 meter bedraagt, indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is
gelegen, of

b. Minder dan 50 meter bedraagt, indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is
gelegen

De dichtstbijzijnde woning is de Europaweg 40. De nieuwe stallen worden op meer dan 50 meter
afstand van deze woning gerealiseerd. Aan deze wettelijke norm kan dus voldaan worden. Dit
laat onverlet dat een melkveestal, en met name de daarbij behorende kuilvoerplaatsen, zorgen
voor het verspreiden van geur, een geurbron die er in de huidige situatie (nog) niet is.

Geurhinder van de waterzuivering

De waterzuivering is gesitueerd in het zuidelijk deel van het plangebied. In de waterzuivering
wordt water afkomstig van de zuivelfabriek gereinigd. Verschillende procesonderdelen van de
waterzuivering zijn niet afgedekt en kunnen derhalve geur in de omgeving veroorzaken.

In tabel 4.7 zijn de berekende geurconcentraties voor het 98-percentiel ter plaatse van de

geurgevoelige positie gegeven. In figuur 4.3 zijn de resultaten grafisch weergegeven. Tevens zijn
daar de gevoelige locaties aangegeven.

Tabel 4.7 Geurgevoelige locaties

Locatie Codrdinaten Gevoelige locatie 98-percentiel (ouz/m’)
1~ 253.003,520.088  Woning Vlieghuis Europaweg 38 0,40
2 253.012, 520.070 Woning Vlieghuis Europaweg 40 0,48
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Figuur 4.4 Grafische weergave resultaten geurverspreiding

Het waarnemen van een geurbron als een waterzuivering hier ter plaatse wordt enerzijds bepaald
door de sterkte van de geurbron, maar anderzijds door de weersomstandigheden. Met name bij
redelijk windstil weer blijft de geur lang hangen en kunnen de geur concentraties oplopen. In een
geurverspreidingsmodel wordt hier, op basis van de klimaatgegevens die in het model zijn
opgenomen, rekening mee gehouden.

Bij het toetsen van geurbelasting wordt in Nederland uitgegaan van de klimatologische
omstandigheden die gedurende 98 % van de tijd optreden. De geurbelasting die optreedt in het
98 % percentiel geeft weer wat er verwacht mag worden bij de weersomstandigheden die daar
mee overeenkomen. Dit betekent dat er gedurende 2 % van de tijd sprake zal zijn van minder
gunstige weerstomstandigheden, met als gevolg dat er onder die omstandigheden sprake zal
kunnen zijn van een incidenteel optredende hogere geurbelasting dan wordt berekend door het
model. Bij de normstelling is daar rekening mee gehouden.

Voor de beoordeling van de geur immissie vanuit een waterzuivering op een melkfabriek bestaat
geen expliciet kader. Het dichtst daarbij in de buurt komt de regeling die is opgenomen in Artikel
3.5b van het Activiteitenbesluit. In die regeling staat het volgende:

De geurbelasting als gevolg van een zuiveringtechnisch werk is ter plaatse van geurgevoelige
objecten niet meer dan 0,5 odour unit per kubieke meter lucht als 98-percentiel.
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Opgemerkt wordt dat de immissie norm van 0,5 de strengste is uit deze regeling. Voor meer
verspreid liggende bewoning, gelden minder zware normen. Op basis van de uitgevoerde
berekeningen kan de waterzuivering van Katshaar, bij een doorzet van 82.000 ton melk, voldoen
aan de strengste normstelling.

In de referentiesituatie, met een doorzet van 36.000 ton melk, was de slibbelasting ongeveer de
helft minder waardoor ook de hoogte van de geuremissie ongeveer de helft minder was en dus is
er in de referentiesituatie sprake van een lagere geurbelasting op de gevels van de omliggende
woningen (zie ook figuur 4.2). Ook voor de waterzuivering geldt dus dat er sprake is van een
toename

Tabel 4.8 Effecten van geur ten opzichte van de referentie situatie

Aspect Criterium Beoordeling van het

planalternatief

Geur Geurhinder vanuit de grondgebonden veehouderij -

Geurhinder vanuit de melkfabriek 0

Geurhinder vanuit de waterzuivering -

4.2.4 Compenserende en mitigerende maatregelen

Gezien de resultaten van de verspreidingsberekeningen, die laten zien dat er vanuit de
waterzuivering voldaan kan worden aan de strengste normen die zouden gelden binnen de
bebouwde kom, is het niet opportuun om nader in te gaan op maatregelen die de geurhinder
verder terugbrengen.

Overigens geldt dat de berekeningen zijn uitgevoerd op basis van de best beschikbare gegevens,
die niet helemaal aansluiten bij de bedrijfsvoering ter plaatse. Dit geldt in feite als een leemte in
kennis, die gevuld zou kunnen worden door locatie specifiek de geur karakteristieken van het
afvalwater vast te stellen, dan wel op basis van een geur-immissie-meting, de nu beschikbare
verspreidingsberekening te verifiéren. Echter, gezien het feit dat er geen sprake is van formeel
ingediende klachten, en het klachtenpatroon dat tijdens de voorfase van dit m.e.r. is ingebracht
door de betrokkenen, lijkt er op voorhand onvoldoende aanleiding om een dergelijke maatregel te
nemen.

4.3 Luchtkwaliteit

Vanuit de bedrijfsvoering van een melkfabriek geldt dat, in dit deel van Nederland, de
emissies waarvoor grenswaarden gelden in de Wet luchtkwaliteit zo gering zijn dat een
kwantitatief onderzoek in het kader van dit MER niet opportuun is. Voor de stof emissies
vanuit de landbouw en het wegverkeer geldt, na cumulatie, er mogelijk sprake is van een
in bekende mate toename. Het onderzoek richt zich daarom met name op deze parameter.
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431 Methodiek effectenonderzoek

De verspreidingsberekeningen worden uitgevoerd met Geomilieu V2.30. De resultaten toetsen
we aan de grenswaarden uit de Wet luchtkwaliteit (hoofdstuk 5.2 van de Wet Milieubeheer). De
jaargemiddelde grenswaarde voor fijn stof bedraagt 40 ug/m?. De 24-uursgemiddelde
concentratie van 50 pg/m*® mag maximaal 35 dagen per jaar overschreden worden. Bij de toetsing
houden we rekening met de emissiebronnen van de zuivelfabriek en de heersende
achtergrondconcentraties in het gebied. De belangrijkste bronnen van fijn stof zijn

e Het wegverkeer

e De landbouwwerktuigen

e De stallen met 270 dierplaatsen

In de Regeling Ammoniak en Veehouderij zijn emissiefactoren opgenomen. De emissiefactor
voor hoofdcategorie Rundvee, diercategorie melk en kalfkoeien ouder dan 2 jaar bedraagt 148
gram/dier/jaar. De jaarlijkse emissie fijn stof uit de op natuurlijke wijze geventileerde stal bedraagt
zodoende (270)*148+*0,001= 40 kg fijn stof per jaar.

De mobiele bronnen zijn onderverdeeld in verkeer (vrachtwagens en personenauto’s) en gebruik
van de heftruck en trekker. De vrachtwagens voor aan- en afvoer zijn afhankelijk van de doorzet
van de melkfabriek. De emissiefactoren zoals vrijgegeven in maart 2013 voor het jaar 2013 zijn
gehanteerd in de berekeningen. Er is rekening gehouden met een lage snelheid op het terrein
(‘stagnerend verkeer’). De routering en gebruiksduur van de mobiele bronnen is overgenomen uit
het akoestisch onderzoek. Net als die van heftruck en trekker. De emissie van deze laatste twee
bronnen is bepaald op basis van de Richtlijn 97/68/EG (respectievelijk 20 en 29,6 gram fijn stof
per uur).

De resultaten worden gepresenteerd in contouren en er wordt ook getoetst aan de
Wet luchtkwaliteit voor fijn stof. De beoordeling van effecten gebeurt met behulp van plussen en
minnen op onderstaande vijfpuntsschaal.

Thema Lucht (NO2 en PM10)

-Groot positief effect  n.v.t.

+ Positief effect n.v.t.
0 Geen effect (neutraal) Geen noemenswaardige verandering
- Negatief effect Niet in betekende mate bijdrage (NIBM)
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4.3.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Op basis van een doorzet van 36.000 ton per jaar, rekening houdend met de lokale
achtergrondconcentratie van fijn stof, is berekend dat er rondom de melkfabriek in de referentie
situatie, een geringe toename van de fijn stof concentratie is vast te stellen. In de directe
omgeving van de melkfabriek is een bijdrage berekend van (niet meer dan) 0,8 pg/m?®. Feitelijk is
er in de huidige situatie sprake van een bijdrage aan de fijn stof concentratie van minder dan

0,4 pg/m?®.

Figuur 4.5 Globale presentatie van de fijn stof rekenresultaten voor de referentie situatie

(legenda uitgedrukt in pg/m®)

Er zijn geen redenen om aan te nemen dat dit in de autonome ontwikkeling anders zal zijn.

4.3.3 Effectbeoordeling

Op basis van de bedrijfsduur en bronsterkte zoals weergegeven in paragraaf 4.3.1 is de fijn stof
bijdrage berekend van de voorgenomen activiteiten. De rekenresultaten zijn weergegeven in
figuur 4.6. Duidelijk wordt dat er in beperkte mate sprake is van een bijdrage aan de fijn stof
verontreinigingen in de omgeving, maar dat deze beperkt blijft tot de directe omgeving van de
bedrijfsgebouwen. Daar is de bijdrage nooit meer dan maximaal 0,8 ug/m*. Op de terreingrens is
deze gedaald tot (ruim) onder de 0,4 pg/m®.
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Figuur 4.6 Globale presentatie van de fijn stof rekenresultaten voor de plansituatie
(legenda uitgedrukt in pg/m®)

Daarmee is vastgesteld dat er sprake is van een toename van de fijn stof verontreiniging in de
directe omgeving van de voorgenomen activiteiten, maar dat de NIBM-drempel (i.c. 1,2 ug/m®)
nergens in het geding komt. Vanwege de lage jaargemiddelde concentraties is het (0ok)
uitgesloten dat de grenswaarde voor de 24-uurs gemiddelde pieken in het geding komt. Al met al
is er sprake van een negatief effect.

Tabel 4.9 Effecten van fijn stof ten opzichte van de referentie situatie

Aspect Criterium Beoordeling van het

planalternatief

Luchtkwaliteit _ Fijn stof =

4.4 Externe veiligheid

Externe veiligheid beschrijft de risico’'s die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen met
gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op
beide categorieén is verschillende wet- en regelgeving van toepassing. Voor inrichtingen, zoals
LPG-tankstations is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van toepassing. Het huidige
beleid voor transportmodaliteiten staat beschreven in de circulaire 'Risiconormering vervoer
gevaarlijke stoffen' (Crnvgs, ook wel circulaire genoemd), die op termijn vervangen zal worden
door het 'Besluit transportroutes externe veiligheid' (Btev). Het transport van gevaarlijke stoffen
via buisleidingen is geregeld in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

De gemeente Coevorden heeft geen beleid vastgesteld voor het beleidsveld externe veiligheid.
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Bij externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal, namelijk het plaatsgebonden risico en
het groepsrisico. Bij het plaatsgebonden risico gaat het om de kans die een denkbeeldige
persoon loopt om op een bepaalde plek dodelijk getroffen te worden door een ongeluk in een
bedrijf. Bij het groepsrisico gaat het om een berekening van de kans op een ramp waarbij een
groep personen in de buurt van een activiteit om het leven komt.

441 Methodiek effectenonderzoek

Voor het bestemmingsplan is een onderzoek Externe Veiligheid uitgevoerd door Peutz. Dit
onderzoek is als basis gebruikt voor het kwalitatieve onderzoek in dit MER. Gekeken is naar de
risicobronnen in de omgeving en de risico’s van de uitbreiding voor de omgeving.

De milieueffecten hebben betrekking op het plan- en studiegebied. De reikwijdte van het
studiegebied kan per aspect verschillen.

Om effecten correct te kunnen bepalen, moet eerst een goede referentiesituatie worden
vastgelegd. Ten opzichte van wat scoren de alternatieven beter of slechter? De referentiesituatie
betreft de huidige situatie en de autonome ontwikkeling. Deze is eerder in hoofdstuk 2 al globaal
beschreven. Nu wordt de meer specifieke referentiesituatie per milieuaspect behandeld.

De beoordeling van effecten gebeurt met behulp van plussen en minnen op onderstaande
vijffpuntsschaal.

Thema Externe veiligheid

-Groot positief effect ~ Sterke afname groepsrisico en/of plaatsgebonden risico

+ Positief effect Afname groepsrisico en/of plaatsgebonden risico
0 Geen effect (neutraal) Geen noemenswaardige verandering
- Negatief effect Toename groepsrisico en/of plaatsgebonden risico

4.4.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

De afstanden tot de dichtstbijzijnde wegen, spoorlijnen en wateren waarover gevaarlijke stoffen
worden vervoerd zijn respectievelijk ruim 7 km, ruim 6 km en meer dan 30 km. Dit betekent dat de
risico’s als gevolg van ongevallen met gevaarlijke stoffen over weg, spoor en water zeer klein zijn
(ruim buiten de grenswaarde van het plaatsgebonden risico en geen bijdrage aan het
groepsrisico).

Binnen 2500 meter van het plangebied bevinden zich twee risicovolle inrichtingen, namelijk twee
procesinstallaties voor aardgas- en aardoliewinning van de NAM. Katshaar ligt echter ruim buiten
de 10°®°-contour van het plaatsgebonden risico (het gebied waar de kans op een dodelijk ongeluk
door een incident op deze inrichting groter is dan eens in de miljoen jaar).
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In de huidige situatie loopt er twee hogedruk aardgasleidingen op een dusdanig korte afstand
langs de plangrens dat hier aandacht aan besteedt dient te worden, ondanks dat er geen sprake
is van een 10 contour voor het plaatsgebonden risico.

In de referentie situatie (productie van 36.000 ton per jaar) kan voor het bepalen van de risico’s
worden uitgegaan van 20-22 personen die zich tegelijkertijd op de inrichting bevinden. In de nacht
is dat aantal lager.

443 Effectbeoordeling

Het aspect externe veiligheid heeft in eerste instantie betrekking op de kans dat iemand die
buiten de inrichting aanwezig is komt te overlijden ten gevolge van een (groot) ongeval op de
inrichting. De aard van de gevaarlijke stoffen die in de bedrijfsvoering worden gebruikt dan wel
vrijkomen is dusdanig dat er geen sprake is van een dergelijk risico, ook niet na de uitbreidingen
waar dit MER betrekking op heetft.

Daarnaast dient te worden onderzocht of de intensivering van het ruimtegebruik binnen het
plangebied past binnen de risico’s die voortkomen uit de activiteiten die plaats vinden in de
omgeving. In dit geval is vastgesteld dat de enige activiteit die invloed zou kunnen hebben op de
veiligheid van de gebruikers in het plangebied, de hoge druk aardgasleidingen zijn die relatief
dicht langs het plangebied lopen.

Want op ongeveer 30 meter ten oosten van het plangebied lopen twee hoge druk
aardgasleidingen van elk 16 inch diameter. De werkdruk in de ene leiding is 66,2 bar en in de
andere is die 80 bar. Op een afstand van 210 - 230 meter van een dergelijke buis kan, als er
sprake is van een ongeval, 1 % van de daar aanwezige personen komen te overlijden. Als
onderdeel van een eerdere toetsing van de externe veiligheid situatie ter plaatse is door het
steunpunt EV van de provincie een kwantitatieve risico analyse gedaan met behulp van Carola.
Deze is opgenomen in de rapportage van Peutz. De berekeningen hebben aangetoond dat er
geen sprake is van een PR 10° contour, die blijft binnen de leiding. En bij een doorzet van 82.000
ton/jaar’ is er ook geen sprake van een groeps risico, omdat het maximaal aantal slachtoffers dat
wordt berekend kleiner is dan 10.

Dit betekent dat er in de referentie situatie, maar ook niet na het realiseren van het
planalternatief, er formeel sprake is van een groepsrisico. Er is natuurlijk wel kans op een
ongewenst ongeval. Voor een gedetailleerde verantwoording van die risico’s wordt verwezen
naar de rapportage van Peutz (dd 8 november 2013), opgenomen als bijlage 5 bij dit MER.

Een en ander betekent dat er geen sprake zal zijn van een effect op de externe veiligheid, ook
niet in samenhang met andere activiteiten in de omgeving.

° Bij een doorzet van 82.000 ton/jaar zullen er niet meer dan 32 personen tegelijk werkzaam zijn in het plangebied;
‘s nachts is dat aantal nog lager
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Tabel 4.10 Effecten op de externe veiligheid ten opzichte van de referentie situatie

Aspect Criterium Beoordeling van het

planalternatief

Externe veiligheid Effecten op groepsrisico en/of plaatsgebonden risico 0

444 Compenserende en mitigerende maatregelen

Vanuit het huidige voornemen bestaan er geen substantiéle risico’s voor de omwonenden, vanuit
de bedrijfsvoering van de melkfabriek (of de melkveestal). Echter, opgemerkt wordt dat het niet
ongebruikelijk is dat er op een melkfabriek van vergelijkbare omvang gebruik wordt gemaakt van
ammoniak als koelmiddel. In de huidige situatie is dit niet het geval. Ook zijn er geen concrete
plannen om de bestaande low-noise koelmachines te vervangen door een systeem met
ammoniak als koelmiddel. Een dergelijke ingreep zou namelijk substantiéle werkzaamheden met
zich meebrengen in de hele fabriek, doordat (bijna) alle leidingen vervangen zouden moeten
worden om het systeem geschikt te maken voor ammoniak als koelmiddel.

Opgemerkt wordt dat als in de toekomst besloten zou worden deze stap toch te gaan zetten, dit in
dat geval wel een toename van de risico’s zou kunnen betekenen. Echter, de omvang van een
benodigde koelinstallatie op een fabriek van een vergelijkbare omvang is over het algemeen
dusdanig dat de plaatsgebonden risico’s die voort kunnen komen uit het gebruik van ammoniak
als koelmiddel beperkt zijn. In ieder geval lijkt het heel goed mogelijk om, ook met ammoniak, de
PR 10 contour binnen de grens van de inrichting te houden. Het omschrijven van mitigerende
maatregelen is daarom voor dit aspect dan ook niet opportuun.
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5 Overige effecten

In hoofdstuk 3 en 4 beschreven wij de effecten voor natuur en leefmilieu. Dit hoofdstuk
geeft de effecten voor de andere thema’s weer. De volgende thema’s komen
achtereenvolgens aan de orde: landschap en cultuurhistorie, archeologie,
verkeersveiligheid, bodem en water.

5.1 Landschap en Cultuurhistorie

Het plangebied ligt in een gebied dat zeer waardevol is vanuit cultuurhistorisch
perspectief. Daarom zijn, aan het begin van het proces dat heeft geleid tot definitieve
planvorming door Katshaar, op zorgvuldige wijze een aantal ruimtelijke randvoorwaarden
vastgesteld door het college van B&W. Op basis hiervan is de voorgestelde locatie
vastgesteld, zoals omschreven in paragraaf 2.6.1. In aanvulling daarop worden in deze
paragraaf de effecten van het op deze plek vast te stellen bestemmingsplan beschouwd
vanuit landschappelijk en cultuurhistorisch perspectief.

5.1.1 Methodiek effectenonderzoek

Om effecten correct te kunnen bepalen, moet eerst een goede referentiesituatie worden
vastgelegd. Ten opzichte van wat scoren de alternatieven beter of slechter? De referentiesituatie
betreft de huidige situatie en de autonome ontwikkeling. Deze is eerder in hoofdstuk 2 al globaal
beschreven. In paragraaf 5.1.2 wordt de meer specifieke referentiesituatie voor landschap en
cultuurhistorie behandeld.

Voor het landschap en cultuurhistorie wordt getoetst wat de invioed van de ontwikkeling is op de

beschreven landschappelijke karakteristiek en cultuurhistorische waarden.
De volgende beoordelingcriteria en beoordelingsschaal worden gebruikt:

Tabel 5.1 Toetsingscriteria voor landschap en cultuurhistorie

Thema landschap en

cultuurhistorie

Aspect Criterium Beoordeling

Landschap Invioed op de karakteristieke waarden van het  Kwalitatief
landschap waarbinnen het plangebied ligt (rand

beekdallandschap)

Cultuurhistorie Mate waarin rekening wordt gehouden met Kwalitatief
specifieke historisch geografische lijnen en

objecten
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De beoordeling van effecten gebeurt met behulp van plussen en minnen op de onderstaande
vijfpuntschaal.

Thema landschap en cultuurhistorie

Groot positief effect Sterke verbetering van de landschappelijke

karakteristiek en cultuurhistorische kenmerken

s

Positief effect Sterke verbetering van de landschappelijke

karakteristiek en cultuurhistorische kenmerken

o

Geen effect (neutraal) Geen effect

Negatief effect Verslechtering van de landschappelijke

karakteristiek en cultuurhistorische kenmerken

Groot negatief effect Sterke verslechtering van de landschappelijke
karakteristiek en cultuurhistorische kenmerken

5.1.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Het plangebied ligt langs het beekdal van het Schoonbeekerdiep. Het plangebied ligt in het hoger
gelegen deel van het beekdal aan het oorspronkelijke bebouwingslint. De hoger gelegen delen
van het beekdal zijn relatief grootschalig van karakter met vaak grote kavels. Hier zijn vaak ook
de grotere agrarische bedrijven gevestigd. In dit beekdalgebied loopt de rationele verkaveling
door tot aan de beek. Er is geen sprake van een meanderende beek met beekbegeleidende
beplanting. Aan de overzijde van het Schoonbeekerdiep (in Duitsland) staat een groot aantal
ja-knikkers voor de oliewinnnig.

Specifieke landschappelijke kenmerken van de hogere (droge) delen (waar het erf zich op
bevindt) zijn:

e Laanbeplanting langs Europaweg

¢ Houtsingels (enigszins) loodrecht op as van Europaweg

e Grote (solitaire) bomen, veel eiken

¢ Wisselende nokrichtingen van gebouwen

De kern Vlieghuis wordt gekenmerkt door losse agrarische bebouwing aan de zuidzijde en
beslotenheid van de bebouwing tussen de wegen.

Specifieke landschappelijke kenmerken voor het beekdal zijn:
e Laaggelegen (nat) beekdal met hoogteverschillen

e Sloten- en beplantingspatroon haaks op de beek

¢ Nauwelijks bebouwing

e Openheid
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Momenteel wordt voor het Schoonbeekerdiep een inrichtingsplan opgesteld. Het doel van dit plan
is dat de beek natuurlijker wordt en meer water kan opvangen. Langs de beek blijft landbouw de
belangrijkste bestemming. Vooral een zone die direct aan de beek grenst wordt heringericht naar
een meer natuurlijke inrichting. De directe omgeving van het plangebied zal door de plannen niet
wijzigen.

Vanuit het aspect historische geografie en bouwkunde bezien is Vlieghuis een bewoningskern die
teruggaat tot de middeleeuwen. In de kern zijn een aantal rijksmonumenten en zogenaamde
karakteristieke objecten van zeer hoge tot hoge waarde aanwezig (zie ook figuur 2.1).
Beleidsmatig maakt het gebied onderdeel uit van een dorpsgezicht (Erfgoednota gemeente
Coevorden). De kern en directe omgeving is aangemerkt als cultuurhistorisch zeer waardevol.
Het beleid is gericht op het behoud en versterken van de aanwezige waarden. De weg Vlieghuis
is aangemerkt als historisch lijnelement van voor 1900, daarnaast is er een aantal waardevolle
historische bomen aanwezig in de kern.

5.1.3 Effectbeoordeling
Ten opzichte van de boven beschreven waarden wordt het erfinrichtingsplan (weergegeven in
figuur 2.2) belicht en beoordeeld.

Landschap

Op basis van het voorgestelde erfinrichtingsplan zal het erf vergroenen. Gekozen wordt voor de
typerende houtsingels in dit hogere deel van het beekdal. Ook wordt extra laanbeplanting
aangebracht langs de Vlieghuisweg. Met de groene inrichting van het zuidelijke deel van het
gebied wordt een natuurlijke overgang gecreéerd tussen de erfbebouwing en het open beekdal.
Wel is in het zuidelijk deel in het oogspringende bebouwing (silo’s) aanwezig. Deze bebouwing
wordt echter door een al bestaande grondwal grotendeels aan het zicht onthomen.

Loodrecht op de beek worden in het zuidelijk deel ook enkele elzen en berken geplaatst om de
verkavelingsstructuur te benadrukken. De gradiént naar de hogere gronden in het noordelijk deel
wordt benadrukt door een rij eiken.

De nokrichtingen van de nieuwe veestallen zijn in noord - zuid richting gesitueerd om zoveel
mogelijk doorzicht van en naar het beekdal te waarborgen. De bestaande bebouwing is nu vooral
oost-west gericht. Door te kiezen voor de noord-zuidrichting van de nieuwe bebouwing blijft de
kenmerkende wisselende nokrichting behouden.

Concluderend blijven de belangrijkste kenmerken van het landschap met de nieuwe inrichting van
het gebied behouden. In het zuidelijk deel zal verdichting plaats vinden in het nu open gebied.
Deze verdichting draagt echter bij aan een meer natuurlijke overgang tussen het hogere en
lagere deel van het beekdal. Het effect van de ontwikkeling op landschap is positief doordat op
een weloverwogen wijze landschappelijke elementen worden toegevoegd op de plaatsen waar
deze de bestaande waarden kunnen versterken.
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Cultuurhistorie

De waardevolle cultuurhistorische lijnen en objecten worden fysiek niet aangetast. De nieuw te
plaatsen stal zal vanaf de voorzijde van het complex bezien aan de rechterkant uitsteken. De
aanwezige beplanting op het erf zal de stal echter grotendeels uit het zicht houden. Het effect op
dit criterium is neutraal.

Tabel 5.2 Effecten op landschap en cultuurhistorie ten opzichte van de referentie situatie

Aspect Criterium Beoordeling van het

planalternatief

Landschap Invioed op de karakteristieke waarden van het
landschap waarbinnen het plangebied ligt (rand

beekdallandschap)

Cultuurhistorie Mate waarin rekening wordt gehouden met 0
specifieke historisch geografische lijnen en

objecten

5.1.4 Mogelijke optimalisatiemaatregelen

Het erfrichtingsplan richt zich logischerwijs vooral op het erf zelf. Een afstemming van het plan
met de omgeving (eventueel het inrichtingsplan voor het Schoonerbeekerdiep) en eventuele
investering in het versterken van het landschap rond het plangebied kan mogelijk leiden tot een
nog optimalere inpassing. Echter, dit vraagt een inspanning die samenloopt met het proces dat in
gang is gezet voor de (herinrichting van) het Schoonerbeekerdiep. In het kader van dit m.e.r. is
het niet opportuun om een dergelijke optimalisatie eenzelvig uit te werken. De mogelijkheden
lijken er echter wel te zijn. Daarom wordt dit voor dit moment aangemerkt als leemte in kennis,
dat kan worden aangevuld in een stadium waarop er rondom het Schoonerbekerdiep gewerkt
wordt aan concrete voorstellen.

5.2 Archeologie

In een belangrijk deel van het plangebied heeft een hoge archeologische
verwachtingswaarde omdat er al sinds lange tijd sprake is van historische menselijke
activiteiten. Mede daarom wordt aan dit aspect op gepaste wijze aandacht besteedt, ook in
dit MER.

5.21 Methodiek effectenonderzoek

Om effecten correct te kunnen bepalen, moet eerst een goede referentiesituatie worden
vastgelegd. Ten opzichte van wat scoren de alternatieven beter of slechter? De referentiesituatie
betreft de huidige situatie en de autonome ontwikkeling. Deze is eerder in hoofdstuk 2 al globaal
beschreven. In paragraaf 5.2.2 wordt de meer specifieke referentiesituatie voor archeologie
behandeld.
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Vervolgens wordt op basis van de beschikbare archeologische gegevens een verwachting
uitgesproken over de kans dat er archeologische waarden aangetast kunnen worden door de
voorgenomen activiteit.

De beoordeling van effecten gebeurt met behulp van plussen en minnen in onderstaande
vijffpuntsschaal.

Thema archeologie

Groot positief effect n.v.t.

+ Positief effect n.v.t.

0 Geen effect (neutraal)  Er treedt geen verandering op.

- Negatief effect (Kans op) aantasting van archeologische waarden
Groot negatief effect n.v.t.

5.2.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Op 11 augustus 2004 is een inventariserend archeologisch veldonderzoek gerapporteerd. De drie
afzonderlijke onderzoekslocaties liggen in het noordelijk deel van het plangebied. Dit deel van het
plangebied heeft een hoge archeologische verwachtingswaarde en ligt op een AMK-terrein (een
archeologisch monument). De conclusies van het onderzoek luiden echter dat er geen
archeologische indicatoren zijn aangetroffen.

Uit het plangebied zijn ook geen eerdere vondstmeldingen bekend. Van de Middeleeuwse
randveennederzetting zijn geen indicatoren gevonden. Het oorspronkelijke podzolprofiel is op alle
boorlocaties verstoord of afgegraven. In geen van de acht boringen is een onverstoorde A- of
B-horizont aangetroffen. Hoewel de aanwezigheid van onverstoorde archeologische grondsporen
niet is uit te sluiten, wordt geconcludeerd dat de kans daarop erg klein is. Op grond van de
huidige staat van kennis zijn beschermende of beperkende maatregelen voor het plangebied niet
wetenschappelijk te verdedigen. Archeologisch vervolgonderzoek is op deze plaatsen daarom
niet noodzakelijk.

Vervolgens is door RAAP, in 2009 een archeologisch bureau onderzoek uitgevoerd met een
breder onderzoeksgebied dan in 2004, gebruik makend van de archeologische database
ARCHIS, aardkundige kaarten, topgrafische kaarten en luchtfoto’s. Deze inventarisatie bevestigt
dat Vlieghuis een randveennederzetting is die mogelijk uit de late middeleeuwen dateert. De
eerste vermelding van Vlieghuis was in 1538 toen het gehucht vermoedelijk nog uit slechts één
boerderij bestond.

Op basis van de inventarisatie geldt de aanbeveling dat, met uitzondering van de gebieden die al
in 2004 zijn onderzocht, en de delen van het plangebied met een lage verwachtingswaarde, er
een verkennend archeologisch booronderzoek uitgevoerd dient te worden voordat een
bouwvergunning kan worden afgegeven.
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5.2.3 Effectbeoordeling

Voor archeologie kan op basis van vooronderzoek geconcludeerd worden dat de kans op het
aantreffen van archeologische resten klein is in het deel van het plangebied dat al eerder is
onderzocht (zie hierboven). In het deel dat nog niet is onderzocht is een aanvullend verkennend
booronderzoek nodig om daarover voldoende zekerheid te krijgen. Verwacht wordt echter dat ook
in die gebieden sprake zal zijn van een verstoord profiel waardoor de kans op een aantasting van
archeologische waarden vooralsnog klein wordt geacht.

Het nog uit te voeren booronderzoek geldt als leemte in kennis. De onderstaande tabel bevat een
samenvattend overzicht van de hiervoor beschreven effecten.

Tabel 5.3 Effecten Archeologie

Aspect Criterium Beoordeling van het

planalternatief

Archeologie Kans op aantasting van archeologische waarden 0

5.3 Verkeersveiligheid

5.3.1 Methodiek effectenonderzoek

Om effecten correct te kunnen bepalen, moet eerst een goede referentiesituatie worden
vastgelegd. Ten opzichte van wat scoren de alternatieven beter of slechter? De referentiesituatie
betreft de huidige situatie en de autonome ontwikkeling. Deze is eerder in hoofdstuk 2 al globaal
beschreven. In paragraaf 5.3.2 wordt de meer specifieke referentiesituatie voor archeologie
behandeld.

Vervolgens wordt op basis van een kwalitatief betoog vastgesteld op welke plaatsen er, door een
eventuele toename van het verkeer op de bestaande wegen, sprake zou kunnen zijn van een
afname van de verkeersveiligheid. De scheiding van de verschillende versstromen is daarbij een
belangrijk gegeven.

De beoordeling van effecten gebeurt met behulp van plussen en minnen in onderstaande
vijfpuntsschaal.

Thema verkeersveiligheid

Groot positief effect Wegnemen van een verkeerskundig knelpunt
+ Positief effect Vermindering van onveilige situaties
0 Geen effect (neutraal)  Er treedt geen verandering op.
- Negatief effect Toename van onveilige situaties

Groot negatief effect Ontstaan van een verkeerskundig knelpunt

82\100 PlanMER voor melkfabriek en melkveehouderij van Katshaar



&

Tauw

Kenmerk R003-1219718LBE-evp-V02-NL

5.3.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Voor de verkeersveiligheid geldt dat het bestemmingsplan de bestaande situatie en dus de
daaruit voortkomende verkeersaantrekkende werking vastlegt. In de huidige situatie heeft
Katshaar twee in- / uitritten: één voor de auto's en één voor de vrachtwagens. Beide komen direct
uit op de N863 / Europaweg, de doorgaande weg tussen Coevorden en Schoonebeek (en verder
richting Duitsland).

Het merendeel van de werknemers komt uit (de richting van) Schoonebeek. Echter, in de huidige
situatie komt het vrachtverkeer met name uit de richting van Coevorden. In de referentie situatie,
die gevormd wordt door de milieuvergunning met daarin een productierestrictie tot 36.000 ton, is
er op jaarbasis dus sprake van ruim 4800 vrachtwagen bewegingen. Deze berekening is
gebaseerd op het uitgangspunt dat voor de aanvoer van rauwe melk, en de afvoer van gereed
product, vrachtwagens worden gebruikt met een laadvermogen van 30 ton, en dat elke vracht
twee vrachtwagen bewegingen veroorzaakt, 1 x vol en 1 x leeg. Binnen het verzorgingsgebied
van Katshaar komen hier in totaal ongeveer 340.000 vervoerkilometers uit voort.

De N863 heeft een vrij liggend fietspad aan de oneven zijde van de Vlieghuis Europaweg. Er is
goed zicht op de weg bij het in- en uitrijden. Enkele jaren geleden is er een nieuwe deklaag
aangebracht op deze weg. Substantiéle aanpassingen in het tracé van de N863 worden niet
verwacht, ook niet van de daar op aansluitende wegen in Coevorden en Schoonebeek.

5.3.3 Effectbeoordeling

Omdat de gebruikte vrachtwagen bij een doorzet van 82.000 ton per jaar ook 30 ton zijn, is er bij
een dergelijke doorzet sprake van ruim 11.000 vervoersbewegingen van het aan- en afvoerend
vrachtverkeer. Binnen het verzorgingsgebied, op basis van het huidige transport patroon,
betekent dit dat er op jaarbasis 780.000 vervoerkilometers worden afgelegd. Per dag betekent dit,
zeer globaal uitgerekend, een toename van 13 naar 30 vervoersbewegingen.

Ter plaatse van de afslag naar de melkfabriek is sprake van een overzichtelijke situatie door de
brede bermen van de weg. Het vrij liggende fietspad ligt aan de noordzijde van de rijbaan.
Afslaand (vracht)verkeer kruist dus niet met de fietsers op deze route tussen Schoonebeek en
Coevorden. De toename van 13 naar 30 vervoersbewegingen leidt dus niet tot een
verkeersknelpunt.

Voor de afwikkeling van het vrachtverkeer zijn vervolgens twee varianten voor de ontsluiting naar
de A37 bekeken. Beide varianten beginnen bij de uitrit van Katshaar. In de ene variant gaat het
verkeer naar links richting Coevorden (het westen), in de andere variant gaat het verkeer naar
rechts richting Schoonebeek (het oosten).
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Vlieghuis, Coevorden, Drenthe, Nederland e
Het adres is een benadering

Figuur 5.1 Uitrit vrachtverkeer Katshaar, gezien richting Coevorden (bron: Google Streetview)

Variant via Coevorden

In deze variant gaat het vrachtverkeer met de N863 naar de ring Coevorden / N382 (circa

5,5 kilometer). Na circa 2,5 kilometer sluit de N382 aan op de N34. Daar gaat het vrachtverkeer
richting het noorden en de A37 (circa 7 km tot Knooppunt Holsloot). Vandaar kan het
vrachtverkeer richting het midden van Nederland gaan of richting Klazienaveen en de Duitse
snelweg A31. Genoemde wegen en op- en afritten zijn bedoeld voor de afwikkeling van
vrachtverkeer en er is geen langzaam verkeer toegestaan.

Deze route voert langs de bebouwde kom van Coevorden (niet er doorheen). Voor het overige is
het een route door agrarisch gebied. Op deze route is het vrachtverkeer vrijwel geheel
gescheiden van het langzame verkeer. Er zijn negen gelijkvloerse kruisingen met kleine
doorgaande wegen. De kruisingen zijn overzichtelijk (open zicht naar beide kanten, geen
obstakels). Op één van deze kruisingen is een rotonde met een fietsersoversteekplaats
aangelegd (kruising met Bamina van Heemstralaan). Er zijn geen kruisingen met verkeerslichten.
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Er is dus sprake van een overzichtelijke situatie. Op alle belangrijke punten is er sprake van een
scheiding van de verkeersstromen. Dit betekent dat bij een toename van het vrachtverkeer de
verkeersveiligheid niet in het geding zal komen. De aanpassing van het bestemmingsplan, dat
uitgaat van een doorzet van 82.000 ton bij Katshaar heeft weliswaar ten opzichte van een doorzet
van 36.000 ton een toename van het aantal verkeersbewegingen tot gevolg. Maar dit heeft naar
verwachting geen effecten op de verkeersveiligheid in (de richting van) Coevorden.

Variant via Schoonebeek

In deze variant gaat het vrachtverkeer met de N863 naar de rotonde aan de westkant van de
bebouwde kom van Schoonebeek (circa 2,5 km). Bij de rotonde neemt het vrachtverkeer de N853
(Nieuw-Amsterdamseweg). Na circa 7 kilometer sluit de N853 via afrit 5 Emmen aan op de A37.
Vandaar kan het vrachtverkeer richting het midden van Nederland gaan of richting Klazienaveen
en de Duitse snelweg A31. Binnen het verzorgingsgebied, ten opzichte van het huidige transport
patroon dat voornamelijk via Coevorden rijdt, betekent dit dat er op jaarbasis 185.000 extra
vervoerkilometers worden afgelegd. Dat betekent een toename van bijna 25 % ten opzichte van
het huidige vervoerspatroon.

Zowel de N863 als de N853 heeft een vrij liggend fietspad. Deze variant kent meer kruisingen en
leidt door een klein stuk van de bebouwde kom van Schoonebeek (circa 750 meter). Op deze
route zijn 15 gelijkvloerse kruisingen met kleine doorgaande wegen. De kruisingen zijn
overzichtelijk (open zicht naar beide kanten, geen obstakels). Op vier van deze kruisingen is een
rotonde aangelegd. Bij twee van deze rotondes zijn fietsersoversteekplaatsen (rotonde
N863/N865 en rotonde bij bedrijventerrein De Vierslagen).

Vanwege de route door de bebouwde kom van Schoonebeek en de extra vervoerskilometers in
algemene zin neemt bij deze variant het risico op onveilige verkeerssituatie iets toe in vergelijking
met de bestaande situatie (en de variant Coevorden). Daarom is er sprake van een negatief
effect op de verkeersveiligheid. Een neven effect van de extra af te leggen kilometers is de
toename van het brandstofverbruik (en dus de CO, uitstoot). Echter, een positief effect op de
kwaliteit van de leefomgeving in de directe omgeving van Katshaar is de in paragraaf 4.1
gedocumenteerde afname van de indirecte hinder. Bij een route via Schoonebeek is er namelijk
vooral in de nachtperiode aantoonbaar minder overlast te verwachten in de woningen naast en
tegenover de melkfabriek.

Tabel 5.4 Effecten Verkeersveiligheid

Criterium Beoordeling van het planalternatief
Variant Coevorden Variant Schoonebeek
Kansopeenemstigongeval 0 -
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54 Bodem

Deze paragraaf richt zich met name op de bestaande kennis van de milieuhygiénische
kwaliteit van de bodem, en de kans dat er vanwege de voorgenomen activiteiten nieuwe
bodemverontreinigingen kunnen ontstaan.

5.41 Methodiek

Voor de MER is gebruik gemaakt van de beschikbare informatie met betrekking tot de
milieuhygiénische bodemkwaliteit. Dit bestaat onder andere uit de bodemonderzoeken die eerder
zijn uitgevoerd. Het beoordelingskader bestaat uit het criterium bodemkwaliteit dat beoordeeld
wordt aan de hand van de te verwachten effecten. De effecten zijn bepaald op basis van expert
judgement.

Hieronder worden de klassengrenzen beschreven die aangeven wanneer een effect positief of
negatief scoort.

Tabel 5.5 Klassegrenzen Bodemkwaliteit

Beoordeling Klassegrenzen
Groot positief effect De bodemkwaliteit verbetert sterk (bijvoorbeeld doordat bestaande zware
verontreinigingen worden gesaneerd)
+ Positief effect De bodemkwaliteit verbetert (bijvoorbeeld doordat bestaande lichte

0 Geen effect (neutraal) Geen noemenswaardige verandering

- Negatief effect Er zijn risico’s op het ontstaan van een of enkele nieuwe

-Groot negatief effect Groot risico op het ontstaan van meerdere nieuwe
bodemverontreinigingen.

5.4.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Ter plaatse van het plangebied bestaat de ondergrond uit matig fijn zand met lokaal een grove

zandlaag. Tevens komen er doorsnijdende leemlaagjes voor. De Bodemkaart van Nederland

beschouwt de bovengrond van de onderzoekslocatie als een moerige podzolgrond, een minerale

grond. De doorlatendheid (k-waarde in m/d) van fijne zandgronden wordt geschat op 1-2 m/d.

Uit het bodemonderzoek (opgenomen als bijlage bij de toelichting op het bestemmingsplan) zijn
geen aanwijzingen voor de aanwezigheid van bodemverontreinigingen naar voren gekomen.

5.4.3 Effectbeoordeling

In de onderstaande matrix wordt een overzicht gegeven van de mogelijke bodemkwaliteit
bedreigende activiteiten. Ter plekke van deze bestaande en nieuwe bronnen zijn maatregelen
getroffen die het risico verkleinen dat de bodem verontreinigd kan raken.
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Tabel 5.6 Bodemkwaliteit bedreigende activiteiten

Bron Globale omvang Beperkende maatregel Opmerking

Bestaande bronnen:

Mestopslag Lokaal Kerende voorziening Voldoet aan BRM
Opslag gevaarlijke stoffen  Lokaal Vloeistofdichte voorzieningen Voldoet aan PGS
Opslag van gasolie Lokaal Vloeistofdichte opvangbak Voldoet aan PGS
Tanken van gasolie Lokaal Betonvloer Verwaarloosbaar risico
_____________________ volgens NRD
Melkproductieapparatuur ~ Onder het Inspecteerbare installaties op Verwaarloosbaar risico
productiegebouw een vloeistofkerende vioer  volgens NRD

Nieuwe bronnen:

Melkveestal Onder de stal Betonvloer Verwaarloosbaar risico
7777777777777 volgens NRD

Kuilvoer silo’s Totale plaat Betonvloer Verwaarloosbaar risico

_______________________ volgens NRD

Het risico op nieuwe bodemverontreiniging na uitbreiding bij Katshaar, ook gezien in samenhang
met de huidige bedrijfsvoering, is verwaarloosbaar. Daarom kan er geen sprake zijn van een
aanzienlijk effect op het thema bodem (zie tabel 5.7).

Tabel 5.7 Effecten Bodem

Aspect Criterium Beoordeling van het

planalternatief

Bodem Bodemkwaliteit 0

5.5 Water

Bij het onderzoek naar de effecten op het water wordt niet alleen gekeken naar de
mogelijke kansen op het optreden van waterverontreiniging. De waterkwantiteit, i.c. de
belasting van (de bergingscapaciteit van) het opperviaktewatersysteem is tenminste van
even groot belang.

5.5.1 Methodiek effectenonderzoek

Het beoordelingskader voor het aspect water bestaat uit twee criteria die beoordeeld worden aan

de hand van de te verwachten effecten. In onderstaande tabel wordt de wijze van beoordeling per
criterium aangegeven. Daaronder worden de klassengrenzen beschreven die aangeven wanneer
een effect positief of negatief scoort.
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Tabel 5.8 Wijze van beoordeling Water

Water

Aspect Criterium Beoordeling
Waterkwaliteit Vervuiling oppervlaktewater Kwalitatief
Waterkwantiteit Toename verhard oppervlak Kwalitatief / kwantitatief

Tabel 5.9 Klassegrenzen Waterkwaliteit

Thema Water, Criterium Waterkwaliteit

Beoordeling Klassegrenzen

_Groot positief effect §E§[I5?_\f§[l3_e_tt_a_ri_ng van de waterkwaliteit

+ Positief effect Verbetering van de waterkwaliteit

0 Geen effect (neutraal) Qiggginoemenswaardige veranggrjpg 777777777777777

- Negatief effect I,E,r,k,é}r,‘f]i,‘?t,‘,"fqr,q‘?f‘,‘,@q??f‘, faﬁa}rjiqgivigerende voorschriften en normen.
Groot negatief effect Er is sprake van een groot risico op vervuiling van het oppervlaktewater

Tabel 5.10 Klassegrenzen Waterkwantiteit

Thema Water, Criterium Waterkwantiteit

Beoordeling Klassegrenzen

_Groot positief effect n.v.t.

+ Positief effect Er wordt meer ruimte gecreéerd voor waterberging

0 Geen effect (neutraal) Qiqe;girjggmgrlg\fvaardige veranderng
- Negatief effect Toename van verhard oppervlak (minder dan 50%) die niet binnen het

peilvak wordt gecompenseerd

Groot negatief effect Grote toename van verhard oppervlak (meer dan 50%) die niet binnen

5.5.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling
Het plangebied is in de huidige situatie voor een klein deel verhard (circa 5.200 m?). Het
overgrote deel is in gebruik als agrarische grond (mais- en weiland).

In de directe omgeving van de onderzoekslocatie bevindt zich een aantal watergangen. De
watergangen zijn opgenomen in de Keur van het waterschap Velt en Vecht en een afbeelding
hieruit is opgenomen in figuur 5.2. Op circa 650 m ten zuiden van de onderzoekslocatie bevindt
zich het Schoonebekerdiep, een watergang die tevens als landsgrens bekend staat.
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Figuur 5.2 Watergangen rond en nabij Zuivelboerderij Katshaar

Eén van de watergangen doorsnijdt het studiegebied (OAFSD00400292) is aangeduid als ‘sloot’.
Aan beide zijden van de watergang is een schouwpad aanwezig van circa 1,5 m.

Het plangebied ligt in een peilgebied (peilvak 351) met een zomer- en winterpeil. Het zomerpeil is
10,1 m + NAP en het winterpeil 9,8 m + NAP. Het winterpeil is nagenoeg gelijk aan de
slootbodem zoals door het waterschap opgenomen in de Keur.

De grondwaterstand in het plangebied fluctueert tussen 9,68 en 10,56 m boven NAP (1,52 en
0,64 m onder het maaiveld).

5.5.3 Effectbeoordeling

Waterkwaliteit

Bedrijfsmatige ervaring leert dat voor elke liter verwerkte melk ongeveer 0,85 liter water
ingenomen en gebruikt wordt. Hiervan wordt circa 15 % toegepast in het product en circa 85 %
(26.010 m¥jjaar) geloosd via de zuivering.

Bij een maximale productie van 82.000 ton komt dit neer op een in te nemen en te gebruiken
waterstroom van iets minder dan 70.000 m? per jaar. Van de te gebruiken waterstroom wordt
circa 15 % toegepast in het product. De overige 85 % ofwel 59.500 m¥jaar wordt afgevoerd
richting zuiveringsinstallatie.
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Bij volcontinue bedrijffsvoering betekent dit in de nieuwe situatie een hydraulische belasting van
de bestaande zuiveringsinstallatie van 6,78 m*/uur'®. Daarmee wordt de ontwerprange van de
installatie (15 m*/uur) niet overschreden. Ook de biologische zuiveringscapaciteit van de zuivering
wordt niet overschreden omdat het te zuiveren water iets minder verontreinigd is dan waar bij het
ontwerp mee rekening is gehouden.

Dit betekent dat er geen sprake is van een aanzienlijk effect op het ontvangend oppervilaktewater
omdat blijvend voldaan kan worden aan de vigerende voorschriften. Lozing van ongezuiverd
bedrijfsafvalwater uit de zuivelfabriek op het openbare riool zal niet aan de orde zijn.

Waterkwantiteit

De toename aan verhard oppervlak dient te worden gecompenseerd binnen hetzelfde peilvak.
De totale toename verhard oppervlak is op dit moment nog niet exact bepaald. Het Waterschap
Velt en Vecht hanteert de 10 % vuistregel. Dit betekent dat 10 % van de totale toename verhard
oppervlak, dit uitgedrukt in kubieke meter, ingericht dient te worden als waterberging.

Deze compensatie is in het Erfinrichtsplan voorzien op het zuidelijke deel van het perceel, in een
waterberging tussen de kuilvoerplaten en de silo’s. Daarnaast worden een aantal sloten in
oost-westelijke en noord-zuidelijke richting aangelegd en verbreed/verdiept. Het afstromende
hemelwater van de nieuwe bebouwing en het verhard oppervlak wordt niet op de riolering
aangesloten en kan in deze sloten worden opgevangen en worden afgevoerd naar grotere
watergangen. De waterberging wordt uitgevoerd in de vorm van een wadi met een natuurlijke
inrichting.

Vanwege de verplichte compensatie voor de toename aan verhard oppervlak vindt er per saldo

geen negatief effect plaats op de waterkwantiteit. De onderstaande tabel bevat een
samenvattend overzicht van de hiervoor beschreven effecten.

Tabel 5.11 Effecten Water

Water

Aspect Criterium Beoordeling van het
planalternatief

Waterkwaliteit _ Vervuiling oppervlaktewater o

Waterkwantiteit Toename verhard opperviak 0

1% Berekend door 110.500 m3 te delen door 365 dagen en 24 uur
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6 Effecten op een rij

Dit hoofdstuk is de kern van dit milieueffectrapport. De alternatieven worden hier
vergeleken, waarbij de diverse milieueffecten tegen elkaar worden afgewogen. De
milieueffecten van de alternatieven worden beoordeeld ten opzichte van de
referentiesituatie, zoals beschreven in hoofdstuk 2. Het milieueffectenonderzoek
(hoofdstuk 3, 4 en 5) vormt de onderbouwing voor dit hoofdstuk. Door het toepassen van
mitigerende en compenserende maatregelen kan de effectbeoordeling op bepaalde
thema’s verbeteren.

6.1 Integrale effectvergelijking

6.1.1 Totaaloverzicht effectbeoordeling

In tabel 6.1 zijn alle milieuaspecten en bijbehorende criteria weergegeven. De hoofdstukken 3, 4
en 5 van dit MER behandelen de effecten van Katshaar per milieuaspect. Dit vormt de
onderbouwing van de scores op diverse criteria zoals deze hieronder zijn weergegeven en
samengevat.

Voor verreweg de meeste aspecten is het planalternatief (een melkfabriek met een doorzet van
82.000 ton per jaar, samen met een melkveehouderij) vergeleken met de referentie situatie (een
melkfabriek met een doorzet van 36.000 ton per jaar zonder melkvee. In een aantal gevallen zijn
aspectspecifieke varianten ontwikkeld als daar aanleiding toe was. Deze zijn aan het onderzoek
toegevoegd op basis van de reacties van omwonenden, zoals ook staat beschreven in paragraaf
14.
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Tabel 6.1 Effecten ten opzichte van de referentiesituatie — tenzij anders aangegeven

Aspect Criterium

Beoordeling van de effecten van het planalternatief, tenzij

anders aangegeven

Effecten op natuur en ecologie:

Natura2000 - tov Instandhoudingsdoelstelling 0

van huidig gebruik __en van het Bargerveen
Instandhoudingsdoelstelling 0
en van het Mantingerzand
Instandhoudingsdoelstelling 0
en over de Duitse grens

Natura2000 — tov Instandhoudingsdoelstelling 0

van vergund gebruik en van het Bargerveen
Instandhoudingsdoelstelling 0
en van het Mantingerzand
Instandhoudingsdoelstelling 0
en over de Duitse grens

EHS Aantasting wezenlijke 0

kenmerken en waarden

Flora- en faunawet Effecten op beschermde 0

soorten

Effecten op het leefmilieu:

Directe hinder Ter plaatse van D.1: de D.2:als 1 i_r_]cl. D.3: eindbeeld D.4: als 3 i_r_]cl.
gedoog veehouderij voor de veehouderij
situatie melkfabriek

Europaweg 38, 40, 45 en 47

Indirecte hinder Ter plaatse van: 1.1: vervoer 1.2: vervoer 1.3: vervoer 1.4: dag
50/50: de naar naar Coevorden/
gedoog Coevorden Schoonebeek nacht
Situatie _______________Schoonebeek _

Europaweg 40 0 0
Europaweg 47 0 - + A
Europaweg 45 0 0
Europaweg 38 0 0
Geur Geurhinder vanuit de -
grondgebonden veehouderij
Geurhinder vanuit de 0
melkfabriek
Geurhinder vanuit de -
waterzuivering
Luchtkwaliteit Fijn stof -
Externe veiligheid  Effecten op groepsrisico 0

en/of plaatsgebonden risico
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Aspect Criterium Beoordeling van de effecten van het planalternatief, tenzij

anders aangegeven

Overige effecten:

Verkeer 1: Vervoer richting Coevorden 2: Vervoer richting

Schoonenbeek

Verkeers veiligheid Kans op een ernstig ongeval 0 -

Landschap Invioed op karakteristieke

waarden van het landschap

Cultuurhistorie Effect op historische lijnen 0

en objecten
Archeologie Kans op aantasting van 0
archeologische waarden
Bodem Bodemkwaliteit 0

Waterkwaliteit Vervuiling oppervliaktewater 0

Waterkwantiteit Toename verhard opperviak 0

6.1.2 Ecologie

Op basis van een passende beoordeling, uitgevoerd vanuit Nb-wet artikel 19j, is vastgesteld dat
er, als de voorgenomen activiteit wordt vergeleken met de huidige situatie, en geen significant
negatieve effecten ten aanzien van de instandhoudingsdoelstellingen solaas die zijn
geformuleerd voor de nabijgelegen Natura2000-gebieden. Overigens, ook als wordt vergeleken
met de nu formeel vigerende vergunning is vastgesteld dat er van significant negatieve effecten
geen sprake is.

Gezien de afstand en de aard van de voorgenomen activiteit zal er ook geen sprake zijn van een
aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden van de natuurdoeltypen die zijn opgenomen
in de ecologische hoofdstructuur.

Wat betreft de vanuit de flora- en faunawet beschermde soorten geldt dat er geen schade wordt
verwacht aan de in het plangebied voorkomende boerenzwaluw als er bij de
bouwwerkzaamheden rekening wordt gehouden met het seizoen waarin de voortplanting
plaatsvindt (het broedseizoen). Een dergelijke maatregel kan ook schade aan algemeen
voorkomende zoogdieren en amfibieén voorkomen. Overigens biedt het erfinrichtingsplan, naast
de landschappelijke voordelen, ook nieuw leef- en fourageergebied voor zoogdieren, amfibieén
en vogels.
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6.1.3 Geluid

De effecten op de geluidshinder zijn onderzocht met betrekking tot de directe hinder vanuit de
inrichting, en met betrekking tot de indirecte hinder vanuit het wegverkeer over de Europaweg.
Voor beide aspecten zijn vier (verschillende) varianten ontwikkeld.

Met betrekking tot de directe hinder is vastgesteld dat elke van de vier varianten een duidelijk
hoorbare toename veroorzaakt van het geluid, berekend ten opzichte van de referentie situatie
waarbij nog sprake is van een doorzet van 36.000 ton per jaar. Ook is duidelijk geworden dat,
door het verplaatsen van de koelers, iets dat mogelijk wordt als de voorfabriek gerealiseerd is, in
ieder geval voldaan kan worden aan het berekende referentieniveau van het omgevingsgeluid,
ook als de bedrijfsactiviteiten worden uitgebreid met een melkveehouderij. Het verplaatsen van
de koelers zorgt namelijk voor een verlaging van de gevelbelasting die op kan lopen tot 6 dB,
afhankelijk van de tijd en plaats.

Met betrekking tot de indirecte hinder is vastgesteld dat met name de woning van Europaweg 38
zo dicht langs de weg ligt dat deze bepalend is voor de indirecte hinder die op kan treden.
Vrachttransport van en naar Coevorden bepaald deze hinder. Door ervoor te kiezen om (een deel
van) het vrachttransport niet langer via Coevorden te laten rijden wordt deze indirecte hinder
duidelijk hoorbaar, met ongeveer 10 dB teruggebracht. Echter, een dergelijke maatregel heeft als
neveneffect dat er tot 25 % extra transportkilometers afgelegd zouden moeten worden binnen het
verzorgingsgebied van de melkfabriek, met alle gevolgen voor de CO,-uitstoot en de
verkeersveiligheid van dien.

Duidelijk is wel dat in geen van de onderzochte varianten de indirecte hinder hoger is dan de
richtwaarden die hiervoor zijn opgesteld. Tot slot borg de uitgerekende geluidzone, die in het
bestemmingsplan wordt vastgelegd, dat op woningen van derden de voorkeursgrenswaarde uit
de Wet geluidhinder in alle gevallen wordt gerespecteerd. Het vaststellen van “hogere waarden”
is dan ook niet nodig. Dit betekent dat er weliswaar sprake zal zijn van een toename van de
geluidshinder, maar dat dit het vaststellen van het bestemmingsplan niet in de weg hoeft te staan.

6.1.4 Geur

Als er een melkveehouderij wordt gebouwd in het plangebied heeft dit een toename van de geur
emissie tot gevolg. Echter, de afstand tot de meest nabij gelegen woningen is voldoende om aan
de Wet geurhinder en veehouderij te kunnen voldoend. Een andere mogelijk belangrijke bron van
geurhinder is de waterzuivering. De mogelijk optredende geurhinder vanuit die zuivering is
gemodelleerd door gebruik te maken van de daartoe meest geschikte data, die zijn vastgesteld
voor een min of meer vergelijkbare installatie zoals die wordt gebruikt bij communale zuiveringen
(rwzi's). De berekeningen hebben aangetoond dat ten opzichte van de referentie situatie de
geurbelasting enigszins toeneemt. Maar ook bij een doorzet van 82.000 ton per jaar tonen de
berekeningen aan dat op de dichtbij gelegen woning nog kan worden voldaan aan de immissie
normen die zouden gelden voor een rwzi binnen de bebouwde kom.
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Omdat er hier sprake is van een situatie buiten de bebouwde kom is aangetoond dat de
geurbelasting vanuit de waterzuivering het vaststellen van het bestemmingsplan niet in de weg
hoeft te staan.

6.1.5 Luchtkwaliteit

Vooruitlopend op het beschikbaar komen van de fijn stof verspreidingsberekeningen gaan we er
vanuit dat de grenswaarden uit de Wet luchtkwaliteit niet in het geding zullen zijn en dat dit aspect
het vaststellen van het bestemmingsplan dus niet in de weg zal staan.

6.1.6  Externe veiligheid

Vanuit de omgeving is er sprake van één object dat mogelijk invioed heeft op de veiligheid van de
werknemers en bezoekers van Katshaar. Dat is de hoge druk gasleiding die op ongeveer

30 meter van het plangebied loopt. Vastgesteld is echter dat er geen sprake is van een
overschrijding van de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico omdat de PR 10 contour van
die leiding nog binnen de buis zelf ligt. Daarnaast is de toename van het groeps risico, zo dat al
te berekenen zou zijn, dusdanig beperkt dat dit de vaststelling van het bestemmingsplan niet in
de weg hoeft te staan.

Op basis van de huidige bedrijfsvoering geldt dat er vanuit de zuivelfabriek zelf er geen sprake is
van een extern veiligheid risico. Echter, mocht in de toekomst worden besloten over te gaan tot
een ander koelmiddel, zoals ammoniak, dan kan dit wel enige gevolgen hebben voor de risico’s.
Vooralsnog is hier geen sprake van, en bovendien is het zo dat op vergelijkbare inrichtingen,
waar een ammoniak koelinstallatie is geplaatst, het heel goed mogelijk is gebleken de PR 10-6
contour binnen de grens van de inrichting te houden. Dit betekent dat de risico’s die voort
(kunnen) komen uit het gebruik van gevaarlijke stoffen op de inrichting het vaststellen van het
bestemmingsplan niet in de weg hoeven te staan.

6.1.7 Landschap

Doordat er in het erfinrichtingsplan goed gebruik is gemaakt van de kansen die de omgeving
bied, zullen de nieuw aan te brengen elementen in het landschap de bestaande landschappelijk
waarden versterken. Dit kan nog verder worden geoptimaliseerd door (in de nabije toekomst)
aansluiting te zoeken bij het ontwerp van de herinrichting van het Schoonebekerdiep.

6.1.8  Cultuurhistorie

Vastgesteld is dat de in het studiegebied aanwezige waardevolle cultuurhistorische lijnen niet
fysiek zullen worden aangetast. Het uitbreiden van het bouwvlak voor Katshaar op deze locatie
kan dus, ook gezien vanuit het gemeentelijk cultuurhistorisch beleid, gerealiseerd worden door
het bestemmingsplan wat dat mogelijk maakt vast te stellen.
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6.1.9 Archeologie

Een belangrijk deel van het plangebied kenmerkt zich door een hoge verwachtingswaarde, mede
omdat er al vanaf de late middeleeuwen sprake is van een nederzetting hier ter plaatse. Eerder
uitgevoerd archeologisch booronderzoek heeft echter aangetoond dat het profiel op deze plek al
dusdanig is geroerd dat archeologische waarden, als die er zouden zijn geweest, niet meer in
ongeroerde staat aanwezig zullen zijn. Voor het deel van het plangebied dat nog niet is
onderzocht geldt dat een vergelijkbare situatie wordt verwacht.

Dit dient echter nog wel met een archeologisch booronderzoek te worden bevestigd. Door in het
bestemmingsplan deze onderzoeksverplichting op te nemen worden de archeologische waarden
in het plangebied afdoende geborgd.

6.1.10 Verkeersveiligheid

Mede ingegeven door de klachten over indirecte hinder zijn voor het onderzoek naar de
verkeersveiligheid twee varianten ontwikkeld. De toename van de doorzet van 36.000 naar
82.000 ton per jaar heeft een toename van het aantal vervoersbewegingen tot gevolg. Op basis
van een jaargemiddelde neemt het verkeersaanbod toe van 13 per dag naar 30 per dag. Op
drukke dagen kan dat meer zijn.

Gezien de aard van het wegennet waarvan met name het vrachtverkeer gebruik van zal maken is
vastgesteld dat er langs de route die door Coevorden voert, er geen sprake zal zijn van een
toename van de verkeersonveiligheid. Doordat de doorgaande weg in Schoonebeek over een
kort tracé door de eigenlijke bebouwde kom van Schoonebeek gaat, is er in dat geval wel sprake
van een toegenomen kans op een verkeersongeval, vooral ook omdat de route door
Schoonebeek zorgt voor een toename van 25 % van het aantal af te leggen vervoerskilometers
binnen het verzorgingsgebied van de melkfabriek. Echter, de toename is niet van dien aard dat er
sprake zal zijn van een (nieuw) verkeerskundig knelpunt. Daarom staat dit effect op de
verkeersveiligheid het vaststellen van het bestemmingsplan niet in de weg.

6.1.11 Bodem

Een deel van het plangebied is al onderzocht op milieuhygiénische kwaliteit. Verontreinigingen
zijn er niet aangetroffen. Voor het overige deel geldt dat, op basis van historische informatie, niet
wordt verwacht hier een verontreiniging aan te treffen. Dit dient nog wel te worden onderzocht
voordat er een bouwvergunning kan worden afgegeven, maar de kwaliteit van de bodem, en de
aard van de aan te brengen bodembeschermende maatregelen, staan het vaststellen van het
bestemmingsplan niet in de weg.
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6.1.12 Water

In het MER is vastgesteld dat de kwaliteit van het te lozen afvalwater, na behandeling, geen
aanzienlijke effecten zal veroorzaken op het (grond)water. Daarnaast voorziet het
erfinrichtingsplan in de aanleg van een wadi, die ook zorgt voor het open houden van de
landschappelijk gewenste zichtlijnen. Deze maatregel zorgt ervoor dat de toename van het
verhard oppervlak binnen het plangebied adequaat wordt gecompenseerd wat betekent dat er
geen reden is om het bestemmingsplan niet vast te stellen.

6.2 Samenvatting van de effecten

Uit de gerapporteerde onderzoekresultaten blijkt dat geluidhinder verreweg het belangrijkste
effect voortkomt. De uitbreiding van de productie is dag en nacht heel duidelijk hoorbaar in de
omgeving. Echter, het is ook duidelijk dat als de koelers worden verplaatst, de gevelbelasting op
de omliggende woningen tot 6 dB af kan nemen, afhankelijk van de tijd en de plaats. Door de
koelers te verplaatsen kan worden voldaan aan het uitgerekende referentieniveau voor het
omgevingsgeluid. In alle gevallen kan worden voldaan aan de voorkeursgrenswaarde uit de Wet
geluidhinder.

Indirecte hinder, langs de Europaweg veroorzaakt door de aan- en afvoer van producten in
vrachtwagens van 30 ton, kan worden verminderd door te kiezen voor een transportroute via
Schoonebeek, in plaats van door Coevorden. Echter, de variant door Schoonebeek heeft een
toename van 25 % van de vervoerskilometers in het verzorgingsgebied van de zuivelfabriek tot
gevold. Mede hierdoor heeft een dergelijke keuze gevolgen voor de verkeersveiligheid. Overigens
is uitgerekend dat, als alle vrachtverkeer via Coevorden zou rijden, hiermee de richtwaarden uit
de Circulaire voor het beoordelen van indirecte hinder niet worden overschreden.

Andere negatieve effecten zijn toe te schrijven aan de toename van de geur emissies en de stof
emissies. Ook deze effecten zijn echter van dien aard dat, na afweging van belangen, ze
planologisch niet inpasbaar zouden zijn.

Voor alle andere aspecten die zijn onderzocht geldt dat er geen negatieve effecten worden
verwacht. Met betrekking tot de landschappelijke waarden geldt dat het erfinrichtingsplan
dusdanig goed aansluit bij de bestaande elementen in het landschap dat deze erdoor worden
versterkt. En met betrekking tot ecologie geldt dat uit de passende beoordeling die integraal
onderdeel uitmaakt van dit MER is gebleken dat significant negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura2000-gebieden uitgesloten kunnen worden.

6.3 Vervolgproces

Dit MER is een onderliggend document bij het bestemmingsplan voor Katshaar. Een belangrijk
onderdeel van het bestemmingsplan is de motivatie hoe is omgegaan met de resultaten van dit
MER. Dit MER is opgesteld door de initiatiefnemer, Katshaar Holding, en is ter beoordeling
voorgelegd aan de gemeente Coevorden. De provincie, vanuit haar rol in het proces, toetst de
teksten ook.
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Parallel hieraan is een ontwerp bestemmingsplan opgesteld. Dit MER, samen met het ontwerp
bestemmingsplan, wordt voorgelegd aan het college van B&W om formeel te worden vrijgeven ter
publicatie. Op dat moment wordt het MER, met het ontwerp bestemmingsplan, ter toetsing
opgestuurd aan de Commissie voor de m.e.r..

Betrokkenen kunnen op de resultaten van het MER, al dan niet in samenhang met het ontwerp
bestemmingsplan, hun zienswijzen kenbaar maken bij het bevoegd gezag. Deze zal de
zienswijzen, samen met het advies van de Commissie voor de m.e.r. afwegen en indien
opportuun aanpassingen aanbrengen in het bestemmingsplan, alvorens dit zal worden
voorgedragen aan de gemeente raad van de gemeente, die het gezag heeft om het vast te
stellen.

Het door de gemeenteraad vastgestelde bestemmingsplan wordt, samen met de toelichting op
het plan en het MER (naar verwachting in het voorjaar van 2014) ter visie gelegd en staat open,
voor diegenen die zienswijzen hebben ingediend, voor het aantekenen van beroep bij de raad
van State.

Nadat het bestemmingsplan van kracht is geworden kan de provincie de eerder aangevraagde
omgevingsvergunning voor de milieuactiviteiten van de melkfabriek afgeven. Dan is er ook een
ruimtelijke grondslag voor het indienen van een aanvraag voor de bouw- en milieuactiviteiten van
de melkveehouderij.
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7 Leemten in kennis en evaluatie

In dit hoofdstuk wordt aangegeven op welke onderdelen kennis of informatie ontbreekt.
Wanneer dit leidt tot niet volledig of beperkt onderbouwde beschrijvingen, zijn deze in dit
hoofdstuk opgenomen.

De genoemde leemten in kennis kan ook aandachtspunt zijn voor het evaluatieprogramma,
dat in het kader van een m.e.r. moet worden uitgevoerd tijdens en na realisatie van het
voornemen. Hierbij worden de optredende milieugevolgen in het MER vergeleken met de
voorspelde gevolgen; wanneer feitelijke gevolgen wezenlijk afwijken van de voorspelde
gevolgen, kan de gemeente (aanvullende) maatregelen nemen.

Dit MER is inhoudelijk afgerond in november 2013. Ook daarna is verder gewerkt aan het
bestemmingsplan voor Katshaar en is wellicht aanvullende informatie beschikbaar
gekomen door nader onderzoek of anderszins. In die zin is het MER dus een
momentopname. Om een goed inzicht te krijgen in de milieueffecten, is de beschikbare
informatie echter ruim voldoende gebleken. Er zijn dan ook geen leemten in kennis en/of
informatie die een zorgvuldige besluitvorming (keuze uit de varianten en principekeuze
voor mitigerende maatregelen) in de weg staan.

7.1 Leemten in kennis en informatie
In hoofdstuk 3, 4 en 5 zijn een drietal leemten in kennis naar voren gekomen. Deze worden
hier weer kort besproken.

711  Geurverspreidingsmodel

De mogelijk optredende geurhinder is bepaald op basis van modelberekeningen, waarvoor
kentallen zijn gebruikt die zo dicht als mogelijk de eigenschappen van de afvalwaterstroom
benaderen. Echter, specifieke kentallen voor deze waterstroom zijn niet beschikbaar. Echter,
modellen geven nooit meer dan een verwachting van de werkelijkheid. Tussen de uitkomsten van
modellen en de werkelijkheid kan een zekere afwijking bestaan. Dit betekent dat de berekende
geurhinder zo wie zo een zekere mate van onzekerheid in zich heeft.

7.1.2 Mogelijk aanvullende landschappelijke optimalisatie

De landschappelijke kansen die het project biedt hebben al tot een positieve effectbeoordeling
geleid voor dit aspect. Echter, het is wellicht mogelijk deze kansen nog verder uit te nutten door
een synergie te zoeken met het de herinrichting van het Schoonerbekerdiep. Op dit moment in de
tijd is een dergelijke stap echter nog niet opportuun.
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7.1.3 Archeologisch booronderzoek

Nog niet het volledige plangebied is archeologisch onderzocht. Gezien de hoge
verwachtingswaarden te plaatse is dit het wel belangrijk dat een dergelijk onderzoek wordt
uitgevoerd voordat in het kader van de voorgenomen activiteit de bodem (verder) wordt geroerd.
Echter, mede gezien de uitkomsten van het al beschikbare onderzoek is het de verwachting dat
ook in dit deel van het plangebied al sprake is van een verstoord profiel.

7.2 Aanzet evaluatieprogramma

Een evaluatieprogramma heeft tot doel te onderzoeken in hoeverre de beschreven gevolgen voor
het milieu daadwerkelijk optreden in de vorm en intensiteit waarin zij zijn beschreven. In het
evaluatieprogramma ligt de nadruk op aspecten waar tijdens de uitvoering en in de gebruiksfase
nog bijsturing mogelijk is. Hierbij betreft het in elk geval de aspecten geluid, geur en archeologie.
In tabel 7.1 is aangegeven waar het evaluatieprogramma aandacht aan zou moeten besteden.

Tabel 7.1 Monitoring milieueffecten

Aspect Effect Locatie Periode Soort onderzoek
Geluid Hoge gevelbelasting Woningen langs de Met name in de nacht Centrale klachten
Europaweg registratie

Geur Geur hinder, ook op Woningen in de buurt Met name bij stille Centrale

grotere afstand weercondities klachtenregistratie
Archeologie Ongewenste Gebied met hoge Tijdens het bouwrijp  Archeologisch

verstoring verwachtingswaarde  maken van een booronderzoek

perceel voorafgaand aan de start
van de bouw
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Uitgebreide m.e.r.-procedure

Mededelmg van het prn;ect

Het bevoegde g

Raadpleging en inspraak over reikwijdte en detailniveau
Een leder kan zienswidjzen over het voornemen indienen confiorm de Awb. Het bevoegde gezag raadpleegt de
betrokken overheldsorganen over de relkwijdte en detaliniveau van het MER. Raadplegen van de Commissie
m.e.r. Is facultatief.

Advies Reikwijdte en detailniveau
Als het bevoegd gezag miet zelf de initiatiefnemer is, geaft het bevoegd gézag advies over de relkwijdte en
detaliniveau van het op te stellen MER. Dit moet binnen 2es weken nadat de mededeling Is ontvangen.

Milieueffectrapportage (MER)

De initiatefmemer stedt een MER op.

Kennisgeving en ter inzagelegging MER en ontwerpplan of aanvraag /

(voor- )unl:werpbeslmt
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gevalgen, inspraakn
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Begrippen- en afkortingenlijst






Alternatief
Een samenhangend pakket van maatregelen die een mogelijke oplossing vormt voor het in de
probleemstelling geformuleerde probleem.

Archeologie
Wetenschap van de oude historie op grond van bodemvondsten en opgravingen.

Aspect
Te onderzoeken thema dat relevant wordt geacht voor het beoordelen van alternatieven.

Autonome ontwikkelingen
Ontwikkelingen die in en nabij het plangebied zouden plaatsvinden als de voorgenomen activiteit
niet zou worden ontwikkeld. Het geldende beleid vormt hierbij het uitgangspunt.

Avondspits
Periode met verkeer van werkplaats naar woonplaats. De periode duurt van circa 16.00 -
18.00 uur.

BAT-principe
Best Available Techniques, Best Beschikbare Technieken (BBT) die toegepast kunnen worden.

Bestemmingsplan
Planologische regels over invulling en gebruik van een bepaald terrein.

Bestemmingsverkeer
Verkeer met herkomst of bestemming in het gebied waarin de weg ligt.

Bevoegd gezag
De instantie die bevoegd is tot het nemen van een besluit in het kader.

Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (circulaire Rnvgs)

In de circulaire wordt de risicobenadering uitgewerkt voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Het
vervoer van gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen valt niet binnen het toepassingsbereik. In de
Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (2004) is het beleid uit de gelijknamige
Nota wederom weergegeven, verduidelijkt en op onderdelen aangepast aan het beleid zoals dat
in de wettelijke regeling voor inrichtingen is verwoord.

Commissie voor de m.e.r.

De Commissie voor de m.e.r. is een onafhankelijk orgaan van deskundigen dat (via het geven
van adviezen aan het bevoegd gezag) adviseert over de inhoud van de milieueffectrapporten en
de kwaliteit van een MER. De Commissie bemoeit zich niet met de besluitvorming of met politieke
afwegingen over de m.e.r.-plichtige activiteit zelf en maakt geen keuze tussen alternatieven die in
een MER beschreven worden. Dit is de taak van het bevoegd gezag.



Compenserende maatregelen
Maatregelen die de nadelige invloed van een ingreep / activiteit compenseert door elders een
positief effect te genereren.

Cumulatieve effecten
Opgetelde effecten van verschillende ingrepen / maatregelen.

Cultuurhistorie

De geschiedenis van de cultuur, in zover deze zichtbaar is in overblijfselen van het verleden. Een
bredere term voor de combinatie van een aantal ruimtelijke wetenschappen, met name
archeologie, historische geografie, historische bouwkunde, historische ecologie.

Decibel (dB(A))
Eenheid van geluiddrukniveau. De toevoeging A duidt erop dat een frequentieafhankelijke
correctie is toegepast in verband met gevoeligheid van het menselijk gehoor.

Deklaag
Een slecht doorlatende bodemlaag die het bovenste watervoerend pakket afdekt en weerstand
biedt tegen grondwaterstroming.

Doorgaand verkeer
Verkeer zonder herkomst en zonder bestemming in het gebied waarin de weg ligt.

Ecologie
Wetenschap die de relaties bestudeert van levensvormen en hun omgeving.

Ecologische hoofdstructuur (EHS)
Samenhangend stelsel van natuurkerngebieden, ontwikkelingsgebieden en verbindingszones dat
prioriteit krijgt in het natuur- en landschapsbeleid van de overheid.

Ecosysteem
Stelsel van levende organismen en onderdelen van niet levende natuur inclusief alle onderlinge
betrekkingen in een bepaald geografisch gebied.

Emissie
Hoeveelheden stoffen of geluid die door bronnen in het milieu worden gebracht.

Externe veiligheid
Externe Veiligheid (EV) gaat over het beheersen van risico’s die mensen lopen door opslag,
productie, gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen in hun omgeving

Fauna
Verzameling van diersoorten die in een gebied wordt aangetroffen.



Fijnstof
Een verzameling van allerlei verschillende ultrakleine stofdeeltjes, die verschillen in grootte, maar
ook in chemische samenstelling. Eenheid: PM10 of PM2,5.

Flora
Verzameling van plantensoorten.

Gebiedsontsluitingsweg
Wegen die zowel doorstroming als uitwisseling tot doel hebben. Gebiedsontsluitingswegen
kenmerken zich door scheiding van snel- en langzaam verkeer en gelijkvloerse kruisingen.

Geluidcontour
Een denkbeeldige lijn (contour) op een kaart waarvan berekend is wat op deze lijn de
geluidsbelasting is.

Geohydrologie
Wetenschap die de directe relatie tussen hydrologie en geologische opbouw bestudeert.

Geomorfologie
Geomorfologie is de wetenschap die de vormen van het aardoppervlak en de processen die
daarbij een rol spelen of hebben gespeeld bestudeert.

Gevoelige bestemmingen
Bestemmingen waaraan getoetst wordt in het kader van zonering; bestemmingen waar hinder
kan worden ervaren bij het oprichten van nieuwe inrichtingen en dergelijke.

Grenswaarde
Waarde die tenminste moet worden bereikt of gehandhaafd als gevolg van normering (vaak een
concentratie).

Groepsrisico

De kans per jaar dat een groep mensen van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als direct
gevolg van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. Het groepsrisico kent geen
grenswaarde, maar een oriénterende waarde. Dat betekent dat het bevoegd gezag gemotiveerd
van deze waarde mag afwijken.

Grondwaterbeschermingsgebieden
Een door de grondwaterbeheerder aangewezen gebied waarvoor regels zijn opgesteld die tot
doel hebben de kwaliteit van het grondwater te beschermen.

Historisch-geografisch
Geschiedkundige aardrijkskunde betreffend.



Immissie
Het binnendringen van vaste, vloeibare of gasvormige stoffen.

Initiatiefnemer
Natuurlijk- of rechtspersoon die een m.e.r.-plichtige activiteit wil ondernemen.

Kruising gelijkvloers
Ontmoetingspunt van twee of meer niet-stroomwegen waarbij het verkeer vanuit alle richtingen
geen vrije doorgang heeft.

Kwalitatieve beoordeling
Beoordeling van de effecten van een mogelijke maatregel zonder cijfers. Matige onderbouwing

Kwantitatieve beoordeling
Cijfermatige beoordeling van de effecten van een mogelijke maatregel.

m.e.r.
Milieueffectrapportage. Met kleine letters wordt de in de wet voorgeschreven procedure
aangeduid, ofwel het traject dat doorlopen moet worden om de milieueffecten in beeld te
brengen.

MER
Milieueffectrapport. Met de hoofdletters MER wordt het document aangeduid waarin de
milieugevolgen van de voorgenomen activiteit systematisch en objectief staan beschreven.

Mitigerende maatregelen
Verzachtende maatregelen, waardoor een milieueffect wordt afgezwakt.

Mvt
Motorvoertuigen.

Nulalternatief
Het niet doorgaan van de voorgenomen activiteit.

Plaatsgebonden risico (PR)

Het risico op een bepaalde plaats, uitgedrukt in de kans per jaar om buiten een inrichting waar
gevaarlijke stoffen aanwezig (mogen) zijn, te overlijden als rechtstreeks gevolg van een ongeval
met die stoffen binnen die inrichting.

Plangebied
Het gebied waarin de voorgenomen activiteit wordt ondernomen.



Referentiesituatie
De situatie waarin het plangebied blijft zoals het is en er geen maatregelen worden genomen.

Startdocument
Startdocument van de milieueffectenrapportage waarin beschreven staat welke activiteiten een
initiatiefnemer uit wil voeren.

Stijghoogte
Het niveau tot waar de diepe grondwaterstand stijgt.

Studiegebied
Het gebied tot waar de milieugevolgen ten gevolge van de aanleg van de voorgenomen activiteit
reiken. Het betreft het plangebied en de omgeving daarvan.

Toetsingsadvies
Advies van de Commissie voor de m.e.r. waarin deze het MER beoordeelt op de aanwezigheid
van essentiéle informatie. De vastgestelde richtlijnen vormen hierbij het toetsingskader.

ug/m?
microgram per kubieke meter.

Vegetatie
Samenhangend geheel van in een gebied voorkomende plantensoorten.

Verstoring
Negatieve effecten van geluid, licht en trillingen op zowel het woon- en leefmilieu als het
natuurlijke milieu.

Vigerend beleid
Beleid dat door een overheid is vastgesteld en wordt uitgevoerd.

Voorgenomen activiteit
Ontwikkelingsplan / activiteit dat de initiatiefnemer uit wil voeren.

Waterkwaliteit
Chemische samenstelling van water

Watersysteem
Waterkringloop inclusief opgenomen stoffen vanaf het moment dat neerslag valt tot op het
moment dat het water uit het gebied wordt afgevoerd.



Watertoets

Instrument om de waterbeheerder te betrekken bij de ingreep en daarmee optimaal rekening te
houden met de waterhuishouding, waterkwaliteit en waterkwantiteit.

Wet milieubeheer

Belangrijkste milieuwet die bepaald welk wettelijk gereedschap ingezet kan worden om het milieu
te beschermen.
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Wettelijke kaders en beleidsdocumenten






Ruimtelijk

Nota Ruimte

In deze nota is de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkelingen en de belangrijkste
bijpehorende doelstellingen van Nederland opgenomen. De nota bevat de ruimtelijke bijdrage aan
een sterke economie, een veilige en leefbare samenleving en een aantrekkelijk land. Ingegaan
wordt op de inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030.
De nota heeft 4 algemene doelen: versterken economie, krachtige steden en een vitaal
platteland, waarborging van waardevolle groengebieden en veiligheid. Onder andere de nationale
landschappen en de stadsregio’s zijn in de Nota Ruimte opgenomen.

Wet Ruimtelijke Ordening

De Wro gaat over het maken van ruimtelijke plannen. Ruimtelijke plannen regelen hoe Nederland
er nu en in de toekomst uit moet zien. Dit zijn hoofdzakelijk bestemmingsplannen en
structuurvisies. De Wro bepaalt hoe deze plannen gemaakt moeten worden en hoe deze
gewijzigd kunnen worden. Daarbij regelt de Wro de overheidstaken en de rechten en plichten van
burgers, bedrijven en (overheids)instellingen.

Wet milieubeheer (Wm)

De Wet milieubeheer (Wm) is de belangrijkste milieuwet. Daarin staat hoe overheden, zoals
gemeente en provincies, het milieu moeten beschermen. De belangrijkste hulpmiddelen om te
zorgen voor een schoon milieu zijn:

e Milieuplannen

e Milieukwaliteitseisen

o Milieueffectrapportage (MER)

e Vergunningen

e Milieujaarverslag

¢ Handhaving

Ook bevat de wet de regels voor financiéle maatregelen om een schoon milieu te stimuleren.

Water

Waterbeheer 21e eeuw

Geeft uitgangspunten voor waterbeleid in de 21e eeuw in relatie tot ruimtelijke ontwikkeling. De
kern van het Waterbeleid 21ste eeuw is dat water de ruimte moet krijgen, voordat het die ruimte
zelf neemt. Het water de ruimte geven betekent dat in het landschap en in de stad ruimte
gemaakt wordt om water op te slaan.




Waterwet

Deze wet vervangt een achttal bestaande wetten voor het waterbeheer in Nederland, waaronder
de Wet Beheer Rijkswaterstaatswerken, de Wet verontreiniging Oppervlaktewater, en de Wet op
de Waterkeringen. Integraal waterbeheer staat daarbij centraal. De Waterwet regelt het beheer
van oppervlaktewater en grondwater, en verbetert ook de samenhang tussen waterbeleid en
ruimtelijke ordening. Daarnaast levert de Waterwet een flinke bijdrage aan kabinetsdoelstellingen,
zoals vermindering van regels, vergunningstelsels en administratieve lasten.

Ecologie

Natura 2000 (Vogel- en Habitatrichtlijn)

Om de natuur in Europa te behouden heeft de Europese Unie het initiatief genomen voor Natura
2000. Dit is een samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden (Vogelrichtlijn- en
Habitatrichtlijingebieden). Voor Nederland gaat het in totaal om 162 gebieden. De bepalingen
vanuit de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn (inclusief de aangewezen gebieden) zijn in
Nederland in de Natuurbeschermingswet 1998 verwerkt. Voor activiteiten of projecten die
schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunningsplicht. Bescherming van de
Natura2000-gebieden loopt langs drie sporen; Aanwijzing, Beheerplan & Vergunning.

Ecologische Hoofdstructuur

De Ecologische Hoofdstructuur is een samenhangend netwerk van bestaande en nog te
ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Nederland en is verankerd in de Wet ruimtelijke
ordening. Het is ontwikkeld ter voorkoming van isolatie van natuurgebieden (met als gevolg
uitstervende dieren en planten). De Ecologische Hoofdstructuur vormt de basis voor het
Nederlandse natuurbeleid en levert samen met het Natura2000-netwerk een bijdrage aan het
behoud en de versterking van biodiversiteit in Europa. De in Nederland vastgestelde EHS bestaat
uit; bestaande natuurgebieden, reservaten, natuurontwikkelings-gebieden, verbindingszones;
landbouwgebieden met mogelijkheden voor agrarisch natuurbeheer (beheersgebieden) & de
grote wateren (kustzone Noordzee, 1Jsselmeer en Waddenzee).

Natuurbeschermingswet (1998)

De Nbwet '98 biedt de juridische basis voor de aanwijzing van te beschermen gebieden en
landschapsgezichten, vergunningverlening, schadevergoeding, toezicht en beroep, Internationale
verplichtingen uit de Vogelrichtlijn (VR) en Habitatrichtlijn (HR), maar ook verdragen als
bijvoorbeeld het Verdrag van Ramsar (Wetlands) zijn hiermee in nationale regelgeving verankerd.
De Nbwet '98 heeft als doel het beschermen en in stand houden van bijzondere gebieden. De
Nbwet '98 omvat de Natura2000-gebieden en de beschermde natuurmonumenten.

Het is verboden zonder vergunning projecten te realiseren of andere handelingen te verrichten,
die, gelet op de instandhoudingdoelstellingen, de kwaliteit van het gebied kunnen verslechteren
of een significant verstorend effect kunnen hebben.



Flora- en Faunawet (Ffw)

De Ffw is gericht op de bescherming van dier- en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De
wet bevat onder meer verbodsbepalingen met betrekking tot het aantasten, verontrusten of
verstoren van beschermde dier- en plantensoorten, hun nesten, holen en andere voortplantings-
of vaste rust- en verblijfsplaatsen. In de wet is de individuele soortenbescherming van de Vogel-
en Habitatrichtlijn geimplementeerd.

De in artikel 2 opgenomen zorgplicht voor alle in het wild levende soorten, houdt in dat menselijk
handelen geen nadelige gevolgen voor flora en fauna mag hebben. In artikel 75 van de Ffw zijn
de mogelijkheden voor vrijstelling en ontheffing opgenomen. Sinds het besluit vrijstelling
beschermde dier- en plantensoorten van 10 september 2004 zijn de mogelijkheden voor
verlening van ontheffing of vrijstelling verruimd. Een aantal algemene soorten ( tabel 1-soorten)
mag worden verstoord zonder dat daar vooraf ontheffing voor is verkregen.

Bodem

Besluit bodemkwaliteit

Het Besluit Bodemkwaliteit (Bbk) stelt de milieuhygiénische randvoorwaarden voor de toepassing
van grond, baggerspecie en bouwstoffen in bodem of oppervlaktewater. Het besluit vervangt
onder meer het Bouwstoffenbesluit (1999), die middels een ruimte overgangsperiode mede van
kracht blijft. Het besluit verandert het bodembeleid ingrijpend; het is gericht op een betere
bescherming van de bodem en moet meer ruimte bieden voor nieuwe bouwprojecten, zoals
woningen en wegen. Het besluit geeft gemeenten en provincies meer verantwoordelijkheid om de
bodem te beheren.

Wet Bodembescherming.

Bevat het wettelijk kader voor het bodembeleid. Op 1 januari 2006 is de Wbb gewijzigd (artikel
46, besluit financiéle bepalingen bodemsanering). De grote hoeveelheid verontreinigde locaties
maakte dit noodzakelijk. Met de voortzetting van het toenmalige beleid zou het nog zeker
honderd jaar duren voordat de Nederlandse bodem ‘schoon’ is. De nieuwe regels moeten er voor
zorgen dat de bodemverontreinigingproblematiek in circa 25 jaar wordt beheerst. Dit door
bodemsaneringen beter aan te laten sluiten bij de maatschappelijke dynamiek. Het doel is zo te
komen tot een effectiever bodembeleid.

Archeologie en cultuurhistorie

Wet op de Archeologische Monumentenzorg

De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is de Nederlandse uitwerking van het Verdrag
van Malta. De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is een raamwet die regelt hoe het
Rijk, de provincie en de gemeente bij hun ruimtelijk plannen rekening moeten houden met het
erfgoed in de bodem. De wet beoogt het culturele erfgoed (en vooral het archeologische erfgoed)
te beschermen.




Onder archeologisch erfgoed wordt verstaan: alle fysieke overblijfselen, zowel in als boven de

grond, die bijdragen aan het verkrijgen van inzicht in menselijke samenlevingen uit het verleden.

Uitgangspunten van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg luiden als volgt:

e Archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven als
behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is

e Vroeg in de ruimtelijke ordening al rekening houden met archeologie. Initiatiefnemers van
ruimtelijke ontwikkelingen moeten in een vroegtijdig stadium aangeven hoe met eventuele
archeologische waarden bij bodemverstorende ingrepen zal worden omgegaan. Dit houdt dat
er een verplichting is tot vooronderzoek bij werkzaamheden die de grond gaan verstoren. De
invoering hiervan wordt geregeld via bestemmingsplannen en vrijstellingen, de
m.e.r.-plichtige activiteiten en ontgrondingen

Bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen (principe
verstoorder betaalt). De kosten voor noodzakelijk archeologische werkzaamheden komen ten
laste van de initiatiefnemer tot de bodemverstorende activiteit.

Geluid

Wet geluidhinder (Wgh)

Sinds het einde van de jaren zeventig vormt de Wet geluidhinder (Wgh) een belangrijk juridische

kader voor het Nederlandse geluidsbeleid. De Wet geluidhinder biedt onder andere

geluidsgevoelige bestemmingen (zoals woningen) bescherming tegen geluidhinder van

wegverkeerslawaai, spoorweglawaai en industrielawaai door middel van zonering. Anders dan de

naam van de Wet geluidhinder misschien suggereert worden niet alle milieugerichte

geluidsaspecten in de Wet geluidhinder geregeld. De belangrijkste onderwerpen die in de Wet

geluidhinder worden geregeld zijn:

e Toestellen en geluidwerende voorzieningen (bijvoorbeeld Besluit geluidproductie bromfietsen)

¢ Industrielawaai, voor zover dit betrekking heeft op industrieterreinen waar zich “grote
lawaaimakers” kunnen vestigen

o Wegverkeerslawaai (behalve 30 km-wegen)

e Spoorweglawaai

e Geluidbelastingkaarten en actieplannen (uitwerking Europese richtlijn Omgevingslawaai).

Lucht

Nationaal samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL)

Het nationaal samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is een samenwerkingsprogramma van de
Rijksoverheid, regionale en lokale overheden om de luchtverontreiniging te verminderen en de
kwaliteit van de lucht te verbeteren. Het gaat om gebieden waar de normen voor luchtkwaliteit
worden overschreden en mensen dus teveel schadelijke stoffen inademen. Voor deze gebieden
zijn Regionale Samenwerkingsprogramma'’s Luchtkwaliteit (RSL's) opgesteld. Die vormen samen
met het nationale plan de basis van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL). In de Wet milieubeheer (Hoofdstuk 5) is de wettelijke basis voor het NSL opgenomen.




De uitvoering van het NSL moet ervoor zorgen dat overal in Nederland uiterlijk in juni 2011 de
grenswaarde voor fijn stof en in januari 2015 de grenswaarde voor stikstofdioxide wordt gehaald.

Wet luchtkwaliteit

De belangrijkste bepalingen opgenomen over luchtkwaliteitseisen zijn opgenomen in hoofdstuk 5
van de wet milieubeheer. Dit hoofdstuk staat ook wel bekend als de Wet luchtkwaliteit. De kern
van de Wet luchtkwaliteit bestaat uit de (Europese) luchtkwaliteitseisen. Verder bevat zij
basisverplichtingen op grond van de richtlijnen, namelijk: plannen, maatregelen, het beoordelen
van luchtkwaliteit, verslaglegging en rapportage. De uitvoeringsregels behorend bij de wet zijn
vastgelegd in algemene maatregelen van bestuur en ministeri€le regelingen.

Externe veiligheid

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)

Het Bevi moet individuele en groepen burgers een basisbheschermingsniveau garanderen tegen
een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het besluit verplicht gemeenten en provincies rekening te
houden met de externe veiligheid als ze een milieuvergunning verlenen of een bestemmingsplan
maken. Het Bevi bevat veiligheidsnormen voor bedrijven met gevaarlijke stoffen die een risico
vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het Bevi moet de risico’s beperken. Dit betekent
bijvoorbeeld dat bedrijven maatregelen moeten nemen of dat provincies of gemeenten bedrijven
of woningen moeten verplaatsen.

Circulaire risiconormering vervoer gevaatrlijke stoffen

Het externe veiligheidsbeleid voor vervoer van gevaarlijke stoffen staat in de nota
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (nota Rnvgs). In deze circulaire wordt dit beleid
verder uitgewerkt en verduidelijkt. Dit is nodig omdat de nota Rnvgs niet in alle gevallen
eenduidig wordt uitgelegd en toegepast. De circulaire beschrijft het Rijksbeleid voor
veiligheidsbelangen bij het vervoer van gevaarlijke stoffen.

Hij is opgesteld door de ministers van Verkeer en Waterstaat en Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties en door de staatssecretaris van VROM. Deze bewindspersonen verzoeken
gemeenten, provincies en infrabeheerders bij besluitvorming over veiligheidsbelangen (vervoers-
en omgevingsbesluiten) rekening te houden met de circulaire.






Bijlage
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JOURNAAL BEREKENING NIEUW NATIONAAL MODEL voor 36.000 ton/jaar

TNO B&O , Utrecht : PluimPLus 4.1

Naam licentiehouder : TNO PluimPLus 4.0
Instelling : TNO UTRECHT
Licentienummer : PLP-9999-2

[PreSrm interface]
PreSRM version : 1.111

[Berekening]

Datum en tijd van de berekening : 30-10-2013 : 13.59 uur.

Type berekening : NNM berekening Uur bij uur methode

Berekend : Gemiddelde bronbijdrage exclusief achtergrondconcentraties
Naam van de berekening : 2 gevoelige locaties

Emissietype : Continue of semi-continue

Berekende percentielen : Ja

Middelingsduur : 1

[Stofkenmerken]
Naam component : GEUR
Component type : Inert gas zonder depositie

[Rekengebied]
Receptoren : 2 woningen
Aantal receptoren 2

Hoogte receptoren 1.00 [m]

[Ruwheid]
Ruwheidslengte volgens PReSrm-ruwheidskaart : 0.09 [m]

[Meteo-data]

Alle meteo data is via PreSRM version : 1.111 verkregen

Gemiddelde bodemvochtigheid : 1.00

Gemiddelde albedo : 0.20

Geografische breedtegraad :  52.00

Hoogte windsnelheidsmetingen op het meteorologisch meetstation [m] :  10.00
Ruwheidslengte gebied rond het meteorologisch meetstation [m] : Windrichtingafhankelijk
Gebruikte meteo voor diagnostische berekening:
D:\TNO41\Library\system\PReSrm_data\1995-2004

Aantal uren met correcte gegevens 87672

Aantal uren met stabiele weerscondities 56823
Aantal uren met neutrale weerscondities 8915
Aantal uren met convectieve weerscondities 21934
Totale gevallen regenhoeveelheid [mm] :  9204.05

Windroos meteo Schiphol en Eindhoven, omgerekend naar locatiespecifieke meteo :
Meteo bepaald op (RD) X-Coordinaat (km) : 253.007
Meteo bepaald op (RD) Y-Coordinaat (km) : 520.079

Wind-sector uren in % Ws(m/s) Neersl.(mm)
1 (-15-15) 4297 49 35 214.4
2 (. 15-45) 4909 5.6 3.6 136.2
3 (45-75) 7194 8.2 4.0 170.2
4 ( 75-105) 5329 6.1 34 170.0
5 (105-135) 5352 6.1 3.2 361.7
6 (135-165) 6330 7.2 3.3 593.0
7  (165-195) 9081 104 4.1 1196.0
8  (195-225) 12159 13.9 4.8 22845
9 (225-255) 11567 13.2 54 1737.3
10 (255-285) 9086 10.4 4.6 1159.0
11 (285-315) 6753 7.7 4.1 802.4
12 (315-345) 5615 6.4 3.8 379.2

Gemiddeld/Totaal: 87672 4.2 9204.1



Winddraaiing : Neen

Locatie van de maximaal berekende uurlijkse concentratie ( ouE/m3) :
X-coordinaat : 253012.000

Y-coordinaat : 520070.000

Tijd maximaal berekende uurlijkse concentratie :

Jaar : 2004

Maand 6

Dag 27

Uur : 4

Max.concentratie (bijdrage + achtergrond) :  4.28169011

Concentratie bijdrage © 4.28169011

Gemiddelde berekende concentratie over alle gridpunten :  0.02750859 ouE/m3
Hoogst berekende concentratie in het receptorgebied :  0.02932011 ouE/m3

[Bronnen en emissies]

Totaal aantal bronnen: 5

Bron nr: 1

Bronnaam : Denitrificatietank
Brontype : Puntbron

Tijdprofiel bron : continu_emissie.prf
Gebouw-bestand : Geen_gebouw.bld
X-positie bron [m] : 253132.0
Y-positie bron [m] : 519867.0

Hoogte bron [m] : 4.0

Uitwendige schoorsteen diameter [m] : 0.2
Inwendige schoorsteen diameter [m] : 0.1
Volume debiet schoorsteen [NM3/s] 0.000
Emissiesterkte: 0.5990 MouE/hr

Aantal uren met bronbijdrage : 87672

Gemiddelde bronsterkte tijdens bedrijfsuren:  0.599040 MouE/hr
Warmteoutput [MW] :(constante)  0.000

(Gas-)uittree-temperatuur [K] :  285.00

(Gas-)uittree-snelheid [m/s] : 0.01

Aantal uren waarin de pluim (gedeeltelijk) in de menglaag aanwezigis: 87672

Gemiddelde fractie van de emissie in de menglaag : 1.00
Gemiddelde eff. schoorsteenhoogte [m] : 3.62
Bron nr: 2

Bronnaam : Beluchtingscompartiment
Brontype : Puntbron

Tijdprofiel bron : continu_emissie.prf
Gebouw-bestand : Geen_gebouw.bld
X-positie bron [m] : 253132.0
Y-positie bron [m] : 519867.0

Hoogte bron [m] : 4.0

Uitwendige schoorsteen diameter [m] : 0.2
Inwendige schoorsteen diameter [m] : 0.1
Volume debiet schoorsteen [NM3/s] 0.000
Emissiesterkte: 0.2624 MouE/hr

Aantal uren met bronbijdrage : 87672

Gemiddelde bronsterkte tijdens bedrijfsuren:  0.262440 MouE/hr
Warmteoutput [MW] :(constante)  0.000

(Gas-)uittree-temperatuur [K] :  285.00

(Gas-)uittree-snelheid [m/s] : 0.01

Aantal uren waarin de pluim (gedeeltelijk) in de menglaag aanwezig is: 87672

Gemiddelde fractie van de emissie in de menglaag : 1.00
Gemiddelde eff. schoorsteenhoogte [m] : 3.62
Bronnr: 3

Bronnaam : Nabezinkvijver
Brontype : Puntbron



Tijdprofiel bron : continu_emissie.prf
Gebouw-bestand : Geen_gebouw.bld
X-positie bron [m] : 253164.0
Y-positie bron [m] : 519811.0

Hoogte bron [m] : 1.0

Uitwendige schoorsteen diameter [m] : 0.2
Inwendige schoorsteen diameter [m] : 0.1
Volume debiet schoorsteen [NM3/s] 0.000
Emissiesterkte: 0.5702 MouE/hr

Aantal uren met bronbijdrage : 87672

Gemiddelde bronsterkte tijdens bedrijfsuren:  0.570240 MouE/hr
Warmteoutput [MW] :(constante)  0.000
(Gas-)uittree-temperatuur [K] :  285.00

(Gas-)uittree-snelheid [m/s] : 0.01

Aantal uren waarin de pluim (gedeeltelijk) in de menglaag aanwezig is :

Gemiddelde fractie van de emissie in de menglaag : 1.00
Gemiddelde eff. schoorsteenhoogte [m] : 0.62
Bronnr: 4

Bronnaam : Slibindikker

Brontype : Puntbron

Tijdprofiel bron : continu_emissie.prf
Gebouw-bestand : Geen_gebouw.bld
X-positie bron [m] : 253132.0
Y-positie bron [m] : 519867.0

Hoogte bron [m] : 4.0

Uitwendige schoorsteen diameter [m] : 0.2
Inwendige schoorsteen diameter [m] : 0.1
Volume debiet schoorsteen [NM3/s] 0.000
Emissiesterkte: 0.0772 MouE/hr

Aantal uren met bronbijdrage : 87672

Gemiddelde bronsterkte tijdens bedrijfsuren:  0.077215 MouE/hr
Warmteoutput [MW] :(constante)  0.000
(Gas-)uittree-temperatuur [K] :  285.00

(Gas-)uittree-snelheid [m/s] : 0.01

Aantal uren waarin de pluim (gedeeltelijk) in de menglaag aanwezig is :

Gemiddelde fractie van de emissie in de menglaag : 1.00
Gemiddelde eff. schoorsteenhoogte [m] : 3.62
Bronnr: 5

Bronnaam : Slibvijver

Brontype : Puntbron

Tijdprofiel bron : continu_emissie.prf
Gebouw-bestand : Geen_gebouw.bld
X-positie bron [m] : 253069.0
Y-positie bron [m] : 519843.0

Hoogte bron [m] : 1.0

Uitwendige schoorsteen diameter [m] : 0.2
Inwendige schoorsteen diameter [m] : 0.1
Volume debiet schoorsteen [NM3/s] 0.000
Emissiesterkte: 2.4948 MouE/hr

Aantal uren met bronbijdrage : 87672

Gemiddelde bronsterkte tijdens bedrijfsuren:  2.494800 MouE/hr
Warmteoutput [MW] :(constante)  0.000
(Gas-)uittree-temperatuur [K] :  285.00

(Gas-)uittree-snelheid [m/s] : 0.01

Aantal uren waarin de pluim (gedeeltelijk) in de menglaag aanwezig is :

Gemiddelde fractie van de emissie in de menglaag : 1.00
Gemiddelde eff. schoorsteenhoogte [m] : 0.62

87672

87672

87672



JOURNAAL BEREKENING NIEUW NATIONAAL MODEL voor 82.000 ton/jaar

TNO B&O, Utrecht : PluimPLus 4.1

Naam licentiehouder : TNO PluimPLus 4.0
Instelling : TNO UTRECHT
Licentienummer : PLP-9999-2

[PreSrm interface]
PreSRM version : 1.111

[Berekening]

Datum en tijd van de berekening : 11-07-2013 : 11.50 uur.

Type berekening : NNM berekening Uur bij uur methode

Berekend : Gemiddelde bronbijdrage exclusief achtergrondconcentraties
Naam van de berekening : gridberekening

Emissietype : Continue of semi-continue

Berekende percentielen : Ja

Middelingsduur : 1

[Stofkenmerken]
Naam component : GEUR
Component type : Inert gas zonder depositie

[Rekengebied]
Receptoren : 1000 x 1000 (50m)
Aantal receptoren 441

Hoogte receptoren 1.00 [m]

[Ruwheid]
Ruwheidslengte volgens PReSrm-ruwheidskaart : 0.07 [m]

[Meteo-data]

Alle meteo data is via PreSRM version : 1.111 verkregen

Gemiddelde bodemvochtigheid : 1.00

Gemiddelde albedo : 0.20

Geografische breedtegraad :  52.00

Hoogte windsnelheidsmetingen op het meteorologisch meetstation [m] : ~ 10.00
Ruwheidslengte gebied rond het meteorologisch meetstation [m] : Windrichtingafhankelijk
Gebruikte meteo voor diagnostische berekening:
D:\TNO41\Library\system\PReSrm_data\1995-2004

Aantal uren met correcte gegevens 87672

Aantal uren met stabiele weerscondities 57248
Aantal uren met neutrale weerscondities 8023
Aantal uren met convectieve weerscondities 22401
Totale gevallen regenhoeveelheid [mm] :  9204.05

Windroos meteo Schiphol en Eindhoven, omgerekend naar locatiespecifieke meteo :
Meteo bepaald op (RD) X-Coordinaat (km) : 253.132
Meteo bepaald op (RD) Y-Coordinaat (km) : 519.867

Wind-sector uren in % Ws(m/s) Neersl.(mm)
1 (-15-15) 4291 4.9 35 213.3
2 ( 15- 45) 4910 5.6 3.7 136.2
3 (45-75) 7192 8.2 4.1 170.2
4  ( 75-105) 5327 6.1 3.4 170.0
5 (105-135) 5351 6.1 3.2 361.7
6 (135-165) 6333 7.2 3.3 593.0
7 (165-195) 9081 104 4.1 1196.1
8  (195-225) 12157 13.9 4.8 2283.8
9 (225-255) 11574 13.2 5.5 1741.3
10 (255-285) 9080 104 4.6 1157.2
11  (285-315) 6755 7.7 4.1 801.0

12 (315-345) 5621 6.4 3.8 380.2



Gemiddeld/Totaal: 87672 4.2 9204.1
Winddraaiing : Neen

Locatie van de maximaal berekende uurlijkse concentratie ( ouE/m3) :
X-coordinaat :  253082.000

Y-coordinaat : 519817.000

Tijd maximaal berekende uurlijkse concentratie :

Jaar : 2000

Maand o1

Dag 15

Uur 23

Max.concentratie (bijdrage + achtergrond) :  89.28818337
Concentratie bijdrage :89.28818337

Gemiddelde berekende concentratie over alle gridpunten :  0.02937616 ouE/m3
Hoogst berekende concentratie in het receptorgebied :  1.11179038 ouE/m3

[Bronnen en emissies]

Totaal aantal bronnen: 5

Bron nr: 1

Bronnaam : Denitrificatietank
Brontype : Puntbron

Tijdprofiel bron : continu_emissie.prf
Gebouw-bestand : Geen_gebouw.bld
X-positie bron [m] : 253132.0
Y-positie bron [m] : 519867.0

Hoogte bron [m] : 4.0

Uitwendige schoorsteen diameter [m] : 0.2
Inwendige schoorsteen diameter [m] : 0.1
Volume debiet schoorsteen [NM3/s] 0.000
Emissiesterkte: 0.5803 MouE/hr

Aantal uren met bronbijdrage : 87672

Gemiddelde bronsterkte tijdens bedrijfsuren:  0.580320 MouE/hr
Warmteoutput [MW] :(constante)  0.000

(Gas-)uittree-temperatuur [K] :  285.00

(Gas-)uittree-snelheid [m/s] : 0.01

Aantal uren waarin de pluim (gedeeltelijk) in de menglaag aanwezigis: 87672

Gemiddelde fractie van de emissie in de menglaag : 1.00
Gemiddelde eff. schoorsteenhoogte [m] : 3.62
Bron nr: 2

Bronnaam : Beluchtingscompartiment
Brontype : Puntbron

Tijdprofiel bron : continu_emissie.prf
Gebouw-bestand : Geen_gebouw.bld
X-positie bron [m] : 253132.0
Y-positie bron [m] : 519867.0

Hoogte bron [m] : 4.0

Uitwendige schoorsteen diameter [m] : 0.2
Inwendige schoorsteen diameter [m] : 0.1
Volume debiet schoorsteen [NM3/s] 0.000
Emissiesterkte: 0.4811 MouE/hr

Aantal uren met bronbijdrage : 87672

Gemiddelde bronsterkte tijdens bedrijfsuren:  0.481140 MouE/hr
Warmteoutput [MW] :(constante)  0.000

(Gas-)uittree-temperatuur [K] :  285.00

(Gas-)uittree-snelheid [m/s] : 0.01

Aantal uren waarin de pluim (gedeeltelijk) in de menglaag aanwezigis: 87672
Gemiddelde fractie van de emissie in de menglaag : 1.00

Gemiddelde eff. schoorsteenhoogte [m] : 3.62



Bronnr: 3

Bronnaam : Nabezinkvijver

Brontype : Puntbron

Tijdprofiel bron : continu_emissie.prf
Gebouw-bestand : Geen_gebouw.bld
X-positie bron [m] : 253164.0
Y-positie bron [m] : 519811.0

Hoogte bron [m] : 1.0

Uitwendige schoorsteen diameter [m] : 0.2
Inwendige schoorsteen diameter [m] : 0.1
Volume debiet schoorsteen [NM3/s] 0.000
Emissiesterkte: 1.0000 MouE/hr

Aantal uren met bronbijdrage : 87672

Gemiddelde bronsterkte tijdens bedrijfsuren:  1.000000 MouE/hr
Warmteoutput [MW] :(constante)  0.000
(Gas-)uittree-temperatuur [K] :  285.00

(Gas-)uittree-snelheid [m/s] : 0.01

Aantal uren waarin de pluim (gedeeltelijk) in de menglaag aanwezig is :

Gemiddelde fractie van de emissie in de menglaag : 1.00
Gemiddelde eff. schoorsteenhoogte [m] : 0.62
Bronnr: 4

Bronnaam : Slibindikker

Brontype : Puntbron

Tijdprofiel bron : continu_emissie.prf
Gebouw-bestand : Geen_gebouw.bld
X-positie bron [m] :  253132.0
Y-positie bron [m] : 519867.0

Hoogte bron [m] : 4.0

Uitwendige schoorsteen diameter [m] : 0.2
Inwendige schoorsteen diameter [m] : 0.1
Volume debiet schoorsteen [NM3/s] 0.000
Emissiesterkte: 0.0800 MouE/hr

Aantal uren met bronbijdrage : 87672

Gemiddelde bronsterkte tijdens bedrijfsuren:  0.080000 MouE/hr
Warmteoutput [MW] :(constante)  0.000
(Gas-)uittree-temperatuur [K] :  285.00

(Gas-)uittree-snelheid [m/s] : 0.01

Aantal uren waarin de pluim (gedeeltelijk) in de menglaag aanwezig is :

Gemiddelde fractie van de emissie in de menglaag : 1.00
Gemiddelde eff. schoorsteenhoogte [m] : 3.62
Bron nr: 5

Bronnaam : Slibvijver

Brontype : Puntbron

Tijdprofiel bron : continu_emissie.prf
Gebouw-bestand : Geen_gebouw.bld
X-positie bron [m] : 253069.0
Y-positie bron [m] : 519843.0

Hoogte bron [m] : 1.0

Uitwendige schoorsteen diameter [m] : 0.2
Inwendige schoorsteen diameter [m] : 0.1
Volume debiet schoorsteen [NM3/s] 0.000
Emissiesterkte: 2.4948 MouE/hr

Aantal uren met bronbijdrage : 87672

Gemiddelde bronsterkte tijdens bedrijfsuren:  2.494800 MouE/hr
Warmteoutput [MW] :(constante)  0.000
(Gas-)uittree-temperatuur [K] :  285.00

(Gas-)uittree-snelheid [m/s] : 0.01

Aantal uren waarin de pluim (gedeeltelijk) in de menglaag aanwezig is :

Gemiddelde fractie van de emissie in de menglaag : 1.00
Gemiddelde eff. schoorsteenhoogte [m] : 0.62

87672

87672

87672
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1. INLEIDING EN SAMENVATTING

Katshaar Zuivel bv aan de Europaweg 42 te Coevorden (hierna: de Zuivelboerderij) is
voornemens haar activiteiten binnen de inrichting uit te breiden. De uitbreiding van
activiteiten omvat onder andere een vergroting van de veestapel en daarmee een
verdubbeling van de (zuivel) productiecapaciteit. Om deze uitbreiding mogelijk te maken
dienen procedures doorlopen te worden in het kader van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (aanvraag omgevingsvergunning milieu) en de Wet ruimtelijke ordening
(aanpassing bestemmingsplan). Als onderdeel van de voornoemde procedures dienen
diverse milieuonderzoeken, waaronder een onderzoek naar de externe veiligheid,
uitgevoerd te worden.

In de onderhavige rapportage is onderzocht welke externe-veiligheidsaspecten mogelijk
relevant zijn op de locatie van de Zuivelboerderij en derhalve nader dienen te worden
onderzocht. Omgekeerd zijn ook de risico's voor de omgeving beschouwd ten gevolge
van de activiteiten op het terrein.

Bij de beschouwing van externe-veiligheidsaspecten op de locatie is het transport van
gevaarlijke stoffen in de omgeving over spoor, weg en water alsook door buisleidingen in
ogenschouw genomen. Tevens is onderzocht welke risicovolle inrichtingen zich in de
omgeving van het plangebied bevinden. Het toetsingskader wordt gevormd door de
Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (RNVGS), het Besluit externe
veiligheid buisleidingen (Bevb) en het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi).

De inventarisatie van externe-veiligheidsaspecten ten gevolge van activiteiten op het
terrein van de Zuivelboerderij omvat de opslag van gevaarlijke stoffen, de opslag van
diesel in een bovengrondse tank. Het toetsingskader wordt gevormd door het Bevi.

Uit het onderhavige onderzoek volgt dat externe-veiligheidsaspecten met betrekking tot
het transport van gevaarlijke stoffen over spoor, weg en water in de omgeving wettelijk
gezien geen belemmering opleveren voor de beoogde uitbreiding. Ook risicovolle
inrichtingen in de omgeving vormen geen belemmering. Met betrekking tot transport van
gevaarlijke stoffen door buisleidingen zijn binnen het plangebied zowel aardgas- als
aardolieleidingen aanwezig. De uitbreiding ligt binnen het invloedsgebied van twee
aardgasleidingen. Gelet op het feit dat de lokale populatiedichtheid echter zeer laag is en
de toename van werkzame personen binnen de inrichting slechts enkelen bedraagt, ligt
het niet in de lijn der verwachtingen dat er sprake zal zijn van nadering aan danwel
overschrijding van de oriéntatiewaarde noch enige significante toename. In hoofdstuk 5 is
een beknopte verantwoording opgenomen.

De uitbreiding is niet binnen de 10 plaatsgebonden risicocontouren van deze leidingen
gelegen.

F 19468-1-RA-002 3




[PELIZ

De risico's voor de omgeving ten gevolge van de opslag van gevaarlijke stoffen en de
opslag van diesel in bovengrondse tanks op het terrein van de Zuivelboerderij zijn in het
kader van externe veiligheid niet relevant. Een mogelijke ammoniakkoelinstallatie kan
dusdanig worden ontworpen dat de plaatsgebonden risicocontour van 10 per jaar is
gelegen binnen de grenzen van de inrichting.

De uiteindelijke beoordeling en verantwoording van het groepsrisico is aan het bevoegd
gezag.
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2. WET- EN REGELGEVING

2.1. Algemeen

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's voor de omgeving ten gevolge
van:

- het vervoer van gevaarlijke stoffen over weg, water, spoor en door buisleidingen;

- het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen);

- het luchtvaartverkeer;

- windturbines.

Er zijn twee situaties waarbij externe veiligheid een rol speelt, namelijk bij het ontplooien
van een risicovolle activiteit (zoals hierboven omschreven) en bij het realiseren van een
(beperkt) kwetsbaar object binnen het invloedsgebied van een dergelijke “activiteit”.

2.2. Plaatsgebonden risico en groepsrisico

Relevant voor toetsing van de externe veiligheid op een locatie zijn de begrippen
plaatsgebonden risico, groepsrisico, 1%-letaliteitsafstand en invloedsgebied. Deze zijn
als volgt gedefinieerd:

- Plaatsgebonden risico (PR)
De kans per jaar dat een persoon die onafgebroken, onbeschermd op een bepaalde
plaats verblijft, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen een
inrichting of op een transportroute waarbij een gevaarlijke stof betrokken is, of met een
windturbine, of als rechtstreeks gevolg van een vliegtuigongeval.

- Groepsrisico (GR)
Cumulatieve kans dat een groep van ten minste N personen overlijdt als rechtstreeks
gevolg van een ongewoon voorval binnen een inrichting of op een transportroute
waarbij een gevaarlijke stof betrokken is, of met een windturbine, of als rechtstreeks
gevolg van een vliegtuigongeval.

Bij het PR is het dus niet van belang of er daadwerkelijk personen op die bepaalde locatie
aanwezig zijn. Voor het GR geldt dat in een gebied waar zich geen personen bevinden
het GR nul is. Voor het GR geldt dat met ene toename van het aantal slachtoffers dat bij
een ongeval in één keer kan vallen de acceptabel geachte kans afneemt (de
oriéntatiewaarde, zie paragraaf 2.3.1). Grote slachtoffer-aantallen geven namelijk meer
kans op maatschappelijke ontwrichting.
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- 1%-letaliteitsafstand
De afstand tot de locatie waar een onbeschermde persoon een kans van 1% op
overlijden heeft, gegeven het risicoscenario en de weerklasse. De effectafstand van
een activiteit met gevaarlijke stoffen of het vervoer van gevaarlijke stoffen is normaliter
de afstand tot de 1%-letaliteitsgrens.

- Invloedsgebied
Gebied waarin personen worden meegeteld voor de berekening van het groepsrisico.
Over het algemeen is dit het gebied tussen risicobron en 1%-letaliteitsafstand of bron
en 100%-letaliteitsafstand (in het geval van bijvoorbeeld LPG- tankstations).

2.3. Toetsing

2.3.1. Risicovolle inrichtingen

Het wettelijk toetsingskader voor externe veiligheid in relatie tot risicovolle inrichtingen is
vastgelegd in het Bevi. In dit besluit worden normen gegeven ten aanzien van zowel het
plaatsgebonden risico als het groepsrisico. Binnen de plaatsgebonden risicocontour van
1 x 10° per jaar mogen zich geen kwetsbare objecten (bijvoorbeeld woningen, scholen
en winkelcomplexen) bevinden; het betreft hier een grenswaarde. Voor beperkt
kwetsbare objecten (bijvoorbeeld kleinere kantoorgebouwen en bedrijfsgebouwen) dient
deze waarde als richtwaarde en mag hier in geval van zwaarwegende economische en/of
maatschappelijke belangen van afgeweken worden.

Risico/jaar (F)

1.0E03

1.0E04 e N - |
N Gebied boven

v, . oriéntatie waarde
1.0E05 N\

1.0E-06

1.0E07 24 -

Gebied onder
1.9608 1 orientatie waarde o, B

e,
. &

O
",
°, .

...,.'.' N
1 10 100 1000 10.000
Aantal slachtoffers (N)

T

1.0E09 4

1.0E-10

= = Qriéntatie waarde transportrisico
LLLLLLLLLD *  Oriéntatie waarde risico inrichtingen

Figuur 1: fN-curve ter beoordeling van het groepsrisico

Voor het groepsrisico van zowel kwetsbare als beperkt kwetsbare objecten, al dan niet
geprojecteerd, wordt voor inrichtingen een oriéntatiewaarde van 1 x 10°%/N? per jaar
voorgeschreven, waarbij N het aantal dodelijke slachtoffers is. Voor vervoer van
gevaarlijke stoffen wordt een oriéntatiewaarde van 1 x 10/N? per jaar voorgeschreven.
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Concreet betekent dit voor inrichtingen een kans op een ongeval met 10 of meer
dodelijke slachtoffers van ten hoogste 10 per jaar, met de kans op een ongeval met 100
of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste 107 per jaar en met de kans op een
ongeval met 1000 of meer dodelike slachtoffers van ten hoogste 10° per jaar. Dit
groepsrisico wordt vaak weergegeven als een zogenaamde fN-curve zoals weergegeven
in figuur 1.

Aangezien sprake is van een oriéntatiewaarde en geen grenswaarde kan een
overschrijding hiervan acceptabel zijn. Wel dient een (significante) toename van het
groepsrisico verantwoord te worden. Onderdeel van de verantwoording kunnen zijn het
treffen van kans- en effectreducerende maatregelen.

2.3.2. \lervoer

Het toetsingskader voor vervoer over weg, spoor en water wordt beschreven in de
Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (circulaire). Hierin wordt aansluiting
gezocht bij het Bevi (Besluit externe veiligheid inrichtingen). De geformuleerde criteria zijn
derhalve grotendeels gelijk aan die zoals beschreven in het Bevi. Verschil hierbij is wel
dat deze criteria in de circulaire per kilometer transportroute worden beschouwd, terwijl
dat volgens het Bevi per inrichting gebeurt. Voor vervoer wordt het groepsrisico uitgedrukt
per kilometer transportroute waarbij de oriéntatiewaarde een factor 10 hoger ligt dan voor
inrichtingen het geval is (zie figuur 1).

Belangrijk gegeven voor het kwantificeren van de risico's ten gevolge van vervoer van
gevaarlijke stoffen zijn de vervoersgegevens en prognoses ten aanzien van de
ontwikkeling hiervan. Om spanningen tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen,
ruimtelijke ontwikkelingen en veiligheid beheershaar te maken wordt momenteel het
Basisnet ontwikkeld. Het Basisnet is onderverdeeld in de modaliteiten spoor, weg en
water. Het Basisnet bevindt zich momenteel in een afrondende fase en zal na
goedkeuring door de Tweede Kamer van kracht worden. Wettelijke verankering van de in
het Basisnet vast te leggen toetsingscriteria zal plaatsvinden middels het in voorbereiding
zijnde Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev) dat de circulaire zal vervangen.

2.3.3. Buisleidingen

Voor de beoordeling van de risico's van transport van gevaarlijke stoffen door
buisleidingen is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) van toepassing en de
bijoehorende Regeling. Het Bevb regelt onder andere welke veiligheidsafstanden moeten
worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. De normstelling is in lijn
met het Bevi.

Bij vaststelling van een bestemmingsplan, op grond waarvan de vestiging van een

kwetsbaar object bij een buisleiding wordt toegelaten, wordt rekening gehouden met een
grenswaarde van 10° per jaar met betrekking tot het plaatsgebonden risico.

F 19468-1-RA-002 7




[PELAZ

Indien dit de vestiging van een beperkt kwetsbaar object betreft geldt het plaatsgebonden
risico van 10 per jaar als richtwaarde.

Het groepsrisico per kilometer buisleiding wordt vergeleken met de lijn die de kans
weergeeft op een ongeval met 10 of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste 10 per
jaar en de kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste
10° per jaar (oriéntatiewaarde).

Indien het groepsrisico kleiner dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde is, of minder dan 10%
toeneemt, mits de oriéntatiewaarde niet wordt overschreden, zijn maatregelen ter
beperking van het groepsrisico niet noodzakelijk. Wel dienen de mogelijkheden tot
voorbereiding en beperking van de omvang van een ramp of zwaar ongeval en de
zelfredzaamheid van personen die zich bevinden binnen het invloedsgebied beschouwd
te worden. Verantwoording van het groepsrisico is niet aan de orde indien het te
realiseren (kwetsbaar) object buiten het invioedsgebied (het gebied tot de 1%-
letaliteitsgrens) gelegen is.

Ten behoeve van het onderhoud van de buisleidingen geldt een belemmeringenstrook

van ten minste vijff meter aan weerszijden van een buisleiding, gemeten vanuit het hart
van de buisleiding.
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3. RISICOBRONNEN IN DE OMGEVING

3.1. Inleiding

De omgeving van de Zuivelboerderij is weergegeven in figuur 2. Zowel het reeds
bestaande terrein als het gebied waarin uitbreiding plaats zal vinden zijn aangeduid. De
inrichting dient conform artikel 1 lid b sub g van het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi) beschouwd te worden als beperkt kwetsbaar object.

Ontwikkelingsgebied

Figuur 2: Omgeving van de Zuivelboerderij

De volgende risicobronnen zijn in onderhavig onderzoek beschouwd:

- transport gevaarlijke stoffen over de nabijgelegen rijks- en provinciale wegen;

- transport gevaarlijke stoffen over het spoor;

- transport gevaarlijke stoffen over het water,

- transport gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

- risicovolle inrichtingen binnen een straal van 2500 meter rondom het bouwplan.
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Een overzicht van de geplande uitbreiding van de Zuivelboerderij is weergegeven in
figuur 3.

Erfinrichtingsplan

Figuur 3: Schematische weergave geplande uitbreiding

3.2. Transport van gevaarlijke stoffen over de we

De Zuivelboerderij is gelegen aan de provinciale weg N863. Volgens vervoersinformatie
die door Rijkswaterstaat beschikbaar is gesteld in het kader van het Basisnet weg vindt
over deze weg echter geen transport van gevaarlijke stoffen plaats. De dichtstbijzijnde
wegen waarover wel (beperkt) transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt zijn de A37,
gelegen op ongeveer 7225 meter ten noorden van de hier beschouwde locatie, en de
N34, op ongeveer 7250 meter ten westen van de Zuivelboerderij. Deze afstanden zijn
dusdanig groot dat zonder verder onderzoek gesteld kan worden dat de locatie ruim
buiten de grenswaarde van het plaatsgebonden risico is gelegen en eveneens geen
bijdrage levert aan het groepsrisico behorende bij het transport van gevaarlijke stoffen
over voornoemde wegen.
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3.3. Transport van gevaarlijke stoffen over het spoor

Ten noorden van de hier beschouwde locatie ligt op 2700 m afstand het spoortraject
Veenoord-industrieterrein  Schoonebeek. Verder ligt op 6125 m ten westen het
spoortraject Coevorden-Emmen.

Volgens het Basisnet spoor vinden over beide trajecten geen transporten plaats met
gevaarlijke stoffen. Aldus is toetsing van de beschouwde locatie ten aanzien van het
vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor niet aan de orde.

3.4. Transport van gevaarlijke stoffen over water

Er bevinden zich in de zeer wijde omgeving (> 30 km) geen vaarwegen waarover
transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt." Risico's ten gevolge van ongevallen bij
transport met gevaarlijke stoffen over water worden derhalve niet nader beschouwd.

3.5. Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen

3.5.1. Aardgasleidingen

Even ten noorden van de hier beschouwde locatie is een aardolie- en
aardgaswinningsstation van de Nederlandse Aardolie Maatschappij gelegen (zie ook
paragraaf 3.6). Als gevolg hiervan is in de nabije omgeving een groot aantal aardgas- en
aardolieleidingen aanwezig.

In tabel 1 zijn voor alle gasleidingen van de Gasunie binnen 1000 meter van de
beschouwde locatie (volgens de Risicokaart van gemeente Drenthe) de 100%-
letaliteitsafstand en 1%-letaliteitsafstand gegeven. De 1%-letaliteitsafstand is de grens
van het invloedsgebied.

Parallel aan de bovengenoemde leidingen van de Gasunie ligt tevens een ondergrondse
buisleiding van de Duitse firma Westnetz GmbH. Deze leiding is niet weergegeven op de
risicokaart. In tabel 1 zijn eveneens de gegevens van deze leiding opgenomen. In het
document ‘Onderzoek Externe Veiligheid Bestemmingsplan “Katshaar Zuivelbedrijf”
Gemeente Coevorden™ van het Steunpunt Externe veiligheid Drenthe, d.d.
12 september 2013, waarin een vorige versie van voorliggend rapport is beoordeeld is
erop gewezen dat genoemde buisleiding van Westnetz GmbH eveneens van belang is
voor de beoogde ontwikkeling. Dit document is opgenomen in bijlage | bij dit rapport. In
dit document heeft het Steunpunt de resultaten van twee berekeningen gepresenteerd
aan de van belang zijnde buisleidingen (zie tabel 1). Zowel het plaatsgebonden risico als
het groepsrisico is voor deze leidingen bepaald. In dit onderzoek zal derhalve aansluiting
worden gezocht bij de resultaten van voornoemd document van het Steunpunt.

1 Basisnet water
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Tabel 1: Relevante afstanden tot hogedruk aardgasleidingen in de nabije omgeving van
de Zuivelboerderij

Diameter (inch) Druk (bar) 100% letaliteits- | 1% letaliteits- | Min. afstand tot
afstand (m) afstand (m) planlocatie (m)
Gasunie
16,00 66,2 95 210 30
8,63 66,2 60 120 710
12,75 66,2 80 170 710
18,00 66,2 110 240 710
16,00 66,2 95 210 810
18,00 66,2 110 240 810
Westnetz GmbH
16 80 100 230 30

Uit tabel 1 valt op te maken dat alleen de eerste leiding van de Gasunie alsmede de
leiding van Westnetz GmbH binnen de inventarisatieafstand zijn gelegen, zodat deze
leidingen nadere aandacht verdienen. De leiding van de Gasunie beschikt niet over een
PR 10° contour (0 meter). Gelet op het feit dat er in de omgeving zeer weinig bebouwing
aanwezig is mag aangenomen worden dat het bijbehorende groepsrisico, danwel de
toename daarvan, eveneens verwaarloosbaar is. Dit blijkt ook uit de berekeningen van
het Steunpunt Externe Veiligheid Drenthe.

Voor de leiding van Westnetz GmbH geldt dezelfde redenering. Deze leiding beschikt
eveneens niet over een PR 10 contour. Er is echter sprake van een belemmeringsstrook
van 5 m. Het plangebied is buiten deze strook gelegen. Het groepsrisico is eveneens
verwaarloosbaar, conform het document van het Steunpunt Externe Veiligheid Drenthe.

Voor beide leidingen geldt derhalve dat voldaan wordt aan de richt- en grenswaarde voor
het plaatsgebonden risico.

Conform het Bevb dient een beknopte verantwoording van het groepsrisico plaats te
vinden indien er sprake is van een ontwikkeling binnen het invloedsgebied van een
hogedruk-aardgasleiding. Deze beknopte verantwoording dient in te gaan op de aspecten
bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of zwaar ongeval alsmede de
zelfredzaamheid van personen. In hoofdstuk 5 is hier nader op ingegaan.

3.5.2. Aardolieleidingen en winlocaties

In tabel 2 zijn de aardolieleidingen opgenomen die in de omgeving van de Zuivelboerderij
aanwezig zijn. De ligging van de 10 contour voor het plaatsgebonden risico is in de tabel
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opgenomen zoals gepubliceerd door het RIVM.? Bij de bepaling van de afstanden is
uitgegaan van de fractie met het laagste vlampunt (K1-categorie). Er is vooralsnog geen
inventarisatieafstand bekend voor deze typen stoffen. In dit geval worden in de tabel de
afstanden tot de 100%-letaliteitscontour en 1%-letaliteitscontour gegeven voor hogedruk-
aardgasleidingen. Dit betreft een overschatting.

Tabel 2: Afstand van de Zuivelboerderij tot nabijgelegen aardolieleidingen. Uitgegaan is
van de fractie met het laagste vlampunt (K1-categorie).

Diamet | Druk | 100% letaliteits- | 1% letaliteits- | PR 10® contour?|  Afstand tot
er (bar) afstand (m) afstand (m) (m) planlocatie (m)
(inch)
8,63 80 50 95 13 740
4,02 80 25 45 9 810
7,99 80 50 95 12 810

Uit tabel 2 valt op te maken dat de afstand van de Zuivelboerderij ruim groter is dan de
risico- en inventarisatieafstanden.

Uit het document van het Steunpunt Externe Veiligheid Drenthe blijkt dat het plangebied
eveneens buiten de invloedsgebieden van de winlocaties is gelegen.

3.6. Risicovolle inrichtingen

Binnen een straal van 2500 meter van de Zuivelboerderij bevinden zich conform de
risicokaart van de provincie Drenthe (zie figuur 4) twee risicovolle inrichtingen die in het
kader van externe veiligheid beschouwd dienen te worden. Dit betreft twee
procesinstallaties voor aardgas- en aardoliewinning van de NAM, te weten een hoofd- en
een nevenprocesinstallatie. De hoofdprocesinstallatie ligt ten noorden van het hier
beschouwde gebied op 620 meter afstand. De 10° contour voor het plaatsgebonden
risico behorende bij deze installatie is gelegen op 160 meter afstand van de installatie
zelf. De Zuivelboerderij ligt hier derhalve ruim buiten. De nevenprocesinstallatie bevindt
zich op 1180 meter ten noordoosten en bezit geen 10 contour voor het plaatsgebonden
risico. Derhalve kan gesteld worden dat er geen risicovolle inrichtingen in de omgeving
van het hier beschouwde gebied aanwezig zijn die een belemmering vormen voor de
voorgenomen uitbreiding.

2 Risicoafstanden voor buisleidingen met brandbare vloeistoffen K1K2K3, RIVM, augustus 2008
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