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Toelichting
Hoofdstuk 1 Inleiding
1.1 Opzetvan hetbestemmingsplan

De toelichting van een bestemmingsplan geeft uitleg over en een onderbouwing van de
bestemmingsregeling die in de planregels en op de verbeelding is opgenomen. Voor de
onderbouwing van de bestemmingsregeling wordt onder meer ingegaan op de geldende
beleidskaders en wordt, in het kader van het onderzoek naar de haalbaarheid, verslag gedaan
van de uitgevoerde onderzoeken.

De toelichting van dit bestemmingsplan is als wolgt opgebouwd.

In Hoofdstuk 1 Inleiding wordt een inleiding gegeven op het bestemmingsplan. De aanleiding,
doelstelling, procedure, plangebied en voorgaande plannen worden achtereenwlgens
behandeld.

In Hoofdstuk 2 Uitgangspunten en ontwikkelingen wordt allereerst een beschrijving gegeven
van de bestaande ruimtelijke en functionele inwilling van het plangebied. Deze bestaande
situatie vormt mede een uitgangspunt wvoor de bestemmingsregeling. Daarna wordt ingegaan
op de nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen die met dit bestemmingsplan mogelijk gemaakt
worden.

Hoofdstuk 3 Beleid geeft een overzicht van het geldende beleid met ruimtelijke aspecten van
de verschillende overheden voor zover dat van belang is voor dit plangebied. Het hoofdstuk
behandelt eerst de algemene ruimtelijke kaders en venwlgens het beleid dat geldt voor
verschillende beleidsthema's.

In Hoofdstuk 4 Haalbaarheid en verantwoording van het bestemmingsplan wordt verslag gedaan
van de uitgevoerde onderzoeken die, binnen de relevante beleidsthema's, zijn uitgevoerd.
Hierbij wordt aangegeven in hoeverre het bestemmingsplan haalbaar en uitvoerbaar is en wat
de overwegingen zijn voor de gemaakte keuzen in dit bestemmingsplan.

In Hoofdstuk 5 Raadpleging en burgerparticipatie zullen de resultaten van het overleg met
betrokken overheden en partijen worden opgenomen. Dit overleg vindt plaats in het kader van
artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Ook wordt in dit hoofdstuk een overzicht
gegeven worden van eventuele zienswijzen over het ontwerpbestemmingsplan met een reactie
hierop.

Hoofdstuk 6 Juridische planbeschrijving bevat de juridische toelichting op de
bestemmingsregeling. Daarbij wordt eerst in algemene zin ingegaan op de opzet van de
bestemmingsregeling. Vernwlgens worden de algemene uitgangspunten voor deze
bestemmingsregeling weergegeven. Daarna worden de planregels en verbeelding waar nodig
specifiek toegelicht.

Het plangebied van dit bestemmingsplan bestaat uit drie deelgebieden die in hoofdstuk 1 nader
omschreven worden. De deelgebieden zijn:

1. Nauernasche Polder
2. Nauernase Venen
3. Park HoogTij

1.2 Aanleiding

Er zijn meerdere aanleidingen voor het opstellen van het bestemmingsplan 'Nauernasche
Polder en omgeving"

I. NV Afvalzorg Holding (hierna: Afvalzorg ) heeft het voornemen om:

e de capaciteit van de stortlocatie Nauerna tot 1 april 2022 te vergroten;

* een gedeelte van de stortlocatie in te richten als permanent bedrijfsterrein voor afvalbe- en
verwerking;
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de loswal te verplaatsen.

Aan de basis van dit bestemmingsplan 'Nauernasche Polder en omgeving ligt een
vaststellingsovereenkomst tussen de gemeente Zaanstad, de provincie Noord-Holland, het
Havenbedrijf Amsterdam, Afvalzorg en de Belangengroep Nauerna/Partij Fleer genaamd
'overeenkomst Nauerna 20130604' en een wijziging van deze overeenkomst 'Wijziging
Owvereenkomst Nauerna (20130604) - (20140813)". In deze overeenkomsten (hierna
aangeduid als: overeenkomst Nauerna) is een aantal ruimtelijke ontwikkelingen benoemd.
Ook is vastgelegd dat de gemeente zich in zal zetten voor een deugdelijke
planologisch-ruimtelijke verankering in een nieuw vast te stellen bestemmingsplan.

De Wet ruimtelijke ordening verplicht gemeenten te beschikken over een aaneengesloten
netwerk van actuele bestemmingsplannen. Een bestemmingsplan is actueel wanneer
deze minder dan 10 jaar oud is. Voor deelgebied 1 is het vigerende bestemmingsplan
'Nauernasche Polder 1995' vastgesteld op 25 januari 1996.

Bowvenstaande leidt er toe dat in het plangebied sprake is van ontwikkelingen die ruimtelijk
vastgelegd dienen te worden. Op hoofdlijnen gaat het hierbij om:

In deelgebied 1, Nauernasche Polder

het vastleggen van de verhoogde storthoogte die het uitbreiden van de stortcapaciteit tot 1
april 2022 mogelijk maakt;

het permanent inrichten van een bedrijfsterrein van 15 hectare voor afvalbe- en verwerking;
het verplaatsen van de loswal van zijkanaal D naar het Noordzeekanaal, inclusief het
verleggen van de Nauernaseweg en de waterkering ter hoogte van de nieuwe loswal,

het inrichten van het grootste deel van de afgedekte stortplaats (60 ha) voor extensieve
recreatie.

In deelgebied 2, de Nauernase Venen:

natuur rondom buurtschap Nauerna.

In deelgebied 3, Park HoogTij:

groen en recreatie ten zuidoosten van buurtschap Nauerna.
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1.3 Ligging plangebied

Figuur 1.1: Het plangebied Nauernasche Polder en omgeving (zie ook Bijlage 1 Ligging
plangebied in de omgeving )

Het bestemmingsplangebied ligt in het zuidwesten van Zaanstad en bestaat uit 3
deelgebieden, die als wlgt worden begrensd:

1. Nauernasche Polder - Noordzeekanaal in het zuiden, Pontplein in het westen, Noorder IJ-
en Zeedijk (dijkweg Nauerna) in het noorden, zijkanaal D in het oosten;

2. Nauernase Venen - Zaandammerweg in het oosten, Provincialeweg N246 in het noorden,
dijkweg Nauerna in het oosten en buurtschap Nauerna in het zuiden;

3. Park HoogTij - Kanaaldijk in het westen, de Veldweg in het noorden en bedrijventerrein
HoogTij in het oosten/zuiden.

Om al te grote versnippering in plangebieden te voorkomen, is er voor gekozen om het
deelgebied Nauernasche Polder iets ruimer te nemen dan de locaties waar de nieuwe
ontwikkelingen plaats vinden of waarvoor het bestemmingsplan geactualiseerd moet worden.
Op deze manier kunnen de bestemmingen in dit deelgebied goed op elkaar aansluiten en kan
zo de onderlinge verbondenheid gewaarborgd worden. Voorzover in dit deelgebied geen nieuwe
ontwikkelingen plaatsvinden, wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de geldende
bestemmingsregeling.

Hetzelfde geldt voor het deel van de gronden die in bestemmingsplan Bedrijven-Zuid de
bestemming 'Groen' hebben gekregen. Deze gronden worden, voorzower zij niet de aanduiding
natuurwaarden hebben, in het bestemmingsplan Nauemasche Polder en omgeving opgenomen
om een goede aansluiting te bewerkstelligen tussen de eerder aangewezen groenbestemming
en de uitbreiding daarvan.

De omvang en situering van dit deelgebied is na het verschijnen van de NRD aangepast naar
aanleiding van het gewoerde overleg over de omvang, situering en inrichting van Park HoogTij.

Voor de beoordeling van de effecten, zoals deze in de onderzoeken besproken zijn, maakt
deze kleine wijziging in het deelgebied echter geen verschil.
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1.4 Voorgaandebestemmingsplannen

Het bestemmingsplan vervangt het bestemmingsplan Nauernasche Polder 1995 en een deel
van de bestemmingsplannen Bedrijven Zuid en Landelijk gebied Assendelft. Het buurtschap
Nauerna en de woonboten in zijkanaal D vallen hier niet onder, aangezien hiervoor recentelijk
een nieuw bestemmingsplan is vastgesteld en daar geen wijzigingen zijn voorzien.

Vigerende regelingen |Vastgesteld op: Goedgekeurd op: Onherroepelijk
sinds:

Nauernasche Polder 25-01-1996 26-06-1996

1995

Landelijk gebied 05-09-2013 n.v.t.

Assendelft

Bedrijven Zuid 04-07-2013 n.v.t. 07-05-2014

Deelgebied Nauernasche Polder
Stortlocatie

In het bestemmingsplan Nauernasche Polder 1995 is de stortplaats bestemd als recreatieve
groenwoorziening, met een tijdelijke aanwending als wiilstortplaats (met de daarbij behorende
bouwwerken, waterkerende en zuiveringstechnische voorzieningen en overige werken) als
afwijkend gebruik. Aan het afwijkend gebruik als wilstortplaats zijn een aantal beperkingen
verbonden.

De nieuwe ontwikkelingen op de stortlocatie zoals opgenomen in het bestemmingsplan
'Nauernasche Polder en omgeving' zijn onder meer om de wolgende redenen in strijd met het
huidige bestemmingsplan uit 1995:

* De eindhoogten van de stortheuvel zijn in strijd met de maximaal toegestane hoogte,
artikel 8, lid 2, sub a, onder 5, van 25 en 30 meter (inclusief bovenafdichtingsconstructie).
De afwijking bestaat er uit dat op het oostelijke gedeelte van de stortplaats een ophoging
plaatsvindt van respectiewelijk 36,5 en 37 meter (exclusief eventuele afdichtingsconstructie
en leeflaag), die hoger is dan de hoogte die op de plankaart staan aangegeven van
respectievelijk 25 en 30 meter.
De nieuwe eindhoogten zijn gebaseerd op de uitbreiding van de stortcapaciteit met 2
miljoen m3 gerekend vanaf peildatum mei 2012 en gecorrigeerd voor bouwstoffen en
opslag.

e De inrichting en het gebruik van een deel van de stortlocatie als permanent bedrijfsterrein
ten behoeve van afvalverwerking na afronding van de stortactiviteiten.

Daarnaast bevat het bestemmingsplan een aantal milieutechnische eisen. zo mag de
stortlocatie met 3,5 miljoen m3 uitbreiden, moet het woldoen aan eisen uit het Stortbesluit en
mag er alleen afval gestort worden afkomstig uit de regio.

Verplaatsing loswal

In bestemmingsplan 'Landelijk gebied Assendelft' heeft de toekomstige loswal aan het
Noordzeekanaal de bestemming 'Water'.

Deelgebied Nauernase Venen

In het bestemmingsplan 'Landelijk gebied Assendelft', dat is vastgesteld op 5 september 2013,
is het deelgebied bestemd als 'Agrarisch met waarden'. Dat wil zeggen dat het hier gaat om
gronden met hoofdzakelijk agrarisch gebruik en met landschappelijke, cultuurhistorische en/of
natuurwaarden. Het agrarisch gebruik moet op deze aanwezige waarden worden afgestemd.
Het belang van de aanwezige waarden wordt benadrukt door de dubbelbestemming
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Waarde - Ecologie en omschreven in de toelichting van het bestemmingsplan 'Landelijk gebied
Assendelft' (par. 5.4.3 onder Dijkstrook Nauerna/Buitenhuizen). De dubbelbestemming
Waarde - Archeologie is opgenomen ter bescherming van de in het gebied te verwachten
archeologische sporen.

Bestemmingsplan 'Landelijk gebied Assendelft' biedt de mogelijkheid om deze bestemming te
wijzigen in de bestemming 'Natuur' in de gevallen waarin een gebied aangekocht wordt om
nieuwe natuur te realiseren.

Deelgebied Park HoogTij

Ter plaatse van het toekomstige Park HoogTij geldt het bestemmingsplan 'Bedrijven Zuid',
vastgesteld op 4 juli 2013. De te bestemmen gronden zijn bestemd als Bedrijventerrein.
Direct aangrenzend ligt aan de noordkant van het Park een groenstrook, met de bestemming
'Groen', als buffer voor Nauerna naar het nog te realiseren bedrijventerrein. In het
bestemmingsplan 'Nauernasche Polder en omgeving' is een deel van deze groenstrook
opgenomen zodat de toekomstige inrichting van Park HoogTij kan aansluiten op deze
groenstrook. Daar waar in het bestemmingsplan Bedrijven Zuid sprake is van de groen met
natuurwaarden, is de groenstrook niet meegenomen. Het deelgebied HoogTij sluit hierop aan.

1.5 Doelvan hetbestemmingsplanen relatie met MER

1.5.1 Doel

Het doel van het bestemmingsplan is het:

* bestemmen van de gewenste ontwikkelingen in de Nauermasche Polder en omgeving; en
* het actualiseren en onderling afstemmen van de bestemmingen voor de bestaande
situatie.

1.5.2 Relatie met MER

Voor dit bestemmingsplan is een milieueffectrapport (MER) opgesteld: Milieueffectrapport
Locatie Nauernasche Polder en omgeving. Dit MER is een onderdeel en bijlage bij de
toelichting van dit bestemmingsplan. In de toelichting op dit bestemmingsplan wordt op
verschillende plaatsen ingegaan op het MER met concrete verwijzingen naar het MER.

Doel en aanleiding voor het MER

Voor projecten of plannen met mogelijk nadelige gewolgen voor het milieu, kan de procedure
van milieueffectrapportage aan de orde zijn (de procedure wordt verder afgekort met m.e.r.).
Deze procedure heeft als doel het belang van milieu en leefomgeving een wolwaardige plaats te
geven in de besluitvorming.

Aan de hand van wet- en regelgeving is onderzocht of het noodzakelijk is om, vanwege de
ontwikkelingen die in dit bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt, een MER op te stellen.
Daaruit blijkt dat het bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving om de wlgende
redenen m.e.r.-plichtig is (zie ook paragraaf 1.2 van het MER):

* Vanwege de verhoging van de storthoogten wordt een uitbreiding van de stortplaats
mogelijk gemaakt met een capaciteit van meer dan 50 ton per dag. Deze uitbreiding is aan
te merken als een categorie D 18.1 in de bijlage Besluit milieueffectrapportage (Besluit
m.e.r.). Volgens artikel 7.2 Wet milieubeheer en kolom 3 van de bijlage Besluit m.e.r.
moet voor het bestemmingsplan een plan-MER worden opgesteld als het
bestemmingsplan het kader vormt voor een in kolom 4 aangewezen besluit. In kolom 4 is
de omgevingsvergunning voor milieu als m.e.r.-beoordelingsplichtig aangewezen. Het
bestemmingsplan vormt het ruimtelijk kader voor deze omgevingsvergunning. Daarom
moet dit bestemmingsplan onderbouwd worden met een plan-MER.

* De nieuwe locatie van de loswal is geschikt voor schepen met een laadvermogen van meer
dan 2.000 ton. Daarom is de aanleg van de loswal, wlgens categorie C 4 van de bijlage bij
Besluit m.e.r., een m.e.r.-plichtige activiteit. Omdat voor deze activiteit het
bestemmingsplan is opgenomen in kolom 3 en kolom 4 van de bijlage, moet bepaald
worden of er sprake is van een plan- of project-MER. Omdat de gemeente van plan is de
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loswal in het bestemmingsplan rechtstreeks te bestemming (zodat geen ruimtelijke
venwlgbesluit nodig is), wordt de loswal op project-MER niveau uitgewerkt. Eén en ander
is vastgelegd in artikel 2 lid 3 van het Besluit m.e.r.

Conclusie: Op grond van het woorgaande is in het kader van het bestemmingsplan
Nauernasche Polder en omgeving het opstellen van een plan-m.e.r. noodzakelijk. Hierbij vormt
het plan als geheel het uitgangspunt. Daarnaast is voor het verplaatsen van de loswal een
project-m.e.r. noodzakelijk. Hierbij wordt meer specifiek ingegaan op de milieueffecten van het
verplaatsen van de loswal. Dit MER is daarom een gecombineerde plan- en projectMER.

Inhoud van het MER en relatie met het bestemmingsplan

Een milieueffectrapport beschrijft welke milieueffecten te verwachten zijn bij ontwikkelingen die
in het bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt. Hierbij wordt ook onderzoek gedaan naar
realistische locatiealternatieven en varianten in de uitvoering van de voorgenomen activiteiten.

In een MER worden de milieueffecten van de alternatieven altijd vergeleken met de
referentiesituatie. Dat is de situatie die in de toekomst zal ontstaan als het project niet
doorgaat. De referentiesituatie wordt bepaald door de toestand van het milieu in de bestaande
situatie en de gewlgen van de zogenaamde autonome ontwikkeling bij elkaar op te tellen.

Voor dit bestemmingsplan is als alternatieve locatie voor de aanleg van het permanente
bedrijfsterrein en de loswal in deelgebied 1 Nauernasche Polder een locatie onderzocht op het
bedrijventerrein HoogTij. De milieueffecten van beide alternatieven staan verwoord in hoofdstuk
5 van het MER.

Naast een alternatieve locatie voor het bedrijfsterrein is ook onderzocht wat de effecten zijn van
van de verschillende manieren om (afval)materialen aan- en af te voeren van de loswal naar het
bedrijfsterrein. Er zijn drie varianten onderzocht:

A: met een viaduct over de Nauernaseweg (voorgenomen activiteit).

B: met een transportband over de Nauernaseweg.

C: gebruik maken van de bestaande weg.

In verband met de noodzaak voor extra parkeergelegenheid ten behoeve van Park Nauerna zijn
2 verschillende locaties beschouwd. De effectbeschrijving van de varianten is opgenomen in
hoofdstuk 6 van het MER.

De onderzoeksresultaten uit het MER zijn verwerkt in Hoofdstuk 4 van deze toelichting.

Procedure van het MER

De m.e.r. procedure is gestart met het opstellen van een Nota Reikwijdte en Detailniveau,
waarin de aanpak en omvang van het uit te voeren onderzoek beschreven is. Daarop konden
zienswijzen en adviezen worden ingebracht.

Na deze zelfstandige start van de procedure loopt vanaf het verschijnen van het
ontwerpbestemmingsplan de procedure gelijk op. Het MER, met daarin opgenomen de
reactienota op zienswijzen en adviezen, wordt gelijktijdig met het ontwerpbestemmingsplan
vastgesteld en voor een periode van zes weken ter inzage gelegd. Gedurende deze periode
kan iedereen advies uitbrengen op of een zienswijze indienen over het MER.

De reactie op de zienswijzen en adviezen op het MER wordt vervolgens meegenomen in het
vastgestelde bestemmingsplan. Tegen het MER staat geen zelfstandig beroep open.

1.6 Bestemmingsplanprocedure

De bestemmingsplanprocedure is geregeld in de Wet ruimtelijke Ordening (Wro) en het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro). In de procedure zijn verschillende fasen te onderscheiden:

1.  Voorbereidingsprocedure
Voor het opstellen van een ontwerpbestemmingsplan verricht de gemeente onderzoek naar
de bestaande toestand en de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen. Daarbij wordt
onderzocht en aangegeven of de gewenste bestemmingsregeling haalbaar en uitvoerbaar
is. Voor dit bestemmingsplan is het noodzakelijk om een Milieueffectrapport (MER) op te
stellen. Zie ook paragraaf 1.5 Doel van het bestemmingsplan en relatie met MER.
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2. Vaststellingsprocedure
Na aankondiging in de Staatscourant en in één of meer plaatselijke dag-, nieuws-, of
huis-aan-huisbladen wordt het ontwerpbestemmingsplan, inclusief het MER wvoor zes
weken ter inzage gelegd. Gedurende deze periode kan iedereen zienswijzen over het
ontwerp en het MER naar voren brengen. Ook worden betrokken overheden en partijen om
advies gevraagd. Na afloop van de termijn van de terinzagelegging stelt de gemeenteraad
het bestemmingsplan, al dan niet gewijzigd, uiterlijk 12 weken (dit is een termijn van orde)
na de termijn van terinzagelegging vast.

3. Beroepsprocedure
Na de vaststelling van het bestemmingsplan maakt de gemeenteraad het
vaststellingsbesluit bekend en legt het vastgestelde bestemmingsplan ter inzage. Als
Gedeputeerde Staten of de VROM inspectie een zienswijze hebben ingediend die door de
gemeenteraad niet wlledig is overgenomen of als de gemeenteraad het bestemmingsplan
gewijzigd heeft vastgesteld, wlgt bekendmaking en terinzagelegging uiterlijk 6 weken na
vaststelling. Uiterlijk 6 weken na bekendmaking van het vaststellingsbesluit kan er beroep
worden ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.
Als het bestemmingsplan ongewijzigd is vastgesteld en er gehoor is gegeven aan
zienswijzen van Gedeputeerde Staten en/of de VROM inspectie wordt het
vaststellingsbesluit door de gemeenteraad uiterlijk 2 weken na vaststelling bekend
gemaakt. Ook wordt uiterlijk 2 weken na vaststelling het bestemmingsplan ter inzage
gelegd.
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Hoofdstuk 2 Uitgangspunten en ontwikkelingen

In dit hoofdstuk wordt een beschrijving gegeven van de bestaande situatie waarbij ingegaan
wordt op de ruimtelijke en functionele inwlling van het plangebied. Deze bestaande situatie
vormt mede een uitgangspunt voor de bestemmingsregeling. Daarna wordt ingegaan op de
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen die met dit bestemmingsplan mogelijk gemaakt worden.

2.1 Bestaandesituatie

De deelgebieden van het bestemmingsplan, Nauernasche Polder, Nauernase Venen en Park
HoogTij zijn gesitueerd op een bijzondere locatie. De deelgebieden liggen op de grens van 2
gebiedszones, ten noorden en ten zuiden van de oude Noorder IJ- en Zeedijk. Dit is de
oorspronkelijke naam van de dijk tussen het IJ en het veenweidegebied. De dijkweg, die op
deze dijk is aangelegd, heeft een andere naam. Ter hoogte van de Nauemasche Polder wordt
de dijkweg Nauerna genoemd en ter plaatse van Park HoogTij gaat de weg over in de
Owertoom.

De gebiedszones contrasteren zeer qua verschijningsvorm zeer contrasteren. Voordat
specifiek op de deelgebieden wordt ingegaan wlgt hier eerst een algemene beschrijving van de
noordelijke en zuidelijke zone van de locatie in en rondom het plangebied.

1. De noordelijke zone

Landelijk gebied
Ten noorden van de stortplaats ligt het veenweidegebied met haar slotenpatronen, veeteelt,
monumenten, buurtschap Nauerna, natuur- en cultuurhistorische waarden, erfbeplanting en
wegbegeleidende bomen. Hier overheersen de karakteristieken historie, landschap, rust en
kleinschaligheid.

Buurtschap Nauema

Buurtschap Nauerna is te typeren als een dijkdorp in een landelijk poldergebied. Aan de
zuidzijde van het buurtschap wordt het beeld bepaald door de havenkom van de Nauernasche
Vaart, de sluizen en het zicht op de jachthaven in de voorhaven van zijkanaal D met aan het
einde de Nauernaschebrug naar het Noordzeekanaal. Op de achtergrond is de haven van
Amsterdam duidelijk te zien. Aan de westzijde is het uitzicht op de stortplaats en de
windturbines gezichtsbepalend en aan de oostzijde is wrij uitzicht op het polderlandschap van
Westzaan.

Dijk

De oude Noorder IJ- en Zeedijk ligt aan de noordkant tussen de stortplaats en het open
landschap. Aan de wvoet van de dijk bevindt zich een ecologische zone. Deze ecologische zone
strekt zich uit van Beverwijk tot en met het bedrijventerrein Westerspoor te Zaandam.

2. De zuidelijke zone
Dijk

De nieuwe waterkerende dijk ligt tussen het Noordzeekanaal en de doorgaande weg van
Zaanstad naar Beverwijk. Ook aan de voet van deze dijk bevindt zich een ecologische zone.
Tussen de weg en de dijk staan twee windmolens.

Jachthaven en woonboten/-arken

Jachthaven Nauerna is gelegen aan Zijkanaal D. De haven wordt gebruikt als uitvalsbasis voor
diverse locaties in Noord-Holland. In het winterseizoen biedt de jachthaven winterstalling op de
wal aan. In het zomerseizoen is alleen tijdelijke stalling op de wal mogelijk voor
reparatie/onderhoud. Aan de oost- en westzijde van zijkanaal D ligt een aantal woonschepen.
Aan de westkant ligt tevens de loswal voor de aanvoer van stortmateriaal voor de stortplaats.

Stort Nauerna
De stortplaats Nauerna ligt als een cocon ingeklemd tussen de oude en nieuwe waterkerende
dijk. De stortplaats loopt uit van smal in het westen naar breed in het oosten. Van west naar

ontwerpbestemmingsplarNauernasche Polder en omgeving 12



oost liggen een viertal heuwvels, oplopend in hoogte. Puin en afval wordt uit het hele land
aangewoerd per boot of via de weg, om venwlgens te worden gesorteerd, verwerkt voor
hergebruik of te worden gestort. Dit alles gebeurt binnen de nieuwste ontwikkelingen die de
afvalzorg nationaal en internationaal kent. De locatie ligt onder één van de aanviegroutes van
Schiphol.

Bedrijven

Ten zuiden van de nieuwe dijk ligt het Noordzeekanaal met de daarbij behorende internationale
scheepvaart, de industrie van Amsterdam met bedrijventerreinen en de heuvels van het
recreatiegebied Spaarnwoude. Als oriéntatiepunten manifesteren zich de windturbines, de
hoge schoorstenen en de terminals ten behoeve van de containervaart.

Aan de oostkant van Zijkanaal D is het voormalige polderland gereserveerd voor vestiging van
nieuwe bedrijven. De realisatie daarvan vindt plaats van oost naar west.

2.1.1 Nauernasche Polder

Stortlocatie

Op de stortlocatie Nauerna wordt naast het storten van afval, ook diverse afvalbewerkende
activiteiten uitgevoerd, zoals extractieve grondreiniging en verwerking van baggerspecie. Er
worden afvalstoffen gestort die niet hergebruikt, gerecycled of verbrand kunnen worden, zoals
niet reinigbare (asbesthoudende) grond, verontreinigd (asbesthoudend) saneringspuin, asbest,
diverse industriéle afvalstoffen en reinigingsresiduen. Volgens de vigerende
omgevingsvergunning voor milieu (vergunning van 7 juli 2006) is Nauerna een stortplaats voor
gevaarlijke en niet-gevaarlijke afvalstoffen. Afvalstoffen die vallen onder het landelijk stortverbod
mogen alleen met een speciale ontheffing worden gestort. De afvalbewerkende activiteiten zijn
ook in deze vergunning geregeld, alsmede in de vergunning van 18 december 2013 (uitbreiding
met shredderen van hout en opwerken van AVI-bodemas).

Loswal

Het afval dat gestort wordt, wordt aangevoerd per as (over de weg) of per schip. De bestaande
loswal, ten behoeve van de owerslag van grond- en afvalstoffen, bevindt zich in Zijkanaal D, net
ten noorden van de brug over het kanaal D. Op de loswal worden de aangewoerde afvalstoffen
met een kraan overgeslagen op wachtwagens/dumpers en vernwlgens naar de gewenste
stortplek gebracht. De loswal is niet geschikt voor grotere schepen.

Nauemaseweg

Aan de zuidkant van de stortlocatie loopt de Nauernaseweg. Deze gebiedsontsluitingsweg,
met een maximum toegestane snelheid van 80 kilometer per uur, is een belangrijke ontsluiting
voor het zuidelijk deel van van Zaanstad. De weg ligt aan de woet van de dijk langs het
Noordzeekanaal.

Overig

In het plangebied, langs het noorzeekanaal aan weerszijde van de stort staan 2 vergunde
windturbines. Eén aan de kant van het Pontplein en één bij de brug over zijkanaal D.

2.1.2 Nauernase Venen

Het gebied de Nauernase Venen behoort tot het Nationaal Landschap Noord-Holland en is in
de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuunisie aangewezen als weidevogelleefgebied.
Het veenweidegebied is in agrarisch gebruik, waarbij rekening gehouden moet worden met de
aanwezige natuurwaarden (landbouwnatuur).

2.1.3 Park HoogTij

In de huidige situatie is Park HoogTij onderdeel van bedrijventerrein HoogTij, bestemd voor
bedrijven behorend tot de zwaardere milieucategorieén. De gronden zijn echter nog niet
uitgegeven en liggen braak. Het terrein is nog niet opgehoogd en is nu nog in agrarisch gebruik
als grasland.
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2.2 Ontwikkelingen

De ontwikkelingen die in dit bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt Moeien voort uit de
wensen van Afvalzorg inzake hun bedrijfsvoering. De wens om de capaciteit van stortplaats
Nauerna te vergroten bestaat al sinds 2008 en heeft geleid tot meerdere juridische
procedures. Voor de achtergronden en doelstelling van de nieuwe ontwikkelingen verwijzen we
naar Hoofdstuk 2 van het Milieueffectrapport.

De gemeente Zaanstad heeft in 2012 een proces opgestart om met met Afvalzorg en
belanghebbenden tot een afgestemd plan te komen. Het owerleg heeft geresulteerd in een
vaststellingsovereenkomst 'overeenkomst Nauerna 20130604’ en een wijziging van deze
overeenkomst 'Wijziging Overeenkomst Nauerna (20130604) - (20140813)". In deze
overeenkomsten (hierna aangeduid als: overeenkomst Nauerna) is een pakket aan
maatregelen afgesproken waarin afspraken over de bestemming en inrichting van de
stortlocatie en enkele terreinen in de directe omgeving zijn gemaakt.

In de overeenkomst Nauerna zijn de wolgende afspraken gemaakt die relevant zijn voor het
opstellen van het bestemmingsplan:

1. Uitbreiding van het stortvolume van de stortplaats Nauerna met 2 miljoen m® gerekend
vanaf peildatum mei 2012, en gecorrigeerd voor bouwstoffen en opslag. Deze is vertaald in
een definitieve storthoogte.

2. Definitief en gefaseerd afbouwen van de stortactiviteiten op stortplaats Nauerna, zodat er
na 1 april 2022 geen stortactiviteiten meer plaatsvinden. Fase 1 per direct (na
ondertekening van de vaststellingsovereenkomst Nauerna); fase 2 in 2018, fase 3 in 2022.

3. Realisatie van een functioneel bedrijfsterrein van 15 hectare voor het uitvoeren van be- en
verwerkingsactiviteiten (ook na 2022).

4. In fasen realiseren van een openbaar toegankelijk park van totaal 60 hectare (eventueel

woorzien van afdichting in verband met de weiligheid) op het deel van de stortplaats Nauerna

dat niet als bedrijfsterrein wordt ingezet nadat de stortactiviteiten zijn afgebouwd.

Aanleg brug over de Spuisloot om park Nauerna te ontsluiten.

Realisatie van Park HoogTij in de noordwesthoek van de Westzanerpolder, waarbij 5 & 6

hectare aan de reeds bestemde 3 hectare groen wordt toegevoegd.

7. Blijvende bestemmingswijziging van het gebied Nauernase Venen als natuurgebied

(weidevogelleefgebied).

8. Verplaatsing van de bestaande loswal naar het Noordzeekanaal ter hoogte van het
bedrijfsterrein. De bestaande loswal in zijkanaal D wordt na 1 april 2017 niet meer gebruikt
en zal na 1 april 2022 definitief worden ontmanteld.

9. In verband met de verplaatsing van de loswal moet, naast de afspraken uit de
vaststellingsovereenkomst, het tracé van de Nauernaseweg en de regionale waterkering
gewijzigd worden.B

10. binnen een afstand van 250 meter van de woningen vinden geen stortactiviteiten plaats

oo

In de 'wijziging overeenkomst Nauerna' is daarnaast een bedrag beschikbaar gesteld ten
behoeve van huisvesting voor de buurtverenigingen, waaronder in ieder geval belangengroep
Nauerna en ijsvereniging Dawvos. Dit geld kan gebruikt worden voor een bestaande locatie of
voor nieuwbouw. Dit moet nog nader worden onderzocht. De plannen hiernvoor zijn nog niet
concreet genoeg en er is nog geen onderzoek gedaan naar de haalbaarheid en mogelijke
(milieu)effecten.

De nieuwe ontwikkelingen zijn beschreven aan de hand van de drie deelgebieden in het
bestemmingsplan:

1. Nauernasche Polder
2. Nauernase Venen
3. Park HoogTij
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2.2.1 Nauernasche Polder

De nieuwe ontwikkelingen zijn hieronder nader beschreven op basis van de wlgende
onderwerpen/planelementen:

Afronding stortactiviteiten en Park Nauerna: in het bestemmingsplan wordt de hoeweelheid te
storten afval begrensd middels het vastleggen van een maximale storthoogte en een fasering.
Na afronding van de stortactiviteiten wordt het grootste deel van de stortlocatie (60 ha)
ingericht voor extensieve recreatie. Om het park te ontsluiten wordt een brug over de Spuisloot
mogelijk gemaakt.

Bedrijfsterrein: nieuw in het bestemmingsplan is het vastleggen van een permanent
bedrijfsterrein (15 ha) ten behoeve van afvalverwerkende activiteiten. Dit bedrijventerrein is
gelokaliseerd op een deel van de huidige stortplaats;

Loswal: nieuw in het bestemmingplan is een loswal langs het Noordzeekanaal, gekoppeld aan
het toekomstige bedrijfsterrein. Om de loswal te realiseren zijn aanpassingen in de bestaande
infrastructuur noodzakelijk.

2.2.1.1 Afronding stortactiviteiten en Park Nauerna
Vormgeving eindcontour

Uitgangspunt voor de uitbreiding van de stortcapaciteit van de stortplaats Nauerna met 2
miljoen m3 gerekend vanaf peildatum mei 2012, en gecorrigeerd voor bouwstoffen en opslag
(inmeting Inpijn-Blokpoel). Deze uitbreiding van de stortcapaciteit is in het bestemmingsplan
vertaald naar een eindcontour voor de storthoogte. Bij het bepalen van de eindcontour is
rekening gehouden met technische eisen voor afwatering bij stortplaatsen.

Met de beoogde uitbreiding van de stortcapaciteit gaat de voormalige polder Nauerna de
afrondende fase van haar bestaan als stortlocatie in. De wijze waarop dit gebeurt is bepalend
voor de uitstraling van het landschap rond Nauerna in de toekomst. Afvalzorg stelt zich ten
doel om de stortlocatie in drie fases in te richten als openbaar park ten behoeve van recreatie.
Bij het bepalen van de eindcontour, is rekening gehouden met het omliggende landschap en
de beleving, inrichting en aansluiting van het toekomstige park.

De hoofdvorm van de avalcontour en daarmee het park is zondanig dat er sprake is van een
langzaam verloop van laag polderpeil (noord en oost) naar hoge stortheuvels (zuid en west). Dit
verloop past bij de ligging tussen laag en kleinschalig veenweidegebied en grootschalig en
robuust industrielandschap aan de zuidkant. Hiermee vormt het park straks een
owvergangselement tussen de twee landschappen en een beschermende buffer tussen Nauemna
en de grootschalige industrie ten zuiden van het kanaal.

In plaats van het storten van een aaneengesloten massa met een brede platte top is gekozen
voor twee toppen met een grillig verloop. Zo kunnen meer diffuse ruimtes ontstaan met
verschillen in microklimaat die niet alleen geschikt zijn voor de ontwikkeling van verschillende
(natuur)vegetaties maar ook bezoekers die mogelijkheid biedt om verschillende
ruimtebelevingen te ervaren (uitzicht en blootstelling aan wind en zon of bijwoorbeeld
beschutting en geborgenheid).
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Figuur 2.1: Eindcontour stortlocatie Nauerna (exclusief leeflaag)

De hoofdcontour, exclusief leeflaag, die zal worden opgetrokken uit afval krijgt vanwege de
technische vereisten (maximale helling 1:3 en in een aantal stortvakken zelfs 1:33, geen
ingesloten laagtes) grotendeels zeer trage hellingen. De eindcontour wordt extremer gemaakt
door het afdekken van de afvalcontour met een bovenafdichting en een laag bouwstoffen
(leeflaag) tussen de 1 en 3 meter hoog. Hierdoor kunnen terrassen, \ijvers en kleinere heuvels
worden toegevoegd die zorgen voor een grotere variatie aan (verblijfs)ruimtes en habitats.

De stortactiviteiten aan de noordkant zijn reeds woltooid. Dit gebied is het meest bepalend voor
de uitstraling van de locatie richting het buurtschap Nauerna. Ondanks de verdere ophoging zal
het beeld vanuit Nauerna niet noemenswaardig veranderen doordat de toe te voegen massa
zeer langzaam oploopt en uit het zicht wordt genomen door de reeds bestaande hellingen en
terrassen.

Ook aan de westzijde, waar het bestaande en toekomstige bedrijventerrein ligt zal in de
beleving van de passant weinig veranderen. Hier ligt een beplantingswal die in de toekomst als
dat nodig is (het nieuwe terrein komt deels hoger te liggen) uitgebreid kan worden, zodat het
terrein niet in het zicht komt.

Aan de zuidoostkant waar de stortlocatie zich richt op het industrielandschap zal de impact
het grootst zijn omdat hier de hoge heuvels komen. Deze confrontatie past bij de schaal en
het karakter van dit eigentijdse en functionele landschap. Zie onderstaande figuur.

ontwerpbestemmingsplanrNauernasche Polder en omgeving 16



Figuur 2.2: Vormgevingsprincipes
Brug over de Spuisloot

Er wordt een brug over de Spuisloot een brug mogelijk gemaakt om het Park Nauerna te
ontsluiten. De toegankelijkheid vanuit het buurtschap moet plaatsvinden via deze brug.
Aangezien nog niet duidelijk is waar de ingang(en) van het park aan de noordkant precies
worden aangelegd, laat de realisatie van de brug nog even op zich wachten. Het
bestemmingsplan maakt de bouw van een brug wel alvast mogelijk.

Fasering

De stortactiviteiten op stortplaats Nauerna worden definitief en gefaseerd afgebouwd, zodat er
na 1 april 2022 geen stortactiviteiten meer plaatsvinden. Op fase 1 wordt al niet meer gestort,
op fase 2 mag gestort worden tot 1 april 2018 en op fase 3 tot 1 april 2022 (tenzij de definitieve
storthoogte eerder bereikt is).

De fasering is weergegeven in Figuur 2.#. Deze fasering is ook in het bestemmingsplan
vastgelegd. Na het op hoogte brengen met afval wordt een leeflaag aangebracht van minimaal
1 tot maximaal 3 meter hoog.

ontwerpbestemmingsplanrNauernasche Polder en omgeving 17



Figuur 2.3: Fasering afbouw stortplaats

De te storten afvalstoffen worden per as (wachtwagens) naar het stortfront gebracht en daar
gelost. Venwlgens worden ze met behulp van een bulldozer of kraan verspreid en verwerkt in
het stortlichaam. Indien de gestorte materialen makkelijk verwaaien of aanleiding kunnen
geven tot geurklachten, worden deze aan het einde van elke werkdag afgedekt met ander afval.
Het stortfront zo klein mogelijk gehouden om negatieve gevolgen voor het milieu zoveel
mogelijk te beperken. Bij aanvoer via een schip worden de afvalstoffen met een kraan
overgeslagen op dumpers (kiepwachtwagens) die het afval naar het stortfront brengen.

2.2.1.2 Bedriffsterrein

Om de verwijderingsstructuur voor te recyclen afvalstoffen in stand te houden, wordt op de
stortplaats een permanent bedrijfsterrein van 15 hectare ingericht. Het bedrijfsterrein wordt op
het westelijke deel van de stortplaats aangelegd, zo ver mogelijk van het buurtschap Nauerna.

De afvalbe- en verwerkende activiteiten die momenteel verspreid over de stortplaats worden
uitgevoerd, zullen op een permanent bedrijfsterrein worden geconcentreerd. Het betreft
recyclingactiviteiten met betrekking tot met name grondachtige (granulaire) afvalstoffen, zoals
natte reiniging, grond- en bouwstoffenbank, opwerken AVI-bodemas, rijping van baggerspecie,
puinbreken etc. De be- en verwerkingstechnieken zijn identiek aan de huidige technieken.
Rekening houdend met te verwachten ontwikkelingen in de opwerking van AVI-bodemas, zal
het volume aan te verwerken materiaal, groter zijn dan op dit moment.

De te verwachten totale doorzet (ingaande stroom) bedraagt 1,7 miljoen ton per jaar.

Afval wordt per schip of over de weg aangewoerd. Het bedrijfsterrein kan alleen worden gebruikt
voor afvalverwerking en is daarmee van andere aard dan het aan de oostzijde gelegen
bedrijventerrein HoogTij.
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2.2.1.3 Verplaatsen loswal

De huidige loswal, ten behoeve van de overslag van grond- en afvalstoffen, bevindt zich in
Zijkanaal D, net ten noorden van de brug over het zijkanaal D. Omdat het toekomstige
bedrijfsterrein op het westelijke deel van de stortplaats wordt aangelegd (zie hierboven), zou
handhaving van de loswal in Zijkanaal D betekenen dat transport van en naar het bedrijfsterrein
door het recreatiegebied zou moeten plaatsvinden. Daamaast is de huidige loswal niet
geschikt voor grotere schepen en dus niet toekomstbestendig. Om deze redenen wil Afvalzorg
de losplaats verplaatsen. De beste locatie lijkt het Noordzeekanaal te zijn, zo dicht mogelijk
bij het toekomstige bedrijfsterrein. Hierdoor ontstaat de mogelijkheid om grotere schepen te
accepteren dan in de vaargeul van Zijkanaal D mogelijk is. Om de loswal te kunnen realiseren
is het noodzakelijk de dijk ca. 60 meter te verleggen in noordelijke richting. Hierdoor is het
tevens noodzakelijk de Nauernaseweg te verleggen.

Als gewlg van het realiseren van de loswal wordt de nieuwe kruin van de dijk ten opzichte van
de huidige kruin ongeveer 40 m in noordelijke richting verlegd. Hierdoor is het tevens
noodzakelijk de Nauernase weg te verleggen. Na het passeren van de loswal venvlgt de
Nauernase weg zijn oorspronkelijke tracé in oostelijke richting.

2.2.2 Nauernase Venen

In de overeenkomst Nauerna is afgesproken dat de gemeente zich zal inzetten om zowveel
mogelijk beschikbare gronden in Nauemase Venen te verwerven en deze voor beheer over te
dragen aan Landschap Noord-Holland. Ook is afgesproken om aan de Nauernase Venen de
bestemming 'Natuur' te geven.

Dit voornemen sluit aan op de beleidskeuzen die al eerder zijn vastgelegd voor de Nauernase
Venen. Het doel hiervan is om de verdere ontwikkeling en het behoud van de (al aanwezige)
natuur als hoofddoelstelling voor deze locatie te bestemmen en het overige gebruik daaraan
ten dienste te stellen.

2.2.3 Park HoogTij

In de noordwesthoek van de Westzanerpolder groen wordt toegevoegd aan de reeds bestemde
groenstrook. Het gaat om 5 a 6 hectare, naast de 3 hectare groen die op dit moment al aan de
noordzijde aanwezig is.

Park HoogTij vormt een groene buffer tussen het bedrijventerrein HoogTij en het buurtschap
Nauerna. Het gebied wordt ingericht als extensief, openbaar toegankelijk recreatiegebied met
als nevenfunctie waterberging. In het gebied worden daarom veel open water en moeras zones
aangelegd. Door de ontwikkeling van een bosrand wordt de achterliggende industrie aan het
zicht onttrokken. Bij beheer zullen de brakke omstandigheden worden benut t.b.v. brakke
vegetatie. Daarnaast zal het gebied geschikt zijn voor Noordse woelmuis, amfibieén, moeras
en boswvogels.
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Hoofdstuk 3 Beleid

Doel van het overzicht van het beleidskader is om inzicht te geven in de wet- en regelgeving en
het beleid waar in dit bestemmingsplan vanuit is gegaan. Daarnaast wordt kort aangegeven
wat de relevantie van de wet-/regelgeving of het beleidsstuk is voor de voorgestelde
bestemmingen. Zo mogelijk wordt concreet aangegeven wat in het bestemmingsplan moet
worden meegenomen. Veel beleidsstukken zijn echter globaal/abstract, zonder concrete
normen of richtlijnen. In dat geval is het van belang dat de bestemmingen in de geest van die
beleidslijn (kunnen) worden vormgegeven.

3.1 Algemeneruimtelijke kaders

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

3.1.1  Structuunisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

Op 13 maart 2012 heeft de Minister van Infrastructuur en Milieu het vaststellingsbesluit van de
Structuundsie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) ondertekend. Daarmee is het nieuwe ruimtelijke
en mobiliteitsbeleid zoals uiteengezet in de SVIR van kracht geworden.

Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland door een
krachtige aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker voorop zet,
investeringen prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar verbindt. Om
dit te bereiken, brengt het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij diegene die het
aangaat (burgers en bedrijven), laat het meer over aan gemeenten en provincies ('decentraal,
tenzij ...") en komt de gebruiker centraal te staan. Het Rijk kiest voor een selectieve inzet van
rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Voor die belangen is het Rijk verantwoordelijk en
wil het resultaten boeken. Het Rijk richt zich daarbij op het versterken van de internationale
positie van Nederland en het behartigen van de belangen voor Nederland als geheel, zoals de
hoofdnetwerken voor personen- en goederenvervoer (waaronder buisleidingen), energie en
natuur. Ook waterweiligheid en milieukwaliteit (lucht, geluid, bodem, water en externe
veiligheid) horen daarbij, evenals bescherming van werelderfgoed (zoals de Stelling van
Amsterdam).

Zaanstad is gelegen in het gebied noordwest Nederland en maakt daarmee deel uit van
metropoolregio Amsterdam.

Een van die nationale belangen is een excellente ruimtelijk-economische structuur van
Nederland door een aantrekkelijk vestigingsklimaat in en goede internationale bereikbaarheid
van de stedelijke regio's met concentratie van topsectoren. De luchthaven Schiphol ligt in de
Haarlemmermeer. In de Structuunisie wordt de luchthaven Schiphol als mainport aangewezen,
wat wil zeggen dat het Rijk hiermee onderstreept dat Schiphol van groot belang is voor de
internationale concurrentiepositie van veel Nederlandse bedrijven en daarmee een belangrijke
motor voor de Nederlandse economie vormt. In de Structuunisie is in verband met de
aanwezigheid van Schiphol een zogenaamde 20 Ke-zone aangegeven. Ke is een meeteenheid
om de geluidszones rond Schiphol te bepalen. Deze zone dient ter indicatie van de
geluidhinder aftkomstig van de nabijgelegen luchthaven Schiphol. De beperkingen die hieraan
verbonden zijn, zijn opgenomen in het Luchthavenindelingsbesluit (LIB). Zie hiervoor paragraaf
4.5.2 en Bijlage 2 Milieuonderzoek.

Buiten de nationale belangen hebben decentrale overheden beleidswijheid. Het Rijk gaat zo
min mogelijk op de stoel van de provincies en gemeenten zitten en laat verstedelijkings- en
landschapsbeleid over aan de provincies en gemeenten. De gemeente is in dat opzicht de
owerheid die het dichtst bij de burger staat en zorg draagt voor een weilige en leefbare woon- en
werkomgeving.

In het ruimtelijke domein gaat het om de ontwikkeling van stad en platteland in brede zin,
waarbij onder meer belangen ten aanzien van mobiliteit, milieu, natuur, water, economie en
wonen worden afgewogen.
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In de SVIR is de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Dat betekent dat er een
wolgorde is in de manier waarop verstedelijking plaatsvindt. De voorkeurswolgorde is eerst
kijken of er wraag is naar een bepaalde nieuwe ontwikkeling, verwlgens kijken of het bestaand
stedelijk gebied of bestaande bebouwing kan worden hergebruikt en, mocht nieuwbouw echt
nodig zijn, altijd zorgen voor een optimale bereikbaarheid.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevat algemene regels van de
rijiksoverheid waarmee de nationale belangen juridisch worden vastgelegd. De regeling is
gericht op doorwerking van de nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen en
provinciale verordeningen. Het Barro is in gedeelten in werking getreden (30 december 2011 en
1 oktober 2012).

In het Barro zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot de grote rivieren, het
kustfundament, defensieterreinen, erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde,
rijksvaarwegen, hoofdwegen en landelijke spoorwegen, electriciteitswoorziening, ecologische
hoofdstructuur, primaire waterkeringen buiten het kustfundament, enkele specifiecke gebieden
zoals Mainport Rotterdam en de Waddenzee.

Niet alle onderwerpen en specifieke gebieden zijn voor de Zaanse bestemmingsplannen
relevant. Van belang voor het bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving zijn:

* bepalingen met betrekking tot Rijksvaarwegen: er moet rekening gehouden worden met
een wrijwaringzone langs het Noordzeekanaal en met eventuele belemmeringen voor
bijvoorbeeld de doorvaart van schepen, zichtlijnen en het uitvoeren van beheer en
onderhoud.

Het Noordzeekanaal heeft een vaarwegklasse (CEMT-klasse) vaarwegklasse V. Dat houdt
in dat in het bestemmingsplan rekening gehouden moet worden met een wijwaringszone
van 25 meter gemeten aan weerszijde van de rijksvaarweg (gemeten vanaf de
begrenzingslijn van de rijksvaarweg, zoals opgenomen in de legger, bedoeld in artikel 5.1
van de Waterwet).

* bepalingen met betrekking tot primaire waterkeringen buiten het kustfundament
Gronden waarop een primaire waterkering ligt of die de functie van primaire waterkering
hebben, dienen als zodanig bestemd te worden.

* bepalingen omtrent de wezenlijke kenmerken en waarden van de in de provinciale
verordening vastgelegde gebieden in de ecologische hoofdstructuur en de regels voor de
bescherming daarvan.

In het plangebied zelf is geen ecologische hoofdstructuur aanwezig, wel in de directe
nabijheid.

3.1.3  Structuurvisie Noord-Holland 2040

In de "Structuunisie 2040: Kwaliteit door veelzijdigheid", die op 21 juni 2010 door Provinciale
Staten is vastgesteld en op 23 mei 2011 partieel is herzien, geeft de provincie aan welke
belangen een rol spelen bij de ruimtelijke ordening in Noord-Holland. Hierbij gaat het om
ruimtelijke kwaliteit, duurzaam ruimtegebruik en klimaatbestendigheid. Deze worden geborgd
en uitgewoerd door instrumenten in te zetten vanuit de onderliggende provinciale ruimtelijke
belangen. De provincie wil steden optimaal benutten, landschappen open houden en ruimte
bieden aan economie en woningbouw. De provincie Noord-Holland streeft naar verdere
stedelijke verdichting en helpt gemeenten bij het optimaliseren van het gebruik van bestaand
bebouwd gebied (voorheen 'rode contour').

Het behoud, de versterking en de ontwikkeling van de groenblauwe structuur is van wezenlijk
belang voor de totstandkoming, kwaliteit en uitstraling van de dynamische regio. Binnen deze
metropolitane landschappen valt onder meer het Nationaal Landschap Laag Holland. Gestreefd
wordt naar het behoud en de ontwikkeling van dit Hollands agrarische cultuurlandschap tussen
Amsterdam, Hoorn, Alkmaar en Zaanstad met zijn veenweidegebieden, droogmakerijen en zijn
karkateristieke dijk- en lintdorpen. Het is de voortuin van de metropoolregio, en de plek waar
stad en land elkaar ontmoeten (beleving van rust, ruimte en groen, recreatie, verbrede
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landbouw, streekproducten). De provincie woert de regie over het behoud, duurzaam beheer en
waar mogelijk versterking van de landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke
kernkwaliteiten van dit gebied. De identiteiten van de diverse landschappen zijn ook bij de
ontwikkeling van de metropolitane landschappen het uitgangspunt.

Op de structuunisiekaart is het plangebied aangeduid als nationale landschappen van
veenweide en droogmakerijen, regionaal wegennet, Noorder IJ- en Zeedijk en grotere wateren.
Ten oosten van het plangebied is een bedrijventerrein toegestaan met bedrijven behorend tot
milieucategorie 4 of 5.

3.1.4 Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie

De Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuunvisie (PRVS) is op 3 februari 2014 (opnieuw)
vastgesteld. Deze verordening schrijft voor waaraan de inhoud van (gemeentelijke)
bestemmingsplannen, omgevingsvergunningen als bedoeld in artikel 2.1 eerste lid onder ¢ van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en beheersverordeningen moeten woldoen. De
PRVS geeft onder meer inwlling aan het provinciale beleid om onnodige verstedelijking in het
landelijk gebied tegen te gaan. Belangrijk gegeven daarbij is de begrenzing van het Bestaand
Bebouwd Gebied (BBG). In het BBG is feitelijk bestaande bebouwing ten behoeve van alle
stedelijke functies opgenomen. Het gaat dan om wonen (inclusief gelegaliseerde permanent
bewoonde recreatiewoningen), werken, kassen, voorzieningen (sport-, recreatieve,
maatschappelijke e.d.), spoorweg/wegverkeersinfrastructuur, stedelijk water en groen van stad,
dorp of kern.

De provincie stelt weinig eisen voor bouwen en gebruik binnen bestaand bebouwd gebied.
Buiten bestaand bebouwd gebied \vindt de provincie het van belang om de open ruimtes zowveel
mogelijk te behouden en te ontwikkelen. Dit gebied gaat echter niet op slot, maar
bebouwingsplannen dienen te wldoen aan eisen van nut en noodzaak en ruimtelijke kwaliteit.

De Nauernasche Polder is op de kaarten van de PRVS aangeduid als landelijk gebied,
primaire waterkering (Noorder 1J- en Zeedijk), bufferzone (Noorder IJ- en Zeedijk), gebied voor
gecombineerde landbouw en kleinschalige oplossingen voor duurzame energie. De realisatie
van het permanente bedrijfsterrein ia niet in de regels van de PRVS woorzien.

De Nauernase Venen zijn op de kaarten van de PRVS aangeduid als landelijk gebied,
weidewvogelgebied, gebied voor gecombineerde landbouw en kleinschalige oplossingen voor
duurzame energie. Daarnaast zijn de gronden aangewezen als Nationaal Landschap met de
naam Laag Holland. De kernkwaliteiten van Laag Holland zijn:

1. Grote openheid van het landschap.

. Veel weide- en moerasvogels.

. Oude geometrische inrichtingspatroon in de droogmakerijen.

. Veenpakketten.

. Middeleeuwse strokenverkaweling en historische watergangen.

. Groot aantal archeologische locaties.

. Karakteristieke dijk- en lintdorpen.

Op grond van artikel 22 lid 1 PRVS geldt voor zowel het UNESCO Werelderfgoed als het
Nationaal Landschap, dat een bestemmingsplan uitsluitend mag voorzien in nieuwe functies
en uitbreiding van bestaande functies voor zover deze de kerkwaliteiten behouden en/of
versterken. De nieuwe bestemming 'Natuur' in het bestemmingsplan 'Nauernasche Polder en
omgeving' past binnen de regels van de PRVS.

NO O WN

Park HoogTij wordt aangeduid als bestaand bebouwd gebied (BBG), gebied voor
gecombineerde landbouw en kleinschalige oplossingen voor duur-zame energie. De
wvoorgenomen ontwikkeling om een park te realiseren in bestaand bebouwd gebied is mogelijk.

3.1.5 Regionaal structuurplan

Het regionaal structuurplan van het Regionaal Orgaan Amsterdam (ROA) is een
afwegingskader voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen het ROA-gebied. Hoofddoelstellingen
zijn:
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1. inspelen op maatschappelijke ontwikkelingen door het bieden van ruimte voor het
functioneren van wonen, werken, verplaatsen en recreéren;

2. het creéren van een internationaal aantrekkelijk en concurrerend vestigingsmilieu voor
zowel bedrijven als werknemers, ook op het gebied van wonen en voorzieningen;

3. het gelijkertijd verhogen van de kwaliteit van het milieu.

Het regionaal structuurplan streeft naar bundeling en concentratie van verstedelijking en
intensief ruimtegebruik door verdichting, herstructurering en revitalisering van verouderde woon-
of werkgebieden. Het worliggende bestemmingsplan past binnen de doelstellingen van het
Regionaal structuurplan.

3.1.6 Noordzeekanaalgebied visie 2040 (NZKG)

De \isie NZKG, heeft de ambitie om een zo groot mogelijke bijdrage te leveren aan het
verbeteren van de internationale concurrentiepositie van de Metropoolregio Amsterdam (MRA)
en daarmee ook aan de regionale en nationale economie.

Om de belangrijke waarden in het gebied te versterken zijn een aantal opgaven geformuleerd:

*  Ruimte voor groei van de economie/haven
Zowel de Amsterdamse haven als het Noordzeekanaalgebied bieden door hun specifieke
kenmerken ruimte voor economische groei.

* Ruimte voor gemengd stedelijke gebieden: De gebieden rond de Zaan en het |J bieden
vanwege de ligging, de nabijheid van Amsterdam, het unieke karakter van het water in de
stedelijke gebieden en de ruimte die langzaam ontstaat door transformatie zeer goede
kansen wvoor het aantrekken van (inter)nationale kennismedewerkers.

* Ruimte voor natuur, landschap en recreatie: De regio wordt gekenmerkt door een rijke
verweving van stedelijke gebieden en groen. Het metropolitaan landschap en de stad
wisselen elkaar af. In het Noordzeekanaalgebied en in de directe omgeving liggen zeven
Natura2000 gebieden. De veenweidegebieden rond Zaanstad en het strand bij IJmuiden en
Beverwijk zijn gebieden die beschermde dier- en plantensoorten herbergen en toegankelijk
zijn voor recreanten. Met de verdergaande verstedelijking wordt de waarde van en waag
naar gebruiksmogelijkheid van het groen in de MRA belangrijker. Met de (her)ontwikkeling
van groengebieden en verbetering van de beleefbaarheid en bereikbaarheid van natuur en/of
landbouwgebieden ontstaan aantrekkelijke nieuwe, aanwllende bestemmingen voor
recreanten. Ten noorden van het Noordzeekanaal wordt binnen het project Tussen IJ en Z
(IJmond - Zaanstad) het agrarisch gebied geschikt gemaakt voor recreatief medegebruik.
Kleinschalige landelijk - recreatieve attractiepunten of woorzieningen kunnen samen met
bestaande en uit te breiden verbindingen, de recreatieve waarde verhogen en de ontsluiting
tussen verschillende recreatieve en Natura2000 gebieden vergroten.

e Leefbaarheid en milieuruimte: Het NZKG is wat betreft milieuruimte (lucht, water, geluid,
externe \eiligheid) op sommige plekken een zwaar belaste regio met weinig ruimte. Er is
een punt bereikt waarop de spanning tussen het faciliteren enerzijds en de beschikbare
milieuruimte anderszijds groot is en tot impasses leidt. De uitdaging is om deze impasses
zodanig op te lossen dat tegelijkertijd de gezondheid en de \eiligheid van de bewoners en
gebruikers van het gebied worden gegarandeerd en nieuwe knelpunten in de toekomst
worden voorkomen door bijvoorbeeld gebruik te maken van schone technologieen en het
leveren van maatwerk voor ruimtelijk-economische ontwikkelingen en milieuruimte.

* Bereikbaarheid: Bij eventuele havenontwikkeling moet het provinciale wegennet worden
aangepast. Er wordt gewerkt aan snelfietsverbindingen tussen Amsterdam - Zaandam en
Haarlem. Dit levert ook een bijdrage aan de recreatieve ontsluiting van Spaarwoude vanuit
het oosten. Daarnaast is ook de fietsverbinding door de IJmond (route Velsen - via de pont
- Beverwijk tot in Castricum) van belang.

De zeewaartse bereikbaarheid van de havens wordt voor de toekomst geborgd door fysieke
maatregelen, zoals vervanging en vergroting van de grote sluis in IJmuiden en het brengen
van de IJ-geul op diepte. Het gebruik van de oevers woor stedelijke ontwikkeling mag de
vaarfunctie niet beperken.

In de visie NZKG is de stortlocatie aangeduid als intensieve recreatie (intensiever benutten voor
groen en recreatie),de Nauernase Venen als landelijk gebied en Park HoogTij als
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bedrijventer-rein. De Houtrakpolder, ten zuiden van het plangebied is aangeduid als reservering
uitbreiding havenareaal. Hier is ruimte gereserveerd voor een extra insteekhaven.

3.1.7 Zaans Evenwicht

Zaans Evenwicht is een overkoepelende toekomstiisie. Zaanstad werkt op twee fronten aan
een evenwichtige ontwikkeling van de stad. Binnen de gemeentegrenzen én als stad in relatie
tot de de omgeving, de Metropoolregio.

In de toekomstvisie worden verschillende speerpunten genoemd. Eén van de speerpunten is
meer genieten van het groen- en waterrijke landschap. Er wordt veel waarde gehecht aan
behoud van het bijzondere veenweidegebied. De kemkwaliteit kan versterkt worden door het
gebied open te stellen voor meer functies (dit kan alleen door zorgwildige inpassing). Daarbij
versterkt het groen en water binnen handbereik het vestigingsklimaat. Park HoogTij met zijn
recreatieve bestemming en de Naernase Venen als natuurbestemming dragen bij aan het
speerpunt meer genieten van het groen- en waterrijke landschap..

3.1.8 Ruimtelijke structuurvisie Zichtbaar Zaans

Op 7 juni 2012 is de ruimtelijke structuunisie Zichtbaar Zaans door de raad vastgesteld. De
structuunisie geeft een overzicht van de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen tot 2020. De
stortlocatie is aangeduid als buitenstedelijk recreatiegebied en als voorkeursgebied
windturbines. Park HoogTij is aangeduid als werkgebied bedrijventerrein, de Nauernasche
Venen als natuurgebied. Het pontplein is aangewezen als toeristisch recreatief transferpunt.

3.2 Landschapen cultuurhistorie

3.2.1 Leidraad Landschap en Cultuurhistorie

De Leidraad Landschap en Cultuurhistorie (2010) is een uitwerking van de Provinciale
Ruimtelijke Verordening Structuunisie. In de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie zijn per
Nationaal Landschap kernkwaliteiten opgenomen die in acht moeten worden genomen bij
gebiedsontwikkelingen. De Nauernase Venen zijn gelegen in het Nationaal Landschap Laag
Holland.

De openheid van het landschap in Laag Holland verdient extra bescherming. De \visuele impact
van nieuwe ontwikkelingen moet daarom woor de uitwoering duidelijk en beoordeeld zijn. Zie ook
paragraaf 6.3 van het MER.

3.2.2 Uitvoeringsprogramma Nationaal Landschap 2007-2013

In het Uitwoeringsprogramma van de provincie Noord-Holland (2006) zijn de wlgende ruimtelijke
doelen vastgesteld woor Landschap Laag-Holland:

* Het open houden van het veenweidenlandschap.

* Behoud van de veenweidegebieden.

* Het behoud en de ontwikkeling van ecologisch belangrijke gebieden, vooral de gebieden
die onder de Habitatrichtlijn vallen.

* Het behoud van het cultuurhistorische karakter van het gebied.

* Het vergroten van de toegankelijkheid van het Nationaal Landschap door realisatie van
recreatieve verbindingen en toeristische voorzieningen (bijvoorbeeld fiets- en kanoverhuur).

* Realisatie van nieuwe natuur en recreatiegebieden.

* Een duurzaam watersysteem dat de gebruiksfuncties ondersteunt.

* Bedrijfsvergroting, structuurverbetering en specialisatie van agrarische bedrijven, zodat het
land duurzaam beheerd kan worden.

Zie voor toetsing aan dit beleid paragraaf 6.3 van het MER.
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3.2.3 Kwaliteitsbeeld en nieuwe opgaven voor het MRA-landschap

In de Metropoolregio Amsterdam (MRA) heeft een bestuurlijke denktank van
vertegenwoordi-gers van provincie Noord-Holland en betrokken regio's en regiogemeenten,
opdracht gegeven om, woor het Metropolitane Landschap, een toekomstperspectief op te
stellen voor de land-schappen in en rond de MRA.

Door de toenemende dynamiek en ruimtewraag in 'de Metropoolregio Amsterdam neemt
im-mers de urgentie toe om zorgwldig en met aandacht voor kwaliteit het landschap te
ontwikke-len. De genoemde opdracht heeft in maart 2014 geresulteerd in de publicatie
'Kwaliteitsbeeld en nieuwe opgaven voor het MRA-landschap'.

Het 'Kwaliteitsbeeld en nieuwe opgaven voor het MRA-landschap' biedt een vijftal principes om
het landschap aan \italiteit te laten winnen en voor te bereiden op de toekomst. Het is een
in-strument dat door alle betrokken partijen kan worden gebruikt bij het werken aan plannen en
projecten in het metropolitane landschap.

De \ijf principes zijn achtereenwolgens:

1. Capaciteit en bereikbaarheid van een aantal landschappen van de MRA vergroten
respectievelijk verbeteren.

2. Aantrekkelijkheid, belevingswaarde van de MRA-landschappen verhogen en verschillen in
karakter, gebruik en geschiedenis uitgesprokener maken.

3. Koesteren en versterken van een aantal structuurlijnen en landschappen, die uniek of
‘outstanding' zijn.

4. 'Doorwaadbaarheid' van de MRA-landschappen vergroten door in te zetten op passages
voor fietsers, wandelaars en vaarverkeer daar waar dragende, landschappelijke structuren
infrastructuurbundels kruisen.

5. Ruimte reserveren voor waterberging, natuur, landschapsontwikkeling en verstedelijking.

De nieuwe ontwikkelingen zijn in paragraaf 5.1 van het MER getoetst aan bovengenoemde
principes. Daaruit blijkt dat de principes geen belemmering vormen voor de nieuwe
ontwikkelingen.

3.2.4 Nota Belvedere

De Nota Belvedére geeft een visie op de wijze waarop met de cultuurhistorische kwaliteiten van
het fysieke leefmilieu in de toekomstige ruimtelijke inrichting van Nederland kan worden
omgegaan. De nota geeft aan welke maatregelen daartoe moeten worden getroffen.

Het plangebied is niet gelegen in een aangewezen Bevedére gebied.
3.25 Monumentenwet (1988)

De Monumentenwet 1988 heeft niet alleen betrekking op gebouwen en objecten, maar ook op
stads- en dorpsgezichten, op archeologische gronden in de grond en boven en op het water en
op het uitvoeren van archeologisch onderzoek. In de wet is geregeld hoe monumenten en
stads- en dorpsgezichten aangewezen kunnen worden als beschermd monument en
beschermd stads- of dorpsgezicht.

Deelgebied 1 Nauernasche Polder grenst aan het provinciaal monument, de Noorder IJ- en
Zeedijk.
3.2.6  Cultuurhistorische Waardenkaart 2006

Op de Cultuurhistorische waardenkaart (CHW) van de gemeente Zaanstad staan alle gebieden
binnen de gemeente aangegeven die van cultuurhistorisch belang zijn. Het betreft
monumenten, historisch geografische waarden en archeologische waarden. Bij het opstellen
van onder meer een bestemmingsplan moet zwaarwegend rekening gehouden worden met de
aanwezige cultuurhistorische waarden in het plangebied.
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3.3 Archeologie

3.3.1 Archeologie Nota Zaanstad (2009)

In de Archeologie Nota Zaanstad zijn de uitgangspunten van de Monumentenwet 1988
verwerkt. Hierin staat dat de gemeente in haar bestemmingsplannen de gebieden van
archeologische waarde aan moet geven en daaraan beschermende bepalingen moet verbinden.

3.4 Economie

3.4.1 Economische structuurvisie Zaanstad

De gemeentelijke Economische Structuunisie (ESV) beschrijft de economische ambities van
Zaanstad en de koers die Zaanstad wil varen naar realisatie van deze ambities. Tevens geeft
de ESV een afwegingskader/uitgangspunten voor toekomstige (economische) deelnota's en
feitelijke initiatieven. De ESV richt zich op de versterking van de perifere bedrijventerreinen door
te stellen dat deze terreinen een helder profiel moeten hebben, waarbij de economische
functies woorrang hebben. Dit in tegenstelling tot kleine binnenstedelijke bedrijventerreinen
waar vormen van menging van wonen en werken kunnen worden toegestaan.

Voor de perifere terreinen (zoals Bedrijven Zuid, waarvan HoogTij onderdeel is) betekent dit
vooral dat er woldoende ruimte (fysieke maar ook milieuruimte) moet blijven bestaan voor
bedrijven die vanuit milieu-overwegingen niet op kleine afstand gemengd kunnen worden met
woningen.

Aan de oostzijde van Zijkanaal D deel ligt industriegebied HoogTij. HoogTij biedt
vestigingsmogelijkheden voor zwaardere bedrijvigheid, havengebonden activiteiten en andere
logistieke bedrijvigheid. In hoofdstuk 5 van het MER is dit terrein onderzocht als mogelijk
alternatieve locatie voor het uitwoeren van be- en verwerkingsactiviteiten (inclusief de aanleg van
de loswal), die worden voorgezet na het beéindigen van de stortactiviteiten.

De Economische Structuunisie (met uitvoeringsagenda) is door de raad op 7 juni 2012
vastgesteld

3.5 Verkeeren parkeren

3.5.1 Zaans Verkeer Vervoer Plan (ZVVP)

Op 12 februari 2009 heeft de gemeenteraad het ZVVP vastgesteld. Het ZVVP is een integraal
beleidsplan op het gebied van verkeer en vervoer. In het ZVVP staan de uitgangspunten die het
bestuur hanteert om behalve oplossing van verkeerswaagstukken, ook oplossingen voor een
schoner milieu dichterbij te brengen.

Ten behoewve van de aanleg van de loswal is het noodzakelijk de Nauernaseweg te verleggen.
Uit het MER blijkt dat dit geen gewlgen heeft voor de doorstroming en \eiligheid.

3.5.2 Verkeersplan

Op grond van afspraken uit het convenant Duurzaam Veilig, gesloten tussen Rijk, Provincie en
de Vereniging Nederlandse Gemeenten, is het Verkeersplan Zaanstad tot stand gekomen. Het
verkeersplan is op 25 november 1999 door de gemeenteraad vastgesteld. Het belangrijkste
onderdeel van dit plan is de wegcategorisering van de binnen de gemeente gelegen wegen.
Doel van het categorisering van wegen is om te komen tot voor de weggebruiker herkenbaar
wegtypes en het daarbij behorende gedrag.

De hoogste categorie is de stroomweg. Deze weg is gericht op het snel laten doorstromen van
het verkeer. De laagste categorie wordt gevormd door de erftoegangswegen. Dit zijn
hoofdzakelijk wegen in woongebieden. De weg wordt gebruikt door auto's en fietsers. Het
verkeer moet echter ook rekening houden met spelende kinderen en overstekende
wvoetgangers. Van de weggebruiker wordt een lage snelheid verwacht. De inrichting van de weg
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moet dit duidelijk maken, bijvoorbeeld door het aanbrengen van drempels of versmallingen. De
tussenliggende categorie is de gebiedsontsluitingsweg. Deze vormen een schakel tussen de
stroomwegen en de erftoegangswegen. Vaak vormen zij ook een verbinding tussen
verschillende delen van de stad. De wegen dienen grotere stromen verkeer af te wikkelen.
Doorstroming is belangrijk; de snelheid ligt echter duidelijk lager dan op stroomwegen.

In 2003 is de wegcategorisering geactualiseerd op basis van ervaringen en nieuwe
ontwikkelingen die zich op landelijk niveau hebben voorgedaan. De hieruit resulterende
wegcategoriseringskaart met bijbehorende inrichtingseisen is door de gemeenteraad
vastgesteld op 26 februari 2004. De Nauernaseweg valt onder de categorie stroomwegen.

De wegen Nauerna en Overtoom zijn gebiedsontsluitingswegen.
3.5.3 Parkeernota

In februari 2010 is de Parkeernota vastgesteld in de gemeenteraad. In oktober 2012 is hier een
wijziging op gekomen. De parkeernota is in twee delen gesplitst. De belangrijkste punten uit
het eerste deel van de parkeernota;

* Bouwplannen kunnen getoetst worden aan nieuwe actuele parkeernormen, om te
wvoorkomen dat parkeeroverlast op de omgeving wordt afgewenteld zonder dat de
ontwikkelaar moet voorzien in te veel parkeerplaatsen;

* Voor de sterk stedelijke zone A en B (Inverdan en het gebied tussen de Wibautstraat en
de Provincialeweg en de Vincent van Goghweg en de Den Uylbrug) moet het parkeren
worden gerealiseerd op eigen terrein 6f de eis moet worden afgekocht bij de gemeente.

* Het afkopen van de parkeereis wordt voor iedereen mogelijk, maar kan door de gemeente
altijd geweigerd worden indien er geen mogelijkheid bestaat om de het parkeren op
redelijke termijn in de buurt te realiseren.

*  Voor Saendelft en Zuiderhout Noord zijn specifieke parkeereisen opgenomen. In de
toekomst is dat ook voor andere gebieden mogelijk waar de ruimtelijke ontwikkeling hier
om waagt.

Deel twee van de parkeernota zal worden uitgewerkt als deel één is geévalueerd.

Voor extensieve dagrecreatie en jachthavens zijn in de parkeernota geen parkeernormen
opgenomen. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de richtlijnen van het CROW, een
kennisorganisatie op het gebied van infrastructuur, openbare ruimte, verkeer en vervoer en werk
en weiligheid.

3.5.4 Fietsnota

Op 29 november 2007 heeft de gemeenteraad de fietsnota 'Bevorderen fietsverkeer Zaanstad'
vastgesteld. Met de fietsnota en de uitvoering ervan wil de gemeente het fietsgebruik in
Zaanstad bewvorderen. In 2015 moet 35% van het aantal verplaatsingen met de fiets
plaatsvinden. Dit onder andere ter verbetering van het milieu en ter verlichting van de autodruk
in de verblijfsgebieden. Ook moet de (verkeers)weiligheid van en voor de fietser versterkt
worden.

De fietsnota Zaanstad is tot stand gekomen met raadpleging van diverse belangengroepen,
zoals de Fietsersbond, Veilig Verkeer Nederland, de Ondernemerskring Zaanstreek en de
wijkoverlegorganen.

De Noorder IJ- en Zeedijk wordt in de Fietsnota aangeduid als onderdeel van het
Fiets-PLUS-net en het primair fietsnetwerk. Dat wil zeggen dat het gaat om een kwalitatieve
'toproute’, geschikt voor langeafstandsverplaatsingen op lokaal en regionaal niveau. De
aanbewelingen hebben echter vooral betrekking op de inrichting. In dit bestemmingsplan is een
ruimte bestemming Verkeer-Verblijfsgebied opgenomen die mogelijkheden biedt om de weg in
te richten naar de eisen die gelden voor het fietsnetwerk.
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3.6 Water

3.6.1 Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)

Het NBW (2009) heeft tot doel om in 2015 het watersysteem op orde te hebben en daarna op
orde te houden, anticiperend op veranderende omstandigheden, zoals onder andere de
verwachte klimaatverandering, zeespiegelstijging, bodemdaling en toename van verhard
oppendak. Het NBW bevat taakstellende afspraken over weiligheid en wateroverlast en
procesafspraken ten aan zien van watertekorten, verdroging, verzilting, water(bodem)kwaliteit,
sanering waterbodems en ecologie.

3.6.2 Nationaal waterplan (NWP)

Vanuit het NBW ligt er de opgave om in 2015, met een doorkijk naar 2050, het watersysteem
op orde te hebben. De doelstelling vanuit het NBW is het water zoveel mogelijk vast te
houden, vervlgens te bergen en als laatste af te voeren. Er zijn normen opgesteld, waar het
watersysteem straks aan moet voldoen.

Binnen het beleid wordt onderscheid gemaakt tussen binnendijkse en buitendijkse gebieden.

Op de noordelijke grens van deelgebied 1 Nauernasche Polder ligt de primaire waterkering
Noorder IJ- en Zeedijk. De Nauernasche Polder en Park HoogTij zijn buitendijks gelegen ten
opzichte van deze primaire waterkering maar worden beschermd door de dijk langs het
Noordzeekanaal die als regionale waterkering is aangewezen.

3.6.3 Provinciaal Waterplan 2010-2015

De provincie heeft haar waterbeleid samengevat in het Provinciaal Waterplan 2010-2015. In dit
plan worden vier uitgangspunten gehanteerd:

1. klimaatbestendig waterbeheer;

2. water medesturend in de ruimte;

3. centraal wat moet, decentraal wat kan;

4. gebiedsgerichte en resultaatgerichte benadering.

Bij de voorgenomen ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met extremere
klimaatscenario's. Daarnaast moet om verdroging tegen te gaan zoveel mogelijk water in de
bodem worden teruggebracht. Tegelijkertijd moet rekening worden gehouden met intensievere
neerslaggebeurtenissen om owerlast in extreme situaties te voorkomen.

Bij het realiseren van de ontwikkelingen moet de woorkeurswolgorde worden aangehouden:
vasthouden-bergen-afwoeren', 'schoonhouden-scheiden-zuiveren' en afstemmen van het project
met de waterbeheerders (watertoets). In het kader van de bestemmingsplanprocedure is de
watertoets doorlopen

3.6.4 Waterbeheersplan 4 2010 - 2015 (WBP4)

In het Waterbeheersplan 4 2010-2015 Van weilige dijken tot schoon water' beschrijft het
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier de doelstellingen voor de periode 2010-2015
voor de drie kerntaken: weiligheid tegen overstromingen, droge voeten en schoon water. Deze
taken worden de komende periode sterk beinvMoed door de klimaatverandering en de
uitgangspunten van de Europese Kaderrichtlijn Water.

Het kerndoel is vierledig:

1. Het op orde houden van het watersysteem en dit onder dagelijkse omstandigheden
doelmatig en integraal beheren;

2. De verontreiniging van het watersysteem door directe en indirecte lozingen voorkomen
en/of beheersbaar te houden;

3. Het op orde houden van de primaire waterkeringen en overige waterkeringen met een
veiligheidsfunctie en deze onder dagelijkse omstandigheden doelmatig beheren;

4. Het in stand houden en ontwikkelen van een calamiteitenorganisatie die onder bijzondere
omstandigheden onmiddellijk operationeel is en die beschikt over actuele
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calamiteitenbestrijdingsplannen wvoor weiligheid, wateroverlast en waterkwaliteit.

Het hoogheemraadschap adviseert in het kader van de watertoets over de functiegeschiktheid
en de inrichting van het watersysteem. Zie voor de watertoets hoofdstuk 4.3 Water.

3.7 Milieu,duurzaamheiden veiligheid

3.7.1 Nationaal Milieubeleidsplan (NMP) 4

In het NMP4 is vastgelegd dat zoveel mogelijk energie dient te worden teruggewonnen uit
afvalstoffen die niet geschikt zijn voor product- of materiaalhergebruik. De ambitie voor het
milieubeleid tot het jaar 2030, zoals verwoord in het NMP4, is dat het beleid moet bijdragen
aan een gezond en \eilig leven, in een aantrekkelijke woonomgeving, temidden van een vitale
natuur, zonder de mondiale biodiversiteit aan te tasten, dan wel natuurlijke hulpbronnen uit te
putten, hier en nu, elders en later.

Het toekomstig bedrijfsterrein voor het uitvoeren van be- en verwerkende activiteiten in het
plangebied draagt bij aan de ambities van NMP4.

3.7.2 Landelijk Afvalstoffen Plan (LAP)

Een van de uitgangspunten van het rijksbeleid ten aanzien van de definitieve verwijdering van
afvalstoffen is om geen nieuwe stortlocaties te realiseren. Het planologisch beleid van het Rijk
en de Provincie is gericht op een zuinig en effectief gebruik van de ruimte.

Naar aanleiding van het bovenstaande is al enkele jaren geleden in bestuurlijk overleg tussen
de provincie Noord-Holland, Haven Amsterdam, NV Afvalzorg en de gemeente Zaanstad
besloten dat de stortlocatie Nauerna deels langer zal openblijven dan oorspronkelijk gepland.

Het Nederlands afvalbeleid is verwoord in het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP). In hoofdstuk 21
van het beleidskader van het LAP is aangegeven dat de stortcapaciteit in Nederland een
belangrijke achtervangfunctie heeft voor het storten van afval dat (al dan niet tijdelijk) niet nuttig
kan worden toegepast of niet kan worden verbrand als vorm van verwijdering, maar dat het als
minst gewenste wijze van verwijdering wordt gezien. Op grond van het voorgaande geldt een
moratorium op de uitbreiding van stortcapaciteit en het realiseren van nieuwe stortlocaties is
niet aan de orde (paragraaf 21.4). Wel is in de planperiode (2009-2015 met doorkijk naar 2021)
een capaciteitsregulering i.c. aan marktpartijen de mogelijkheid geboden om door middel van
uitruil een spreiding van stortcapaciteit te realiseren, zonder dat daarbij de totale landelijke
voorraad aan vergunde stortcapaciteit toeneemt. Dat wil zeggen dat het uit het oogpunt van
spreiding van capaciteit over Nederland gewenst kan zijn, dat in een bepaalde regio wel
uitbreiding plaatsvindt, bijwoorbeeld omdat de beschikbare capaciteit daar nagenoeg vol is.
Uitbreiding kan plaatsvinden door middel van uitruil van reeds vergunde capaciteit van een
andere locatie. Op deze manier vindt landelijk gezien geen uitbreiding van stortcapaciteit
plaats.

Voor stortplaats Nauerna is een uitbreiding afgesproken van 2.000.000 m3 om de
verwerkingscapaciteit voor het storten van afval uit de omgeving te behouden. Dit is mogelijk op
basis van uitruil van stortcapaciteit en past binnen de doelstellingen van het LAP.

3.7.3 Provinciaal Milieubeleidsplan 2009-2013 (PMP)

In het PMP staan de milieudoelen van de provincie. Ook wordt daarin beschreven hoe die
moeten worden gerealiseerd en binnen welke termijn. Voor de uitvoering van dit
milieubeleidsplan maakt de provincie tweejaarlijkse uitvoerings- en monitoringsprogramma'’s.
Gedeputeerde Sta-ten hebben eind 2009 het uitwoerings- en monitoringsprogramma Milieu
2010-2011 vastgesteld. Afval is geen speerpunt in het huidige provinciale beleid.

In het PMP heeft de provincie aangegeven dat zij de gewenste overheweling van de
gereseneerde stortcapaciteit (3,7 miljoen m?) voor stortplaats Noord-Holland Zuid naar
stortplaats Nauerna wil laten vastleggen in het LAP 2009-2012.

Het verhogen van de storthoogte ten behoeve van een capaciteitsuitbreiding met 2 miljoen m?
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op stortplaats Nauerna past daarmee in de doelstellingen van het PMP.

3.7.4 Provinciaal Ontwerp Milieubeleidsplan 2015 - 2018 (Ontwerp PMP)

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland hebben ingestemd met de terinzagelegging van het
Ontwerp Milieubeleidsplan 2015 - 2018. Het ontwerp heeft ter inzage gelegen van 12
september 2014 tot en met 23 oktober 2014.

In het ontwerp PMP wordt aangegeven dat de provincie als doel heeft om de negatieve effecten
op de kwaliteit van de leefomgeving door opslag en verwerking van afval te minimaliseren,
mede door het voorkomen van het ontstaan van afval, dan wel door het hergebruiken of
recyclen.

De provincie voert als bewvoegd gezag haar wettelijke taken uit op het gebied van toezicht op
het afvalbeheer van gemeenten en waterschappen. Een verslechtering van de milieukwaliteit
wordt tegengegaan door vergunningverlening en handhaving van inrichtingen waar afvalstoffen
wor-den opgeslagen. Alleen in nauw omschreven gevallen kunnen er ontheffingen worden
verleend. Tevens heeft de provincie een verantwoordelijkheid voor nazorg en herontwikkeling
van geslo-ten stortplaatsen. De provincie ziet toe op het beheer van afvalstortplaatsen door
nazorgplan-nen vast te stellen en beheert het Nazorgfonds.

De woorgenomen activiteit om een permanent bedrijfsterrein ten behoeve van afvalverwerkende
activiteiten te realiseren past binnen de doelstelling van de provincie om door opslag en
ver-werking van afval de kwaliteit van de leefomgeving te verbeteren.

3.7.5 Ruimtelijke Milieuvisie Zaanstad

De ruimtelijke milieuvisie is op 24 september 2009 vastgesteld door de gemeenteraad. In de
ruimtelijke milieuvisie is een gebiedsgericht milieubeleid geformuleerd. Niet in elk gebiedtype
is dezelfde milieukwaliteit noodzakelijk. In de woongebieden en natuurgebieden wordt de
hoogste milieukwaliteit nagestreefd. In het Zaans gemengd gebied en in het centrumgebied
kan iets flexibeler met sommige milieuthema's worden omgegaan, maar moet de
milieukwaliteit in zijn geheel goed zijn. In werkgebieden wordt een redelijke kwaliteit
nagestreefd, terwijl de milieukwaliteit op een bedrijventerrein nog wat lager mag zijn, maar wel
moet wldoen aan het wettelijk minimum. In de ruimtelijke milieuvisie zijn per gebiedtype en
milieuthema grenswaarden geformuleerd.

De woorgenomen activiteiten kunnen op bepaalde punten bijdragen aan het realiseren van de
Zaanse duurzaamheidsdoelstellingen. Met de nieuwe bestemming van Nauernase Venen
(deelgebied 2) wordt bijgedragen aan een ecologische structuur, behoud van natuurwaarden en
landschapswaarden. De groene bufferzonesPark HoogTij (deelgebied 3) en Park Nauemna
(deelgebied 1) kunnen bijdragen aan een prettige leefomgeving van het buurtschap Nauerna.

3.7.6 Nota Bodembeheer 2013-2017

Het doel van de nota is aan te geven hoe de gemeente Zaanstad inwlling geeft aan het Besluit
bodemkwaliteit, voor wat betreft de nuttige toepassing van grond en baggerspecie. Op de
ontgravingskaart 2013-2017 van de Nota bodembeheer is de kwaliteit van de bodem per
deelgebied weergegeven.

Zie ook paragraaf 4.5.7 Bodem en paragraaf 6.1 van het MER.

ontwerpbestemmingsplarNauernasche Polder en omgeving 30



Hoofdstuk 4 Haalbaarheid en verantwoording van het
bestemmingsplan

In dit hoofdstuk wordt aangegeven in hoeverre het bestemmingsplan haalbaar en uitvoerbaar is
en wat de overwegingen zijn voor de gemaakte keuzen in dit bestemmingsplan.

4.1 Landschapen cultuurhistorie

In geen van de ruimtelijke kaders, zoals besproken in Hoofdstuk 3 Beleid is tot op heden
rekening gehouden met de realisatie van een nieuwe loswal op voorgestelde locatie aan het
Noordzeekanaal, met het permanent maken van de bedrijfsactiviteiten (15 ha) van Afvalzorg op
de stortlocatie en met de ontwikkeling van Park HoogTij. Wel is rekening gehouden met de
afronding van de stortactiviteiten, de ontwikkeling van recreatie in Park Nauerna en de
ontwikkeling als natuurgebied van de Nauernase Venen.

Daarom was het nodig om een \isie te ontwikkelen op het landschap en de ruimtelijke kwaliteit
daarvan. Dit betreft een visie op het landschap in het plangebied op een hoger (regionaal)
schaalniveau. De visie dient ook als middel voor het beoordelen van het locatiealternatief voor
het permanente bedrijfsterrein en de loswal. In par. 4.1.1 gaan we op deze visie nader in.

In het kader van dit bestemmingsplan is in het MER daarnaast landschap en cultuurhistorie op
lokaal niveau onderzocht. Hier gaan we in par. 4.1.2 op in.

Tot slot gaan we in par. 4.1.3 specifiek in op het beleidsthema recreatie, dat nauw aansluit op
de visie op de ontwikkeling van het landschap.

4.1.1 Visie landschap op regionaal niveau

Bij het opstellen van de toekomstvisie op het landschap is op een hoger schaalniveau gekeken
naar landschappelijke ontwikkelingen en de rol van het plangebied daarbinnen. Eerst is een
analyse gemaakt van de huidige situatie, de landschappelijke waarden daarin en de
samenhang tussen de onderdelen. Daarna is een visie opgesteld en is deze beoordeeld op
basis van het regionale beleidskader zoals dat in Hoofdstuk 3 benoemd is.

4.1.1.1 Analyse huidige situatie van het landschap en de omgeving
Algemeen

De stortlocatie Nauerna ligt in de Nauernasche Polder, als onderdeel van het
Noordzeekanaalgebied. Dit is het gebied tussen de Noorder en Zuider IJ- en Zeedijk met de
IJpolders van het voormalige meer het IJ. De aandijkingen zoals de Nauernasche Polder zijn
aangelegd als landbouwgebieden, maar zijn in de loop van de tijd ingenomen door
grootschalige stedelijke uitbreidingen, industrieterreinen en zeehavens. Ook zijn er
grootschalige recreatiegebieden zoals 'Spaarnwoude' en 'Houtrak' (dat in de toekomst mogelijk
een havengebied wordt) aan de zuidzijde van het kanaal en de toekomstige '‘Buitenlanden’ aan
de noordzijde van het kanaal nabij Beverwijk. De stortlocatie Nauerna is onderdeel van deze
reeks van grootstedelijke activiteiten. Door de hoogte en vorm van de stortlocatie Nauerna in
het open landschap, is de stortlocatie goed zichtbaar en herkenbaar in de wijde omgeving.

Het Noordzeekanaal is het grote, verbindende element voor alle polders. Het water dringt het
gebied in en deelt het op via de zijkanalen naar watergangen achter de zeedijk en via de
insteekhavens. Ook de kades rondom de polders zorgen voor de herkenbaarheid van het
totaalontwerp en de samenhang van het Noordzeekanaalgebied. Een groot deel van de polders
is in functie en oriéntatie op het kanaal gericht. Nauerna is één van de plaatsen waar men
dicht bij het kanaal kan komen en het kanaal goed kan zien vanaf de weg. Aan de zijde van
het Noordzeekanaal en vanuit het Noordzeekanaalgebied is er direct zicht op de stortlocatie
Nauerna.

Het kantoor van Afvalzorg is op de westpunt van het terrein gepositioneerd en ligt hoog boven
het landschap. Het gebouw heeft een transparante uitstraling door het vele glas en is goed
ingepast in de omgeving door het gras-/sedumdak.
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Noordzeekanaalgebied

Het Noordzeekanaalgebied kan in grote lijnen worden opgedeeld in de stedelijke en industriéle
gebieden van |Jmuiden, Velsen en Beverwijk in het westen, de agrarische en recreatieve
ge-bieden in het midden, en de haven- en industriegebieden van Amsterdam en Zaanstad en
het historische stadsfront met oude getransformeerde havengebieden in het oosten. De
stortlocatie Nauerna markeert de overgang tussen de recreatiegebieden en het haven- en
industriegebied.

Afbeelding 4.1: Analyse en ruimtelijke zonering omgeving plangebied
Veen(weide)landschap

Het veen(weide)landschap ligt ten noorden van de Noorder IJ- en Zeedijk. In het
veen(weide)landschap is er een overgang van een agrarisch landschap in het noorden naar een
agrarisch cultuurlandschap/natuurlandschap in het zuiden tegen de Noorder 1J- en Zeedijk.
Langs de dijk liggen, in een onregelmatig ritme, diverse wielen op plaatsen waar de Zeedijk
ooit is doorgebroken. De bebouwing in dit gebied bestaat met name uit lintdorpen en losse
boerderijen en woningen met erfbeplanting. Het buurtschap Nauerna is ook lintvormig, maar
door de oorspronkelijke ligging bij de sluizen van en naar het IJ is er verdichting aan de
Noorder IJ- en Zeedijk. Ook is hier de oriéntatie op de dijk gericht in plaats van op de
watergang of weg. Het kleine en oude dorp met lage huizen en cultuurhistorische elementen
steekt opvallend af bij het grootschalig opgezette Noordzeekanaalgebied. Het
veenweidelandschap rondom het buurtschap Nauermna heeft momenteel een agrarisch karakter,
maar zal ontwikkeld worden naar een agrarisch cultuurlandschap, om de natuurwaarden beter
tot zijn recht te laten komen. Vanuit het akke veen(weide)landschap is de stortlocatie
Nauerna door de hoogte goed zichtbaar. Vanuit het open veen(weide)gebied zijn alleen de
hoge afgedekte delen zichtbaar. De noordkant van de stortlocatie is ingeplant met een
boomsingel, waardoor de stort- en verwerkingsactiviteiten aan het zicht ontrokken worden.
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De Noorder 1J- en Zeedijk

De Noorder IJ- en Zeedijk is een provinciaal monument. De dijk kent diverse oude tracés en
dwarsdijken en loopt van Beverwijk tot het IUmeer. De herkenbaarheid in de omgeving is groot
vanwege de hoge ligging en het heldere dijkprofiel met steile taluds en dijksloten.

De Noorder IJ - en Zeedijk markeert de grens tussen het middeleeuwse veen(weide)landschap
en het zeekleilandschap van het Noordzeekanaalgebied. De dijk slingert door het landschap
en geeft, door de hoogte en de vele perspectieven, recreanten een ruime blik op het
landschap.

HoogTij

Ten oosten van de stortlocatie Nauerna ligt het industrieterrein 'HoogTij' in de
Westzanerpolder. Dit terrein ligt nog voor een groot deel braak, met name het deel
aangrenzend aan de stortlocatie Nauerna. Het oostelijk deel van 'HoogTij' is in ontwikkeling
gebracht. De zuidwesthoek is bestemd voor zwaardere categorieén van bedrijvigheid en
gekoppeld aan het Noordzeekanaal. Het terrein mag hier ook opgehoogd worden tot het niveau
van de kade van de Westzanerpolder. Aan de noord-, de west- en de oostzijde is een
bufferzone voor (brak water) natuur gepland, waarmee afstand tot de Noorder IJ- en Zeedijk en
het veenlandschap wordt gehouden.

Afbeelding 4.2: Analyse en ruimtelijke zonering omgeving plangebied

Wijkermeerpolder en pontplein Buitenhuizen
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Ten westen van Nauerna ligt de Wijkermeerpolder. Een wij open agrarische polder die naar het
noorden toe verdicht is. In de toekomst zijn hier extensieve recreatieve ontwikkelingen
gepland. Direct ten westen van polder Nauerna is een bijzonder punt waar de Noorder IJ- en
Zeedijk en het Noordzeekanaal tegen elkaar aanliggen. Dat komt wijwel nergens voor. Hier is
ook een veerverbinding tussen de noord- en zuidzijde van het Noordzeekanaalgebied. Vanwege
de positie tussen recreatiegebieden en recreatieve routes, is het pontplein Buitenhuizen een
belangrijk recreatief knooppunt. Daarnaast is het een belangrijke ecologische verbinding,
omdat hier brakke vooroevers aan het kanaal zijn gerealiseerd en de passage van en naar het
veengebied weinig hindernissen kent.

Het pontplein Buitenhuizen is een bijzondere plek waar de Noorder |J- en Zeedijk het kanaal
raakt. In de ruimtelijke structuunvisie Zichtbaar Zaans' is het pontplein Buitenhuizen
aangewezen als toeristisch recreatief transferpunt. Het pontplein Buitenhuizen leent zich bij
uitstek voor de ontwikkeling van een recreatieve en toeristische trekpleister op het snijpunt van
sterk contrasterende landschappen in de ring van de Stelling van Amsterdam en langs de oude
IJdijken. Om het Pontplein Buitenhuizen te ontwikkelen tot een Toeristische Overstap Plek
(TOP), vertrekpunt van recreatieve routes, vergt de ontsluiting OV(bus), fietsroutes en horeca,
aandacht.

Houtrakpolder

In de groene gebieden langs het Noordzeekanaal neemt de Houtrakpolder een bijzondere
positie in. De Houtrakpolder is het laatste restant van de oude droogmakerij. De komende
jaren verschijnt er aan de oostzijde een groene heuwel: het Groene Schip. Deze heuwvel van 25
meter hoog wordt een uitkijkpunt met een prachtig uitzicht over de Amsterdamse haven en
Houtrakpolder en spiegelt daarmee de toekomstige functie van de stortlocatie Nauermna aan de
owerzijde van het kanaal.

In de visie van het Noordzeekanaal 2040 is het noordelijk deel van de Houtrakpolder aangeduid
als 'uitbreidingsgebied onder condities'. Op deze plek is ruimte gereserveerd om nieuw
havenareaal te ontwikkelen al gelang naar de behoefte. Als het noordelijk deel van de
Houtrakpolder wordt benut voor uitbreiding van het havenareaal, moet deze ontwikkeling met
ruimtelijke kwaliteit worden ingepast. Voor de verloren gegane natuur komt vooral kwalitatief
hoogwaardige natuur terug.

Samenvatting landschappelijke waarden in de huidige situatie

De belangrijkste landschappelijke waarden van het plangebied in de huidige situatie, zijn
samengevat:

* Het open veen(weide)landschap met daarbinnen de kleinschalige cultuurhistorische
verkaweling en bebouwing.

¢ De schaal en vorm (onnatuurlijke heuwel in het Makke landschap, kunstmatig uiterlijk) van
stortlocatie Nauerna in het ritme van de IJpolders van het Noordzeekanaalgebied.

* Het contrast tussen het veen(weide)landschap met lage dynamiek en het dynamische
Noordzeekanaalgebied, gemarkeerd door de Noorder IJ - en Zeedijk.

*  De Noorder IJ- en Zeedijk als provinciaal monument, belangrijke drager van de ruimtelijke
structuur en landschappelijke grens.

e De bereikbaarheid en het visuele contact met het Noordzeekanaal via de Nauernaseweg
vanaf de kade van de Nauernasche Polder.

* Het recreatieve, ecologische en verkeerskundige knooppunt bij het Pontje van
Buitenhuizen en de hier bestaande overgang tussen het Noorzeekanaalgebied, de Noorder
IJ- en Zeedijk en het veen(weide)landschap.

4.1.1.2 Samenhang tussen onderdelen van het landschap en vormen van ruimtegebruik
De samenhang tussen landschapselementen en vormen van ruimtegebruik, zoals die
hierboven zijn beschreven, komt zowel in de noordzuidlijn als in de oostwestlijn naar voren.

Beide lijnen moeten in samenhang worden bekeken om de ontwikkeling van het landschap te
begrijpen.

In de noordzuidlijn kent het studiegebied een sterk contrast tussen het middeleeuwse
veen(weide)landschap en het zeekleilandschap van het Noordzeekanaalgebied. De grens
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tussen beide wordt helder gemarkeerd door de Noorder 1J- en Zeedijk. De stortlocatie Nauerna
ligt buitendijks in het zeekleilandschap. Het zeekleilandschap wordt doorsneden door het
Noordzeekanaal. Ten noorden van het kanaal bevindt zich met name aanliggende bedrijvigheid
en ten zuiden van het kanaal bedrijvigheid met havens en grote recreatieve groengebieden.

De stortlocatie Nauerna markeert de noordelijke rand van het Noordzeekanaalgebied. Het
contrast tussen een nadrukkelijk aanwezig kunstmatig element en een hoogdynamisch
landschap en het laag-dynamische middeleeuwse veen(weide)landschap met daartussen de
Noorder IJ- en Zeedijk die dit scheidt, kan bijna niet sterker worden benadrukt. Tegelijkertijd is
de Noorder IJ- en Zeedijk de dunne lijn die beide aangrenzende gebieden verbindt, omdat het
wvroeger land en water scheidde, daar nu nog steeds een fysiek monument van is en van de
(oorspronkelijke) relatie getuigd.

In de oostwestlijn ligt de stortlocatie Nauerna op de overgang van groengebieden naar
bedrijventerreinen en havengebieden. In het westen liggen de stedelijke en industriéle gebieden
van ldmuiden, Velsen en Beverwijk. In het midden liggen de agrarische en recreatieve gebieden
en in het oosten bevinden zich de haven- en industriegebieden van Amsterdam en Zaanstad en
het historische stadsfront met oude getransformeerde havengebieden. De stortlocatie Nauemna,
het kunstmatige uiterlijk en de huidige activiteiten, markeren ter hoogte van het Pontje van
Buitenhuizen de overgang tussen de recreatiegebieden en werkgebieden. Pont Buitenhuizen is
een kenmerkend punt waar de Noorder-IJ en Zeedijk het Noordzeekanaal raakt en waar
(recreatieve) routes verdechten.

4.1.1.3 Visie op gewenste toekomstige kwaliteit van het landschap

Kijkend naar de toekomstige ruimtelijke kwaliteit is het allereerst van belang dat deze
bestaande kwaliteiten gehandhaafd en waar mogelijk, versterkt worden. Daarbij is een
belangrijke positie toegekend aan de Noorder |J- en Zeedijk als een scherpe grens tussen de
verschillende landschappen.

De stortlocatie Nauerna ligt in het 'nieuwe moderne' Noordzeekanaalgebied met grote
elementen. De stortlocatie is scherp begrensd door de Noorder IJ- en Zeedijk en is een sterk
contrast met het 'oude' veen(weide)landschap (noordzuidlijn). Door in de inrichting van de
stortlocatie Nauerna functies op te nemen die passen in het Noordzeekanaalgebied (loswal en
bedrijvigheid), kan deze grens sterker worden neergezet en de dijk als afscheiding tussen
beide zones beter tot zijn recht komen.

Voorts is het punt waar deze dijk en het kanaal samenkomen, een belangrijk aanknopingspunt
voor de visie. Momenteel scheidt binnen het vigerende beleidskader, het Zijkanaal D groen en
recreatie van industrie.

Op basis van de analyse is niet zozeer dit Zijkanaal D, maar veel meer de westpunt van de
stortlocatie Nauerna de relevante grens. Hier komen niet alleen het kanaallandschap en het
veenweidelandschap samen, maar het is ook een ontmoetingspunt van verschillende
ruimtelijke functies (recreatie in relatie tot de pont, ecologie, ontsluiting en kantoor Afvalzorg).
Op dit punt komen de noordzuid- en de oostwestlijn samen.

De ontwikkeling van de stortlocatie draagt bij aan een herkenbare overgang in beide richtingen.
De gecombineerde functie van bedrijvigheid en natuur/recreatie doet recht aan beide
landschappen die op deze plek samenkomen. De plek markeert het contrast tussen het oude
veen(weide)landschap en de nieuwe zeekleipolders met een verschillende dynamiek van
ontwikkeling.
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Figuur 4.3: Schetsvisie op het landschap
4.1.1.4 Beoordeling landschapsvisie in MER

In het MER is bovengenoemde visie op het landschap beoordeeld op basis van de \ijf principes
overeenkomstig het beleidsdocument 'Kwaliteitsbeeld en nieuwe opgaven voor het
MRA-landschap'. (zie paragraaf 5.1.5 en 5.1.6 van het MER). Daaruit blijkt dat de
voorgenomen keuze om het permanente bedrijfsterrein en de loswal in deelgebied
Nauernasche Polder te situeren, weinig verschilt ten opzichte van de omschreven
uitgangssituatie (referentiesituatie). Ook blijkt dat het goed mogelijk om bij de realisatie van de
woorgestelde ontwikkelingen in deelgebied Nauermnasche Polder de inrichting aan te laten
sluiten op de beleidsmatige doelstellingen voor landschap en ruimtelijke kwaliteit.

4.1.2 Landschap en cultuurhistorie op lokaal niveau

In het MER is op lokaal niveau gekeken naar het effect van de voorgestelde ontwikkelingen op
het landschap en cultuurhistorie (zie paragraaf 6.3 van het MER). Daarbij is eerst gekeken
naar de huidige situatie en de autonome ontwikkeling daarvan. Verwlgens is gekeken naar de
de effecten van voorgestelde ontwikkelingen op landschap en cultuurhistorie. Deze zijn
beoordeeld aan de hand van een drietal criteria, te weten behoud en open houden van het
veenweidelandschap, behoud cultuurhistorisch karakter en realisatie nieuwe natuur en
recreatiegebieden.

Daaruit kan het wlgende worden geconcludeerd:

A. De woorgenomen ontwikkelingen vormen geen belemmering voor behoud en openheid van
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het veenweidelandschap;

B. De aanleg van de loswal en de aanleg van de parkeerplaats aan de voet van de Noorder 1J-
en Zeedijk/ Kanaaldijk (landje van Stijnman) ten behoeve van het Park Nauerna zijn van
inMoed op het behoud van het cultuurhistorisch karakter en hebben een beperkt negatief
effect: Als gewolg van de aanleg van de loswal wordt de oeverlijn van het Noordzeekanaal
verschoven en de aanleg van de parkeerplaats heeft indoed op het provinciale monument
Noorder IJ- en Zeedijk;

C. Ondanks het mogelijk maken van een permanent bedrijfsterrein van 15 hectare, levert het
bestemmingsplan een positieve bijdrage aan de realisatie van natuur en recreatiegebied
door het mogelijk maken van Park Nauerna, Park Hoogtij en het opnemen van de
Nauernase Venen als natuurgebied.

In paragraaf 4.4 wordt nader ingegaan op de keuzen met betrekking tot parkeren ten behoeve
van onder meer Park Nauerna.

Het beperkt negatieve effect van de loswal op het criterium 'behoud cultuurhistorisch karakter'
achten wij minder zwaarwegend dan het feit dat de realisatie van de loswal in deelgebied
Nauernasche Polder, beschouwd op een regionaal schaalniveau, goed is in te passen in de
regionale beleidskaders.

4.1.3 Recreatie

De toekomstvisie op het landschap sluit aan bij de wenselijke recreatieve ontwikkeling bij
Nauerna. De mensen uit de grote steden gaan steeds dichter bij huis recreéren. Het
buitengebied dient vooral voor de rustzoeker cultuurzoeker en de sportieve recreant. De
elektrische fiets maakt het bereik vanuit de stedelijke gebieden groter. De regionale
recreatiegebieden als Spaamwoude zullen een thematische aantrekkingskracht moeten
hebben, anders zullen er minder bezoekers komen.

Volgens de leefstijlatlas is het buitengebied van Zaanstad belangrijk voor de rustzoeker die wil
ontspannen in het buitengebied maar ook iets wil zien, de cultuur wil beleven en behoefte heeft
aan kleinschalige activiteiten die je in gezelschap kan doen.

Nauerna ligt relatief ver van het stedelijk gebied. Niet alleen van Zaanstad, ook van
Amsterdam, Haarlem en IJmond. Er zullen geen mensen naar Nauerna gaan die een dag gaan
recreéren in een daarvoor ingericht gebied met attracties of entertainment, zoals Spaarnwoude
en de Buitenlanden. Nauerna is wooral aantrekkelijk door de ligging aan verschillende fiets/
wandel en vaarroutes, met als bijzonderheid de Noorder 1J- en Zeedijk, het zicht op het
veenweidegebied en dicht daarop de beleving van het Noordzeekanaal met de zeehaven.

Het is wenselijk om bij de ontwikkeling van dit gebied deze kwaliteiten te versterken.

Dat zijn de bestaande fietsroutes, het te ontwikkelen wandelnet Laag Holland en het
vaarnetwerk, waaronder het sloepennetwerk. Aan dit routenetwerk liggen kleinschalige
recreatieve attractiepunten en woorzieningen, als de jachthaven Nauerna, een uitzichtpunt op
de stort, de oever van het kanaal waar de zeeschepen te zien zijn en ingerichte locaties waar
de veenweidenatuur, de brakke natuur van het Noordzeekanaal en de polder HoogTij te zien
zijn. Bij Buitenhuizen is een ontwikkeling naar een recreatief knooppunt gewenst, met horeca
en woorzieningen (TOP) om van daaruit een dag te wandelen of fietsen. Het Pontplein en de
ontwikkeling daarvan valt buiten de scope van dit bestemmingsplan.

4.2 Archeologie

Het gebied valt vanuit de archeologische waarden in drie delen uiteen:

1. Nauernasche Polder (deelgebied 1)

2. Het middeleeuwse landschap ten noorden van de Noorder IJ- en Zeedijk en ten westen van
de Nauernasche Vaart, waarin deelgebied 2 is gesitueerd (Nauernase Venen)

3. De stroken grond in de Westzanerpolder, waarin Park HoogTij is gesitueerd (deelgebied 3)

Het middeleeuwse landschap is vanaf de 11e eeuw ontgonnen door het graven van sloten. De
ontginningsboerderijen lagen kris-kras door het gebied. Als grens tussen de ontginningen
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vanuit Assendelft (waaronder Nauerna valt) en die vanuit Westzaan werd een brede sloot
gegraven, het Westzaner Twiske.

Vanaf de 13e en 14e eeuw concentreerde de bewoning zich langs de Bloksloot (ten westen
van de Nauernase Venen) in de buurt van de IJdijk (Oud-Nauerna). In 1633 werd het Westzaner
Twiske verlengd en verbreed tot de Nauernasche Vaart. In de monding, bij het IJ, kwam een
sluis. Waarschijnlijk verplaatste vanaf die datum de bewoning zich meer naar het oosten, naar
de sluis in de Nauernasche Vaart en ontstond het huidige Nauerna. In de 17e eeuw stonden
langs de Nauernasche Vaart enige windmolens.

De twee andere deelgebieden maakten eeuwenlang deel uit van het IJ en zijn tussen 1865 en
1879 drooggemalen. Verwlgens werden de twee polders (Nauernasche Polder en
Westzanerpolder, respectievelijk deelgebied 1 en 3) ingericht als landbouwgebied. In 1984
werd de Nauernasche Polder stortgebied voor afval. Aan het eind van de vorige eeuw kreeg de
Westzanerpolder langzamerhand een functie als industriegebied.

Nauernasche Polder

De Noorder IJ- en Zeedijk is wlgens de Archeologienota Zaanstad 2009, de Cultuurhistorische
Waardenkaart van de Provincie Noord-Holland (2000) en de Cultuurhistorische Waardenkaart
van de gemeente Zaanstad (2006) van archeologisch belang. De middeleeuwse zeedijk is in de
loop der eeuwen aangepast en opgehoogd. De oorspronkelijke dijk ligt onder de huidige dijk en
geeft informatie over de middeleeuwse dijkbouw in de Zaanstreek en is van regionaal belang.
Het dijklichaam is tevens provinciaal monument en heetft in het bestemmingsplan de
bestemming 'Waarde archeologie - 5'.

Vanwege de aanleg van de wiilstort in de Nauemasche Polder en het gewicht dat deze berg
uitoefent op de bodem, waardoor alles wat in de bodem zit, wordt samengedrukt, is de kans
zeer klein dat in deze polder nog behoudenswaardige resten van schepen bewaard zijn
gebleven. Dat gebied is dus niet van archeologische waarde.

Landschap ten noorden van de Noorder IJ- en Zeedijk, Nauernase Venen

De manier waarop de polder ten noorden van Nauerna en ten westen van de Nauernasche
Vaart vanaf de 11e eeuw is ontwikkeld, betekent voor de archeologie dat binnen dit
middeleeuwse deel van het plangebied owveral in de bodem resten van 11e tot 14e eeuwse
ontginningsboerderijen kunnen worden verwacht, al dan niet gelegen op kleine terpen. Ook
langs de Bloksloot kunnen resten van middeleeuwse huizen aanwezig zijn. Bij de sluis kunnen
tevens resten van 17e en 18e eeuwse bewoning en molenindustrie aangetroffen worden. Verder
liggen er waarschijnlijk ook een aantal uit de middeleeuwen daterende, in het veen weggezakte
dijkjes in het gebied.

Ook resten van de industriéle bedrijvigheid kunnen in dit deel van het plangebied worden
verwacht, zoals overblijffselen van de uit 1786 daterende snuifmolen De lJverige Rosina.
Mogelijk hebben er ook nog molens gestaan waarvan de naam en standplaats niet bekend is.
Bowvenstaande betekent dat het gehele middeleeuwse landschap ten noorden van Nauerna en
ten westen van de Nauernasche Vaart van archeologische waarde is. Dit gebied krijgt in het
bestemmingsplan 'Nauernasche Polder en omgeving' de dubbelbestemming ‘Waarde
archeologie - 2' toegekend.
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Afbeelding 4.4: Overzicht archeologische waarden plangebied
Westzanerpolder (HoogTij)

In de stroken grond in de Westzanerpolder kunnen scheepswrakken liggen. Aan de overkant
van het Noordzeekanaal, in de Peteroleumhaven in Amsterdam, is in de jaren dertig van de
wvorige eeuw namelijk een wroeg 17e eeuws scheepswrak, geladen met aardewerk, opgegraven.
De bodem van de Westzanerpolder kan ook dergelijke scheepswrakken verwachten. Dit
gebied krijgt daarom net als de Nauernase Venen' de dubbelbestemming

'Waarde archeologie - 2' toegekend.

Effectbeoordeling op archeologie

In het MER zijn de effecten van de nieuwe ontwikkelingen op het gebied van archeologie
geanalyseerd en beoordeeld ( zie paragraaf 6.4 MER). Daaruit blijkt dat alleen bij de inrichting
van Park HoogTij een beperkt negatief effect verwacht kan worden door graafwerkzaamheden.
In het bestemmingsplan zijn echter bepalingen opgenomen die verplichten tot het doen van
nader archeologisch onderzoek. Indien archeologische waarden worden gesignaleerd dan moet
daar bij de aanleg van het park rekening mee worden gehouden. Dit negatieve effect zal zich
daarom in de praktijk niet voor doen.

4.3 Water

4.3.1 Beleidskader

Op het gebied van water is er beleid en regelgeving op Europees en rijksniveau, zoals de
Kaderrichtlijn Water, het nationaal Bestuursakkoord Water en het Nationaal Waterplan. De
doelstellingen en uitgangspunten van dit beleid zijn niet rechtstreeks van toepassing op dit
bestemmingsplan, maar krijgen hun doorwerking in het beleid van de provincie Noord-Holland
en het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier.

Het ontwerpbestemmingsplan is opgesteld met in acht name van dit beleid. Hierbij wordt als
uitgangspunt gehanteerd dat slechts bij afwijkingen dit wordt gemeld en gemotiveerd in het
bestemmingsplan.
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4.3.2 Organisatie

Het Rijk draagt zorg woor landelijke wet- en regelgeving voor waterhuishoudingen en heeft het
hoofdsysteem van de Nederlandse waterhuishouding in beheer. Het algemeen toezicht op de
waterhuishouding berust bij de provincie Noord-Holland. Het waterkwaliteits- en
waterkwantiteitsbeheer en het keringbeheer in de Polder Assendelft, de Nauernasche Polder
wordt uitgevoerd door het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. Het waterkwaliteits-
en waterkwantiteitsbeheer van het Noordzeekanaal berust bij Rijkswaterstaat (Dienst
West-Nederland Noord). Op basis van de taken heeft Rijkswaterstaat ook zeggenschap over
het zuidelijk en oostelijk deel van de dijk rond de Nauernasche Polder.

4.3.3 Waterstructuur

In het plangebied van het bestemmingsplan "Nauernasche Polder en omgeving" liggen (delen
van) verschillende polders en boezemwateren.
De polders zijn:

¢ De Nauernasche Polder
* De Westzanerpolder
¢ De Polder Assendelft

De boezemwateren zijn het Noordzeekanaal en Zijkanaal D. Deze maken
waterhuishoudkundig gezien onderdeel uit van Noordzeekanaal/Amsterdam-Rijnkanaal
boezem.

De waterhuishouding in de Nauernasche Polder is afgestemd op het hoofdgebruik van deze
polder als verwerkings- en opslagdepot van verwilde grond. Eén derde van Nederland watert via
deze boezem (stelsel van kanalen, rivieren en meren waarmee het overtollige water wordt
afgevoerd naar zee of een andere boezem) af. De waterhuishouding in de Westzanerpolder is
ingericht op de toekomstige functie van dit gebied, namelijk het te ontwikkelen industriegebied
HoogTij. Het noordelijk deel van het bestemmingsplangebied ligt in de Polder Assendelft. Dit
deel van de polder heeft de kenmerken van een veenweidegebied dat extensief agrarisch wordt
gebruikt. De waterhuishouding is daarop afgestemd.

Tussen deze waterhuishoudkundige eenheden liggen dijken en waterkeringen. Binnen het
bestemmingsplangebied ligt de dijk die rond de Nauernasche Polder ligt. Aan de zuid-, en
oostkant beschermt deze dijk de Nauernasche Polder tegen inundatie vanuit het
Noordzeekanaal. De dijk aan de noordkant heeft een dubbelfunctie. De dijk draagt zorg voor
het waterstandstandverschil tussen de Polder Assendelft en de Nauernasche Polder. Verder is
dit deel van de dijk onderdeel van de primaire kering Dijkring 13 en beschermt achterliggend
gebied tegen extreme hoge waterstanden op het Noordzeekanaal.

4.3.4 Opperviaktewater, waterkeringen en dijken

Polder Assendelft

In de Polder Assendelft zijn veel verschillende peilgebieden en kent een getrapte bemaling
waarbij het te veel aan water opgepompt wordt uit de lagere peilMakken, naar hoger gelegen
peilMakken en uiteindelijk naar het boezem. Deze waterstructuur is ontstaan door de
verschillende functies in en historische ontwikkeling van deze polder.

Het deel van de Polder Assendelft binnen het bestemmingsplan heeft een waterpeil van
NAP-1,55 m. Direct naast het te bestemmen gebied ligt een van de hoofdgemalen van Polder
Assendelft. Dit gemaal slaat uit op het Afwaterkanaal. Vandaar dat dit deel van Zijkanaal D
deze naam heeft.

Nauernasche Polder

De Nauernasche Polder is ontstaan bij de realisatie van het Noordzeekanaal. In de polder ligt
het depot van de NV Afvalzorg. Rond dit depot ligt een watergang die door het
hoogheemraadschap wordt bemalen op NAP - 3.97m. Het poldergemaal staat aan de oostkant
van de polder en slaat uit op Zijkanaal D. Het gemaal staat binnen het bestemmingsplan
gebied en zal als waterstaatkundig werk bestemd worden.
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In het bestemmingsplan wordt een nieuwe loswal mogelijk gemaakt. Daartoe moet de dijk
verlegd worden. In principe is dit mogelijk maar voor de uitvoering zal een watervergunning
aangewraagd moeten worden zodat beide keringenbeheerders kunnen controleren of de nieuwe
dijk aan haar functie voldoet.

Westzanerpolder

Het waterpeil in de Westzanerpolder wordt gehandhaafd op NAP-3,70 m. Binnen de
ontwikkeling van HoogdTij is aan de noordrand een groenstrook gerealiseerd met het voor het
hele watersysteem benodigde opperdaktewater. In de praktijk blijkt het moeizaam nabij de
waterrijke zone de teen van de dijk stabiel te houden. Bij de ontwikkeling van de groenstrook in
de Westzanerpolder zal rekening gehouden worden met deze problematiek en het
hoogheemraadschap vooruitlopend op de aanwraag van een watervergunning betrokken worden.

Overig

Via het Noordzeekanaal wordt het watersurplus van een groot deel van Nederland afgevoerd
naar gemaal IJmuiden. Het waterpeil in het Noordzeekanaal is NAP-0,40m.

De waterkwaliteit in alle peilMakken voldoet aan de normen voor stedelijke water
(Westzanerpolder) of de normen die voor water in agrarisch gebied (Polder Assendelft) gelden.
Alle watergangen dienen voor de ontwatering en afwatering van de percelen en de berging van
regenwater. Buiten deze functies dragen de hoofdwatergangen zorg woor de afwer van het
watersurplus naar de poldergemalen.

Voor het dempen, verleggen of graven van watergangen is een watervergunning noodzakelijk.
Verder is voor de waterhuishouding de verhouding tussen het verhardopperiakte (daken en
verhardingen) en het opperiakte van het water van belang. Ook voor grote toename van
verhardopperdakte (meer dan 800 m?) is een watervergunning noodzakelijk en wordt
compensatie vereist.

Binnen de polder worden de waterstandsverschillen in stand gehouden door grondlichamen en
stuwen. Het woert te ver een uitputtende beschrijying te geven van al deze voorzieningen.
Aangezien er een sterke relatie is tussen het gebruik en de waterhuishoudkundige inrichting
van deelgebieden, is het aannemelijk dat het hoogheemraadschap door middel van de keur en
het bijbehorende watervergunning de waterhuishouding wldoende kan beschermen c.q. is het
niet noodzakelijk alle objecten met een waterhuishoudkundig belang aan te geven binnen het
bestemmingsplan.

De belangrijkste objecten voor de waterhuishouding zoals hoofdwatergangen en gemalen en
zijn in het bestemmingsplan aangemerkt als “Water” of “Waterstaatkundig werk”.

Om extra waterberging te kunnen graven zonder bestemmingsplanwijzigingen is daar waar
mogelijk en de bestemming “Groen” aansluit bij de bestemming “ Water” binnen de
bestemming “Groen” ook de het graven oppeniaktewater mogelijk gemaakt.

De keringen liggen tussen de polders en de boezemwateren. Zij zijn meestal duidelijke
herkenbaar als dijk in het landschap. Deze keringen inclusief de beschermingszones zullen in
het bestemmingsplan en bijbehorend verbeelding bestemd worden als “Waterkering”.

Voor het graven in een dijk, het oprichten van de bebouwing of anderszins de standzekerheid
van een dijk beinMoeden is een watervergunning van het hoogheemraadschap en/of het Rijk
noodzakelijk. Bedoelde regelgeving is van toepassing op het gehele dijklichaam en de
beschermingszones.

4.3.5 Riolering

Binnen het bestemmingsplan liggen enkel de bedrijffsgebouwen van de NV Afvalzorg van
waaruit huishoudelijk afvalwater wordt gelost. Het afvalwater uit de bedrijfsgebouwen wordt
geloosd op de eigen zuivering van de NV Afvalzorg.
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4.3.6 Grondwater

In het landelijk gebied (polder Assendelft) wordt de grondwaterstand direct beinoed door het
waterpeil in het opperdaktewater. De hoogte van het peil van het opperMaktewater wordt
gerelateerd aan de wenselijke grondwaterstanden in relatie tot het gebruik.

In HoogTij wordt voor de realisatie van het industrieterrein het bestaande maaiveld opgehoogd
zodat de grondwaterstand de functies van dit gebied niet beinMoeden. Rond het groengebied in
HoogTij zal het waterpeil van NAP-3,70m gehandhaafd blijven. Afhankelijk van het gekozen
gebruik zal deze strook al dan niet moeten worden opgehoogd.

In het plangebied beinMoeden de grondwaterstanden en de kwaliteit van het grondwater de
bestemmingen niet.

4.3.7 Overleg in het kader van de Watertoets

Op 10 september 2013 heeft er in het kader van de watertoets een overleg plaats gehad met
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. Het geleverde commentaar op deze
waterparagraaf en andere ingebrachte opmerkingen door het schap zijn in het
bestemmingsplan verwerkt. Verder wordt het gemaal van de Naurnasche polder als
waterstaatkundig werk aangegeven en wordt water mogelijk gemaakt binnen de bestemming
recreatie (Nauernasche Polder, HoogTij).

4.4 Verkeer,vervoeren parkeren

In het kader van een goede ruimtelijke ordening moet bij ruimtelijke ontwikkelingen inzichtelijk
gemaakt te worden welke consequenties een ontwikkeling heeft voor de verkeersintensiteiten
en de parkeerdruk in en in de nabijheid van de voorgenomen ontwikkeling.

Vanuit verkeersoogpunt zijn de wlgende ontwikkelingen van belang:

* Permanent bedrijfsterrein
* Verplaatsing van de loswal
* Park Nauerna

* Park Hoogtij

Hierna gaan we op deze ontwikkelingen nader in. Tot slot gaan we in op de resultaten van de
effectbeoordeling op het aspect verkeer en vervoer.

e Permanent bedrijfsterrein

Het permanent bedrijfsterrein veroorzaakt extra verkeersbewegingen. Hierop is in het MER
nader ingegaan. De toevoerwegen zoals de Westzanerweg en de provincialeweg N246 zijn qua
capaciteit berekend op deze verhoging van de verkeersintensiteiten.

e Verplaatsing van de loswal

Ten gewlge van de realisatie van de loswal aan het Noordzeekanaal moet de Nauernaseweg
verlegd worden.

De Nauernaseweg is een belangrijke ontsluitingsweg voor het zuidelijk deel van Zaanstad.
Verkeer vanaf de N246 vanuit de richting Beverwijk, Westzaan en vanuit Amsterdam (va
Pontplein) komt hier Zaanstad in. De maximaal toegestane snelheid is 80 kilometer per uur.

Als gewlg van het realiseren van de loswal wordt de nieuwe kruin van de dijk ten opzichte van
de huidige kruin ongeveer 40 m in noordelijke richting verlegd. Hierdoor is het tevens
noodzakelijk de Nauernase weg te verleggen. Na het passeren van de loswal venolgt de
Nauernase weg zijn oorspronkelijke tracé in oostelijke richting.

De verlegde Nauermaseweg is ontworpen conform de richtlijnen voor een ontsluitingsweg voor
verkeer met een maximum snelheid van 80 km/u en het ontwerp voldoet aan de principes van
duurzaam weilig.

Om de loswal te ontsluiten van en naar de stort- en verwerkingslocatie van Afvalzorg wordt een
viaduct gerealiseerd over de verlegde Nauernase weg met een doorrijhoogte van minimaal
4.70m. Het verkeer ten behoeve van de bedrijfsmatige activiteiten heeft derhalve geen effect op
de verkeersintensiteit op de Nauernaseweg.
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¢ Park Nauerna

De ontwikkeling betreft de realisatie van 'Park Nauerna, een gebied van 60 hectare bestemd
voor extensieve dagrecreatie. Voor de haalbaarheid is het nodig een inschatting te maken van
de verkeersaantrekkende werking van dit park enerzijds en de parkeerbehoefte anderzijds. Een
en ander wordt in samenhang beschouwd met bestaande functies in het plangebied, zoals
jachthaven Nauerna. Daarnaast is, in het MER, ook de nautische en verkeers\eiligheid
onderzocht.

Met name de Kanaaldijk speelt hierin een belangrijke rol, aangezien de (primaire) ontsluiting
van het park min of meer gelijk is aan die van de reeds bestaande Jachthaven Nauerna.
Daarom is ook de huidige parkeer- en verkeersdruk van de jachthaven en andere bestaande
functies bekeken.

Resultaten onderzoek verkeersintensiteit en parkeerbehoefte

* Voor de Jachthaven Nauerna is de werkelijke parkeerdruk ca. 0,18 auto's per bezette
ligplaats (totaal 55 auto's), ruim onder de landelijke kencijfers van het CROW in publicatie
317. Bij wolledige benutting van de bestaande ligplaatsencapaciteit zou in de toekomst een
maximale parkeerdruk tot 72 auto's mogelijk zijn.

» Van een bestaand parkeerprobleem bij de jachthaven lijkt thans geen sprake: de terplekke
aanwezige capaciteit van ca. 88 plekken zal normaliter voldoen.

* Voor het Park Nauerna is in de eindsituatie met 60 hectare extensieve recreatie een
(gelijktijdige) parkeerdruk voorstelbaar van ca. 36 auto's. Maatgevend hierin zijn
weekenddagen (vooral zondagen) met fraai voorjaars- en zomerweer, niet noodzakelijkerwijs
de allerdrukste dag van het jaar. De verkeersgeneratie aan gemotoriseerd verkeer op
dergelijke weekenddagen zal zo'n 150 ritten per etmaal zijn (heen en terug samen). De
jaargemiddelde etmaalintensiteit (alle dagen van het jaar) zal vele malen lager liggen dan dit
getal. Dit omdat op de meeste werkdagen en bij minder goed weer het recreatiebezoek veel
lager zal liggen.

» Een wlledige gecombineerde parkeervoorziening jachthaven + park zou in de toekomstige
situatie ca. 100 pp moeten aanbieden om te woorzien in de drukkere weekeinden van het jaar.

» Op de westelijke Kanaaldijk is de maximale verkeersbelasting (zomerweekends) thans ca.
200 mwvt/etm. De verkeersgeneratie van jachthaven (incl. restaurant) maakt ongeveer 70% uit
van deze verkeersintensiteit. In de maximale variant (al het parkeren aan deze dijk) kan deze
verkeersintensiteit verdubbelen tot ca. 400 mwvt/etm. Verkeerskundig lijkt dit op te vangen,
zowel op de dijk als op de wegen in de nabijheid. Jaargemiddeld liggen de intensiteiten nog
aanzienlijk lager.

Het wlledige verkeersadvies is opgenomen in Bijlage 3 Verkeersadvies.

Locatiekeuze parkeergelegenheid

Naast een verkeersonderzoek, waarin met name gekeken is naar de gewlgen van de functie
voor de verkeersintensiteit en de parkeerbehoefte is gekeken naar de mogelijkheden om te
voorzien in het noodzakelijk aantal parkeerplaatsen.

In de omgeving van de Nauernasche Polder worden een aantal recreatieve voorzieningen
gerealiseerd die gefaciliteerd moeten worden met parkeergelegenheid. Deze voorzieningen zijn
deels regionaal van aard, deels lokaal (gericht op de directe omgeving). Zie ook 4.1 Landschap
en cultuurhistorie.

Op dit moment is niet geheel duidelijk op welke wijze het Pontplein als toeristische
owerstapplaats zal worden ontwikkeld. Het heeft daarom de woorkeur om de gelegenheid tot
parkeren voor deze regionale recreatieve voorzieningen los te trekken van de behoefte op korte
termijn en deze gelijk op te laten lopen met de ontwikkelingen die later worden gerealiseerd.

Korte termijn
Voor de parkeerbehoefte op korte termijn gaat de woorkeur uit naar het koppelen van de
parkeergelegenheid in de directe nabijheid van de recreatieve woorziening. Parkeergelegenheid
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ten behoeve van Park Nauerna fase 1 zou gerealiseerd kunnen worden in het bosje van
Steinman. Deze locatie wordt ook genoemd als mogelijke parkeerplaats in de
vaststellingsovereenkomst. Hier zouden maximaal 10 parkeerplaatsen gerealiseerd worden,
wat voor fase 1 toereikend is.

Lange termijn

De jachthaven heeft op dit moment voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein (ruim 80
parkeerplaatsen). Echter, de jachthaven heeft nog groeimogelijkheden en ook voor de horeca
zijn plannen. Zodra meer duidelijkheid is over de inrichting van het park, de ontwikkelingen bij
de jachthaven (horeca, grotere ligplaatsbezetting) en het gebruik van het park, kan onder
strikte voorwaarden een parkeerplaats worden aangelegd in de groenstrook langs stortlocatie
Nauerna. Hiervoor wordt een wijzigingsbevoegdheid opgenomen.

e Park Hoogtij

Naar verwachting zal het aantal bezoekers dat per auto naar park HoogTij gaat, beperkt zijn.
Het is dan ook niet nodig om ruimte te bieden voor extra parkeergelegenheid. Dit kan worden
opgelost door het benutten van de uitsparing in de dijk.

Effectbeoordeling verkeer en vervoer

In paragraaf 6.5 is in het MER het aspect verkeer en vervoer beoordeeld. Daaruit blijkt dat de
verlegging van de Nauernaseweg ten gewlge van de aanleg van de loswal kan leiden tot een
beperkt negatief effect op de verkeersweiligheid. Dit effect kan worden beperkt door het ontwerp
van de Nauernaseweg te baseren op de duurzaam \eilig principes. De gemeente Zaanstad
werkt met deze principes, dus dit wordt meegenomen bij de inrichting van de weg.

4.5 Milieu

Milieuaspecten zijn een belangrijk onderdeel van de belangenafweging die ten grondslag ligt
aan het bestemmingsplan. Op basis van artikel 3.1.6 Bro moet in de toelichting van een
bestemmingsplan de milieuaspecten betrokken worden Ook moet wldaan worden aan de
onderzoekswerplichtingen van de Algemene wet bestuursrecht. Hierin is aangegeven dat er een
zorgwildige belangenafweging moet plaatsvinden.

De uitkomsten van de milieuonderzoeken worden, voorzover mogelijk en noodzakelijk, vertaald
in de regeling van het bestemmingsplan.

In het milieuonderzoek dat voor dit bestemmingsplan is opgesteld wordt een beeld geschetst
van de milieukwaliteit van de bestaande situatie en de nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen,
waarvan nu al bekend is dat deze binnen de planperiode van 10 jaar worden gerealiseerd.

Voor het bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving is tevens door Grontmij een
milieueffectrapport (MER) opgesteld. De resultaten van het MER en de onderzoeken die door
Grontmij zijn gebruikt voor het MER zijn, voor zower van toepassing, ook gebruikt in het
milieuonderzoek. Het milieuonderzoek is als Bijlage 2 Milieuonderzoek bij de toelichting
gewoegd.
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451 Geluid

De akoestische situatie van het plangebied is in het kader van de Wet geluidhinder
onderzocht. Het plangebied ligt binnen de geluidzones van gezoneerde industrieterreinen en
een aantal wegen. Binnen het plangebied bevinden zich geen geluidgewoelige objecten, zoals
woningen. Ook zijn er geen ontwikkelingen van geluidgevoelige objecten binnen het
plangebied, waardoor het aspect geluid geen belemmering vormt voor het bestemmingsplan
Nauernasche Polder en omgeving.

In Zijkanaal D bevinden zich ligplaatsen van woonschepen. In de vigerende
milieubeheervergunning (momenteel omgevingsvergunning) van 19 juli 2006 voor Afvalzorg
Nauerna N.V. is ter hoogte van het dichtstbijzijnde woonschip een controlepunt opgenomen
met geluidgrenswaarden, waar het bedrijf aan moet wldoen. Uit een akoestisch onderzoek van
Royal HaskoningDHV blijkt, dat in de huidige situatie voor de maatgevende ligplaats wordt
woldaan aan de gestelde grenswaarden, zoals die zijn opgenomen in de vigerende
milieubeheervergunning. Ook voor alle overige controlepunten wordt wldaan aan de gestelde
grenswaarden wlgens de vigerende milieubeheervergunning.

Tussen nu en 2022 zullen de stortactiviteiten zijn beéindigd en zal de losplaats zijn verplaatst
naar het Noordzeekanaal, waardoor op termijn de geluidbelasting als gewlg van het
afvalverwerkingsbedrijf aanzienlijk zal afnemen ter hoogte van de woonschepen en de
omliggende woningen.

De ligplaatsen van de woonschepen en de overige woningen in de omgeving zijn overigens niet
gelegen binnen het plangebied. Aangezien wordt woldaan aan de grenswaarden wlgens de
vigerende milieubeheervergunning vormen de bedrijfsactiviteiten van Afvalzorg Nauerna N.V.
geen belemmering voor het bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving.

Effectbeoordeling Geluid

Het aspect geluid leidt tot beperkt negatieve effecten vanwege het verlengen van de
stortperiode en de continuering van de bedrijfsactiviteiten in de Nauernasche Polder (zie
paragraaf 6.6)

4.5.2 Schiphol

Het plangebied bevindt zich voor een deel binnen het beperkingengebied voor het geluid en
wolledig binnen het hoogtebeperkingengebied van luchthaven Schiphol. Het plangebied bevindt
zich niet binnen het beperkingengebied voor externe weiligheid.

Binnen het plangebied zullen geen nieuwe geluidgevoelige objecten worden gerealiseerd,
waardoor het beperkingengebied voor het geluid van Schiphol geen belemmering vormt voor het
bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving.

Volgens het Luchthavenindelingsbesluit Schiphol is ter plaatse van het plangebied de
maatgevende toetshoogte voor gebouwen maximaal 150 meter. Binnen het plangebied wordt
deze hoogte nergens overschreden, ook niet voor de reeds aanwezige windmolens. Er zijn
nieuwe regels die de hoogte van nieuwe gebouwen rond Schiphol gaan beperken. Voor de
locatie Nauerna betekent dit dat de maatgevende toetshoogte voor gebouwen beperkt zal gaan
worden tot maximaal 80 meter De nieuwe hoogtebeperkingen gelden voor nieuwe
bouwplannen. Aangezien er geen bouwplannen zijn met een hoogte van meer dan 80 meter
vormt het beperkingengebied voor de hoogte van Schiphol daarom geen belemmering voor het
bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving.

4.5.3 Externe veiligheid

*  Bedrijven

Binnen en buiten het plangebied bevinden zich geen bedrijven waarop het Besluit externe
weiligheid inrichtingen (BEVI) van toepassing is. Er bevinden langs het Noordzeekanaal op de
rand van het plangebied wel 2 windturbines.

Een recreatieterrein, zoals Park Nauerna, wordt beschouwd als een beperkt kwetsbaar object,
voor zover het recreatieterrein niet is bestemd voor het verblijf van meer dan 50 personen
gedurende meerdere aaneengesloten dagen. Voor een beperkt kwetsbaar object geldt een
plaatsgebonden risicocontour van 10-5 per jaar. Uit het milieuonderzoek bilijkt, dat de
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plaatsgebonden risicocontour van 10-5 van de windturbine aan de zuidoost kant van het
plangebied voor een zeer klein deel binnen het recreatiegebied valt. De straal (afstand) voor de
plaatsgebonden risicocontour van 10-5 bedraagt voor deze windturbine 35,5 meter.

Naar aanleiding hiervan is op de verbeelding een weiligheidszone - windturbine opgenomen.
Binnen deze zone zijn kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten niet toegestaan.

* Transport van gevaarlijke stoffen
Transport van gevaariijk e stoffen over het spoor

Er lopen binnen of nabij het plangebied geen spoorlijnen, waarover vervoer van gevaarlijke
stoffen plaatsvindt.

Transport gevaarlijke stoffen over het water

Het plangebied ligt gedeeltelijk binnen de toetsingszone van 200 meter van het
Noordzeekanaal.

Plaatsgebonden risico
Voor het Noordzeekanaalgebied ter hoogte van het plangebied komt geen plaatsgebonden
risicocontour van 10-6/jaar voor.

Groepsrisico
Het groepsrisico ligt wlgens de Risicoatlas Hoofdvaarwegen Nederland ter hoogte van het

plangebied op een score van -5.09, indien zich 1000 personen/ha zich in dit plangebied langs
het Noordzeekanaal bevinden. Bij een score van -5.09 betekent dit dat het groepsrisico ver
beneden de oriéntatiewaarde ligt. Daarmaast is de dichtheid in het plangebied binnen de
toetsingzone van 200 meter van het Noordzeekanaal veel lager dan 1000 personen/ha. Bij een
oriéntatiewaarde met een score van -5.09 is er van een groepsrisico voor het vervoer van
gevaarlijke stoffen over water geen sprake.

Daarnaast valt het Noordzeekanaal op grond van het Basisnet water onder de rode categorie.
Dit betekent, dat er geen nieuwe kwetsbare bestemmingen binnen de waterlijn mogen worden
gerealiseerd en dat er rekening moet worden gehouden met een plasbrandaandachtsgebied
van 40 meter landinwaarts vanaf de waterlijn. Binnen het plasbrandaandachtsgebied van 40
meter dient aan de vestiging van kwetsbare objecten een zorgwildige afweging ten grondslag te
liggen. Binnen 40 meter van de oewerlijn zullen echter geen kwetsbare objecten worden
gerealiseerd. De loswal wordt beschouwd als een beperkt kwetsbaar object.

Conclusie: Het transport van gevaarlijke stoffen over het water vormt geen belemmering voor
het bestemmingsplan Nauermasche Polder en omgeving.

Transport gevaariijke stoffen over de weg

Het plangebied ligt voor een klein deel binnen het inMoedsgebied van de Provincialeweg N246
en de Nauernaseweg. Over deze wegen vindt venoer van gevaarlijke stoffen plaats. De
Nauernaseweg bevindt zich aan de zuidkant binnen het plangebied. De Provincialeweg N246
bevindt zich buiten het plangebied. De Provincialeweg N246 en de Nauernaseweg zijn
opgenomen in de huidige route voor het vervoer van gevaarlijke stoffen.

Plaatsgebonden risico

Uit de berekeningen blijkt dat er geen plaatsgebonden risicocontour van 10-6 per jaar aanwezig
is. De plaatsgebonden risicocontour van 10-6 per jaar ligt op de weg. Er wordt woldaan aan de
grenswaarde voor het plaatsgebonden risico.

Groepstrisico

Het groepsrisico als gewlg van de route voor het vervoer van gevaarlijke stoffen door het
plangebied van het bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving veroorzaakt bij een
personendichtheid van 5 personen/ha geen owerschrijding van de oriéntatiewaarde. De
oriéntatiewaarde is dusdanig laag, dat er van een groepsrisico voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen over de weg ter hoogte van het plangebied Nauera geen sprake is.

Conclusie: Het transport van gevaarlijke stoffen over de weg vormt geen belemmering voor het
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bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving.
Transport gevaariijke stoffen door buisleidingen

Binnen het plangebied bevinden zich geen hogedruk aardgastransportleidingen. Het transport
van gevaarlijke stoffen door buisleidingen vormt derhalve geen belemmering voor het
bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving.

Wel bevindt zich in het plangebied een aantal 8 bar aardgastransportleidingen van het
energiebedrijf Liander. De minimale afstand voor de bebouwing tot deze leidingen is 3,5 meter
aan weerszijden van de leiding. In de huidige situatie wordt voldaan aan deze afstand.

Effectbeoordeling externe veiligheid

Het aspect externe weiligheid leidt tot beperkt negatieve effecten vanwege het verlengen van de
stortperiode en de continuering van bedrijfsactiviteiten in de Nauernasche Polder (zie paragraaf
6.8). Dit kan worden beperkt door wvldoende afstand te borgen tussen mogelijke risicobronnen
op het bedrijfsterrein en de windmolens en plaatsen waar mensen zich in het recreatiegebied
kunnen verzamelen.

4.5.4 Hoogspanningslijnen en UMTS- en GSM antennes

Binnen het plangebied zijn geen hoogspanningslijnen aanwezig en er wordt hiervan ook geen
elektromagnetische inMoed ondervonden binnen het plangebied. Wel is in het plangebied aan
de Kanaaldijk een GSM- en UMTS antenne installatie aanwezig. Een weilige afstand tot een
antenne is minimaal drie meter voor het antennepaneel en een halve meter onder, boven en
achter het antennepaneel. In de huidige situatie wordt er woldaan aan de vereiste
wveiligheidsafstanden. De hoogspanningslijnen en UMTS- en GSM antennes vormen geen
belemmering voor het bestemmingsplan Nauernabestemmingsplan Nauernasche Polder en
omgeving.

455 Geur

Geurbeleving binnen het plangebied.

In Zaanstad ligt de geurhinder wolgens de Zaanpeiling 2012 gemiddeld zo rond de 43%. Uit de
Zaanpeiling 2012 blijkt dat het percentage geurgehinderden als gewolg van de bedrijven voor
Assendelft Zuid op 17% ligt. Het percentage ernstig geurgehinderden ligt op 1%. Hieruit blijkt
dat het percentage geurgehinderden in Assendelft Zuid, waaronder het plangebied valt, lager
ligt dan het gemiddelde percentage binnen Zaanstad.

*  Geuremitterende bedrijven binnen het plangebied.
Afvalzorg Nauerna N.V., Nauerna 1, Assendelft.

Afvalzorg Nauerna N.V. is wlgens de vigerende Omgevingsvergunning van 7 juli 2006 een
stortplaats voor gevaarlijke en niet-gevaarlijke afvalstoffen. Uit het 'Geur- en
luchtkwaliteitonderzoek Nauerna i.v.m. uitbreiding stortcapaciteit' van PRA Odeumnet bv in april
2014 blijkt, dat de geurbelasting ter plaatse van de geurgewoelige objecten (rond de brug) ligt
tussen 0,5 en 1 ouE(H)/m3 als 98-percentielwaarde. Hiermee wordt wldaan aan de
grenswaarde van 1 ouE(H)/m3 wolgens het concept geurbeleid van de Provincie Noord-Holland.
Tevens wordt voldaan aan de basiskwaliteit wolgens het ontwerp geurbeleid van de gemeente
Zaanstad van H=-1 woor onaangename geuren. Hierdoor kan worden gesteld, dat er voor de
woningen in Nauerna sprake is van een acceptabel geurhinderniveau als gewolg van de
activiteiten van Afvalzorg Nauerna en vormt de aanwezigheid van Afvalzorg Nauerna N.V. in het
bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving geen belemmering voor de woningen in
Nauerna.

Binnen het plangebied bevinden zich geen geurgewvoelige objecten, waardoor ook binnen het
plangebied de aanwezigheid van Afvalzorg Nauerna N.V. geen belemmering vormt voor het
bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving

e Geuremitterende bedrijven buiten het plangebied.

Het plangebied ligt niet binnen de inMoedsfeer van geuremitterende bedrijven die zijn gelegen
buiten het plangebied. Het is niet uitgesloten, dat in de toekomst op HoogTij bedrijven zullen
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worden gewvestigd die geur emitteren, waardoor het plangebied binnen het inMoedsgebied voor
geur van deze bedrijven komt te liggen. Binnen het plangebied bevinden zich echter geen
geurgewvoelige objecten, waardoor dit geen belemmering vormt voor het bestemmingsplan
Nauernasche Polder en omgeving.

Effectbeoordeling geur

De beperkte toename van emissies van geurende stoffen door verlenging van de stortduur is in
het MER (paragraaf 6.7) neutraal beoordeeld, omdat het niveau ruim beneden de normwaarden
blijft.

4.5.6 Luchtkwaliteit

Uit het onderzoek naar de luchtkwaliteit door het onderzoeksbureau PRA Odournet bv en
tevens uit de Monitoringstool blijkt dat binnen, maar ook buiten het plangebied geen
owerschrijdingen van de grenswaarden wlgens de Wet luchtkwaliteit plaatsvinden. Er wordt
ruimschoots wldaan aan de grenswaarden voor de jaargemiddelde concentratie van
stikstofdioxide en fijn stof, zowel PM10, als PM2,5. Tevens wordt ruimschoots voldaan aan het
aantal toelaatbare overschrijdingen per jaar van de grenswaarde wvoor stikstofdioxide van 200
pg/m3 als uurgemiddelde concentratie en voor fijn stof van 50 ug/m3 als 24-uurgemiddelde
concentratie.

De luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het bestemmingsplan Nauernasche Polder en
omgeving.

Effectbeoordeling luchtk waliteit

Het aspect luchtkwaliteit leidt tot beperkt negatief effect vanwege het verlengen van de
stortperiode en de continuering van de bedrijfsactiviteiten in de Nauernasche Polder.

457 Bodem

Deelgebied 1, Nauernasche Polder

De stortlocatie van Afvalzorg Nauerna N.V. wldoet aan strenge eisen met betrekking tot
voorzieningen die zijn aangebracht voor de bescherming van het milieu. Deze eisen zijn
opgenomen in het Stortbesluit en in de richtlijnen waamaar in het Stortbesluit wordt verwezen.
Het betreffen eisen inzake de onderafdichtingsconstructie, het monitoringsysteem, het
stortgasontrekkingsysteem, de bovenafdichtingsconstructie en de afvalwaterzuivering. De
stortlocatie van Afvalzorg Nauerna N.V. is ingericht conform de eisen uit het Stortbesluit
bodembescherming. De voorgenomen activiteit leidt niet tot effecten op de bodemkwaliteit.

Deelgebied 2 Nauernase Venen en deelgebied 3 Park Hoogtij

De bovengrond van de deelgebieden Nauernase Venen en HoogTij hebben de kwaliteit
'industrie’. De zone is licht tot matig verontreinigd met zware metalen, PAK, PCB's en
minerale olie. Plaatselijk kunnen echter ook sterke verontreinigingen met deze stoffen en
PCB's workomen. In de huidige situatie geldt dat binnen het plangebied grond mag worden
toegepast die wldoet aan de kwaliteit industrie’. De voorgenomen activiteit leidt niet tot
effecten op de bodemkwaliteit.

De huidige bodemkwaliteit is geschikt voor de bestaande functies en vormt geen belemmering
voor het bestemmingsplan Nauernasche Polder en omgeving.

In het geval van een aanwraag voor een omgevingsvergunning voor bouwen, grondverzet of een
bestemmingswijziging kan het echter wel noodzakelijk zijn aanwllend onderzoek of sanerende
maatregelen uit te voeren. Dit moet dan per geval beoordeeld worden. Bij een
bestemmingswijziging moet de kwaliteit van de grond in de nieuwe bestemming woldoen aan
de maximale waarden die horen bij de functie wlgens de bodemfunctiekaart op de betreffende
locatie.

Effectbeoordeling bodem en water

In paragraaf 6.4 van het MER wordt een beoordeling gegeven van de effecten van de
woorgestelde ontwikkelingen op bodem en water. Daaruit blijkt dat voor het aspect bodem en
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water een beperkt negatief effect optreedt als gewlg van de aanleg van de loswal. Vanwege de
aanleg vindt namelijk grondverzet plaats. Ook leidt de aanleg tot een beperkte beinMoeding van
de lokale grondwaterstroming. In het kader van het bestemmingsplan hoeven hiervoor geen
maatregelen worden getroffen. De effecten worden beheerst via de verleend en te verlenen
vergunningen, zoals de realisatie en de monitoring van de effectiviteiten van
bodembeschermende voorzieningen, de waterzuiveringsinstallatie en voorzieningen voor
schoon werken tijdens de overslag van afval op de loswal.

4,5.8 Natuur

Natuurbeschermingswet

Binnen het plangebied van het bestemmingsplan Nauerna zelf ligt geen Natura 2000 gebied.
Het Natura 2000-gebied Polder Westzaan ligt op ongeveer 500 meter afstand van het
plangebied. De uitbreidingen op de stort van Afvalverwerking Nauerna N.V. kunnen mogelijk
inMoed uitoefenen op het Natura 2000 gebied Polder Westzaan. In de 'Habitattoets Nauerna'
van 28 juli 2014, dat is uitgevoerd door Grontmij, is de mogelijke inMoed onderzocht.

In dit onderzoek wordt geconcludeerd, dat de wijzigingen van de bestemmingen kunnen leiden
tot verstoring van de meerdeermuis door licht (habitatsoort aangewezen voor Natura2000
gebied Polder Westzaan) met name als gewolg van de nieuwe loswal. Deze negatieve effecten
kunnen echter worden voorkomen door het treffen van mitigerende maatregelen. Er is vanuit dit
oogpunt geen belemmering voor de realisering van de voorgenomen bestemmingen. In het
inrichtings-/verlichtingsplan voor de loswal zal dit verder worden uitgewerkt.

De woorgenomen activiteiten op de stortplaats als gewlg van de bestemmingsplanwijziging
leiden tot de toename aan de stikstofdepositie in de stikstofgevoelige habitattypen
(Veenmosrietlanden, Vochtige heide en Hoogveenbossen) in het Natura 2000-gebied Polder
Westzaan. Het betreft echter een zeer geringe toename van beperkte duur die niet tot
aantoonbare effecten in de kwaliteit van deze habitattypen zal leiden. Voor de noordse
woelmuis waarvan habitattype Veenmosrietlanden een onderdeel van het leefgebied vormt, zal
eveneens geen sprake zijn van aantoonbare effecten van de toename aan de stikstofdepositie.
Gezien het bovenstaande zijn effecten in het kader van de instandhoudingsdoelen voor Natura
2000-gebied Polder Westzaan uit te sluiten en is de realisatie van de voorgenomen
bestemmingen hiermee mogelijk zonder nadere procedures in het kader van de
Natuurbeschermingswet, mits de eventueel noodzakelijke mitigerende maatregelen voor de
meendeermuis worden getroffen.

De noodzaak hiertoe zal onderzocht moeten worden op basis van een nader uit te werken
inrichtings-/verlichtingsplan. Omdat deze maatregelen de bestemming niet op voorhand
onmogelijk maken vormt de Natuurbeschermingswet geen belemmering voor het
bestemmingsplan Nauerna.

Flora- en faunawet

Er zijn mogelijk zwaarder beschermde soorten aanwezig in of nabijheid van het plangebied. Dit
betreft vaatplanten (zoals rietorchis, bijenorchis uit Tabel 2 van de Ff-wet), Mieermuizen (Tabel 3
Ff-wet), amfibieén (rugstreeppad, Tabel 3 Ff-wet), vissen (rivierdonderpad, kleine
modderkruiper, bittervoorn), ongewenelden (platte schijthoren), broedvogels en vogels met
jaarrond beschermde nesten. Daarnaast kunnen diverse tabel 1 soorten uit de Ff-wet
voorkomen.

Ontwikkelingen die mogelijk zijn in het kader van de bestemmingswijzigingen kunnen leiden
tot effecten op deze soorten. Voor tabel 2 en 3 soorten is dan een ontheffing nodig. Voor deze
soorten geldt dat effecten kunnen worden voorkomen door belangrijke leefgebieden in te
passen in een nader op te stellen inrichtingsplan, dan wel dat ontheffing verleenbaar is omdat
er geen sprake is van aantasting van de gunstige staat van instandhouding. Hiermee zijn de
bestemmingswijzigingen op woorhand realiseerbaar. In het kader van het bestemmingsplan is
geen nader onderzoek noodzakelijk. In de realisatiefase is nader onderzoek nodig naar de
mogelijk aanwezige tabel 2 en 3 soorten ten behoeve van een eventuele ontheffing.

Voor tabel 1 soorten geldt de zorgplicht tijJdens het uitvoeren van werkzaamheden. Dit betekent

ontwerpbestemmingsplanrNauernasche Polder en omgeving 49



bijvoorbeeld dat de werkzaamheden voor zover mogelijk worden uitgevoerd in de richting van de
uitwijkingmogelijkheden, zodat aanwezige mobiele soorten kunnen uitwijken en zowveel
mogelijk werken buiten de kwetsbare perioden van soorten zullen worden uitgevoerd.

De bestemmingswijzigingen zijn op voorhand realiseerbaar, waardoor de Flora- en faunawet
geen belemmering vormt voor het bestemmingsplan Nauerna.

Effectbeoordeling Natuur

Uit de effectbeoordeling Natuur (paragraaf 6.5 van het MER) wordt geconstateerd dat in de
periode tot 2022 negatieve effecten optreden ten opzichte van de referentiesituatie vanwege het
verlengen van de stortperiode en de continuering van de bedrijfsactiviteiten. In de periode
daarna leiden de bedrijfsactiviteiten nog tot een beperkt effect op de EHS/weidevogelleefgebied
en flora en fauna.

4.5.9 Bedrijven

Bedrijfsactiviteiten komen uitsluitend voor in het deelgebied van de Nauernasche Polder. De
algemene toelaatbaarheid van de bedrijfsactiviteiten in dit bestemmingsplan heeft geen
betrekking op objecten binnen het plangebied, omdat zich geen gevoelige objecten bevinden
binnen het plangebied. De algemene toelaatbaarheid wordt in dit geval bepaald door de
woningen direct buiten het plangebied, namelijk het buurtschap Nauerna, en de legale
ligplaatsen van de woonschepen in Zijkanaal D. Voor de algemene toelaatbaarheid wordt
gebruik gemaakt van de Staat van Bedrijfsactiviteiten voor bedrijventerreinen (SvB).

In de structuunisie Zichtbaar Zaans wordt Nauerna aangemerkt als een Zaans gebied met
lintbebouwing. Een lintbebouwing in het buitengebied met overwegend agrarische en andere
bedrijven kan als een gemengd gebied worden beschouwd. Het buurtschap Nauerna grenst in
het zuidoosten aan het gezoneerde industrieterrein HoogTij en in het zuiden aan het
Afvalverwerkingsbedrijf Nauerna, waardoor het buurtschap Nauerna al een hogere
milieubelasting kent. Het omgevingstype bij het buurtschap Nauerna wordt daarom beschouwd
als een gemengd gebied. Hierdoor is het gerechtvaardigd om ten opzichte van de omliggende
gebieden de milieucategorieén en de bijbehorende richtafstanden met één afstandsstap te
verlagen zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en leefklimaat.

De afstand van de dichtstbijzijnde woningen van het buurtschap Nauerna ten opzichte van de
grens van de locatie van de stortplaats bedraagt ongeveer 240 meter en ten opzichte van het
bedrijfsterrein ongeveer 425 meter. De afstand van de dichtstbijzijnde gelegaliseerde ligplaats
voor woonschepen ten opzichte van de grens van de locatie van de stortplaats bedraagt
ongeveer 145 meter en ten opzichte van het bedrijfsterrein ongeveer 800 meter.

Op basis van het omgevingstype gemengd gebied en de afstand van de dichtstbijzijnde
ligplaats voor woonschepen ten opzichte van de stortplaats op de locatie van Afvalzorg
Nauerna N.V. zijn bedrijfsactiviteiten met een milieucategorie 4.1 en een richtafstand van 200
meter uit de Staat van Bedrijfsactiviteiten op de stortplaats algemeen toelaatbaar.

Op basis van het omgevingstype gemengd gebied en de afstand van de dichtstbijzijnde
woningen in Nauerna ten opzichte van het bedrijfsterrein op de locatie van Afvalzorg Nauerna
N.V. zijn bedrijfsactiviteiten met een milieucategorie 5.1 en een richtafstand van 500 meter uit
de Staat van Bedrijfsactiviteiten op het bedrijfsterrein algemeen toelaatbaar.

Uit de beoordeling van de bedrijfsactiviteiten binnen deelgebied 1, Nauermasche Polder, blijkt
dat een aantal bedrijfsactiviteiten niet past binnen de algemene toelaatbaarheid voor de
betreffende locatie. Deze bedrijfsactiviteiten krijgen een aparte aanduiding (zogenaamde
maatbestemming). In de Regels van het bestemmingsplan dient de maatbestemming te
worden opgenomen. Dit betekent dat, indien de bestaande bedrijfsactiviteit ophoudt te
bestaan, alleen een soortgelijke bedrijfsactiviteit of een bedrijfsactiviteit, dat past binnen de
algemene toelaatbaarheid op die plek, kan worden toegelaten.

In de overeenkomst is afgesproken dat bij beéindiging van bestaande bedrijfsactiviteiten, het
bedrijfsterrein wordt toegevoegd aan het recreatiegebied Park Nauerna.

In de deelgebieden 2 en 3, Nauernase Venen en Park Hoogtij, komen geen bedrijfsactiviteiten
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VOOr.

De bedrijven buiten het plangebied vormen geen belemmering voor het bestemmingsplan
Nauernasche Polder en omgeving, omdat zich binnen het plangebied geen gewoelige functies
bevinden.

4.6 Ladder voorduurzameverstedelijking

In de Structuunisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)is de ladder voor duurzame verstedelijking
geintroduceerd. Dat betekent dat er een wlgorde is in de manier waarop verstedelijking
plaatsvindt. De woorkeurswlgorde is eerst kijken of er waag is naar een bepaalde nieuwe
ontwikkeling, vernwlgens kijken of het bestaand stedelijk gebied of bestaande bebouwing kan
worden hergebruikt en, mocht nieuwbouw echt nodig zijn, altijd zorgen voor een optimale
bereikbaarheid.

Het Nederlandse milieubeleid is al jaren gericht op het terugdringen van het storten van afval.
Als gewlg daarvan is het aantal stortplaatsen en de hoeveelheid gestort afval sterk afgenomen.
In de periode 1990-2009 is het aantal stortplaatsen gereduceerd van 90 naar 22 en is de
hoewveelheid gestort afval afgenomen van bijna 14 miljoen ton naar 2,3 miljoen. Daarna is de
hoewveelheid gestort afval verder gedaald naar 1, 9 Mton in 2011 (Rijkswaterstaat, 2013).
Omdat storten wordt gezien als de minst gewenste vorm van afvalverwijdering, is het in
Nederland niet toegestaan herbruikbare of brandbare afvalstoffen te storten. Voor deze
afvalstoffen gelden stortverboden die zijn verankerd in het Besluit stortplaatsen en
stortverboden afvalstoffen (Bssa).

De woorgenomen uitbreiding van 2 miljoen m3 heeft betrekking op afvalstoffen die niet
herbruikbaar zijn of kunnen worden verbrand. Het beleid ten aanzien van afvalstoffen is
verwoord in het Landelijk Afvalstoffen Plan (LAP). Hierin staat al het beleid voor het beheer van
afvalstoffen waarop de Wet milieubeheer van toepassing is.

In het LAP staat dat de totale stortcapaciteit in Nederland niet mag worden uitgebreid. Omdat
er in bepaalde regio's relatief weinig stortcapaciteit beschikbaar is ten opzichte van andere
regio's is aan marktpartijen de mogelijkheid geboden om door middel van uitruil de spreiding
van stortcapaciteit te reguleren, zonder dat daarbij de totale landelijke voorraad aan vergunde
stortcapaciteit toeneemt.

De woorgenomen uitbreiding wordt gerealiseerd door middel van een dergelijke 'uitruil’. Ook
geldt er in het LAP een verbod op het inrichten van nieuwe stortplaatsen. Voor alle provincies
zijn stortlocaties gereserveerd. Voor Noord-Holland was destijds in het LAP extra capaciteit
gereserveerd aan de zuidzijde van het Noordzeekanaal, stortplaats Noord-Holland Zuid, ook
wel stortplaats CSM-slibvelden genoemd. Het inrichten van deze locatie gaat echter niet door.

Uitgangspunt van landelijk beleid (LAP) is om de uitbreiding van een bestaande locatie te
verkiezen is boven het inrichten van een nieuwe locatie. Er zijn geen andere geschikte
bestaande locaties. Hiermee is de behoefte naar onze mening wldoende aangetoond.

Hoewel de hoeveelheid te storten afval in zijn totaliteit afneemt, is in de regio nog steeds extra
stortcapaciteit nodig. Nauerna is hiervoor de enige locatie in de Randstad, die te bereiken is
per schip. Dit is milieutechnisch en economisch gezien voordelig.

Technisch is er een mogelijkheid om deze bestaande locatie met de reeds aanwezige
voorzieningen uit te breiden (zie ook hoofdstuk 6.1 van het MER)

Ten oosten van de Nauernasche Polder, aan de andere kant van zijkanaal D ligt de
Westzanerpolder. Hier wordt het bedrijventerrein HoogTij gerealiseerd. Het bedrijventerrein is in
ontwikkeling en is nog niet volledig ingewld, ook is er een mogelijkheid om een loswal te
realiseren. In het MER is dan ook een alternatief onderzocht waarin bedrijfsterrein en loswal
zijn gesitueerd op bedrijventerrein HoogTij, ten oosten van de stortlocatie. Deze vergelijking
richt zich puur op de milieueffecten van het gebruik van de loswal en het bedrijventerrein. Voor
de afvalstort/storthoogte en Park Nauerna treden er geen andere effecten op bij een eventuele
verplaatsing van loswal en bedrijventerrein.
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Bij de beoordeling van de alternatieven is gekeken naar:

1. Landschap en ruimtelijke kwaliteit, omdat het bedrijfsterrein is geprojecteerd in een gebied
dat in het vigerend beleid bestemd is woor extensieve recreatie met bijbehorende groene
uitstraling heetft.

2. Kwaliteit woon- en leefmilieu vanwege de nabijheid van woningen en woonboten.

3. Kwaliteit van de natuur vanwege de nabijheid van beschermde natuurgebieden en
specifieke natuurwaarden op de onderzochte locaties zelf.

Landschap en ruimtelijke kwaliteit

In het licht van de toetsingscriteria voor landschap en ruimtelijke kwaliteit zijn de
locatiealternatieven weinig onderscheidend. Beide locaties zijn passend in te richten met de
wvoorgenomen functies binnen de beleidsmatige doelstellingen voor landschap en ruimtelijke
kwaliteit. Hierbij achten wij het ook van belang dat het permanente bedrijfsterrein op de
stortlocatie bijdraagt aan de belevingswaarde van deze locatie doordat het handhaven van
afvalverwerking verwijst naar de stortactiviteiten die hier tientallen jaren hebben
plaatsgevonden.

Kwaliteit woon- en leefmilieu

De kwaliteit van het woon- en leefmilieu in de omgeving van het permanente bedrijfsterrein en
de loswal, wordt bepaald door de activiteiten op/aan de loswal en op het permanente
bedrijfsterrein en door de afstand van deze activiteiten tot woningen. Voor beide locaties is
gekeken is naar de afstand tot hindergevoelige bestemmingen. Dit betreft de bebouwing van
Nauerna, de woonboten in Zijkanaal D en enkele verspreid liggende woningen rond het
plangebied. Hieruit blijkt dat de voorgenomen locatie beperkt gunstiger is dan de locatie
HoogTij. De effecten voor het alternatief HoogTij zijn te mitigeren door de locatie binnen
bedrijventerrein HoogTij verder naar het oosten op te schuiven. In dat geval zijn de alternatieven
niet onderscheidend.

Kwaliteit van de natuur

Voor het thema kwaliteit van de natuur zijn beide locaties als beperkt negatief beoordeeld. Op
gebiedsniveau is de voorgenomen locatie gunstiger dan de locatie HoogTij. Op soortsniveau is
de locatie HoogTij gunstiger. De locaties zijn derhalve als gelijkwaardig te beoordelen.

Beide locaties hebben zelf geen beschermde status in het kader van de
Natuurbeschermingswet of de Ecologische Hoofd Structuur (EHS).

Het bedrijfsterrein gelegen in de Nauernasche Polder, de workeurslocatie, ligt op 70 meter
afstand van de EHS. Door de groene visuele afscherming om het bedrijfsterrein wordt een
woldoende buffer gerealiseerd om hinder (verstoring) tegen te gaan.
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Ook de afstand van de verstoringsbronnen (geluid en licht) tot het Natura 2000-gebied
(weidevogels) is in de voorgenomen locatie groter dan in de alternatieve locatie op
bedrijventerrein HoogTij

Conclusie

Hoewel de hoeveelheid te storten afval in zijn totaliteit afneemt, is in de regio nog steeds extra
stortcapaciteit nodig. Nauerna is hiervoor de enige locatie in de Randstad, die te bereiken is
per schip. Dit is milieutechnisch en economisch gezien woordelig. Daarbij is het inrichten van
een nieuwe locatie een tijdrovende en zeer kostbare zaak en zijn de onderzochte alternatieven
weinig onderscheidend. Locatie HoogTij scoort zelfs iets minder op de punten kwaliteit woon-
en leefmilieu. Daarom achten wij de keuze voor uitbreiding van de stortcapaciteit en de
realisatie van een permanent bedrijfsterrein met een loswal ten behoeve van be- en
verwerkingsactiviteiten op de huidige locatie in deelgebied Nauernasche Polder aanvaardbaar.

4.7 Afweging naar aanleiding van het Milieueffectrapport
(MER)

De conclusie in het MER is dat de milieueffecten van de gewenste ontwikkelingen als geheel
en van de onderdelen afzonderlijk beperkt en plaatselijk zijn en dat het voornemen inpasbaar is
binnen regelgeving en normstelling. Gezien de beperkte milieueffecten, de maatschappelijke
en economische wenselijkheid en de zorgwildige ruimtelijke inpassing van de voorgenomen
activiteiten, achten wij de ontwikkelingen aanvaardbaar. Het MER is een onderdeel van en
bijlage bij de toelichting van dit bestemmingsplan.

4.8 Financiéleuitvoerbaarheid

In de Wet ruimtelijke ontwikkeling (Wro) en Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is een
grondexploitatieregeling opgenomen, waardoor gemeenten in tegenstelling tot de oude Wet op
de Ruimtelijke Ordening (WRO) over meer mogelijkheden voor kostenverhaal beschikken.

Naast de grondexploitatieregeling biedt de wetgeving aan de gemeente meer
sturingsmogelijkheden doordat zij in het geval van grondexploitatie door derden diverse eisen
en regels kunnen stellen. Dit kan gebeuren door middel van het privaatrechtelijke spoor
(anterieure of posterieure overeenkomsten), dan wel door middel van een exploitatieplan. Een
combinatie van beide is ook mogelijk.

Een exploitatieplan hoeft niet opgesteld te worden bij een bestemmingsplan met enkel
conserverende bestemmingen of wijzigingsbewoegdheden. Een exploitatieplan hoeft ook niet
opgesteld te worden als het kostenverhaal 'anderszins verzekerd' is, door middel van
bijvoorbeeld anterieure overeenkomsten of als de gemeente eigenaar is van de gronden.

Met dit bestemmingsplan wordt een aantal ontwikkelingen mogelijk gemaakt:

I.  Het vastleggen van de verhoogte storthoogte die het uitbreiden van het stortwvolume van de
Nauernasche Polder met 2 miljoen m® vanaf de hoogtemeting van Inpijn Blokpoel in mei
2012, gecorrigeerd voor bouwstoffen en opslag;

Il.  Gefaseerde en definitieve afbouw van de stortactiviteiten in de Nauernasche Polder tot 1
april 2022;

lll. Permanente bestemming van 15 hectare van de Nauernasche Polder tot bedrijfsterrein
voor be- en verwerkende activiteiten en 60 hectare tot openbaar betreedbaar park dat in
fases wordt aangelegd;

IV. Verplaatsing van de loswal voor de Nauernasche Polder van zijkanaal D naar het
Noordzeekanaal ter hoogte van het bedrijfsterrein voor be- en verwerkingsactiviteiten;

V. Het opnemen in het bestemmingsplan van een brug over de Spuisloot om park Nauerna te
ontsluiten;

VI. Een toeweging van 5 & 6 hectare terrein aan de reeds aanwezige groenstrook van 3
hectare bij de realisatie van park HoogTij in de noordwest hoek van de Westzanerpolder;

VII. Het blijvend bestemmen van de Nauernasche Venen als natuurgebied.
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Om deze ontwikkelingen te kunnen realiseren, zijn door de bij de vaststellingsovereenkomst
betrokken partijen bijbehorende financiéle afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn vastgelegd
in drie addenda, die door de betrokken partijen op 1 april 2014 zijn getekend:

A. Addendum bij de "Intentieovereenkomst voor het realiseren van een andere inwilling van
het huidige convenant tussen de gemeente Amsterdam en Provincie Noord-Holland ter
zake de CSM-slibvelden"d.d. 14 december 2006.

B. Addendum bij de "Overeenkomst capaciteitsuitbreiding en recreatieve inrichting locatie
Nauerna" d.d. 12 september 2007.

C. Addendum bij de overeenkomst 'Herbestemming CSM-slibvelden in relatie tot de
capaciteitsuitbreiding NV Afvalzorg' d.d. 27 november 2008.

Op basis van de vaststellingsovereenkomst van 4 juni 2013 heeft de gemeenteraad van
Zaanstad op 27 juni 2013 goedkeuring verleend aan het aangaan van een verplichting ten
aanzien van de wolgende (financiéle) inspanningen, die betrekking hebben op het
bestemmingsplan:

a. het aankopen van zo veel mogelijk grond in de Nauernasche Venen en anders garant
staan voor eventueel geleden planschade bij bestemmingswijziging;

b. het aankopen van 5 & 6 hectare terrein op HoogTij;

c. De uitvoering van verkeersmaatregelen rondom Nauerna;

d. Owerige lopende en komende inspanningen van de gemeente die verband houden met de
vaststellingsovereenkomst Nauerna.

Hiertoe is een worziening Nauerna gevormd. In samenhang met de addenda is het
kostenverhaal voor bovengenoemde ontwikkelingen geregeld. Een exploitatieplan is derhalve
niet nodig.

Er kan dan ook worden gesteld dat onderhavig bestemmingsplan in financieel-economische
zin uitvoerbaar is.
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Hoofdstuk 5 Raadpleging en burgerparticipatie
5.1 Overleg metbetrokkenoverhedenen andere partijen

5.1.1 Draagvlak

De stortplaats Nauerna en haar omgeving kent een turbulente geschiedenis. Sinds 2006 zijn
de omwonenden van de stortplaats gezamenlijk actief om ervoor te zorgen dat er geen
uitbreiding van de capaciteit kon plaatsvinden op de stortplaats ten opzichte van het op dat
moment toegestane niveau.

Dit leidde tot veel procedures tegen de besluiten van de gemeente Zaanstad en de provincie
Noord-Holland en tot veel onrust in de gemeenteraad. Om tot een oplossing te komen die voor
alle betrokken partijen aanvaardbaar is, is een mediation traject gestart tussen de bewoners
verenigd in de Belangengroep Nauerna (BGN), partij Fleer, de provincie Noord-Holland,
Havenbedrijf Amsterdam, Afvalzorg en gemeente Zaanstad. Op 4 juni 2013 is de mediation
afgerond met een vaststellingsovereenkomst over de toekomst van de Nauernasche Polder.

In de vaststellingsovereenkomst is vastgelegd dat er een periodiek veiligheidsoverleg
plaatsvindt waaraan de BGN, Afvalzorg, Milieufederatie, provincie Noord-Holland,
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied en gemeente Zaanstad deelnemen. In dit overleg, dat
ongeveer 7 keer per jaar plaatsvindt, worden alle aspecten die te maken hebben met de
wveiligheid en de woortgang van de afspraken besproken. De zorgpunten die leven bij partijen
worden geinventariseerd en besproken zodat ze zo goed mogelijk opgelost kunnen worden.
Daarnaast worden belangrijke plannen en rapporten zoals het monitoringsplan en de
tweejaarlijkse keuring eerst in concept besproken in het overleg. Om inhoudelijk wldoende
inbreng te kunnen leveren heeft BGN hiervoor samen met Zaanstad een externe deskundige
ingehuurd.

Omdat het contact en de afstemming met de hoofdrolspelers bij de Nauernasche Polder,
namelijk BGN en Afvalzorg goed is en er op regelmatige basis overleg plaatsvindt, is er sprake
van een continue raadpleging. Over de belangrijkste onderdelen van het bestemmingsplan is
regelmatig met alle betrokkenen vergaderd om zo tot een wenselijke oplossing te komen voor
bepaalde waagstukken. Dit geldt bijvoorbeeld wvoor de eindcontour van de stortplaats, de
ontsluiting van het toekomstige Park Nauerna, de bestemming van de Nauermase Venen, de
contour van het stuk aan te kopen grond op HoogTij en de begrenzing van het toekomstige
bedrijfsterrein.

Door de geschiedenis van de Nauernasche Polder en omgeving is er bij dit bestemmingsplan
sprake van een zeer intensieve raadpleging van de belanghebbenden.

5.1.2 Overleg in het kader van artikel 3.1.1 Bro

Het ontwerpbestemmingsplan is in het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit
ruimtelijke ordening toegezonden aan:

Provincie Noord-Holland

Gemeente Amsterdam

Gemeente Haarlemmerliede

Gemeente Beverwijk

Gemeente Velsen

5. Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier
6. Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland

7. Kontakt Milieubeheer Zaanstreek
8

9

HpowOdD -~

Milieufederatie Noord-Holland
GGD Zaanstreek-Waterland
10. Havenbedrijf Amsterdam
11. Centraal Nautisch Beheer Noordzeekanaalgebied
12. Recreatieschap Spaarnwoude
13. Staatsbosbeheer
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14. Landschap Noord-Holland

15. Afvalzorg NV

16. Belangengroep Nauerna (BGN)

17. Ontwikkelingsbedrijf Haventerrein Westzaan bv (OHW)

18. Regionale Ontwikkelingsmaatschappij Noordzeekanaalgebied nv (RON)

5.2 Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan heeft ter inzage gelegen van ..... december 2014 tot ..... 2015
2015. Gedurende bovengenoemde periode van inzage heeft iedereen, naar keuze mondeling of
schriftelijk, zijn zienswijze over het ontwerpbestemmingsplan kenbaar kunnen maken.

AANVULLEN VOOR VASTSTELLING
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Hoofdstuk 6  Juridische planbeschrijving

In dit hoofdstuk wordt eerst in algemene zin ingegaan op de opzet van de
bestemmingsregeling. Verwlgens worden de algemene uitgangspunten voor deze
bestemmingsregeling weergegeven. Daarna worden de planregels en verbeelding waar nodig
specifiek toegelicht.

6.1 Opzetvan de bestemmingsregeling

Een bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. Hiervan zijn de
regels en de verbeelding juridisch bindend.

Het digitale bestemmingsplan 'Nauernasche Polder en omgeving' is de verzameling
geometrisch bepaalde planobjecten, vervat in een GML-bestand
(NL.IMRO.0479.STED3781BP-0201) met bijbehorende regels. Het is via elektronische weg
uitwisselbaar en raadpleegbaar via de website www.ruimtelijkeplannen.nl.

De digitale versie van het bestemmingsplan gaat boven de analoge versie. De analoge
verbeelding omvat één kaartblad (genummerd 0497.STED3781BP0201).

Verbeelding

Alle gronden binnen het plangebied hebben een bestemming. Welke bestemming er in een
bepaald gebied geldt is vastgelegd op de verbeelding. In de regels is verwolgens vastgelegd
welke bepalingen woor deze bestemming gelden: waarvoor mag het worden gebruikt en hoe
mag het worden bebouwd. Een bestemming kan op één bepaalde plek voorkomen, maar ook
op verschillende locaties binnen het plangebied. Op sommige locaties gelden afwijkende
bepalingen of voorwaarden. Deze zijn met een aanduiding op de verbeelding weergegeven en in
de regels is bepaald welke specifieke regels er gelden.

Regels

De regels zijn gegroepeerd in vier hoofdstukken:

1. Inleidende regels
In dit hoofdstuk zijn de regels opgenomen die van belang zijn voor een juiste interpretatie
van begrippen en bepalingen die in de owerige regels zijn opgenomen;

2. Bestemmingsregels
In dit hoofdstuk is in de regels per bestemming opgenomen welk gebruik is toegestaan en
welke bouwmogelijkheden er zijn;

3. Algemene regels
In dit hoofdstuk zijn de algemene regels opgenomen die gelden voor alle bestemmingen en
andere onderdelen van het bestemmingsplan. Het gaat onder ander om algemene
gebruiksmogelijkheden en afwijkings- en wijzigingsmogelijkheden;

4. Owergangsregels en slotregels
In het laatste hoofdstuk staat, naast enkele algemene slotbepalingen, opgenomen welk
owvergangsrecht geldt ten aanzien van het bestaand gebruik en bebouwing.

Toelichting

In de toelichting is in de woorgaande hoofdstukken een uitleg, onderbouwing en verantwoording
gegeven van de keuzes die in dit bestemmingsplan zijn vastgelegd. In de wlgende paragraaf
worden enkele algemene uitgangspunten weergegeven die bij dit bestemmingsplan zijn
gehanteerd. Daarna wordt in paragraaf 6.3 per bestemming samengevat wat er beoogd is met
het toekennen van die bestemming. Niet ieder artikel van de regels is uitgebreid toegelicht,
een aantal artikelen spreekt voor zich. De toelichting behoort niet tot het juridisch bindende
deel van het bestemmingsplan en heeft daarom geen directe rechtskracht. Wel kan het
eventuele onduidelijkheid bij de interpretatie van de regels wegnemen omdat in de toelichting
de achtergronden en intentie van de regeling is opgenomen.
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6.2 Uitgangspuntenvoor de bestemmingsregeling

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit op de ruimtelijke ordening zijn op 1 juli 2008
in werking getreden. Voor wat betreft de terminologie en de opbouw van het plan is op de
nieuwe wet en de daaruit voortMoeiende uitvoeringsregels aangesloten. Het onderhavig
bestemmingsplan gaat daarom uit van de meest recente versie van het rapport Standaard
Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012 (SVBP-2012-v1.3.1).

Bij het opstellen van het bestemmingsplan is gekozen om de planologisch-juridische regeling
in dit bestemmingsplan zoveel mogelijk aan te laten sluiten op de systematiek en geest van
de recente bestemmingsplannen van de gemeente Zaanstad in het algemeen en de
aangrenzende plannen Landelijk gebied Assendelft en Bedrijven Zuid in het bijzonder. Dit geldt
met name voor planonderdelen waar geen ontwikkelingen voorzien zijn en waarop de term
'‘consenerend' van toepassing is. Dit zijn bijwoorbeeld de aanwezige windmolens en de grootste
delen van de Nauernaseweg, het Noordzeekanaal en zijkanaal D.

Ook is het handboek bestemmingsplannen van de gemeente Zaanstad gewolgd.

In het bestemmingsplan is voor alle ontwikkelingen (zie paragraaf 2.2 Ontwikkelingen) een
directe eindbestemming opgenomen, waarbij rekening is gehouden met de tijdelijkheid van de
stortactiviteiten. Dit betekent dat er geen nadere uitwerking in de vorm van een uitwerkingsplan
nodig is en benodigde vergunningen direct kunnen worden aangewaagd.

De eindbestemmingen zijn waar mogelijk ruim en globaal opgesteld, zodat ruimte geboden
wordt voor de inrichting van de parken, het bedrijfsterrein en bij het beheer van de Nauernase
Venen, zonder dat gewenste ontwikkelingsrichting uit het oog verloren wordt.

Voor de (huidige) stortlocatie Nauerna zijn in dit bestemmingsplan twee bestemmingen
opgenomen, te weten de bestemmingen Bedrijf en Recreatie, waarbij in de bestemming
Recreatie tot april 2022 op bepaalde delen stortactiviteiten worden toegestaan. Voor de
stortheuwels zijn op de verbeelding de maximum hoogten vastgelegd, exclusief leeflaag en
bovenafdichtingsconstructie (verder genoemd storthoogten). Aan de westkant, vallend in de
bestemming Bedrijf, is deze maximaal 15 meter hoog en aan de oostkant zijn twee heuvels
van maximaal 36,5 en 37 m hoog toegestaan.

Na de in de regels opgenomen data mag er niet meer gestort worden. De stortactiviteiten
worden eerder beéindigd als de maximum storthoogte bereikt is.

In het bestemmingsplan uit 1996 waren daarnaast enkele milieutechnische bepalingen
opgenomen die in dit bestemmingsplan niet meer terugkeren. Het betreft de bepalingen
omtrent de stortcapaciteit, de herkomst van het afval en de eisen uit het Stortbesluit, zie 1.4.
In dit bestemmingsplan keren deze eisen niet meer terug. De reden hiervoor is dat dergelijke
bepalingen onderwerp zijn van de milieuregelgeving. In dat kader wordt bepaald welke
milieutechnische eisen gesteld moeten worden aan de bedrijfsvoering en het beheer van de
stortlocatie.

In het kader van dit bestemmingsplan is wel op het niveau van de ruimtelijke ordening
onderzocht in hoeverre de huidige stortlocatie en de gewenste verhoging van de storthoogten
milieuhygiénisch aanvaardbaar en uitwoerbaar zijn. Uit het milieuonderzoek en het MER blijkt
dat de bestemmingen op dit punt aanvaardbaar en uitvoerbaar zijn, zie Hoofdstuk 4.

6.3 Specifieketoelichting op de regels

De regels van het worliggende bestemmingsplan zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken. Deze
hoofdstukken zijn:

1. Inleidende regels

2. Bestemmingsregels

3. Algemene regels

4. Owergangs- en slotregels
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Inleidende regels
In de Inleidende regels worden de gebruikte begrippen beschreven (artikel 1) en worden regels
gesteld ten aanzien van de wijze waarop gemeten moet worden (artikel 2).

Bestemmingsregels
De bestemmingsregels bevatten de wlgende bestemmingen:

Artikel 3 Bedrijf

Na het beéindigen van de stortactiviteiten wordt een terrein van 15 hectare ingericht voor het
uitvoeren van be- en verwerkingsactiviteiten (ook na 2022). Deze gronden, met de bestemming
'Bedrijf zijn bedoeld voor een afvalbe- en verwerkingsbedrijf waar de wlgende bedrijfsactiviteiten
zijn toegestaan:

SBI-code Omschrijving

381-C Vuiloverslagstation

383200-A1 Puinbrekerijen met verwerkingscapaciteit
kleiner dan 100.000 ton/jaar

383200-C Afvalscheidingsinstallaties

Bron: Staat van bedrijfsactiviteiten uit de VNG brochure 'Bedrijven en milieuzonering', 