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Samenvatting

Inleiding

De gemeente Epe actualiseert het geldende bestemmingsplan voor het buitengebied inclusief herzieningen
en wijzigingen tot één actueel en digitaal bestemmingsplan Buitengebied. De gemeente besloot daartoe
omdat zij, op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wro; artikel 3.1), over een actueel, digitaal
(IMRO2012/ SVBP2012) en digitaal gepubliceerd (IMRO2012/ STRI2012) bestemmingsplan dient te
beschikken. Het geldende bestemmingsplan is in 2005 vastgesteld en dient medio 2015 geactualiseerd te
zijn om te voldoen aan de eisen van de Wro. Gezien de wettelijke eisen en de huidige stand van zaken in
de gemeente Epe is het noodzakelijk te starten met de actualisering en digitalisering van voornoemd
bestemmingsplan voor het buitengebied.

Het plangebied van het bestemmingsplan Buitengebied Epe omvat nagenoeg het gehele gemeentelijke
buitengebied (zie de afbeelding op de volgende pagina). Het bestemmingsplan Wissel/Schaveren is in een
later stadium aan het plangebied toegevoegd (een scopewijziging voor de onderzoeken voor dit
milieueffectrapport). Omdat de onderzoeken voor dit milieueffectrapport op dat moment al waren
voltooid, zijn de effecten van de scopewijziging aanvullend onderzocht en beoordeeld en worden ze in

aparte paragrafen gepresenteerd.

De kernen, bedrijventerreinen en het landbouwontwikkelingsgebied maken geen onderdeel uit van het

plangebied. De volgende gebieden maken geen deel uit van het bestemmingsplan buitengebied omdat

daarvoor recent nieuwe bestemmingsplannen zijn vastgesteld:

= Landgoed Tongeren (onherroepelijk sinds 15 mei 2013).

= Buitengebied, 2e partiéle herziening (Recreatiegebied Kievitsveld). Dit bestemmingsplan is
onherroepelijk sinds 27 april 2011 met uitzondering van de bestemming dagrecreatie.

Ook enkele nieuwe landgoederen binnen de gemeente, waarvoor recent een bestemmingsplan is opgesteld
met een specifieke regeling, maken geen deel uit van het bestemmingsplan buitengebied. Voor het
Kroondomein en de bosgebieden is een beheersverordening opgesteld. Hier zijn niet of nauwelijks
ontwikkelingen voorzien. Het Kroondomein en de bosgebieden worden beheerd door terreinbeherende

organisaties en de gemeente.
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M.e.r.-plicht

Het bestemmingsplan Buitengebied is conserverend van aard met een beperkte ontwikkelingsruimte voor
de veehouderij, recreatie en mestvergisting. De planologische ruimte voor de veehouderij maakt het
bestemmingsplan m.e.r.-plichtig omdat het plan kaderstellend is voor activiteiten die zijn genoemd in het
Besluit m.e.r. Daarnaast is er sprake van m.e.r.-plicht omdat, volgens de Natuurbeschermingswet 1998,
een Passende Beoordeling verplicht is. Deze Passende Beoordeling is noodzakelijk omdat door de
mogelijkheden voor de veehouderij en recreatie significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden en
Beschermd Natuurmonumenten, niet zijn uit te sluiten. Deze gebieden vallen onder de bescherming van
de Vogel- en Habitatrichtlijn en de Natuurbeschermingswet 1998.

De mogelijkheid van omvorming van agrarische gronden naar natuur is niet nader onderzocht. Dit is niet
m.e.r.-plichtig omdat het geen kader vormt voor latere m.e.r.-plichtige of m.e.r. beoordelingsplichtige
besluiten. De eventuele omvorming van agrarische gronden naar natuur vindt gefaseerd plaats en is naar

verwachting een verbetering van het milieu en geen verslechtering.

De mogelijkheid voor mestvergistingsinstallaties voor bedrijfseigen mest op agrarische bouwvlakken
onder voorwaarden in een omgevingsvergunning, is niet kaderstellend voor activiteiten die zijn genoemd
in het Besluit m.e.r.. Om mogelijk nadelige gevolgen voor het milieu uit te sluiten, zijn de effecten wel

globaal beoordeeld.

ARCADIS 077565103:C - Concept
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M.e.r.-procedure

Nadat de gemeente Epe eerst aan de hand van een advertentietekst advies heeft ingewonnen, is
vervolgens het MER opgesteld. Met het MER zijn de milieueffecten van het bestemmingsplan en de
effecten van eventuele alternatieven inzichtelijk gemaakt. Het voorontwerp bestemmingsplan en het MER
worden formeel ter inzage gelegd met de mogelijkheid tot het inbrengen van zienswijzen. Vervolgens
worden de milieugevolgen van de alternatieven, de ingebrachte zienswijzen en adviezen meegewogen bij

de vaststelling van het bestemmingsplan.

Voornemen: ontwikkelingsmogelijkheden voor veehouderij en recreatie

Het voornemen bestaat uit alles wat planologisch mogelijk wordt gemaakt in het voorontwerp
bestemmingsplan Buitengebied. Het voornemen is nader ingekaderd tot wat redelijkerwijs maximaal
mogelijk wordt gemaakt voor veehouderij en recreatie. Voor alle overige ontwikkelingsmogelijkheden
geldt dat het plan niet kaderstellend is voor m.e.r.(beoordelings)-plichtige activiteiten of nadelig voor het

milieu kan zijn.

Milieugebruiksruimte voor de veehouderij
Voor de veehouderij is de beschikbare milieugebruiksruimte in beeld gebracht. Dit is de ruimte bepaald

vanuit de sectorale wet- en regelgeving voor de (stal)emissies aan ammoniak, geur en fijn stof.

Stikstof

Voor de stikstofdepositie vanuit de veehouderij op Natura 2000-gebieden is een streng toetsingsregiem
van kracht op grond van de Natuurbeschermingswet 1998. Met dit regiem is geen enkele ontwikkeling
mogelijk in de buurt van Natura 2000-gebieden waar in de bestaande situatie de voor vermesting
gevoelige habitats overbelast zijn als gevolg van stikstofdepositie. In de bestaande situatie is de
achtergrondbelasting (het totaal van de neerslag aan stikstof) zo hoog, dat er zonder maatregelen geen
gram stikstof bij mag. Om die reden mogen de stalemissies voor ammoniak in het plangebied niet
toenemen ten opzichte van de vergunde emissie door feitelijke stalbezetting en na correctie op de
emissieplafonds uit het Besluit huisvesting.

Hierdoor zitten veel bedrijven “op slot” en kan in veel gevallen geen vergunning worden verleend voor de
uitbreiding op grond van de Natuurbeschermingswet 1998.

Om deze vastgelopen vergunningverlening aan veehouderij bedrijven weer vlot te trekken is het rijk
samen met de provincies gestart met de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) gekoppeld aan het beleid

en regelgeving voor het beschermen van de Natura 2000-gebieden.

Geur

De ruimte voor geurhinder in het plangebied wordt bepaald door de landelijke normen uit de Wet
geurhinder en veehouderij. De gemeente Epe heeft geen eigen geurverordening vastgesteld. Voor
melkrundveebedrijven, paardenhouderijen en nertsenbedrijven geldt een vaste afstand tot een woning als
geurgevoelig object. Voor intensieve veehouderijen (hokdieren) wordt de norm niet uitgedrukt in een
afstandsnorm, maar in een geurcontour met een grillige vorm. In het plangebied is de
milieugebruiksruimte in en rondom de bebouwde kom en woningen in het buitengebied beperkt. De
meeste benutbare geurruimte is aanwezig ten westen van Epe en Vaassen. Dit betreft voor het overgrote
deel het Natura 2000-gebied Veluwe. Voor veel intensieve veehouderijen is de milieuruimte m.b.t. geur
dus beperkt. Echter kunnen veel veehouderijen die willen groeien in het aantal dierplaatsen, gebruik
maken van technieken om de geur emissie of belasting te beperken. Die technieken zijn beschikbaar en
vergunbaar, maar zullen ook vanuit bedrijfseconomisch oogpunt betaalbaar moeten zijn. In de regel zijn

bedrijven met een grotere omvang hiertoe beter in staat dan kleinere bedrijven.

077565103:C - Concept ARCADIS
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Fijn stof

Fijn stof bestaat uit in de lucht zwevende deeltjes die kleiner zijn dan 10 micrometer, die kunnen leiden tot
gezondheidsproblemen. Wettelijk zijn grenswaarden vastgelegd, waarboven de fijn stof-concentratie in
een bepaalde hoeveelheid tijd niet mag komen. De fijn stof-concentratie in Epe ligt onder die norm.

Een toename aan emissies fijn stof, door uitbreiding van veehouderij, is wettelijk mogelijk. Kanttekening is
wel dat de norm van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) lager ligt dan de wettelijke Nederlandse
norm. De WHO-norm wordt wel overschreden in delen van het plangebied. In de huidige situatie is er
slechts lokaal sprake van een piekbelasting bij enkele geconcentreerd liggende bedrijven, voornamelijk
pluimvee bedrijven. Het fijn stofeffect van deze bedrijven reikt verder dan het eigen bouwvlak. Mogelijk is
er in de huidige (vergunde) situatie lokaal sprake van een overschrijding van de individuele norm voor
fijn stof belasting. In de gemeente Epe is geen sprake van een hoge achtergrondconcentratie op
kilometerhokniveau. Maar door de clustering van pluimveebedrijven met een hoge fijn stof emissie zijn
problemen op lokaal niveau zeker mogelijk, ook wanneer er niet direct sprake is van individuele

normoverschrijding.

Stalmaatregelen
Voor de bovengenoemde milieubelastende stoffen (ammoniak, geur, fijn stof) bestaan in de veehouderij
mogelijkheden om deze door stalinnovatie te beperken. Dit betekent dat uitbreiding toch mogelijk kan

zijn, zonder dat er sprake is van een toename aan milieubelasting.

Milieueffecten veehouderij

Uitgangspunt voor het beoordelen van milieueffecten zijn de bouwvlakken in het plangebied met
agrarische bestemming en een actuele milieuvergunning (bron: Web-BVB) gecorrigeerd op een
gemiddelde stalbezetting in de gemeente Epe van 75% (bron: CBS-StatLine). Autonoom voldoen alle
bedrijven aan de emissie-eisen uit het Besluit huisvesting en is de planologische ruimte van het
landbouwontwikkelingsgebied Beemte-Vaassen ingevuld in overeenstemming met variant c+ van het
planMER LOG Beemte-Vaassen (ARCADIS; januari 2010). Het effect hiervan is meegenomen als autonome
ontwikkeling in de berekening van de achtergrondbelasting voor geurhinder.

De worst-case verkenning gaat uit van een maximale invulling van de ruimte dat op bouwblokniveau
wordt geboden. Deze ruimte is maximaal benut door het opschalen van de bestaande vergunde aantallen
binnen de beschikbare geurruimte. Aanvullend is de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan getoetst
als alle fictieve bedrijven uit het Voorkeursalternatief zijn uitgerust met de meest vergaande
emissiebeperkende staltechnieken volgens de Regeling Ammoniak Veehouderij (RAV). Deze Best-case
variant op het Voorkeursalternatief is alleen beoordeeld op de stikstofbelasting op beschermde

natuurgebieden.

Het plangebied is uitgebreid met het bestemmingsplan Wissel/Schaveren en er is ten opzichte van dit
vigerende bestemmingsplan meer vrijheid in overnachtingsmogelijkheden op terreinen met
verblijfsrecreatie. Door het vergroten van het plangebied neemt het aantal agrarische bouwblokken dat in
het MER wordt beschouwd toe met 3 waarvan 1 met een aanduiding “intensieve veehouderij”.

Voor het kwantificeren van de effecten zijn alle agrarisch bouwblokken in het plangebied maximaal benut

(incl. de afwijkingsmogelijkheden) binnen de mogelijkheden van het plan. De volgende aannames zijn

gedaan:

= Alle bestaande bedrijven met een i.v.-bouwblok groeien door met de vergunde diercategorie tot
maximaal 1 ha volgens de norm van 300 nge per 1,5 ha bouwblok (bron: Cie. van Doorn; Al het vlees

duurzaam”) binnen de beschikbare geurruimte.
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= Alle bedrijven op de overige agrarische bouwblokken zonder aanduiding groeien met 10% in afmeting
bouwblok. Hiervoor is de norm 200 nge melk- en kalfkoeien met bijbehorend jongvee per ha
bouwblok, gebruikt (bron: Cie van Doorn).

= Alle bedrijven op agrarische bouwblokken met de aanduiding “hobbymatig houden van vee”,
“glastuinbouw” of “kwekerij”, groeien niet in vee. Dit geldt ook voor de locaties waar enig vee
gehouden wordt maar waarbij geen sprake is van een agrarisch bouwblok.

De volgende scenario’s zijn onderzocht nadat het voorontwerp bestemmingsplan op een aantal momenten
is aangepast, ondermeer op basis van de tussenresultaten van deze milieueffectstudie:

Scenario’s in Groeiers in Groeiers in Blijvers (agrarisch Totaal aantal

aantallen agrarische intensieve melkrundvee bouwblok met bouwblokken

bouwblokken veehouderij (agrarisch aanduiding
(agrarisch bouwblok zonder “hobbymatig houden
bouwblok met i.v.- aanduiding i.v. van vee” of
aanduiding waarop  waarop groei “glastuinbouw?”,
groei mogelijk is mogelijk is tot 10% locaties met enig vee
tot 1 ha) van het bestaande zonder agrarisch
bouwblok) bouwblok en locaties

met vee zonder

agrarisch bouwblok)

Worst-case verkenning 50 86 52 188
Voorkeursalternatief 48 123 44 215
(worst-case invulling)

Best-case variant op het 48 123 44 215

voorkeursalternatief
(worst-case invulling)
Voorkeursalternatief na 49 125 44 218

scopewijziging
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Effectbeoordeling voor scopewijziging
Het milieueffect voor de ontwikkelingsmogelijkheden veehouderij is per aspect als volgt beoordeeld
voordat het plan is aangepast (scopewijziging):

Natuur

Criterium

Stikstofdepositie op Natura 2000-
gebieden en Beschermde
Natuurmonumenten

Worst-case

verkenning

Voorkeurs-alternatief (worst-
case invulling)

Best-case
variant op het
voorkeursalter

natief (worst-

case invulling)

Stikstofdepositie op EHS-gebieden

Soortenbescherming Flora- en faunawet

Niet beoordeeld

Geur

Geur: Leefklimaat binnen de bebouwde
kom

0/-

0/-

Geur: Leefklimaat buiten de bebouwde
kom

0/-

0/-

Fijn stof

Bedrijfsvoering: fijn stof (PMio)

Verkeer: fijn stof (PMyo)

Landschap

Visueel ruimtelijke beinvioeding van het
landschap

Beinvloeding van landschappelijke

patronen en elementen

Cultuurhistorie

Beinvloeding van historische
geografische waarden

Beinvloeding van
stedenbouwkundige/architectonische

waarden

Aardkunde

Beinvloeding van aardkundige waarden

Archeologie

Aantasting van archeologische waarden

Geluid

Invioed op geluidhinder

(bij gevoelige categorieén: bebouwde kom,
geluidgevoelige gebouwen en terreinen, woningen en
stiltegebieden en overige bos- en natuurgebieden)

Verkeer

Gevolgen voor de verkeersafwikkeling

Gevolgen voor de verkeersveiligheid

Gezondheid

Invlioed op gezondheid

Water & Bodem

Invlioed op bodemstructuur en
geomorfologie

Invioed op grond- en
oppervlaktewatersysteem

Invloed op bodem-, grond- en
oppervlaktewaterkwaliteit

Niet beoordeeld

Niet beoordeeld

ARCADIS
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Toelichting verkenning vs voorkeursalternatief en Best-case variant

Er is geen verschil in scores tussen de verkenning en het voorkeursalternatief voor de maatgevende
aspecten natuur, geur en fijn stof. De afname van het aantal bouwblokken met intensieve veehouderij (van
50 naar 48) en de toename van het aantal bouwblokken met melkrundvee (van 86 naar 123) maakt geen

verschil in de milieubeoordeling.

De best-case variant op het voorkeursalternatief (worst-case invulling) scoort negatief(-) ten opzichte van
de referentiesituatie, aangezien de stikstofdepositietoename als gevolg van de best-case variant een stuk
lager is dan de stikstofdepositietoename veroorzaakt door het voorkeursalternatief (worst-case invulling)

waaraan de score (--) is toegekend.

Toelichting score Voorkeursalternatief per aspect

Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) zorgt voor wat betreft het criteria stikstofdepositie op
Natura 2000-gebieden en Beschermde natuurmonumenten voor een zeer negatief (- -) effect ten opzichte
van de referentiesituatie. Dit komt doordat op geen van de beoordeelde Natura 2000-gebieden en het

Beschermde natuurmonument significant negatieve effecten zijn uit te sluiten als gevolg van de

stikstofdepositietoename van het Voorkeursalternatief. In veel gevallen is de depositietoename vrij fors ten

opzichte van de referentiesituatie.

Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is op het criterium stikstofdepositie op Wav-gebieden en
overige natuur beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. Dit omdat de extra

stikstofdepositie leidt tot een verslechtering van de toch al gevoelige Wav-gebieden. De toename aan

stikstofdepositie heeft naar verwachting minder grote gevolgen voor de overige EHS omdat hier gevoelige

natuurbeheertypen ontbreken.

Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is op het criterium effecten op soorten beoordeeld als
negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. Dit komt doordat de eisen voor de aanvraag van een
omgevingsvergunning minder streng zijn voor de uitbreiding van agrarische bouwvlakken buiten de
beschermde natuurgebieden. Door de ontwikkelingsmogelijkheden komt het leefgebied en de vaste rust-
en verblijfplaatsen van de soorten in het agrarisch cultuurlandschap onder druk te staan. Uit een nadere
toetsing blijkt opnieuw dat de soorten in de beschermde gebieden goed zijn beschermd en dat het
leefgebied en de vaste rust- en verblijfplaatsen van de soorten op en rond de erven in het agrarisch
cultuurlandschap, onder druk staan door de extra mogelijkheden. De kans bestaat dat door de
mogelijkheden voor kleinschalig kamperen en voor nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven het
leefgebied van beschermde soorten, die voorkomen in of rond de te ontwikkelen locaties, verdwijnt of
wordt aangetast. De effecten op beschermde soorten als gevolg van het bestemmingsplan, inclusief
maatregelen ten aanzien van beschermde gebieden, blijft om die reden negatief (-).

Het woon- en leefmilieu binnen en buiten de bebouwde kom verslechtert in het voorkeursalternatief
(worst-case invulling) ten opzichte van de referentiesituatie. Dit vanwege de groei aan intensieve
veehouderij en door het opvullen van 25% aan latente ruimte in de vergunningen. Het
voorkeursalternatief (worst-case invulling) is op het criterium leefklimaat binnen en buiten de bebouwde

kom beoordeeld als licht negatief (0/-) ten opzichte van de referentiesituatie.

Door uitbreiding van veehouderijen (voornamelijk vanwege de intensieve veehouderij) verslechtert het
leefklimaat t.a.v. fijn stof in het voorkeursalternatief (worst-case invulling) ten opzichte van de
referentiesituatie. Ook zorgt de veronderstelde opvulling van de latente ruimte in de vergunningen voor
een verslechtering van de fijn stof-emissie. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is op het

criterium bedrijfsvoering (fijn stof) beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie.
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Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) zorgt ook voor een toename aan transportbewegingen in
het plangebied voor het bestemmingsplan. Het alternatief zorgt daarmee voor een toename aan fijn stof
emissies. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is op het criterium verkeer (fijn stof) daarom

beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie.

Voor de criteria onder het aspect landschap wordt het effect van het voorkeursalternatief (worst-case
invulling) als negatief (-) beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. Ook het criterium beinvloeding
van historische geografische waarden van het aspect cultuurhistorie is voor het voorkeursalternatief
(worst-case invulling) als negatief (-) beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. Deze criteria zijn
negatief beoordeeld omdat bij een worst-case invulling er zeker sprake zal zijn van aantasting van
belangrijke waarden. Het criterium beinvloeding van stedenbouwkundige/architectonische waarden van
het aspect cultuurhistorie is voor het voorkeursalternatief (worst-case invulling) als zeer negatief (-)
beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. Dit omdat niet uitgesloten kan worden dat er ook
waardevolle stedenbouwkundige / architectonische waarden onherstelbaar worden aangetast. De
beinvloeding van aardkundige waarden is voor het voorkeursalternatief (worst-case invulling) als negatief
(-) beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. Dit omdat aantasting van vooral kenmerkende

stijlranden en ander kenmerkend microreliéf niet kan worden uitgesloten.

Door de schaalvergroting in de veehouderij is het waarschijnlijk dat archeologische waarden worden
aangetast. Het gaat voornamelijk om de waarden die nu nog niet zijn vastgesteld. Weinig ontwikkeling is
te verwachten in die gebieden waar beschermde archeologische waarde zijn. Het is duidelijk dat bij meer
ontwikkeling er een grotere kans bestaat dat waarden worden aangetast. Daarbij is op dit moment niet te
duiden in welke mate de archeologische waarden worden verstoord. Het instrumentarium aan regels laat
onverlet dat bjj kleinere ingrepen en in veel gevallen in het gebied met een lage verwachtingswaarde
ongezien archeologische waarden verloren zullen gaan. Samen met het opgestelde en actieve beleid leidt

dit tot een beoordeling van het effect als negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie.

Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) vergroot de kans op een lokale toename van de
geluidsbelasting vanwege directe geluidhinder door ventilatoren, laden en lossen en dergelijke en
indirecte geluidhinder door verkeersbewegingen (zoals vrachtauto’s) op woningen en geluidgevoelige
gebouwen en terreinen. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is op het criterium invloed van

geluidhinder beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie.

In het voorkeursalternatief (worst-case invulling) zal de toename aan veehouderij niet leiden tot een
verslechtering van de verkeersafwikkeling. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is op het
criterium gevolgen voor de verkeersafwikkeling beoordeeld als neutraal (0) ten opzichte van de

referentiesituatie.

In het voorkeursalternatief (worst-case invulling) zal door de toename van aan landbouw gerelateerd
verkeer de verkeersveiligheid afnemen. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is daarom op het
criterium gevolgen voor de verkeersveiligheid beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de

referentiesituatie.

De uitbreiding van bouwvlakken van veehouderijen zorgt voor aantasting van de bodemstructuur en de
geomorfologische waarde. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is daarom op het criterium
invloed op bodemstructuur en geomorfologie beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de

referentiesituatie.
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Uitgangspunt is dat uitbreidingen van veehouderijen waterneutraal worden gerealiseerd. Wel kan een
toename van de onttrekking van grondwater leiden tot geringe effecten op het gewenst grond- en
oppervlaktewaterregime. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) is daarom op het criterium
invloed op grond- en oppervlaktewatersysteem beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de
referentiesituatie. Ook is als uitgangspunt gehanteerd dat de intensieve veehouderij en grondgebonden
melkveehouderij door maatregelen (zoals vloeistofdichte vloeren) in het kader van vergunningen geen
emissies naar het grond- en oppervlaktewater veroorzaken. Het effect van het voorkeursalternatief (worst-
case invulling) op de bodem-, grond- en oppervlaktewaterkwaliteit is daarom neutraal (0) beoordeeld ten

opzichte van de referentiesituatie.

Effectbeoordeling na scopewijziging

De toename aan milieueffecten voor alle aspecten is zeer beperkt door het maximaal benutten van de drie
extra agrarische bouwblokken waarvan één met i.v.-aanduiding. Het aantal i.v.-bedrijven neemt toe met
2% en het aantal melkrundveebedrijven met 1,6%. Daarom zijn de totaaleffecten na scopewijziging voor
veehouderij niet opnieuw berekend en beoordeeld.

Uitzondering is de bescherming van soorten. Het effect hierop na scopewijziging is opnieuw getoetst.
Door de uitbreidingsmogelijkheden ten opzichte van het geldende bestemmingsplan op een extra aantal
agrarische bouwkavels, neemt de druk op het agrarische cultuurlandschap en erven nog sterker toe dan in
het oorspronkelijke Voorkeursalternatief (worst-case invulling). De effecten van het Voorkeursalternatief
(worst-case invulling) met scope-wijziging (en zonder maatregelen) worden om die reden als negatief (-)
beoordeeld.

Milieueffecten recreatie

Naast de ontwikkelingsmogelijkheden voor veehouderij zijn de mogelijkheden voor recreatie (Bron:
voorontwerp bestemmingsplan) bepaald en beoordeeld op het milieueffect voor natuur. Dit is op
kwalitatieve wijze getoetst doormiddel van een worst-case benadering.

Verspreid in het plangebied liggen, op grond van het geldende bestemmingsplan, diverse vormen van
verblijfsrecreatie, zoals: recreatiewoningen; kampeerterreinen; bungalowparken; minicampings bij
agrarische bedrijven en hotels en restaurants. In totaal liggen 35 recreatiebedrijven in het plangebied
waarvan 13 binnen de begrenzing van Natura 2000-gebied Veluwe. In het Natura 2000-gebied
Uiterwaarden IJssel liggen geen recreatiebedrijven. Daarnaast liggen er verspreid door het plangebied
wandelpaden, fietspaden en ruiterpaden. Daarvan ligt een groot aantal binnen Natura 2000-gebied
Veluwe. In het deel van Natura 2000-gebied Uiterwaarden IJssel binnen het plangebied liggen twee
(doodlopende) fietspaden.

Na scopewijziging zijn binnen het plangebied aanvullend 8 bestaande terreinen voor verblijfsrecreatie

toegevoegd en 2 bestaande hotels.
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Van de volgende ontwikkelingsmogelijkheden zijn voor de scopewijziging de milieueffecten beoordeeld:

= Voor verblijfsrecreatie is kleinschalig kamperen (kamperen bij de boer) bij recht toegestaan, ook in EHS
en Natura 2000, binnen een agrarisch bouwperceel en op maximaal 25 meter buiten het bouwperceel
waarbij landschappelijke inpassing als voorwaardelijke verplichting wordt opgenomen. Het aantal
kampeerplaatsen bedraagt maximaal 25 en zijn seizoensgebonden (15 maart tot en met 31 oktober).
Bed & breakfast kan in bestaande woningen tot maximaal 4 slaapplaatsen, ook in EHS en Natura 2000-
gebieden. Nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven is ook binnen EHS en Natura 2000 mogelijk tot
max. 350 m2, caravanstalling tot max.750 m2. In het overige buitengebied is dat max. 500 m2 en voor
caravanstalling tot max.1000 m2. Het bestemmingsplan biedt geen ruimte voor nieuwe grote
verblijfsrecreatieve voorzieningen en bovenlokale dagrecreatieve projecten (nieuwvestiging).
Kwalitatieve of kwantitatieve uitbreidingen voor wat betreft verblijfsrecreatie vragen maatwerk en een
zorgvuldige afweging. Daarom wordt dit niet in het nieuwe bestemmingsplan gefaciliteerd. Grote
verblijfsrecreatieve voorzieningen zijn daarom niet in deze effectbeoordeling meegenomen.

= Voor dagrecreatie geldt dat voor het aanleggen van voorzieningen of verharden van paden ten
behoeve van recreatief medegebruik een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen

bouwwerk zijnde, of werkzaamheden, verplicht is gesteld.

De scopewijziging biedt extra ruimte voor overnachtingsmogelijkheden op terreinen met verblijfsrecreatie
en het aantal terreinen met verblijfsrecreatie neemt toe met 8 bestaande campings en met 2 bestaande
hotels. Er is geen planologische restruimte in het vigerende plan voor verblijfsrecreatie en de extra vrijheid
aan overnachtingsmogelijkheden bestaat uit het mogelijk maken van recreatief nachtverblijf tot 50m2 per
staanplaats. Voor deze scopewijziging was in het concept voorontwerpbestemmingsplan het uitgangspunt
om bij recht kleinschalig kamperen (kamperen bij de boer) toe te staan. In de scopewijziging is dit naar
aanleiding van het op dat moment beschikbare milieueffectrapport gewijzigd in een mogelijkheid bij
afwijking. Het begrip stacaravans en trekkershutten in het vigerende plan wordt vervangen door
“gebouwen voor recreatief nachtverblijf”.

Effectbeoordeling voér scopewijziging

De ruimte voor kleinschalig kamperen en de nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven kan leiden tot een
toename van recreatiedruk en daarmee extra verstoring van de kwalificerende vogels van de Natura 2000-
gebieden Veluwe en Uiterwaarden IJssel in het invloedsgebied van de betreffende bedrijven. Het betreft
echter een beperkt aantal bedrijven dat in of nabij de Natura 2000 gebieden is gelegen. Toch zijn significant
negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van de kwalificerende vogels van deze Natura 2000-

gebieden, niet uit te sluiten.

Naast toename recreatiedruk kan de ontwikkeling voor verblijfsrecreatie leiden tot een zeer beperkte
toename van verkeersbewegingen en wijziging van activiteiten. Deze toename is zo beperkt dat dit niet
leidt tot een significante verstoring van de kwalificerende soorten van de Natura 2000-gebieden Veluwe en
Uiterwaarden IJssel. Significant negatieve effecten van verstoring op de instandhoudingsdoelen van deze
Natura 2000-gebieden kunnen om die reden worden uitgesloten. Door deze beperkte toename aan
verkeersbewegingen neemt de stikstofdepositie niet significant toe. Hiermee zijn significant negatieve
effecten van extra stikstofdepositie op de instandhoudingsdoelen, uit te sluiten.

Extra ruimtebeslag op Natura 2000-gebieden is er niet omdat de agrarische locaties in Natura 2000 niet

mogen uitbreiden. Significant negatieve effecten van ruimtebeslag op de instandhoudingsdoelen van
Natura 2000-gebieden Veluwe en Uiterwaarden IJssel zijn daarom uit te sluiten.
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De extra mogelijkheden voor Bed & breakfast-voorzieningen leiden tot een zeer beperkte toename van
recreatie in de omgeving. Dit leidt niet tot een significante toename van verstoring van de kwalificerende
soorten van deze Natura 2000-gebieden Veluwe en Uiterwaarden IJssel. Significant negatieve effecten op

de instandhoudingsdoelen van deze Natura 2000-gebieden zijn om die reden uitgesloten.

De toename aan recreatiedruk door de extra ruimte voor kleinschalig kamperen en de nevenactiviteiten bij
agrarische bedrijven, kan in de EHS en het invloedsgebied rondom de EHS, leiden tot het verstoren van
aanwezige broedvogels. Het betreft echter een beperkt aantal bedrijven in of nabij de EHS. Toch kunnen
de kernkwaliteiten van de EHS worden aangetast en zijn negatieve effecten door verstoring op de EHS
niet uit te sluiten. De beperkte toename aan verkeersbewegingen leidt niet tot een significante aantasting
van de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS. Significant negatieve effecten van verstoring op de
EHS kunnen om die reden worden uitgesloten. Door deze beperkte toename aan verkeersbewegingen

neemt de stikstofdepositie niet significant toe en zijn effecten hierdoor uit te sluiten.

Negatieve effecten van ruimtebeslag op de EHS zijn niet uit te sluiten omdat een aantal agrarische
bedrijven aan de EHS grenzen. Hierdoor is aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden van de

EHS niet uit te sluiten.

De extra mogelijkheden voor Bed & breakfast-voorzieningen leiden tot een zeer beperkte toename van
recreatie in de omgeving. Dit leidt niet tot extra verstoren van broedvogels in de EHS of het
invloedsgebied. Significant negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS zijn

om die reden uitgesloten.

De mogelijkheden voor verharding van paden of het aanleggen van voorzieningen voor extensief
recreatief medegebruik, leidt niet of slechts beperkt tot extra recreatiedruk. Er is geen
verkeersaantrekkende werking en daardoor ook geen sprake van een toename aan stikstofdepositie.
Daarnaast zijn de mogelijke ingrepen dermate beperkt dat dit niet leidt tot ruimtebeslag op kwalificerende
habitattypen of op het leefgebied van beschermende soorten. Hierdoor zijn significant negatieve effecten
op de instandhoudingsdoelen van de kwalificerende habitattypen en soorten op de Natura 2000-gebieden

Veluwe en Uiterwaarden IJssel, uit te sluiten.

De beperkte toename aan recreatiedruk, het beperkte ruimtebeslag en de verwachting dat het verkeer niet
toeneemt, leidt naar verwachting niet tot significant negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en

waarden van de EHS.

Effectbeoordeling na scopewijziging

De uitbreiding van het plangebied van het bestemmingsplan buitengebied met het bestemmingsplan
Wissel/Schaveren en de daarbinnen gelegen met 8 campings en 2 hotels heeft geen invloed op de
conclusies ten aanzien van de effectbeoordeling van het voorkeursalternatief (worst-case invulling) ten
aanzien van recreatie. Tevens leidt de uitbreiding van de mogelijkheden voor verblijfsrecreatie ten aanzien
van recreatieve nachtverblijven niet tot een wijziging van de conclusie van de effectbeoordeling van het
voorkeursalternatief (worst-case invulling) ten aanzien van nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven in de
zin van recreatie en/of een kleinschalig kampeerterrein, waar de recreatieve nachtverblijven onderdeel van

uitmaken.

Uitvoerbaarheid bestemmingsplan
De uitvoerbaarheid van de ontwikkelingsmogelijkheden voor veehouderij en recreatie, binnen de
vereisten van de Natuurbeschermingswet 1988, Flora- en Faunawet en de Wet geurhinder veehouderij,

zijn nader onderzocht.
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Natuurbeschermingswet: In het bestemmingsplan zijn regels opgenomen die garanderen dat er geen
sprake kan zijn van toename van de ammoniakdepositie in omliggende Natura2000-gebieden maar op

basis van jurisprudentie moet nog wel worden aangetoond dat deze regeling uitvoerbaar is.

Flora en faunawet: Er zijn risico’s op overtreding van verbodsbepalingen bij het uitvoeren van
inrichtingsmaatregelen op percelen met een standaard agrarische bestemming, buiten de beschermde
gebieden. Deze risico’s zijn te beperken met mitigerende en voorzorgsmaatregelen. Deze maatregelen zijn
op maat te maken voor individuele ontwikkelingen, kunnen worden vastgelegd in een ecologisch protocol
en worden betrokken in de omgevingsvergunning. Als dat gebeurt is het bestemmingsplan Buitengebied

Epe uitvoerbaar binnen de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet.

Wet geurhinder veehouderij: Deze wet gaat uit van vaste afstanden voor grondgebonden bedrijven en
landelijke geurnormen voor de intensieve veehouderij op basis van voorgrondbelasting. Hieraan wordt
getoetst bij de ruimtelijke ontwikkeling van agrarische bouwvlakken door deze ontwikkelingen onder een
omgevingsvergunning te brengen. Hiermee is het bestemmingsplan uitvoerbaar binnen de regels van de

Wet geurhinder veehouderij.
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Inleiding

1.1 AANLEIDING TOT BESTEMMINGSPLAN BUITENGEBIED

De gemeente Epe herziet het geldende bestemmingsplan voor het buitengebied inclusief herzieningen en
wijzigingen tot één actueel en digitaal bestemmingsplan Buitengebied. De gemeente besloot daartoe
omdat zij, op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wro; artikel 3.1), over een actueel, digitaal
(IMRO2012/ SVBP2012) en digitaal gepubliceerd (IMRO2012/ STRI2012) bestemmingsplan dient te
beschikken. Het geldende bestemmingsplan is in 2005 vastgesteld en dient medio 2015 geactualiseerd te
zijn om te voldoen aan de eisen van de Wro. Gezien de wettelijke eisen en de huidige stand van zaken in
de gemeente Epe is het noodzakelijk te starten met de actualisering en digitalisering van voornoemd

bestemmingsplan voor het buitengebied.

1.2 PROFIELSCHETS & BEGRENZING VAN HET PLANGEBIED

De gemeente Epe ligt tussen Veluwe en IJssel. Aan de noordzijde ligt de gemeente Heerde en ten zuiden

ligt de gemeente Apeldoorn. De gemeente heeft iets minder dan 33.000 inwoners en behoort bestuurlijk tot

de regio Stedendriehoek. Het grondgebied van de gemeente is grofweg te verdelen in de volgende drie

zones:

= Een grootschalige hoofdzakelijk besloten boseenheid van het Centraal Veluws Natuurgebied (CVN) in
het westen van de gemeente.

= Een halfopen fijnmazig landschap in de “middenzone” van de gemeente met oude bouwlanden en
beekdalen.

= Karakteristieke open ruimtes (het rivierenlandschap, de broek- en weteringen, de broek- en
heideontginning, akkercomplexen en venen), met name in het oostelijk deel van de gemeente.

Het plangebied van het bestemmingsplan Buitengebied Epe omvat nagenoeg het gehele gemeentelijke

buitengebied (zie Afbeelding 1) . De kernen, bedrijventerreinen en het landbouwontwikkelingsgebied

maken geen onderdeel uit van het plangebied. Voor het landbouwontwikkelingsgebied is in juli 2012 een

bestemmingsplan vastgesteld. De volgende gebieden maken ook geen deel uit van het bestemmingsplan

buitengebied omdat daarvoor eveneens recent nieuwe bestemmingsplannen zijn vastgesteld:

= Landgoed Tongeren (onherroepelijk sinds 15 mei 2013).

= Buitengebied, 2e partiéle herziening (Recreatiegebied Kievitsveld). Dit bestemmingsplan is
onherroepelijk sinds 27 april 2011 met uitzondering van de bestemming dagrecreatie.

= Wissel/Schaveren, onherroepelijk sinds 15 mei 2013.

Oock enkele nieuwe landgoederen binnen de gemeente, waarvoor recent een bestemmingsplan is opgesteld
met een specifieke regeling, maken geen deel uit van het bestemmingsplan buitengebied.
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Voor een gedeelte van het buitengebied wordt niet gekozen voor een bestemmingsplan, maar voor een
beheersverordening. Een beheersverordening kan worden opgesteld voor gebieden, waar niet of
nauwelijks ontwikkelingen worden voorzien. Dit betreft het gebied van het Kroondomein en bosgebieden,

die beheerd worden door terreinbeherende organisaties en de gemeente.

Het bestemmingsplan Wissel/Schaveren is in een later stadium aan het plangebied toegevoegd (een
scopewijziging voor de onderzoeken voor dit milieueffectrapport, zie hoofdstuk 7). Omdat de
onderzoeken voor dit milieueffectrapport op dat moment al waren voltooid, zijn de effecten van de
scopewijziging aanvullend onderzocht en beoordeeld en worden ze in aparte paragrafen gepresenteerd.

[::} plangebied

Viethouten

Nibroek

De Vecht

©
o
o
»
w
FN

Wenum 3

Wiesel

Afbeelding 1: Plangebied voor het bestemmingsplan Buitengebied.
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1.3 M.E.R.-PLICHT

Toelichting op de m.e.r.-procedure

m.e.r. milieueffectrapportage = de procedure

MER milieueffectrapport = het product

Het opstellen van een milieueffectrapport (MER) is verplicht wanneer het bestemmingsplan ruimte biedt
voor activiteiten die zijn genoemd in het Besluit m.e.r. en/of wanneer een Passende Beoordeling op basis
van de Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk is. De m.e.r.-plicht geldt voor wettelijk of
bestuursrechtelijk verplichte plannen (zoals het bestemmingsplan) die het kader vormen voor toekomstige
m.e.r.-(beoordelings-) plichtige besluiten (zoals agrarische bedrijven van een bepaald type en minimale

omvang).

Het bestemmingsplan Buitengebied Epe is voornamelijk conserverend van aard, maar is wel kader
stellend voor toekomstige m.e.r.-(beoordelings-) plichtige besluiten voor ontwikkelingen rond
veehouderij, recreatie en mestvergisting. Ook is mogelijk sprake van beinvloeding van Natura 2000-
gebieden die vallen onder de bescherming van de Vogel- en Habitatrichtlijn en de
Natuurbeschermingswet 1998.

MER-PLICHT

M.e.r. voor plannen vloeit voort uit de Europese richtlijn ‘betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu
van bepaalde plannen en programma’s’ (nr. 2001/42/EG). Deze richtlijn is in september 2006 omgezet in de
Nederlandse wet- en regelgeving door wijziging van de Wet milieubeheer (Wm) en het hieraan gekoppelde Besluit
m.e.r. Inmiddels is deze richtlijn op aangepaste wijze verwerkt in het nieuwe Besluit milieueffectrapportage. Het
nieuwe Besluit is op 1 april 2011 in werking getreden. Het is verplicht om voorafgaand aan de vaststelling, door een
overheid, van bepaalde plannen de m.e.r.-procedure te doorlopen. Het gaat daarbij om plannen met een wettelijke
status die (uiteindelijk) kunnen leiden tot concrete besluiten (projecten) met mogelijk belangrijke nadelige gevolgen
voor het milieu. Daarbij is het aangepaste artikel 2, vijfde lid, onder b van het nieuwe Besluit m.e.r relevant.

Onder dit artikelonderdeel vallen in het Besluit m.e.r. genoemde activiteiten die beneden de voor de m.e.r.-beoordeling
gedefinieerde drempel vallen. Ook voor deze gevallen zal het bevoegd gezag op grond van artikel 7.2, eerste lid,
onder b, van de Wet milieubeheer zich ervan moeten vergewissen of de activiteit daadwerkelijk geen aanzienlijke
milieugevolgen kan hebben. In overleg met de gemeente zijn alle activiteiten die planologisch mogelijk worden
gemaakt langs gelopen. Hierna wordt toegelicht welke activiteiten aan de orde dienen te komen in dit MER. Alle

andere activiteiten vallen ver onder de grens van de m.e.r.-beoordelingsdrempel en hebben naar is ingeschat geen

aanzienlijke milieugevolgen.

Veehouderij

Het bestemmingsplan Buitengebied biedt ruimte voor uitbreidingen van veehouderijen. Dit beleid is
kaderstellend voor latere m.e.r.-(beoordelings)plichtige besluiten. Dit zijn besluiten waarmee een
omgevingsvergunning wordt afgegeven voor veehouderijlocaties met een omvang van boven de m.e.r.-
drempel. Om die reden dient voor het bestemmingsplan een m.e.r. te worden doorlopen (zie tekstkader

hieronder).
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M.E.R.-(BEOORDELINGS)PLICHTIGE PROJECTEN

Op grond van het nieuwe Besluit m.e.r. zijn veehouderijbedrijven m.e.r.-(beoordelings)plichtig als ze groter zijn dan
volgende indicatieve drempels: 40.000 stuks pluimvee; 2000 stuks mestvarkens; 750 stuks zeugen; 2700 stuks
gespeende biggen; 5000 stuks pelsdieren; 1000 stuks voedsters of 6000 viees- en opfokkonijnen; 200 stuks melk-,
kalf- of zoogkoeien ouder dan 2 jaar; 340 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar; 340 stuks melk-, kalf- en zoogkoeien

ouder dan 2 jaar en vrouwelijk jongvee tot 2 jaar; 1200 stuks vleesrunderen; 2000 stuks schapen of geiten; 100 stuks

paarden of pony’s; 1000 stuks struisvogels (categorie D14).

Recreatie

Het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied biedt mogelijkheden voor verblijfsrecreatie en minicampings.
Hierdoor kan lokaal de recreatiedruk toenemen op de voor verstoring gevoelige habitats in Natura 2000-
gebieden, waardoor significant negatieve effecten niet zijn uit te sluiten en een Passende Beoordeling
verplicht is op grond van de Natuurbeschermingswet.

Passende Beoordeling

Ook het uitvoeren van een Passende Beoordeling vormt een reden dat er een MER dient te worden
opgesteld.

Voor de ontwikkelingen, veehouderij en recreatie, in het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente
Epe geldt dat uit een Passende Beoordeling moet blijken of significante gevolgen uit te sluiten zijn op de
Natura 2000-gebieden. Deze Passende Beoordeling is onderdeel van dit MER en opgenomen in bijlage 1.

M.E.R.-PLICHT BIlJ PASSENDE BEOORDELING

De Natuurbeschemmingswet 1998 en de m.e.r.-plicht zijn aan elkaar gekoppeld. Wanneer een plan wettelijk of
bestuursrechtelijk verplicht is (zoals een bestemmingsplan) én hiervoor moet een Passende Beoordeling worden
gemaakt, dan geldt automatisch een m.e.r.-plicht. Een Passende Beoordeling is vereist wanneer een wettelijk of

bestuursrechtelijk verplicht plan significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied. In dit geval moeten

MER en Passende Beoordeling worden geintegreerd in één rapportage.

Mestvergisting

De gemeente Epe is van plan in het bestemmingsplan Buitengebied mestvergisting planologisch mogelijk
te maken. Het gaat daarbij om mestvergistingsinstallaties voor bedrijfseigen mest op agrarische
bouwvlakken (boerderijvergisters).

Vanaf 1 april 2011 geldt het nieuwe Besluit m.e.r. (Staatsblad 28-2-2011, nr. 102), dat deels nieuwe
drempels legt voor m.e.r.-plicht en m.e.r.-beoordelingsplicht. Hierin is de specifieke aanduiding
“bewerken, verwerken of vernietigen van dierlijke of overige organische meststoffen, groenafval en GFT”
niet meer opgenomen. Dit betekent dat er geen m.e.r.-beoordelingsplicht geldt voor een
mestvergistingsinstallatie. Echter, er zijn twee redenen die toch zouden kunnen impliceren dat voor
mestvergisting m.e.r. aan de orde is:
1. Eris een categorie opgenomen met de aanduiding “chemische behandeling van niet-gevaarlijke
afvalstoffen” (nieuwe categorieén C18.4 (directe m.e.r.-plicht bij capaciteit van > 100 ton/dag) en D18.7
(m.e.r.-beoordelingsplicht bij capaciteit van > 50 ton/dag).
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2. Om aan het arrest van het Hof tegemoet te komen, zijn de drempels voor de m.e.r.-beoordeling
gewijzigd van absolute, in indicatieve waarden. Dit blijkt uit het aangepaste artikel 2, vijfde lid, onder
b van het nieuwe Besluit m.e.r. Onder dit artikelonderdeel vallen in het Besluit m.e.r. genoemde
activiteiten die beneden de voor de m.e.r.-beoordeling gedefinieerde drempel vallen. Ook voor deze
gevallen zal het bevoegd gezag op grond van artikel 7.2, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer
zich ervan moeten vergewissen of de activiteit daadwerkelijk geen aanzienlijke milieugevolgen kan
hebben, waarbij het in het bijzonder moet nagaan of sprake is van de omstandigheden als bedoeld in
bijlage III van de richtlijn. De criteria van bijlage III van de richtlijn bevatten onder andere de

kenmerken en de plaats van het project en cumulatie.

Door de ontwikkelingen rondom mestvergisting te bemerren handelt de gemeente Epe in de geest van het

nieuwe Besluit-m.e.r. en van de Europese Richtlijn.

Functiewijziging van landbouw naar natuur

Het bestemmingsplan Buitengebied bevat de mogelijkheid van omvorming van agrarische gronden naar
natuur. Dit is niet m.e.r.-plichtig omdat het geen kader vormt voor latere m.e.r.-plichtige of m.e.r.
beoordelingsplichtige besluiten. Immers, het buitengebied zal niet in één keer een andere functie krijgen
waardoor deze functiewijziging niet de drempelwaarde overschrijdt. In overleg met de gemeente is
besloten de milieugevolgen van omvorming naar natuur niet in beeld te brengen in dit MER. Bjj
daadwerkelijke initiatieven zal altijd beoordeeld moeten worden of dat eventuele omvorming van

agrarische gronden naar natuur een verbetering van het milieu geeft, en geen verslechtering.

Detailniveau van dit MER
Het MER beschrijft ontwikkelingen en effecten op het schaalniveau van het buitengebied van de gemeente

Epe. Het MER gaat dus niet in op individuele bedrijven.

M.E.R.-PLICHT VOOR INDIVIDUELE ACTIVITEITEN BLIJFT GEHANDHAAFD

Een misverstand is dat, na het doorlopen van een m.e.r. voor de ruimtelijke procedure, geen MER meer nodig zou zijn
voor de individuele activiteiten. Dit is niet het geval: de m.e.r.-plicht blijft onverkort van kracht! Als een veehouderij of
tuinder wil uitbreiden wordt de aanvraag voor een nieuwe vergunning getoetst op de m.e.r.-plicht. Basis daarvoor is
het Besluit-m.e.r. In de bijlage bij dit besluit staan twee lijsten: de zogenaamde C-lijst met m.e.r.-plichtige activiteiten

en de zogenaamde D-lijst voor activiteiten op basis waarvan het bevoegd gezag beoordeelt of er een MER moet

worden gemaakt. (zie voor meer informatie: www.infomil.nl of www.vrom.nl).

Initiatiefnemer en bevoegd gezag

Voor deze m.e.r.-procedure is de gemeente Epe zowel initiatiefnemer (IN) als bevoegd gezag (BG).
Praktisch betekent dit dat het college van burgemeester en wethouders het bestemmingsplan Buitengebied
en het MER voorbereidt en dat de gemeenteraad het bestemmingsplan Buitengebied vaststelt.

Bij de vaststelling van het bestemmingsplan Buitengebied maakt de gemeenteraad gebruik van het MER
en de reacties en adviezen die worden gegeven naar aanleiding van de ter inzage legging van het

voorontwerp en ontwerpbestemmingsplan.
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1.4 OVERZICHT M.E.R.-PROCEDURE

Voor deze m.e.r.-procedure wordt de uitgebreide procedure doorlopen (zie Afbeelding 2).

Uitgebreide m.e.r. - procedure*

Termijn Anderen BG

Kennisgeving
vanvoornemen |

Ter inzage legging en zienswijzen

—— l
|

Raadpleging
betrokken

l

Advies ]
bestuursorganen 1
3

}

Commissie
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over reikwijdte
en detailniveau

Opstellen MER |
i

Kennisgeving
MER

Terinzage legging, zienswijzen en

6 weken Advies Commissie m.e.r.

Aanvullen MER
T

e e o an i

Kennisgeving MER .
&

Ter inzage legging en zienswijzen

Legenda

Advies Commissie-m.e.r
in voorfase niet verplicht
o _: Indien nodig
m.e.r milieueffectrapportage (procedure:
MER milieueffectrapport
BG bevoeqd gezag
PB bestemmingsplan
IN initiatiefnemer
ABRVS = afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State

Evaluatie
milieugevolgen

* Ditschemais er op gebaseerd dat BG = IN

** Afhankelijk van gewijzigde vaststelling of niet

*** Afhankelifk van mogelijke voorlopige
voorziening bij vz ABRvS

Bestemmingsplan met voorontwerp*

BG Anderen Termijn

Voorbereiding
conform Wet- en

! Besluit ruimtelijke |
ordening en ;
inspraak- i
verordening
gemeente

|
|

Opstellen
voorontwerp |
{ bestemmingsplan |

Kennisgeving
! voorontwerp
! bestemmingspla

Kennisgeving
ontwerp BP !

: Ter inzage legging en zienswijzen ; m

! Vaststellen
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: bestemmingspla
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E bestemmingsplan
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ABRvS

1 e
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Afbeelding 2: De m.e.r.-procedure voor het bestemmingsplan Buitengebied.
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Stappen in de basisprocedure

Voor de m.e.r. van het bestemmingsplan Buitengebied zijn de volgende stappen gezet:

= De procedure startte met een bekendmaking van het voornemen via een openbare kennisgeving en
met een advertentie. De kennisgeving heeft plaatsgevonden op 18 september 2012. De advertentie
heeft van 19 september 2012 tot en met 30 oktober 2012 ter inzage gelegen.

= De gemeente stuurde een brief naar andere overheden en maatschappelijke organisaties, maar ook
anderen konden een zienswijze indienen over de inhoud van het op te stellen MER. Bijvoorbeeld over
de alternatieven, de beoordelingscriteria en suggesties voor de besluitvorming. Bij de m.e.r.-procedure
voor het bestemmingsplan Buitengebied heeft de gemeente Epe de organisaties en overheden
geraadpleegd zoals genoemd in paragraaf 1.5. Raadpleging heeft plaatsgevonden bij brief van 13
september 2012.

= Bij het opstellen van het MER is rekening gehouden met de ingebrachte zienswijzen over de reikwijdte
en het detailniveau van het MER.

= Bij het opstellen van het MER zal gebruik worden gemaakt van het MER en de aanvulling op het MER
dat is opgesteld ten behoeve van de bestemmingsplannen voor het landbouwontwikkelingsgebied
(LOG) Beemte-Vaassen in Epe en Apeldoorn. In dat MER is ook ingegaan op de effecten van
ontwikkelingen in de overige delen van het buitengebied. In het op te stellen MER wordt dan ook
aangesloten op het beoordelingskader en de methodiek van effectbepaling uit het MER en de
aanvulling op het MER dat is opgesteld voor de bestemmingsplannen voor het LOG Beemte-Vaassen.

= Nadat het milieuonderzoek in het kader van het MER is afgerond, worden de resultaten daarvan
meegenomen bij het formuleren van het beleid, het opstellen van de planregels en het maken van de
verbeelding voor het bestemmingsplan Buitengebied.

= Het MER wordt samen met het voorontwerp van het bestemmingsplan Buitengebied ter inzage gelegd.
Een ieder wordt in de gelegenheid gesteld zienswijzen over het MER en het bestemmingsplan
Buitengebied naar voren te brengen. De Commissie voor de m.e.r. toetst tevens de kwaliteit van het
MER. Ook beoordeelt de commissie of informatie aanwezig is (en juist is) om het besluit te kunnen
nemen.

De wijze waarop rekening is gehouden met de mogelijke gevolgen voor het milieu, de alternatieven, de
ingebrachte zienswijzen en het advies van de Commissie m.e.r., is verantwoord in de plantoelichting van
het bestemmingsplan Buitengebied. Ook wordt beschreven op welke wijze de milieugevolgen worden

geévalueerd. In het MER is hiertoe een eerste aanzet voor een evaluatieprogramma opgenomen.

1.5 CONSULTATIE

Het bevoegd gezag voor het plan dient advies in te winnen omtrent de reikwijdte en het detailniveau voor
het op te stellen MER. Hierbij dient gelet te worden op de elementen waar in een MER aandacht aan moet
worden besteed. Bij het bepalen van de reikwijdte en detailniveau van dit MER raadpleegt het bevoegd

gezag minstens de wettelijk voorgeschreven bestuursorganen (artikel 7.11b Wet milieubeheer).

De volgende bestuursorganen en organisaties zijn geraadpleegd:
= Provincie Gelderland.

= Waterschap Veluwe.

= VROM-Inspectie regio Oost.

= LTO Noord.

s Vereniging Milieuzorg Epe.

= Gemeente Heerde.

= Gemeente Apeldoorn.

= Rijksdienst voor het cultureel erfgoed.
= Gelderse Natuur en Milieufederatie.

= Kroondomein.
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= Staatsbosbeheer.

s Geldersch Landschap en Kasteelen.
= KNNV Epe/Heerde.

s Oener Belang.

= Vereniging Veluwe IJsselzoom.

= Gemeente Nunspeet.

s Gemeente Elburg.

= Gemeente Oldebroek.

= Gemeente Voorst.

Er zijn drie zienswijzen ingediend en van reactie voorzien in de Nota zienswijzen en overleg
Bestemmingsplan "Buitengebied" Kennisgeving en reikwijdte en detailniveau MER (registratienummer:
2012-42835).

Op dit MER kunnen wederom door een ieder zienswijzen worden ingediend. Onderstaand staat aan wie
dat geadresseerd dient te worden. De gemeente zal in een kennisgeving de ter visieleggingstermijn

vaststellen.

Eventuele reacties kunnen schriftelijk worden verzonden naar:

Gemeente Epe
Postbus 600
8161 CL Epe

Bij de indiening van de zienswijze vermeldt u tenminste: uw naam, adres, postcode,

woonplaats, telefoonnummer en handtekening.

1.6 LEESWIJZER

Hoofdstuk 2 bevat de achtergrond en besluitvorming voor het bestemmingsplan Buitengebied. Het
hoofdstuk besluit met een overzicht van Europese, landelijke, provinciale, regionale en gemeentelijke
beleidskaders. Hoofdstuk 3 beschrijft de huidige situatie en trendmatige ontwikkelingen in de veehouderij
en hoofdstuk 4 beschrijft de beschikbare milieugebruiksruimte voor de veehouderij. De informatie in de
hoofdstukken 2 tot en met 4 zijn kaderstellend voor de alternatieven veehouderij die in hoofdstuk 5 zijn
beschreven. Hoofdstuk 6 beschrijft de effecten van de alternatieven vechouderij op de aspecten natuur,
geur, fijn stof, landschap, cultuurhistorie, aardkundige waarden, geluid, verkeer, gezondheid en water &
bodem. In dit hoofdstuk zijn ook de effecten van recreatie beoordeeld. Hoofdstuk 7 beschrijft het
aanvullend milieueffect na scopewijziging van het bestemmingsplan en hoofdstuk 8 gaat nader in op de
effecten voor flora en fauna. Hoofdstuk 9 geeft een samenvatting van de effecten en beoordeeld de

uitvoerbaarheid van het plan.

In bijlage 1 is de Passende Beoordeling als deelrapportage opgenomen. De hoofdconclusies hiervan zijn
vertaald naar het hoofdrapport. Daarnaast is beleid en wetgeving uitgeschreven in bijlage 2 en is nader
ingegaan op de modellering van de alternatieven in bijlage 3. In bijlage 4 staan de locaties met veehouderij
en de terreinen voor verblijfsrecreatie op kaart. In deze bijlage zijn ook de effectkaarten voor ammoniak en
geur opgenomen. Bijlage 5 gaat nader in op het aspect gezondheid en bijlage 6 gaat in op het aspect
mestvergisting. In bijlage 7 is een verklarende woordenlijst opgenomen en de literatuurlijst is te vinden in

bijlage 8. In het rapport is verwezen naar de bijlagen.
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Achtergrond en besluitvorming

2,1 INLEIDING

Zoals beschreven in het vorige hoofdstuk zijn de ontwikkelingsmogelijkheden voor de veehouderij,
recreatie en mestvergisting kaderstellend voor de weging van het milieubelang. Het voorgenomen besluit
voor de thema’s veehouderij, recreatie en mestvergisting is met behulp van de Nota van Uitgangspunten
voor het bestemmingsplan Buitengebied in dit hoofdstuk beschreven.

In bijlage 2 is een overzicht van Europese, landelijke, provinciale, regionale en gemeentelijke beleidskaders
opgenomen in relatie tot het bestemmingsplan Buitengebied Epe.

2.2 VISIE GEMEENTE EPE

2251 AGRARISCH

Op basis van een inventarisatie, een gebieds- en beleidsanalyse ten behoeve van het bestemmingsplan

Buitengebied zijn in de Nota van Uitgangspunten voor het thema 'agrarisch’ de volgende keuzes gemaakt:

= De bestaande toekomstbestendige agrarische bedrijven dienen voldoende ontwikkelingsruimte te
krijgen in het bestemmingsplan om de komende jaren zich verder te kunnen ontwikkelen, waarbij een
duurzame ontwikkeling het uitgangspunt is. Onder een duurzame ontwikkeling wordt verstaan:
binnen de kaders van de geldende wet- en regelgeving geen verdere aantasting van landschap, milieu,
volksgezondheid en dierwelzijn.

= De ontwikkelingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven wordt afgestemd op het Reconstructieplan
en de uitkomsten van voorliggend MER.

= Nieuwvestiging van agrarische bedrijven is niet mogelijk in het bestemmingsplan Buitengebied. Aan
een verzoek om nieuwvestiging kan medewerking worden verleend, mits het verzoek goed is
onderbouwd. In deze gevallen zal een afzonderlijke planologische procedure worden doorlopen.

= Omschakeling van een grondgebonden agrarisch bedrijf naar een intensieve veehouderij of andersom
is niet mogelijk in het bestemmingsplan Buitengebied.

= Hervestiging van een agrarisch bedrijf is niet mogelijk in het bestemmingsplan Buitengebied.

= Bestaande agrarische bedrijven met een intensieve hoofd- of neventak (conform Reconstructieplan
Veluwe) krijgen in het bestemmingsplan een specifieke aanduiding 'intensieve veehouderij'.

= Voor bedrijven met deze aanduiding mag het gedeelte voor intensieve veehouderij niet groter
bedragen dan 1 ha. (tenzij dat gedeelte nu al groter is). Alleen voor redenen van dierwelzijn kan een

grotere oppervlakte mogelijk worden gemaakt.
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= Beperkte uitbreiding van het bouwvlak van grondgebonden agrarische bedrijven is mogelijk. Hiervoor
wordt een regeling opgesteld die een beperkte uitbreiding via een afwijkingsbevoegdheid mogelijk
maakt. Het betreft maximaal 10% uitbreiding van het bestaande bouwvlak, met dien verstande dat de
overschrijding slechts mag plaatsvinden aan één zijde van het bouwperceel tot maximaal 25 meter. Een
grotere uitbreiding is eventueel door middel van een postzegelbestemmingsplan mogelijk.

= Bij alle ontwikkelingsmogelijkheden (behalve bij ontwikkelingsmogelijkheden bij recht) van agrarische
bedrijven is een zorgvuldige landschappelijke inpassing een belangrijke randvoorwaarde.

= Gelet op de landschappelijke effecten en de effecten op de waterhuishouding wordt terughoudend
omgegaan met boomkwekerij-, bollenteelt-, sierteelt- en houtteeltbedrijven in het bestemmingsplan. In
het bestemmingsplan worden bestaande situaties vastgelegd. Doormiddel van een
afwijkingsbevoegdheid kunnen in bepaalde landschapstypen (kampontginningen en oeverwallen)
deze vormen van agrarische bedrijfsvoering worden toegestaan.

= Glastuinbouw is niet toegestaan binnen de reguliere agrarische bedrijfsbestemming. Omschakeling van
een regulier agrarisch bedrijf naar glastuinbouw is niet mogelijk. Het bestemmingsplan biedt ruimte
om de oppervlakte aan glas ten opzichte van de huidige oppervlakte met maximaal 20% te vergroten.
In het buitengebied van de gemeente Epe liggen een drietal glastuinbouwbedrijven.

= De uitbreiding van een agrarisch bouwvlak (ten behoeve van agrarische activiteiten of glastuinbouw)
mag geen overlap hebben met gebieden die zijn beschermd als Ecologische hoofdstructuur of onder de
Natuurbeschermingswet 1998 (Natura 2000-gebied of Beschermd Natuurmonument).

= Debouw van een tweede dienstwoning wordt in het bestemmingsplan niet mogelijk gemaakt.

= Afgesplitste bedrijfswoningen blijven onderdeel uitmaken van het agrarisch bedrijf en krijgen een
aanduiding als plattelandswoning.

= De regeling voor functieverandering naar werken en nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven, in
overeenstemming met de Streekplan uitwerking Functieverandering Noord-Veluwe, wordt
overgenomen uit de 4e partiéle herziening. De mogelijkheden voor functieverandering naar wonen
worden niet overgenomen, gelet op de consequenties voor de woningbouwmogelijkheden in de
kernen.

= Teeltondersteunende voorzieningen (tunnelkassen, netten en plastic/folies) worden toegestaan, met
uitzondering van de gebieden met de aanduiding EHS natuur, EHS verweving, EHS ecologische
verbindingszone, beschermingszone natte landnatuur en waardevol landschap tot een oppervlakte van
1.000 m2.

2.2 RECREATIE

Op basis van een inventarisatie, een gebieds- en beleidsanalyse ten behoeve van het bestemmingsplan

Buitengebied zijn in de Nota van Uitgangspunten voor het thema 'recreatie’ de volgende keuzes gemaakt:

= De bestaande, legaal aanwezige recreatievoorzieningen worden als zodanig in het bestemmingsplan
opgenomen.

= Bestaande legale recreatiewoningen worden als zodanig opgenomen in het bestemmingsplan.

= Verspreid gelegen recreatiewoningen krijgen een strikte bestemming 'Recreatie - Recreatiewoning'.

= Het bestemmingsplan bevat regels om permanente bewoning van recreatiewoningen uit te sluiten.

= Volgens de SVBP2012 dient een afzonderlijke bestemming te worden opgenomen voor de
sportvoorzieningen door middel van een bestemming 'Sport'.

= Het bestemmingsplan biedt geen ruimte voor nieuwe grote verblijfsrecreatieve voorzieningen en
bovenlokale dagrecreatieve projecten (nieuwvestiging).Kwalitatieve of kwantitatieve uitbreidingen
voor wat betreft verblijfsrecreatie vragen maatwerk en een zorgvuldige afweging. Daarom wordt dit
niet in het nieuwe bestemmingsplan gefaciliteerd.

= Bestaande minicampings worden positief bestemd. Nieuwe minicampings worden beschouwd als

reguliere campings. Nieuwe minicampings vallen buiten dit bestemmingsplan.
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= Kleinschalig kampeerterrein (kamperen bij de boer) wordt bij recht, ook in EHS en Natura 2000,
mogelijk gemaakt binnen een agrarisch bouwperceel en op maximaal 25 meter buiten het bouwperceel
waarbij landschappelijke inpassing als voorwaardelijke verplichting wordt opgenomen. Het aantal
kampeerplaatsen bedraagt maximaal 25. Een kleinschalig kampeerterrein kan geopend zijn van 15
maart tot en met 31 oktober.

= Bed & breakfast is gekoppeld aan de woonfunctie en dient binnen de bestaande woning te worden
gerealiseerd. Het betreft maximaal vier slaapplaatsen en is toegestaan bij alle woningen.

= Nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven in de zin van natuur- en landschapsbeheer, natuureducatie,
agrarische verwante bedrijvigheid en/of recreatie (boerderijkamers, pension,
overnachtingsmogelijkheid voor gasten met paarden en dagrecreatieve activiteiten, kaarsenmakerij,
oudhollandse spelen ect.) is binnen EHS en Natura 2000 mogelijk tot max. 350 m?, caravanstalling tot
max.750 m? en binnen het overige buitengebied mogelijk tot max. 500 m?, caravanstalling tot max.

1000 m2.

= Binnen de gebiedsbestemmingen is extensief recreatief medegebruik mogelijk (dus ook binnen
Agrarisch) zoals wandelen, fietsen en paardrijden. Voor het aanleggen van voorzieningen of verharden
van paden ten behoeven van recreatief medegebruik wordt een omgevingsvergunning voor het

uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of werkzaamheden, verplicht gesteld.

223 MESTVERGISTING

In de Nota van Uitgangspunten wordt voorgesteld om met een afwijking binnen de agrarische

bestemming mestvergistingsinstallatie van bedrijfseigen mest toe te staan op agrarische bouwvlakken

(boerderijvergisters). Dergelijke installaties kunnen worden beschouwd als een (neven)activiteit die als het

ware opgegaan in de agrarische bedrijfsvoering. Voor de afwijkingsbevoegdheid gelden de volgende

voorwaarden:

= De noodzaak uit oogpunt van doelmatige agrarische bedrijfsvoering is aangetoond.

= De landschappelijke inpassing is gewaarborgd.

= Nabijgelegen agrarische bedrijven mogen niet in hun bedrijfsvoering worden belemmerd.

= Geen onevenredige aantasting plaatsvindt van in de omgeving aanwezige functies en waarden.

= Geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de belangen van eigenaren en gebruikers van
omliggende gronden.

= De ruimtelijke uitstraling als agrarisch bedrijf is gewaarborgd.

23 OVERZICHT KADERSTELLEND BELEID EN WETGEVING

Er zijn verschillende beleidskaders en wetten relevant voor het voorliggende MER en het bijbehorende
bestemmingsplan Buitengebied. Het overheidsbeleid en wetgeving zijn zowel kaderstellend als sturend. In
hoeverre beleid kaderstellend of sturend is hangt mede af van het niveau waarop het beleid ontwikkeld
wordt. In de paragraaf hieronder wordt het ontwerp omgevingsplan en —verordening van de provincie
Gelderland behandeld. In bijlage 2 is het overige relevant(e) beleid en regelgeving behandeld aan de hand

van Europees, landelijk en provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau.

Ontwerp Omgevingsvisie en —verordening provincie Gelderland
Inspreken op het ontwerp omgevingsvisie kon tot juli 2013. In november 2013 worden de zienswijzen
beantwoor<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>