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Bevindingen

Nederland heeft in nieuwe ‘ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen’ vastgelegd welke maatre-
gelen het wil nemen om de ecologische einddoelen te halen die het zich heeft gesteld binnen
de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW). Uit de voorliggende evaluatie van het PBL blijkt dat
met de maatregelen in de nieuwe plannen de waterkwaliteit en de inrichting van de water-
systemen wel verbeteren, maar dat de maatregelen in veel wateren nog onvoldoende zijn
om de ecologische einddoelen te halen. In de verdere invulling van de KRW zullen de maat-
regelen en doelen heroverwogen dienen te worden. Dit vraagt om een gestructureerd be-
leidstraject dat het Rijk met provincies, waterschappen, gemeenten, land- en tuinbouw,
natuurbeheerders, bedrijven en burgers dient te doorlopen.

Volgens de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) moeten uiterlijk in 2027 alle aangewezen
oppervlaktewateren een goede chemische en ecologische toestand hebben. De KRW vraagt
lidstaten om aan te geven welke doelen ze stellen en welke maatregelen ze uitvoeren om de
gestelde doelen te halen. Die doelen en maatregelen komen samen in plannen die worden
opgesteld per land en per stroomgebied. Deze zogenoemde stroomgebiedbeheerplannen
hebben een looptijd van zes jaar. De stroomgebiedbeheerplannen bevatten maatregelen
gericht op het verbeteren van de waterkwaliteit en inrichting, zoals beekherstel en het aan-
leggen van vistrappen.

Op dit moment liggen de Nederlandse stroomgebiedbeheerplannen voor de periode 2016-
2021 ter inzage. Het PBL heeft op verzoek van het ministerie van Infrastructuur en Milieu
(IenM) geévalueerd of de maatregelen in die plannen afdoende zijn om de gestelde doelen
voor 2027 te halen. Omdat de overmaat aan nutriénten in veel wateren beperkend is voor
een goede ecologische kwaliteit hebben we ook de effecten op de waterkwaliteit meegeno-
men van maatregelen bij rioolwaterzuiveringsinstallaties en het vijfde nitraatactieprogram-
ma.

Het voorliggende rapport is een tussentijdse rapportage die we uitbrengen binnen de in-
spraakronde van de ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen, zodat waterbeheerders en het
Rijk de inzichten kunnen gebruiken voor eventuele aanpassingen van de plannen later dit
jaar. De definitieve PBL-rapportage verschijnt in het najaar. Deze zal geen doorrekening
bevatten van de aanpassingen van de plannen. Wel zullen we daarin ook aandacht besteden
aan chemische stoffen. Informatie over die stoffen is te laat beschikbaar gekomen voor deze
rapportage.

De waterkwaliteit verbetert, maar voldoet in 2027 in veel wateren niet aan
de doelen

De KRW beoordeelt de biologische kwaliteit aan de hand van vier zogenoemde maatlatten die
de aanwezigheid van respectievelijk algen, macrofauna, vissen en waterplanten weergeven.
Alleen als alle vier de maatlatten goed zijn, is de biologische kwaliteit van het water goed.
Dit was in 2013 het geval in 5 procent van de regionale wateren en zal door de maatregelen
uit de ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen en het vijfde nitraatactieprogramma toenemen
tot 15 procent in 2027. De einddoelen die Nederland in het kader van de KRW heeft gesteld
worden met het nu voorliggende pakket aan maatregelen in veel watersystemen niet ge-
haald. Overigens ligt het aandeel regionaal water dat goed scoort op één van de maatlatten
hoger: 20-40 procent in 2013 en 35-50 procent in 2027 (figuur 1).

Een belangrijk deel van de verbetering van de biologische kwaliteit komt doordat waterbe-
heerders de komende jaren de emissie uit rioolwaterzuiveringsinstallaties verder terugbren-
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gen. Verder hebben vooral inrichtings- en beheermaatregelen een positief effect. Dit geldt
bijvoorbeeld in beken waar de nutriéntenconcentraties minder beperkend zijn voor de biolo-
gische kwaliteit. De bijdrage van het vijfde nitraatactieprogramma aan de doelen van de
KRW is gering. Landelijk gezien zal door dit programma de uit- en afspoeling van nutriénten
met 5 procent afnemen en in een aantal kleigebieden niet af- maar toenemen. Door afschaf-
fing van de melkquotering in 2015, het aanscherpen van de bemestingsnormen en de ver-
plichting tot mestverwerking, zal er meer mest beschikbaar komen. Alleen als de sector,
zoals verplicht, tijdig zorgt voor voldoende mestverwerkingscapaciteit kan worden voorko-
men dat de belasting van het oppervlaktewater toeneemt.

Figuur
Beoordeling ecologische kwaliteit in regionale wateren volgens Kaderrichtlijn Water
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Het aandeel regionale wateren dat goed scoort op één van de vier biologische maatlatten zal in 2027 naar
verwachting 35-50 procent bedragen. In de helft van de regionale wateren blijven nutriénten een beperkende
factor.
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Vervolg van de KRW vraagt om gebiedsgerichte keuzes, in een traject
waarbij alle relevante partijen worden betrokken

In de stroomgebiedbeheerplannen voor 2022-2027 moet Nederland de definitieve keuzes
maken over de doelen voor de verschillende wateren en de in te zetten maatregelen. Een
goed onderbouwde en gedragen invulling vraagt om een gestructureerd beleidstraject dat
ruim voor 2021 wordt gestart.

In gebieden waar de KRW-doelen niet kunnen worden gehaald in combinatie met andere
functies en doelen, zal een afweging en keuze moeten worden gemaakt: het beperken van
die andere functies en het nemen van de maatregelen die nodig zijn voor de KRW, of kiezen
voor een verminderde ambitie voor de KRW omdat die andere functie(s) belangrijk genoeg
zijn. In gevallen waar extra maatregelen niet haalbaar worden gevonden zullen waterbe-
heerders de doelen moeten verlagen. Dit vergt een uitgebreide verantwoordingsprocedure
richting de Europese Commissie.

Het traject naar de plannen voor de periode 2022-2027 vraagt een gebiedsgerichte invulling,
waarin uiteindelijk per waterlichaam keuzes moeten worden gemaakt. Dit vereist wel een
overkoepelende regie vanuit het Rijk. Omdat mogelijke oplossingen op verschillende ruimte-
lijke en bestuurlijke niveaus kunnen spelen, moeten bij dit traject alle relevante partijen
worden betrokken: de ministeries van Infrastructuur en Milieu en van Economische Zaken,
provincies, waterschappen, gemeenten, land- en tuinbouw, natuurbeheerders, bedrijven en
burgers. Samen kunnen de partijen de afwegingen maken die nodig zijn voor een succesvolle
weg naar een betere waterkwaliteit.

Met extra maatregelen kunnen de KRW-doelen dichterbij worden gebracht

De kans dat de KRW-doelen worden gehaald, neemt toe wanneer de volgende twee typen

maatregelen worden genomen:

e maatregelen voor verdere vermindering van de belasting van het oppervlaktewater met
nutriénten;

e inrichting- en beheermaatregelen voor verbetering van de hydromorfologische omstan-
digheden.

Bij beide typen maatregelen geldt de afweging in hoeverre deze mogelijk zijn zonder ‘on-
evenredige kosten’ of ‘significante negatieve effecten’ op andere functies. Dit is een afweging
die een onderdeel vormt van het hiervoor genoemde beleidstraject.

In veel wateren vormt de belasting met nutriénten een knelpunt voor verdere kwaliteitsver-
betering. Soms biedt het nemen van maatregelen bij rioolwaterzuiveringsinstallaties uit-
komst om de nutriéntenbelasting te verminderen. In de meeste gevallen moet echter vooral
de belasting met nutriénten vanuit de landbouw omlaag. Er zijn diverse maatregelen om dit
te bewerkstelligen. Omdat de effectiviteit van landbouwmaatregelen afhankelijk is van de
situatie ter plaatse, moet op regionaal en lokaal niveau gezocht worden naar de meest effici-
ente (mix van) maatregelen. Bij het optimale pakket aan maatregelen kan de belasting van
het oppervlaktewater met nutriénten met 10-60 procent afnemen. Landelijk gemiddeld is 40-
50 procent vermindering noodzakelijk om de nutriéntendoelen te halen. Omdat er regionale
verschillen zijn in de benodigde vermindering is het niet duidelijk in welke mate de maatre-
gelen de doelen dichterbij brengen; in een vervolgonderzoek zal het PBL hier verdere analy-
ses naar doen. Om de emissies uit de landbouw te verminderen is het ook relevant om nader
te onderzoeken in hoeverre agrariérs boven de wettelijke gebruiksnormen bemesten en zo
ja, of dit door betere handhaving kan worden tegengegaan.

In wateren waar wordt voldaan aan de normen voor nutriénten (in 2027 circa 50 procent van
de regionale wateren) kunnen waterbeheerders met extra inrichtings- en beheermaatregelen
ervoor zorgen dat aan alle voorwaarden voor een goede ecologische kwaliteit wordt voldaan.
Het gaat hierbij om maatregelen als herstel van beken en het aanleggen van natuurvriende-
lijke oevers.
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Maatregelen gerelateerd aan de landbouw kunnen worden opgepakt in samenhang met het
Deltaplan Agrarisch Waterbeheer. Voor de financiering zouden gelden uit het Plattelandsont-
wikkelingsprogramma voor Nederland en het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid kunnen
worden gebruikt. Om het invoeren van de maatregelen te stimuleren zou verder een meer
directe koppeling tussen waterschapsheffing en milieuverontreiniging kunnen helpen, bij-
voorbeeld in de vorm van een bonus-malusregeling.
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1 Inleiding

In deze notitie presenteert het PBL (Planbureau voor de Leefomgeving) de resultaten van de
ex ante evaluatie van de Nederlandse ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen voor de Kader-
richtlijn Water (KRW) in de periode 2016-2021. Het doel van de evaluatie is om na te gaan
of de maatregelen in die plannen voldoende zijn om de einddoelen te halen die Nederland
voor de KRW heeft gesteld.

Deze notitie betreft een tussentijds rapport dat we uitbrengen binnen de inspraakronde van
de ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen, zodat waterbeheerders en het Rijk de resultaten
eventueel kunnen gebruiken voor aanpassingen van de plannen later dit jaar. Het definitieve,
uitgebreidere PBL-rapport verschijnt in het najaar; dat rapport zal geen doorrekening bevat-
ten van de aanpassingen van de plannen.

1.1 Ex ante evaluatie van de ontwerp-
stroomgebiedbeheerplannen voor de KRW

Het PBL heeft de ex ante evaluatie van de ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen voor de
periode 2016-2021 uitgevoerd in samenwerking met Deltares en Alterra. Ook het Landbouw
Economisch Instituut (LEI), Royal HaskoningDHV, Witteveen & Bos en het Rijkinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM) hebben bijgedragen. We hebben de evaluatie gedaan op
verzoek van het ministerie van Infrastructuur en Milieu (IenM).

We hebben onze bevindingen voor een belangrijk deel gebaseerd op informatie over de hui-
dige toestand van het water en over maatregelen die de waterbeheerders aan het Informa-
tiehuis Water (IHW) hebben geleverd, en die het IHW beschikbaar heeft gesteld in de vorm
van factsheets. De te verwachten waterkwaliteit in 2021 en 2027 hebben we gebaseerd op
modelberekeningen. Omdat voor grondwater en de rijkswateren geen modelberekeningen
beschikbaar zijn, hebben we voor deze wateren gebruikgemaakt van de inschattingen van de
waterbeheerders voor 2021; ook deze informatie is verkregen via het IHW.

Nutriénten zijn in veel watersystemen beperkend voor de waterkwaliteit. Om deze reden
hebben we in de berekeningen ook de effecten van het vijfde nitraatactieprogramma meege-
nomen. Een deel van de maatregelen vanuit ander beleid - zoals de Programmatische Aan-
pak Stikstof (PAS), Natura 2000, het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW), het
Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP) en het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB)
- is nog in ontwikkeling (zie hoofdstuk 4); deze maatregelen zijn meestal niet in de ontwerp-
stroomgebiedbeheerplannen opgenomen en derhalve niet in de huidige berekeningen mee-
genomen.

In de huidige evaluatie gaan we beperkt in op de prioritaire stoffen en specifiek verontreini-
gende stoffen (zie paragraaf 3.4). Informatie over deze stoffen is voor een belangrijk deel
namelijk nog niet beschikbaar. Ook gaan we maar beperkt in op de te verwachten toekom-
stige effecten in de rijkswateren. Deze twee onderdelen zullen we wel opnemen in de defini-
tieve rapportage van de ex ante evaluatie, die in het najaar van 2015 zal verschijnen.
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1.2 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 geven we achtergrondinformatie over de KRW en de beoordelingsmethode die
binnen de KRW wordt gebruikt om de waterkwaliteit vast te stellen. In hoofdstuk 3 beschrij-
ven we de huidige toestand van het Nederlandse grond- en oppervlaktewater. Het beleid
rond de waterkwaliteit, inclusief de te verwachten effecten op emissies naar het oppervlak-
tewater, komt in hoofdstuk 4 aan bod. We gaan vooral in op de ontwerp-
stroomgebiedbeheerplannen, het mestbeleid, het gewasbeschermingsbeleid en het Deltaplan
Agrarisch Waterbeheer.

De resultaten van deze ex ante evaluatie, beschreven als de verwachte toekomstige kwaliteit
van het grond- en oppervlaktewater, vormen de inhoud van hoofdstuk 5. Tot slot geven we
in hoofdstuk 6 een aantal mogelijke oplossingsrichtingen om de KRW-doelen meer binnen
bereik te brengen en schetsen we aandachtspunten voor het beleidstraject voor het vervolg
van de KRW.
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2 De Kaderrichtlijn
Water

2.1 Doel en opzet van de Kaderrichtlijn Water (KRW)

De Europese Kaderrichtlijn Water is gericht op het verbeteren van de kwaliteit van het op-
pervlakte- en grondwater in Europa. Uiterlijk in 2027 moeten alle aangewezen oppervlakte-
wateren (zie paragraaf 2.3) een goede chemische en ecologische toestand hebben. De
grondwatervoorraden mogen niet in omvang afnemen en de zuiveringsinspanning voor
drinkwaterbereiding uit grondwater mag niet toenemen. Ook moeten voor een aantal te be-
schermen drinkwater-, zwemwater- en Natura 2000-gebieden de bijbehorende watercondi-
ties op orde zijn. Volgens de Europese KRW moeten alle lidstaten per stroomgebied
beschrijven wat de huidige toestand is, welke doelen voor de wateren worden gesteld en
welke maatregelen worden uitgevoerd om deze doelen te halen. De doelen en maatregelen
komen samen in plannen die per land en per stroomgebied moeten worden opgesteld. Deze
zogenoemde stroomgebiedbeheerplannen zijn voor een periode van zes jaar geldig.

Nederland is voor de KRW ingedeeld in de stroomgebieden Rijn, Maas, Schelde en Eems. Bij
het opstellen van de beheerplannen zijn verschillende bestuurslagen betrokken: de water-
schappen en provincies zijn verantwoordelijk voor de regionale wateren, Rijkswaterstaat
voor de rijkswateren en de provincies voor het grondwater. De eerste stroomgebiedbeheer-
plannen besloegen de periode 2009-2015. De Nederlandse beheerplannen voor de periode
2016-2021 (in deze rapportage ook verder aangeduid als de ‘tweede stroomgebiedbeheer-
plannen’) zijn nu in ontwerp beschikbaar en als bijlagen opgenomen in het ontwerp-
Nationaal Waterplan 2016-2021 (IenM 2014a,b,c,d). Van 22 december 2014 tot 22 juni 2015
is inspraak op dit plan en bijlagen mogelijk. In december 2015 stellen de minister van IenM
en de staatssecretaris van EZ het Nationaal Waterplan 2016-2021 met bijlagen vast en ver-
volgens worden deze gerapporteerd aan de Europese Commissie (EC).

2.2 Beoordelingsmethode van de KRW

De KRW besteedt aandacht aan de kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater. We gaan
hier kort in op de beoordelingsmethoden van de KRW.

2.2.1 Beoordelingsmethode voor het oppervlaktewater
De KRW kent een complexe beoordelingsmethode voor het oppervlaktewater. De waterkwali-
teit is alleen goed als zowel de chemische toestand als de ecologische toestand op orde is.

De ‘chemische toestand’ wordt beoordeeld aan de hand van 45 Europees vastgestelde priori-
taire stoffen (EU 2013). Dit zijn stoffen die in heel Europa met voorrang worden aangepakt
en waarvan de Europese Unie de milieukwaliteitsnormen heeft vastgesteld. De 21 meest
risicovolle stoffen zijn aangemerkt als ‘prioritair gevaarlijke’ stoffen. Lidstaten moeten maat-
regelen nemen om de uitstoot van deze groep stoffen volledig te stoppen.
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De ‘ecologische toestand’ is opgebouwd uit beoordelingen van de ‘biologische kwaliteit’, de
‘algemene fysisch-chemische kwaliteit’, de ‘specifiek verontreinigende stoffen’ en de *hydro-
morfologie’ (zie figuur 2.1). De algemene fysisch-chemische kwaliteit wordt in Nederland
voornamelijk bepaald door de nutriénten fosfor en stikstof. De specifiek verontreinigende
stoffen worden nationaal vastgesteld; Nederland volgt Europese protocollen bij het vaststel-
len van de normen. De biologische kwaliteit bestaat uit vier ‘maatlatten’ (voor de aanwezig-
heid van algen, vissen, macrofauna en waterplanten).

De biologische kwaliteit is in de praktijk meestal bepalend voor de ecologische toestand.
Alleen als de biologische kwaliteit goed is, worden de beoordelingen van de fysisch-
chemische kwaliteit en van de specifiek verontreinigende stoffen meegenomen om onder-
scheid te maken tussen een (zeer) goede en een matige ecologische toestand. Om een zeer
goede ecologische toestand te bereiken, moeten ook de hydromorfologische omstandigheden
goed zijn.

De verschillende beoordelingen worden in de eindbeoordeling samengevoegd volgens het
zogenoemde one-out, all-out-principe, dat wil zeggen dat de eindscore gelijk is aan de
slechtste van de onderliggende deelscores. Omdat deze beoordelingsmethodiek verbeterin-
gen op onderdelen kan maskeren, mag tegenwoordig worden gerapporteerd over de afzon-
derlijke maatlatten (IenM 2014e). Hoewel hierover discussie is tussen de Europese
Commissie en verschillende landen, waaronder Nederland, gebeurt de uiteindelijke beoorde-
ling vooralsnog volgens het one-out, all-out-principe.

Figuur 2.1
Beoordelingsmethode oppervlaktewaterkwaliteit volgens Kaderrichtlijn Water

Chemische toestand
Voldoen alle prioritaire
stoffen aan de milieu-
kwaliteitseisen?

Ja Chemische toestand
voldoet

Chemische toestand
voldoet niet

Nee

Voldoen de waarden
voor biologische
kwaliteit aan de
referentie?

* Nee

Wijken de waarden

Voldoen de fysisch-
chemische omstandig-
heden aan een zeer
goede toestand?

* Nee

Garanderen deze

Voldoen de hydro-
morfologische
omstandigheden
aan een zeer
goede toestand?

Ecologische toestand

Ja
Ecologische toestand
classificeren als zeer goed

Ja. Ja.

voor biologische Ja

kwaliteit beperkt af
van de referentie?

Nee

Bron: EEA 2012; bewerking PBL

De KRW beoordeelt de kwaliteit van het oppervlaktewater op basis van de chemische toestand en de ecolo-

gische toestand.
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De KRW geeft naast een beoordelingsmethodiek ook de kaders voor de te gebruiken normen
en maatlatten. Omdat er in Europa verschillende typen wateren zijn en verschillende regio-
nale omstandigheden, hebben de lidstaten hier zelf een kwantitatieve invulling aan gegeven.
De Europese Commissie vergelijkt echter wel de normen en maatlatten van vergelijkbare
wateren tussen lidstaten en stemt deze waar nodig af, met als doel om ze te harmoniseren.

2.2.2 Beoordelingsmethode voor het grondwater

Voor grondwater is de KRW-beoordelingsmethodiek voor zowel kwantiteit als kwaliteit ge-
splitst in een ‘algemene’ toestandsbeoordeling, die grotendeels is gebaseerd op Europese
normen, en een ‘regionale’ toestandsbeoordeling, die gebaseerd is op specifieke regionale
doelen.

De algemene kwantitatieve toestand van het grondwater wordt als goed beoordeeld als de
gemiddelde jaarlijkse onttrekking op lange termijn de beschikbare grondwatervoorraad niet
overschrijdt. Dit is een criterium dat wel relevant is voor bijvoorbeeld Zuid-Europa, maar
voor de Nederlandse situatie geen betekenis heeft: er valt in Nederland gemiddeld voldoende
neerslag om de grondwatervoorraad aan te vullen. De algemene kwalitatieve toestand wordt
afgemeten aan een aantal stoffen met een Europees vastgestelde norm, en een aantal stof-
fen waarvoor nationaal opgestelde drempelwaarden gelden.

De regionale beoordeling van grondwater is in Nederland gericht op de geschiktheid voor
grondwaterafhankelijke natuur en voor drinkwaterwinning.

2.3 Waterlichamen en overig water

De waterbeheerders hebben in de stroomgebiedbeheerplannen aangegeven welke wateren in
de rapportages aan de Europese Commissie worden meegenomen. Dit hebben zij gedaan
volgens de systematiek en de randvoorwaarden van de KRW. Voor deze ‘waterlichamen’
geldt een verplichting om uiterlijk in 2027 de vastgestelde doelen te halen (resultaatverplich-
ting). De waterlichamen moeten volgens de KRW een ‘aanzienlijke omvang’ hebben. Neder-
land heeft het overgrote deel van wateren met een ‘aanzienlijke omvang’ aangewezen als
KRW-waterlichaam (tabel 2.1).

De ‘haarvaten’ van het watersysteem, zoals poldersloten en veel stedelijk water zijn conform
bovenstaande methodiek geen KRW-waterlichaam, evenals de kleine ecologisch waardevolle
wateren, de zogenoemde ‘waterparels’. Omdat deze ‘overige wateren’ wel de kwaliteit van de
waterlichamen kunnen beinvloeden, bestaat er een inspanningsverplichting om de kwaliteit
van deze wateren voldoende te laten zijn voor het halen van de doelstellingen voor de water-
lichamen.

Omdat er voor de overige wateren geen resultaatverplichting geldt, is gedurende de uitvoe-
ringsfase van de KRW de nadruk sterk op de oppervlaktewaterlichamen komen te liggen
(Stowa 2013). Maatregelen die in de overige wateren worden getroffen, zijn vaak niet goed
zichtbaar in het beleid (PBL 2014). Inmiddels zijn waterschappen zich wel meer aan het ori-
enteren op maatregelen buiten de waterlichamen, omdat die vaak kosteneffectiever blijken
te zijn dan maatregelen in de waterlichamen (zie bijvoorbeeld HDSR 2014). Ook werken de
waterschappen aan een uniforme normering voor deze overige wateren (Stowa 2013).

Waterschappen kunnen overwegen dit overige water een plaats te geven binnen de KRW,
bijvoorbeeld door waterlichamen uit te breiden met aanpalend overig water, of kunnen op
nationaal niveau kiezen voor een aanvullende rapportage (vergelijkbaar met de bestrij-
dingsmiddelenatlas). Met beide oplossingen kan een vollediger beeld worden gegeven van de
Nederlandse vorderingen in waterkwaliteit.
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Tabel 2.1 Omvang van watertypen in Nederland en het aandeel dat is aangewezen

als KRW-waterlichaam

Zoute wateren

Brakke en overgangswateren

Grote rivieren

Vaarten en kanalen

Meren

Kleine stromende wateren (o.a. beken)
Sloten

Vennen

Oppervlakte
(in km?)

62.000
800
330

2.500

2,4

Bron: Compendium voor de Leefomgeving, indicator 1401
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Lengte
(in km)

650

6.500

6.200
330.000

Aandeel KRW-
waterlichaam

20%
95%
100%
90%
100%
70%
0,5%

<1%



3 Huidige toestand van
het water

3.1 De toestand van het water in perspectief

Vanaf de jaren zeventig van de twintigste eeuw is de kwaliteit van het oppervlaktewater in
Nederland sterk verbeterd. De belasting met toxische stoffen is afgenomen, evenals de be-
lasting met vermestende stoffen van de grote rivieren en grote meren. Dit geldt ook voor
een deel van de kleinere regionale wateren. De verbetering is voornamelijk het gevolg van
generiek milieubeleid. Vooral de strikte regelgeving van de Wet verontreiniging oppervlakte-
water (Wvo) en de daaraan verbonden heffingen stimuleerden Nederlandse bedrijven en
waterschappen om op grote schaal zuiveringsinstallaties te bouwen (PBL 2013).

Door de verbetering van de kwaliteit van het oppervlaktewater is deze nu meestal voldoende
voor veel gebruiksfuncties, zoals de drinkwaterproductie, het gebruik in de landbouw (drink-
water voor vee, irrigatie en beregening), de scheepvaart, zwemmen en andere vormen van
waterrecreatie (figuur 3.1; PBL 2012a). Zo voldeed in 2013 91 procent van de zoetwaterlo-
caties aan de eisen van de Europese zwemwaterrichtlijn (EEA 2014). Uit een enquéte onder
recreatievaarders bleek 78 procent tevreden te zijn over het beheer van de hoofdvaarwegen
(IenM 2011a). En 74 procent van de oppervlaktewaterwinningen voldeed in 2011 aan de
drinkwaternorm. Dat wil niet zeggen dat er voor deze functies geen problemen zijn. Bij een
kwart van de innamepunten van drinkwater worden resten van gewasbeschermingsmiddelen
aangetroffen (Versteegh & Dik 2012). Bovendien staat voor de toekomst de hoeveelheid
oppervlaktewater die geschikt is voor drinkwater onder druk door temperatuurstijging
(Wuijts et al. 2012). Ten slotte komt het ieder seizoen voor dat er voor zwemlocaties een
zwemverbod wordt ingesteld in verband met de bloei van blauwalgen; hiervoor zijn in de
nieuwe Europese regelgeving geen normen opgenomen.

Figuur 3.1
Doelbereik oppervlaktewaterkwaliteit

Zwemwater-
locaties, 2013

Tevredenheid
recreatievaart, 2011

Innamepunten
drinkwater, 2011

Toestand ecologie
Kaderrichtlijn Water, 2013
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Bron: EEA; I&M; RIVM; PBL

Het water is voor de meeste gebruiksdoelen geschikt, maar de ecologische kwaliteit blijft achter.
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Het doelbereik voor de ecologische kwaliteit, in de figuur uitgedrukt als het one-out, all-out-
eindoordeel volgens de KRW (paragraaf 3.5), blijft ten opzichte van de gebruiksfuncties aan-
zienlijk achter. Voor die functies geldt dat het water op orde moet zijn op specifieke ge-
bruikslocaties (zoals op zwemwaterlocaties of bij drinkwaterwinningen). De ecologische
kwaliteit volgens de KRW is een basiskwaliteit, die voor een veel groter deel van de wateren
geldt. Daarmee is de KRW gericht op het duurzaam kunnen (blijven) faciliteren van ecosys-
teemdiensten, zoals het voorzien in schoon water door natuurlijke zuivering en het bijdragen
aan landschappelijke waarde en biodiversiteit.

3.2 Doelen en maatlatten van de KRW

De Nederlandse doelen voor de KRW zijn in de concept-plannen ten opzichte van de eerste
stroomgebiedbeheerplannen uit 2009 nauwelijks veranderd. De beoordelingsmaatlatten,
normen en methodiek zijn in deze periode deels wel gewijzigd, waardoor de nieuwe monito-
ringsgegevens over de huidige toestand niet altijd direct zijn te vergelijken met de situatie
van 2009.

3.3 Voortgang in de uitvoering van gebiedsgerichte KRW-
maatregelen

Het overgrote deel van de maatregelen voor het grond- en oppervlaktewater die in de
stroomgebiedbeheerplannen uit 2009 waren voorzien voor de eerste periode 2009-2015 van
de KRW is al uitgevoerd; geaggregeerd naar maatregeltypen geldt dit voor meer dan 90
procent van de maatregelen per type (figuur 3.2). In paragraaf 3.4 tot en met 3.6 hebben
we aangegeven wat deze maatregelen betekenen voor de huidige toestand van het opper-
vlakte- en grondwater.

Figuur 3.2

Maatregelen in eerste stroomgebiedbeheerplannen voor regionale wateren, 2009 - 2015
Puntbronnen: Diffuse bronnen: Hydromorfologie: Inrichting:
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Bron: IHW, bewerking PBL

Het overgrote deel van de maatregelen uit de stroomgebiedbeheerplannen van 2009 is uitgevoerd.
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3.4 Huidige toestand van het oppervlaktewater: stoffen

Chemische stoffen worden binnen de KRW op verschillende plaatsen in de systematiek be-
oordeeld (zie paragraaf 2.2). Twee belangrijke groepen chemische stoffen in de beoorde-
lingsmethode zijn de ‘prioritaire stoffen’ en de ‘specifiek verontreinigende stoffen’. De huidige
gewasbeschermingsmiddelen vallen voornamelijk onder specifiek verontreinigende stoffen en
voor een klein deel onder de prioritaire stoffen. Verder bevat ook de ‘fysisch-chemische kwa-
liteit’ (onderdeel van de beoordeling van de ecologische toestand) een aantal chemische stof-
fen, waaronder de nutriénten stikstof en fosfor. Omdat er nog geen bruikbare set van KRW-
monitoringsgegevens over zowel de prioritaire als de specifiek verontreinigende stoffen be-
schikbaar is, rapporteren we nu nog niet over het voorkomen van deze stoffen in het opper-
vlaktewater. In de rapportage die in het najaar van 2015 verschijnt, k