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SAMENVATTING

l. INLEIDING

Ontwikkelvereniging Zeewolde heeft het initiatief genomen om een windpark van circa 300 MW
(93 turbines) met bijbehorende civiele en elektrische voorzieningen te realiseren in de
gemeenten Zeewolde en Almere, in de provincie Flevoland (zie Figuur S1). Het windpark wordt
aangeduid met de naam “windpark Zeewolde”. De Ontwikkelvereniging Zeewolde is
initiatiefnemer van het windpark Zeewolde. De ontwikkelvereniging is in 2015 opgericht vanuit
Windvereniging Zeewolde en bestaat volledig uit bewoners, agrarisch ondernemers en
moleneigenaren uit het ontwikkelgebied. Onderdeel van het voornemen is de sanering van de
circa 220 windturbines die op dit moment in het gebied staan. De windturbines van het
bestaande Prinses Alexiapark, windpark Sternweg en de windturbines langs het Eemmeer
maken geen onderdeel uit van het voornemen.

Figuur S1 Plangebied windpark Zeewolde
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Het initiatief draagt bij aan het opwekken van duurzame energie in Nederland en geeft
uitvoering aan het beleid van opschalen en saneren van windturbines van de provincie
Flevoland. Het initiatief wordt ondersteund door zowel Rijk, provincie Flevoland als gemeenten
Zeewolde en Almere blijkens de Intentieovereenkomst windpark Zeewolde, die op 29 mei 2015
door de desbetreffende partijen is ondertekend.

Om het windpark mogelijk te maken wordt er een rijksinpassingsplan gemaakt en zijn
verschillende vergunningen nodig. Ter ondersteuning van de besluitvorming hierover wordt de
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procedure van milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen.

Il. Doel voornemen

De doelstelling van het project is een zo hoog mogelijke productie van duurzame energie in het
projectgebied zuid, zoals dat is begrensd in het Regioplan Windenergie Zuidelijke en Oostelijk
Flevoland, door middel van één integraal windenergieproject waarbij de pijlers economische
haalbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, draagvlak, natuur en milieu met elkaar in evenwicht zijn, de
verdiencapaciteit uit windmolens in het gebied wordt vergroot en over meer mensen wordt
verdeeld en waarbij een bijdrage wordt geleverd aan de landschappelijke samenhang en
ruimtelijke kwaliteit van het gebied door het huidige bestand aan windturbine te saneren. De
hoeveelheid nieuw op te stellen vermogen moet voldoende zijn om het saneren van de
bestaande turbines te financieren. De sanering van bestaande windturbines vindt uiterlijk vijf
jaar na ingebruikname van de nieuwe windturbines plaats. De periode waarin de nieuwe
turbines gerealiseerd zijn en de huidige turbines nog niet gesaneerd zijn, wordt de
herstructureringsperiode genoemd.

[ll. Locatiekeuze

De keuze voor de locatie in Zeewolde is ingegeven door het ruimtelijk beleid voor windenergie

op:

e nationaal niveau: door de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en de thematische
Structuurvisie Windenergie op Land (SYWOL). In de SYWOL is de locatie aangewezen voor
grootschalige windenergie. Omdat er inmiddels een aantal belemmeringen in het gebied is
weggevallen is het plangebied wat anders begrensd dan weergegeven op de kaart van de
SVWOL.

e provinciaal en gemeentelijk niveau: door het Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk
Flevoland (hierna het Regioplan). Dit is een gezamenlijke structuurvisie van de provincie
Flevoland en gemeenten Zeewolde, Dronten en Lelystad. De gemeente Almere is
betrokken bij de voorbereiding van het Regioplan, maar stelt het bestuurlijk niet vast.
Hiervoor is gekozen vanwege de zeer beperkte omvang van het gemeentelijk grondgebied
binnen het plangebied. Het plangebied voor windpark Zeewolde is één van de vier
projectgebieden uit het Regioplan.

De kern van het Regioplan is meer energie met minder windmolens. Het Regioplan is
onderverdeeld in vier projectgebieden. Deze vormen elk een ruimtelijke en landschappelijk
eenheid en zijn zo afgebakend dat er:

e evenwicht mogelijk is tussen de nieuwbouwcapaciteit en de saneringsopgave,

e perspectief is op opstellingen met een goede landschappelijke kwaliteit;

e rekening houden met gemeentegrenzen en werkgebieden van windverenigingen.

Per projectgebied worden alle nieuwbouw en daaraan verbonden sanering in €én project bijeen
gebracht. Binnen elk van deze gebieden gaan de gezamenlijke overheden alleen in zee met
één initiatiefnemer die in één integraal projectplan de bouw van nieuwe windturbines en
bijbehorende sanering organiseert. Een tweede project (gelijktijdig of volgtijdelijk) is uitgesloten.

Binnen ieder projectgebied zijn plaatsingsgebieden aangewezen waarbinnen windturbines
geplaatst mogen worden (zie ook Figuur S2). Dit zijn lijnvormige zones (stroken) van 500 meter
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breed en van 1.000 meter waar meer flexibiliteit nodig is. Ook geeft het Regioplan ruimtelijke
voorwaarden voor de invulling van de plaatsingszones.

Windpark Zeewolde is het project voor projectgebied Zuid, de Ontwikkelvereniging Zeewolde is
de initiatiefnemer. De vereniging bestaat volledig uit bewoners, agrarisch ondernemers en
moleneigenaren uit het betreffende ontwikkelgebied. De saneringsopgave voor projectgebied
Zuid geldt niet voor Windpark Prinses Alexia (voorheen windpark Zuidlob), Windpark Sternweg
en de verouderde turbines op de Eemmeerdijk (tweewiekers).

Figuur S2 Deelgebieden volgens regioplan
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IV. Voornemen en alternatieven

Onderdelen windpark

Het voornemen windpark Zeewolde bestaat uit de volgende onderdelen:

e  Windturbines met een in de bodem gefundeerde mast voorzien van gondel met drie
rotorbladen, eventueel met uitwendige transformatorstations bij de voet van de mast;

e  Elektrische infrastructuur: Ondergrondse elektriciteitskabels tussen turbines onderling
(parkbekabeling), een nieuw te realiseren onderstation en een aansluitkabel van het
onderstation naar het bestaande 150kV schakelstation Zeewolde van TenneT aan de
Bloesemweg;

e Civiele infrastructuur: Het aanpassen of aanleggen van toevoer- en onderhoudswegen en
opstelplaatsen.

Bouwfase
Het voornemen bestaat uit de bouw en de exploitatie van het windpark en de sanering van de
bestaande windturbines in het gebied. De realisatie van het windpark zal een periode van circa
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2-3 jaar beslaan. Dit betekent echter niet dat er op alle plekken gedurende deze periode
bouwwerkzaamheden plaatsvinden. De lijnopstellingen worden niet allemaal gelijktijdig
gerealiseerd. De aanvang van de werkzaamheden verschilt per plaatsingszone. De
ontwikkelvereniging wil in 2019 starten met de bouwwerkzaamheden, in 2021 moeten alle
deelopstellingen elektriciteit leveren.

Onder de bouw van het windpark wordt naast de realisatie van de windturbines zelf ook alle
bijbehorende voorzieningen verstaan, zoals de mogelijke aanpassing van bestaande wegen,
aanleg van nieuwe ontsluitingswegen voor het windpark, aanvoer van bouwmaterialen,
realisatie van kraanopstelplaatsen, realisatie van een onderstation en de benodigde elektrische
infrastructuur (kabels van de windturbines naar het onderstation en de aansluitkabel van het
onderstation op het landelijke hoogspanningsnet).

Nadat de nieuwe windturbines zijn gerealiseerd worden de bestaande turbines uiterlijk 5 jaar na
ingebruikname van de nieuwe windturbines gesaneerd.! Figuur S3 laat de bestaande turbines
zien. De periode waarin de nieuwe turbines gerealiseerd zijn en de huidige turbines nog niet
gesaneerd zijn, en dus de nieuwe en de bestaande turbines tegelijkertijd draaien, is de
zogenaamde herstructureringsperiode (soms ook wel ‘doordraaitermijn’ genoemd). De
herstructureringsperiode is nodig voor de financiéle uitvoerbaarheid van het project.

Figuur S3 Bestaande windturbines in Zeewolde
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1 Bestaande turbines die op minder dan circa 400 meter afstand van nieuwe turbines staan worden
verwijderd voordat de nieuwe windturbines worden gebouwd.
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Een windpark heeft na oplevering een technische levensduur van minimaal 20 jaar. Deze
periode is door onderhoud en vervanging te verlengen. Gedurende de exploitatiefase zijn de
turbines in bedrijf.

Elektrische infrastructuur

Voor de aansluiting van de turbines op het hoogspanningsnetwerk is een onderstation nodig.
Dit onderstation wordt met een 150kV kabel aangesloten op het bestaande schakelstation
Zeewolde van TenneT. Gekeken wordt naar een locatie centraal in het plangebied (in beeld is
het terrein van de zendmast), waar voldoende afstand tot woningen gehouden kan worden.

Figuur S4 Zoekgebied voor locatie onderstation en locatie TenneT-station
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Alternatieven

Centraal in milieueffectrapportage staat het onderzoeken van verschillende manieren
(alternatieven) waarop een project uitgevoerd kan worden en de milieugevolgen daarvan. De
milieueffecten van windparken worden bepaald door een combinatie van factoren waaronder de
locatie van het windpark, de posities van de windturbines, het aantal windturbines en de
afmetingen daarvan. De locatie van het windpark betreft een lokaal initiatief, sanering van de
bestaande turbines maakt onderdeel uit van het voornemen. Omdat de locatie daarnaast
uitvoering geeft aan het provinciale en gemeentelijke beleid voor windenergie onderzoekt het
MER windpark Zeewolde alleen alternatieven voor de inrichting van projectgebied Zuid uit het
Regioplan.

Het (ontwerp)Regioplan vormde het vertrekpunt voor de ontwikkeling van de
inrichtingsalternatieven. Bij de start van de milieueffectrapportage van windpark Zeewolde was
het Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland alleen in ontwerp beschikbaar. Daar
is bij de ontwikkeling van de alternatieven rekening mee gehouden.
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Bij de ontwikkeling van de alternatieven is voor de plaatsing van windturbines:

alleen voorzien binnen de plaatsingszones uit het (ontwerp)Regioplan;
zo veel als mogelijk volgens de ruimtelijke uitgangspunten uit het ontwerp Regioplan (het
definitieve plan was immers nog niet beschikbaar);
zo veel als mogelijk rekening gehouden met:

(6]

generieke afstanden volgend uit wettelijke normen voor o.a. geluid en slagschaduw,
veiligheid, buisleidingen, wegen en hoogspanningslijnen;
de verschillende hoogtebeperkingen die over het gebied liggen (door radar,
zendmasten en Luchthaven Lelystad).?

Voor de alternatieven is binnen de plaatsingszones gevarieerd met de afmetingen van de
turbines en de afstand tussen de turbines. Tabel S1 geeft een overzicht van de ontwikkelde

alternatieven.

Tabel S1 Ontwerpprincipes alternatieven 1 tot en met 4

Alternatief
a
1
b
a
2
b
a
b
3
c
a
4
b

Plaatsingszone

Regioplan
Ontwerp-Regioplan
Regioplan
Ontwerp-Regioplan
Regioplan
Ontwerp-Regioplan

Regioplan —
aanpassing één lijn

Regioplan
Ontwerp-Regioplan

Aantal
turbines

116
115
86
86
98
100

99

104
105

Opgesteld ver-
mogen** (MW)
391,7
390,2
318,7
325,0
331,1
339,2

334,4

341,6
344,9

* onder hoogtebeperking turbines met andere afmetingen

** op basis van de referentieturbines gehanteerd in dit MER

*** dwars en verlengde heersende windrichting

V. Ontwikkelingen gedurende de planfase
Gedurende de planfase van windpark Zeewolde speelde gelijktijdig een tweetal ontwikkelingen
die zeer bepalend zijn geweest voor de ontwikkeling van de alternatieven en de uiteindelijke
mogelijkheden van de inrichting van het plangebied en daarmee voor de keuze van het

voorkeursalternatief. Het gaat om:

1.
2.

N

Afmetingen
(max tip)*

Middelgroot
(200 meter)

Groot (223
meter)

Middelgroot
(200 meter)

Klein (150
meter)

Tussenafstand
(rotordiameter)**

3D /4D

4D/ 5D

4D / 5D

4D/ 5D

de vaststelling van het Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland;
de hoogtebeperking door luchthaven Lelystad.

Aangenomen is dat ontheffing van de Outer Horizontal Surface mogelijk was. De Outer Horizontal Surface

is één van de hoogtebeperking voor Luchthaven Lelystad en beslaat een gebied van kilometers rondom de

luchthaven.
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Regioplan

Bij aanvang van de m.e.r.-procedure (december 2015) was het Regioplan in ontwerp
beschikbaar. Op 13 juli 2016 is door Provinciale Staten van Flevoland het Regioplan
vastgesteld. Het definitieve plan verschilt op punten van het ontwerpplan.

Relevant voor windpark Zeewolde was vooral de wijziging van één van de plaatsingszones.
Deze wijziging is ingegeven vanuit natuur en landschap. De zone langs de A6 is komen te
vervallen, daarvoor in de plaats is een plaatsingszone in het middengebied aangewezen, Figuur
S5 illustreert deze wijziging.

Figuur S5 Plaatsingszones Ontwerp-Regioplan (links) en Regioplan (rechts), uitsnede projectgebied
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Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland d.d. 22 april 2016. Bewerking Pondera Consult.

De provincie Flevoland en de gemeenten Zeewolde en Almere hebben te kennen gegeven dat
het windpark zo veel als mogelijk moet worden gerealiseerd binnen de voorwaarden uit het
Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland. Met het vaststellen van het Regioplan
voldeden alleen alternatieven 1a, 2a, 3a, 3c en 4a aan het beleid en vallen alternatieven 1b, 2b,
3b en 4b vallen af (deze gaan uit van de plaatsingszones uit het ontwerpplan. In het MER zijn
alle alternatieven beschreven. Voor de leesbaarheid van deze samenvatting is beperkt tot de
alternatieven die binnen het Regioplan passen (alternatieven 1a, 2a, 3a, 3c en 4a).
Alternatieven 1b, 2b, 3b en 4b zijn daarom hierna buiten beschouwing gelaten.

Hoogtebeperking

Voor Luchthaven Lelystad gelden verschillende hoogtebeperkingen.® Eén daarvan is de Outer
Horizontal Surface (toetsingshoogte van 146,5 meter ten opzichte van NAP). De Outer
Horizontal Surface ligt over vrijwel het gehele plangebied windpark Zeewolde. Onder
voorwaarde kan ontheffing van de toetshoogte worden verleend. Bij aanvang van de m.e.r.-
procedure leek het verkrijgen van deze ontheffing voor een groot deel van het plangebied ook
een reéle mogelijkheid.* Daarom zijn alternatieven ontwikkeld met hogere tiphoogtes
(alternatieven 1 t/m 3).

Dit volgt uit het Luchthavenbesluit Lelystad, d.d. 31 maart 2015
Het gaat hier om het plangebied dat niet onder de aanvlieg- en landingsroute voor Luchthaven Lelystad ligt,
daar gelden weer andere hoogtebeperkingen.
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In de loop van de planfase werd duidelijk dat vanwege luchtvaartveiligheid veel minder tot geen
ontheffing mogelijk was. De toepassing van uitsluitend windturbines met een maximale
tiphoogte van 150 meter stuitte op onoverkomelijke bezwaren van de initiatiefnemers (financieel
niet uitvoerbaar). Daarop is in verschillende overleggen en sessies met onder andere LVNL
(Luchtverkeersleiding Nederland) en het NLR (Nederlands Lucht en Ruimtevaartcentrum) in
detail bekeken of, waar en hoeveel hoogte kan worden geboden voor windturbines onder de
Outer Horizontal Surface. Uitkomst van deze overleggen was dat:

e voor het gehele plangebied, met uitzondering van de aanvlieg- en landingsroute,
windturbines een tiphoogte van maximaal 160 meter niet op bezwaren stuiten vanuit
luchtvaartveiligheid;

e voor de lijnopstelling langs de A27 windturbines met een maximale tiphoogte van 220
meter niet op bezwaren stuiten vanuit luchtvaartveiligheid;

e ook de twee noordelijke turbines van Adelaarstracé-West (turbine 18 en 19) en de drie
noordelijke turbines van Adelaarstracé-Oost (turbines 38- 40) vanuit luchtvaartveiligheid er
geen bezwaar is tegen een maximale tiphoogte van 220 meter.

Windturbines zetten de bewegingsenergie van wind om in elektriciteit. Hoeveel elektriciteit wordt
opgewekt is afhankelijk van de windsnelheid, de locatie, de afmetingen van de windturbine (ashoogte
en rotordiameter), en de afstand tussen windturbines.

Een grote windturbine wekt meer energie op dan een kleine. De ashoogte en de rotordiameter bepalen
de potenti€le opbrengst. Voor de rotor geldt dat als de rotordiameter twee keer zo groot is, de
productie verviervoudigt. De trend is dat windturbines steeds groter en effici€énter worden met een
steeds groter wordend vermogen en daarmee een hogere energieproductie per turbine.

Hoger in de lucht is meer wind, windturbines met een grote ashoogte brengen dus meer op. Ook geldt
dat het aan de kust gemiddeld meer en harder waait dan verder landinwaarts. En in gebieden met
minder obstakels zoals bomen of bebouwing, waait het harder dan op een plek waar veel obstakels
zijn. De verschillen in het windklimaat betekenen dat het voor de energieopbrengst gunstiger kan zijn
om in gebieden waar het minder hard waait een windturbine met een hogere ashoogte of grotere rotor
te plaatsen.

Windturbines moeten op een bepaalde minimale afstand van elkaar staan. Een vuistregel voor de
onderlinge afstand is vier a vijf keer de diameter van de rotor. Een kleinere onderlinge afstand heeft tot
gevolg dat de turbines niet optimaal profiteren van de wind: ze staan dan bij sommige windrichtingen in
elkaars luwte. De onderlinge beinvioeding van windturbines wordt parkeffect genoemd.

VI. Resultaat milieubeoordeling alternatieven

De alternatieven zijn op de verschillende milieuaspecten beoordeeld. De effectbeoordeling laat
zien dat alle alternatieven milieugevolgen kennen. Verschillen tussen de alternatieven zijn
vooral ingegeven door het verschil in aantal turbines, de verschillende afmetingen van de
turbines en de daaraan gerelateerde afstand tussen turbines en de plaatsingszones. Waar het
gaat om de milieueffecten is er niet één evident beste alternatief. Voor een aantal aspecten zijn
de gevolgen van de alternatieven vergelijkbaar (niet onderscheidend), voor sommige aspecten
scoort alternatief 2a het beste (bijvoorbeeld elektriciteitsopbrengst) terwijl voor andere aspecten
alternatief 1a of 3a de minste milieueffecten laten zien. Alternatief 3c vraagt dusdanig
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vergaande mitigerende maatregelen voor geluid dat dit alternatief als niet reéel kan worden
beschouwd.

Tabel S2 geeft een overzicht van de milieugevolgen. Voor de vergelijking van de
inrichtingsalternatieven voor het windpark zijn vooral de aspecten waarvoor de milieueffecten
verschillend zijn relevant (de gevolgen voor de overige aspecten zijn immers ongeveer gelijk).
De referentiesituatie vormt de basis voor de vergelijking van de alternatieven, de
referentiesituatie scoort op alle milieuaspecten een ‘0’ (neutraal).

De effectbeoordeling voor landschap is gedaan voor verschillende schaalniveaus. Het effect op
landschap kan per schaalniveau verschillend zijn. Het planaspect landschap wijkt daarin af van
sommige andere planaspecten. De 'optelsom' van de effecten op de schaalniveaus samen kan
om die reden niet zomaar gemaakt worden. Om toch een vergelijking met andere planaspecten
te kunnen maken is in tabel S2 deze optelsom / middeling voor landschap gemaakt.

Tabel S2 Samenvatting beoordeling alternatieven véér mitigatie (nnb = niet nader bepaald)
Aspecten Beoordelingscriteria la 2a 3a 3c 4a

Aant.al : Lden = 37-42dB - . 4 -
geluidgevoelige
objecten binnen - - - 1) -

i o geluidcontouren Lden = 42-47 dB
Geluid (na mitigatie)

Aantal gehinderden == == - 1) -

Geluidbelasting op Stiltegebied

Aantal woningen binnen de 6-uur/jaar - + - - +
Slagschaduw (zonder ~contour
mitigatie) Aantal woningen binnen de 15-uur/ jaar ~ + + + + +
contour

Beschermde gebieden

Natura 2000-gebieden (zonder mitigatie) — -- - - - -

NNN - o o - -

Akkervogelleefgebieden + + + + +
Flora en fauna

Beschermde soorten

vogels - = . - -

vleermuizen - = = 5 -

overige soorten? . = . - -
Cultuurhistorie en Aantasting archeologische waarden - - - - -
archeologie Aantasting cultuurhistorische waarden - - - = =

Criteria m.b.t. effecten op bestaande landschappelijke waarden

Openheid en horizonbeslag 0 + + + 0/+

Landschap Aansluiting op de landschappelijke I ot ot .

structuur
Criteria m.b.t. effecten op de opstelling als herkenbaar en samenhangend geheel

Regelmatig beeld + 0 + + ++
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Aspecten Beoordelingscriteria la 2a 3a 3c 4a

Herkenbaarheid opstelling en
interferentie

++ 4+ ++ ++ ++

Criteria m.b.t. effecten op waarneming en beleving

Zichtbaarheid - --/- = = =
invlioed op de visuele rust o/+ +H++ + + +
Verlichting - - - - -/0
Grondwater 0 0 0 0 0
Waterhuishouding en ~ Oppervlaktewater = - - ; 3
bodem Hemelwaterafvoer - - - - -
Bodemkwaliteit 0 0 0 = 0
Bebouwing 0* 0* 0* 0* 0*
Wegen, waterwegen en spoorwegen 0 0 0 0 0

Industrie en risicovolle inrichtingen - - - - -

Veiligheid Onder- en bovengrondse risicovolle 0 0 0 0 0
transportleidingen

Hoogspanningslijnen - - 0 0 -

Dijklichamen en waterkeringen 0 0 0 0 0

Landbouw 0 0 0 0 0
Ruimtegebruik

Straalpaden 0 0 0 0 0
Elekiriciteits- Elektriciteitsproductie ++ ++ + + +
opbrengst en CO;-emissie reductie ++ 4+ + + +
vermeden emissies  NO,-emissie reductie o+t + + +
(A Sl SO,-emissie reductie ++ 4+ + + +

1)  voor alternatief 3c is er geen reéle mitigatie met geluidmodi mogelijk om op alle woningen van derden aan de
wettelijke norm te voldoen
2)  het gaat hier om grondgebonden zoogdieren. Voor flora, ongewervelden, vissen en amfibieén wordt voor geen van de

alternatieven een effect verwacht

Conclusie alternatieven, aanzet voorkeursalternatief

De effectbeschrijving laat zien dat het plangebied mogelijkheden biedt voor een grootschalig

windpark en voor de toepassing van grotere turbinetypes. Verschillen tussen alternatieven zijn

klein en veelal niet altijd onderscheidend. Op basis van milieueffecten verdienen alternatief 2a

en 3a de voorkeur; alternatief 3c is niet reéel vanwege de benodigde mitigerende maatregelen

voor geluid. De beoordeling laat verder zien dat:

e de a-alternatieven scoren over het algemeen beter dan de b-alternatieven (dit bevestigt dus
de keuze voor de plaatsingszones in het Regioplan);

e alternatieven met minder turbines voor de meeste aspecten minder milieueffecten laten
zien dan alternatieven met meer turbines;

e grotere windturbines meer duurzame energie opwekken dan kleinere turbines zonder dat
dit direct gepaard gaat met een (evenredige) toename van milieueffecten.

Voor de aspecten cultuurhistorie en archeologie, bodem en water, ruimtegebruik, en veiligheid
treden geen of slechts beperkte effecten die met mitigerende maatregelen goed te beperken
zijn.
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Voor de voor dit project meest relevante milieuaspecten zijn hieronder de effecten kort
toegelicht.

Geluid: voor alle alternatieven zijn mitigerende maatregelen nodig om aan de wettelijke

norm te kunnen voldoen. Voor alternatief 3¢ kon dit niet met geluidmodi bewerkstelligd

worden en zijn verdergaande maatregelen vereist (zoals verschuiven van turbines, het
laten vervallen van turbines of een stiller type turbine plaatsen). Alternatieven 3a en 3b
scoren het beste. Dit geldt zowel voor de geluidsbelasting binnen de contouren als voor het
aantal gehinderden.

Slagschaduw: door windpark Zeewolde treedt een verbetering op waar het gaat om het

aantal woningen dat binnen de 15-uur/jaar contour ligt. Voor de 6-uur/jaar contour is het

beeld wat anders. Daar is voor alternatieven 2 en 4 sprake van een afname van het aantal
woningen terwijl dit voor alternatieven 1 en 3 toeneemt. Voor slagschaduw geldt dat de
duur van slagschaduw kan worden beperkt met een stilstandvoorziening.

Landschap: de combinatie van opschalen en saneren heeft een vrij groot positief effect op

landschap. Dit is niet het geval voor de zichtbaarheid van de turbines en verlichting. Dat

komt met name door het opschalen zelf: grotere turbines zijn over het algemeen
zichtbaarder en boven een bepaalde tiphoogte is verlichting verplicht, terwijl dat voor de
huidige (te saneren) turbines niet geldt. Hierbij wordt opgemerkt dat provincie, ministerie
van EZ en NWEA zwaar inzetten op het inzetten van mitigerende maatregelen om hinder
door obstakelverlichting te minimaliseren.

Natuur: voor alle alternatieven treedt sterfte en verstoring van vogels en vleermuizen op.

Significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor zeven van de acht

nabij gelegen Natura 2000-gebieden kunnen op voorhand worden uitgesloten.

Voor Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen (het achtste nabij gelegen Natura 2000-

gebied) kan dit ook, onder voorbehoud dat mitigerende maatregelen worden genomen die

voorkomen dat:

o barrierewerking optreedt bij de lijnopstelling langs de A27 voor kolganzen en grauwe
ganzen die slapen in de Oostvaardersplassen;

o tijdens de aanlegfase van windpark Zeewolde verstoring optreedt van de
kiekendievencompensatiegebieden voor bruine en blauwe kiekendieven die broeden in
de Oostvaardersplassen.

Ook kan worden geconstateerd dat alternatieven met minder turbines en vooral minder

posities in bos gunstiger zijn voor natuur.

Elektriciteitsopbrengst: de alternatieven met meer grotere windturbines hebben een hogere

elektriciteitsopbrengst; vooral alternatief 1a laat een hoge opbrengst zien, gevolgd door

alternatief 2. De opbrengst van alternatief 3 ligt wat lager en alternatief 4 laat ondanks het

grootste aantal windturbines de laagste productie zien. Het verschil tussen alternatieven 3

en 4 komt echter niet tot uiting in de effect scores.

Overige afwegingen voor de keuze voorkeursalternatief

Bij de keuze voor een voorkeursalternatief (VKA) spelen naast het milieu ook andere belangen
en afwegingen een rol. In geval van windpark Zeewolde spelen naast milieubelangen het
Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland, de hoogtebeperkingen rondom
Luchthaven Lelystad en financiéle uitvoerbaarheid een duidelijke rol in de keuze voor het VKA.
Dit is hierna toegelicht.
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Regioplan

De provincie Flevoland en de gemeenten Zeewolde en Almere hebben te kennen gegeven dat
het windpark zo veel als mogelijk moet worden gerealiseerd binnen de voorwaarden uit het
Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland. Alleen alternatieven 1a, 2a, 3a, 3c en
4a sluiten hierop aan (de b-alternatieven gaan uit van de plaatsingszones uit het ontwerpplan).
Alternatief 3c is vanwege de geluidbelasting echter geen uitvoerbaar alternatief.

Financiéle uitvoerbaarheid windpark

Met het huidige financiéle klimaat, de hoge saneringsopgave voor windpark Zeewolde en het
windklimaat in Zeewolde, is met uitsluitend windturbines zoals onderzocht in alternatief 4
(ashoogte 90 meter en een rotordiameter van 100 meter) het windpark financieel niet
uitvoerbaar. Ontwikkelvereniging Zeewolde heeft vanwege de (financiéle) uitvoerbaarheid een
duidelijke voorkeur uitgesproken voor turbines met een zo hoog mogelijk elektriciteitsopbrengst.
De elektriciteitsopbrengst, en daarmee de financierbaarheid van het project, kan vergroot
worden door het verhogen van de tiphoogte en / of bij de gegeven tiphoogte te kiezen voor een
zo groot mogelijke rotor.

Hoogtebeperkingen Luchthaven Lelystad

Vanwege de financiéle uitvoerbaarheid van het windpark is in verschillende overleggen en

sessies met onder andere LVNL (Luchtverkeersleiding Nederland) en het NLR (Nederlands

Lucht en Ruimtevaartcentrum) in detail bekeken of, waar en hoeveel hoogte kan worden

geboden onder de Outer Horizontal Surface.® Uitkomst van deze overleggen was dat:

e voor het gehele plangebied, met uitzondering van de aanvlieg- en landingsroute,
windturbines een tiphoogte van maximaal 160 meter niet op bezwaren stuiten vanuit
luchtvaartveiligheid,;

e voor de lijnopstelling langs de A27 windturbines met een maximale tiphoogte van 220
meter niet op bezwaren stuiten vanuit luchtvaartveiligheid;

e er ook voor de twee noordelijke turbines van Adelaarstracé-West en de drie noordelijke
turbines van Adelaarstracé-Oost vanuit luchtvaartveiligheid geen bezwaar is tegen een
maximale tiphoogte van 220 meter.

Dit betekent dat de turbines zoals toegepast in alternatieven 1, 2, en 3 niet overal voldoen aan
de hoogtebeperking van de Outer Horizontal Surface van Luchthaven Lelystad. De turbines van
alternatief 4 voldoen wel aan deze hoogtebeperking.

Conclusie en vervolgstappen

Het Rijk, provincie, gemeenten en initiatiefnemer hebben op basis van milieueffecten en de
hiervoor genoemde overwegingen gezamenlijk de keuze gemaakt voor een voorkeursalternatief
(VKA) dat is gebaseerd op de posities van alternatief 3a, maar waarbij is gezocht naar een
manier om tot een financieel gezond project te komen. Dit is bereikt door met — waar dit kan
vanuit luchtvaartveiligheid — de toepassing van zo hoog mogelijke turbines en/of zo groot
mogelijke rotordiameter. Tegelijkertijd zijn in de stap naar het VKA milieuknelpunten zoals deze
volgden uit de milieubeoordeling zo veel als mogelijk opgelost, bijvoorbeeld voor natuur en
veiligheid. Ook het beeldkwaliteitplan van de gemeente Zeewolde is betrokken in de stap naar

Dit heeft geen betrekking op de aanvlieg- en landingsroute, daarvoor gelden andere hoogtebeperkingen en
is geen ontheffing mogelijk.
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het VKA.® Hierdoor ligt een groot deel van de mogelijke mitigerende maatregelen besloten in de
opstelling.

Voor het VKA zijn de milieueffecten in beeld gebracht. Ook effecten van de
herstructureringsperiode, de periode waarin de bestaande en nieuwe turbines gelijktijdig
operationeel zijn onderzocht.

VII. Voorkeursalternatief

Het VKA bestaat uit 93 turbines met drie verschillende tiphoogtes:

e Onder de aanvlieg- en landingsroute is de tiphoogte maximaal 150 meter (op kaart met de
rode stippen weergegeven) en voldoet aan het luchthavenbesluit Lelystad;

e Langs de A27 en de vijf noordelijke turbines van de Adelaarstracés een tiphoogte van
maximaal 220 meter (op kaart met groene stippen aangeduid);

o De overige turbines hebben een tiphoogte van maximaal 160 meter (de blauw en oranje
posities).

De turbines staan in principe op een tussenafstand van 4x de rotordiameter. Voor een aantal
lijnopstellingen is voor een andere tussenafstand gekozen.

Figuur S6 Voorkeursalternatief
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6 Het Beeldkwaliteitplan Windpark Zeewolde is in opdracht van de gemeente Zeewolde opgesteld, en geeft
criteria voor de inrichting van de plaatsingszones. Bij de ontwikkeling van de alternatieven was het
beeldkwaliteitplan niet beschikbaar. Daarom is in de stap naar het VKA bekeken of er knelpunten ten
aanzien van beeldkwaliteit optreden en in hoeverre deze oplosbaar zijn.
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e Natuur: optimalisatie was gericht op 1) het minimaliseren van ruimtebeslag binnen het NNN
en 2) het minimaliseren van het aantal posities in bestaand bos. Dit is bereikt door twee
lange lijnopstellingen met 1-2 turbines te verlengen waardoor de posities in het Vaartbos
kwamen te vervangen. Dit is weergegeven in figuur S7.

e Veiligheid: waar nodig zijn de turbineposities aangepast of zijn posities vervallen. Voor één
positie was het verplaatsen van de turbine of laten vervallen van de positie mede vanwege
beeldkwaliteit niet mogelijk. In overleg met de eigenaar van de woning is de functie van de
woning aangepast (kantoorfunctie).

e Beeldkwaliteit: de opstelling is zoveel als mogelijk aangepast om aan de ontwerpcriteria uit
het beeldkwaliteitplan te voldoen. Voor enkele posities was dit vanwege de aanwezigheid
van sloten, wegen of andere belemmeringen niet mogelijk, of niet wenselijk vanwege de
uitvoerbaarheid van het project (zoals het laten vervallen van posities vanwege
beeldkwaliteit). Aanpassingen betreffen onder andere het interne ritme van lijnopstellingen,
afstemming tussen lijnen, afstand tot de A6, plaatsing van turbines op de hartlijn, en eisen
voor haakse aansluiting van lijnen.

Voor een gedetailleerde beschrijving van de optimalisatie wordt verwezen naar tabel 15.1 in
hoofdstuk 15 van dit MER.

Figuur S7 Schematische weergave van de oplossingsrichting van de knelpunten in alternatief 3a bij

de aansluiting Adelaarstracés en Bosruiterweg
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Effecten VKA

De effectbeoordeling van het VKA laat zien dat effecten in dezelfde ordegrootte liggen als die
van alternatieven 1 t/m 4 zijn. In de optimalisatiestap van alternatief 3a naar het VKA zijn veel
(milieu)knelpunten opgelost, een groot aantal mitigerende maatregelen is daarmee onderdeel
van het VKA geworden. Voor een aantal aspecten is desondanks nog mitigatie nodig / mogelijk.
Het VKA is, met mitigerende maatregelen, uitvoerbaar binnen wet- en regelgeving.”

" Onder voorwaarde van ontheffing van de toetshoogte van de Outer Horizontal Surface.
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Het VKA voor windpark Zeewolde laat zien dat:

e Voor geluid zijn, net zoals dit voor de andere inrichtingsalternatieven geldt, mitigerende
maatregelen nodig om aan de wettelijke norm te voldoen. De cumulatieve geluidbelasting
in de bestaande situatie is voor vrijwel alle toetspunten, op basis van de Methode
Miedema, ‘tamelijk slecht’ of ‘slecht’ terwijl in eindsituatie voor vrijwel alle toetspunten de
cumulatieve geluidbelasting gelijk blijft of verbeterd. Voor enkele toetspunten (11) geldt een
(lichte) toename van de geluidsbelasting in de eindsituatie. Voor deze punten geldt echter
dat de beoordeling niet in een andere klasse valt. Voor de stiltegebieden treedt een
verbetering op. Opgemerkt wordt dat de geluidberekening is gedaan op basis van worst-
case turbines. Voor het transformatorstation geldt een geluidszoneringplicht (>200 MVA).
De geluidszone is berekend. Ter hoogte van woningen kan aan de geluidswaarde worden
voldaan.

e Het aantal woningen waar slagschaduw kan optreden is hoger dan voor alternatieven 1a,
2a, 3a en 4a. Dit komt vanwege de toepassing van grotere turbines langs de A27 en de vijf
turbines nabij de A6. Hierdoor ligt groter aantal woningen binnen de contouren. Met een
stilstandvoorziening kan aan het Activiteitenbesluit worden voldaan.

e Ook voor natuur zijn de effecten van het VKA vergelijkbaar met die van alternatieven 1 t/m
4. Door de afname van het aantal turbines in de eindsituatie (93 turbines in de eindsituatie
versus ruim 200 turbines in de huidige situatie) neemt verstoring voor vogels af.

De optimalisatie van het VKA, waardoor er geen turbines in bestaand bos komen te staan
hebben een duidelijk positief effect voor natuur: het risico voor vleermuizen is beperkt en er
zijn minder effecten op het NNN.

e Voor de meeste beoordelingscriteria voor landschap geldt dat het VKA een positief
landschappelijk effect sorteert. De sanering draagt bij aan de landschappelijke
kwaliteitsverbetering zoals beoogd met het provinciale beleid van opschalen en saneren.
Op zichtbaarheid en verlichting scoort het alternatief niet positief. Dit komt vanwege de
hoogte van de windturbines. De luchtvaartverlichting is een (landelijk) aandachtspunt, deze
wordt over het algemeen als hinderlijk ervaren. In de optimalisatiestap zijn de meeste
knelpunten met het beeldkwaliteitplan van de gemeente Zeewolde opgelost. Het
transformatorstation op de voorgenomen locatie langs de vogelweg is van beperkte invioed
op het landschap.

e Voor cultuurhistorie betekent het VKA een lichte verbetering, dit komt door het vergoten
van de afstand tussen de turbines en Land Art object De Aardzee.

e De elektriciteitsopbrengst van het VKA is vergelijkbaar met alternatief 2a, maar ligt duidelijk
hoger dan die van alternatieven 3 en 4. Dit komt door de toepassing van grotere
rotordiameters en de toepassing van hogere turbines.

e Met het vergroten van de afstand van de turbines tot kampeerterrein de Vrijgaard is er
geen knelpunt meer voor veiligheid (turbines staan op voldoende afstand). Na mitigatie is
er geen verandering voor ruimtegebruik, bodem en water (mitigatie betreft de compensatie
van verhard opperviak).

Herstructurering
Tijdens de herstructurering zijn maximaal 5 jaar de huidige windturbines (ca 220) en het nieuwe
windpark naast elkaar in gebruik. In deze periode is er een toename van het aantal
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windturbines ten opzichte van de huidige situatie en de eindsituatie. Het MER beschrijft de
effecten van de herstructureringsperiode voor het VKA.8

Uit de effectbeoordeling volgt dat ook in de herstructureringsperiode aan de normen voor geluid
en slagschaduw kunnen worden voldaan, zij het met (extra) mitigerende maatregelen. De
cumulatieve geluidsbelasting neemt op de meeste punten licht toe ten opzichte van de
bestaande situatie. Voor alle toetspunten geldt echter dat geluidswaarde binnen dezelfde klasse
uit de classificering van Methode Miedema blijven, waardoor de omgevingskwaliteit niet tot
weinig verslechterd ten opzichte van de bestaande situatie.

Ook voor natuur kent de herstructureringsperiode geen onoverkomelijke knelpunten. In de
herstructurering dezelfde mitigerende maatregelen nodig als voor het VKA (corridor van
stilstaande turbines). Voor de twee percelen die zijn ingericht als optimaal foerageergebied, is in
de bestaande en in de eindsituatie een turbine aanwezig. Additionele verstoring tijdens de
herstructureringsperiode kan met zekerheid worden voorkomen door in deze twee percelen de
bestaande turbines te saneren voordat de nieuwe turbines geplaatst worden.

Om effecten (verstoring en beperken ruimtebeslag) op het NNN te voorkomen, wordt
geadviseerd om de bestaande turbines in deze gebieden te verwijderen voordat hierin de
nieuwe turbines worden opgericht. Voor ruimtebeslag in het NNN en mogelijk verstoring van
een ecologische verbindingszone langs de Wulptocht zal in overleg met provincie en gemeente
invulling worden gegeven aan compensatie en / of mitigerende maatregelen.

In de herstructureringsperiode zullen meerdere opstellingen en typen turbines, die zichtbaar van
elkaar verschillen, naast elkaar en soms op relatief korte onderlinge afstand van elkaar staan.
Er ontstaat een vrij dicht en chaotisch beeld van deelopstellingen, die met elkaar interfereren.
De bestaande turbines hebben een negatief effect op de samenhang binnen dan wel tussen de
deelopstellingen en binnen het totale plangebied. Voor de herstructureringsperiode geldt dat
hoe korter die duurt, hoe gunstiger dat is voor het effect op landschap.

Voor de energieopbrengst en vermeden emissies heeft de herstructureringsperiode een positief
effect. Doordat er gedurende deze 5 jaar meer windturbines draaien dan zowel in de huidige
situatie (zonder de turbines van windpark Zeewolde) als in de toekomstige situatie (zonder
bestaande turbines), zal de energieopbrengst en de hoeveelheid vermeden emissies groter zijn
(groot positief effect). De energieopbrengst gedurende de herstructureringsperiode is onder
meer afhankelijk van de volgorde van het verwijderen en bouwen van de windturbines en is om
die reden niet specifiek te berekenen.

Voor de aspecten archeologie, water en bodem, ruimtegebruik en veiligheid is de
herstructureringsperiode niet relevant. Er is geen sprake van cumulatie van effecten.

VIIl. Conclusie

De effectbeoordeling van het VKA laat zien dat effecten in dezelfde ordegrootte liggen als die
van alternatieven 1 t/m 4 en dat de alternatieven weinig onderscheidend zijn. In de
optimalisatiestap van alternatief 3a naar het VKA zijn veel (milieu)knelpunten opgelost, een

8 De financiéle noodzaak voor de herstructureringsperiode valt buiten de scope van dit MER.
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groot aantal mitigerende maatregelen is daarmee onderdeel van het VKA geworden. Voor een
aantal aspecten is desondanks nog mitigatie nodig / mogelijk. Het VKA is, met mitigerende
maatregelen, uitvoerbaar binnen wet- en regelgeving.®

Het VKA voor windpark Zeewolde laat zien dat er ten opzichte van de referentiesituatie:

e een verbetering voor landschap, elektriciteitsopbrengst en de daaraan gerelateerd de
vermeden emissies optreedt. Ook voor natuur is er op punten sprake van een verbetering.
Door de afname van het aantal turbines (93 in de eindsituatie versus ruim 200 in de
bestaande situatie) is er minder verstoring van broedgebied en foerageergebied en van
Akkerfaunagebied;

e na mitigatie er geen verandering is voor onder andere veiligheid, ruimtegebruik, bodem en
water (mitigatie betreft de compensatie van verhard opperviak);

e mogelijk meer hinder (geluid en slagschaduw) optreedt, maar dat met mitigerende
maatregelen aan de normen worden voldaan. Hierbij wordt opgemerkt dat voor dit MER de
worst-case situatie is doorgerekend.

Herstructurering

Gedurende de herstructureringsperiode nemen de effecten ten opzichte van zowel de huidige
als de eindsituatie toe. Dit komt doordat er in de herstructureringsperiode meer turbines in het
gebied aanwezig zijn. De positieve effecten door sanering treden dan nog niet op terwijl de
gevolgen door het nieuwe windpark al wel optreden. Ook voor de herstructureringsperiode geldt
dat met mitigerende maatregelen aan wet- en regelgeving wordt voldaan. De volgorde van
sanering biedt geen structurele milieuwinst. Een uitzondering daarop vormen de bestaande
turbines in het NNN en de twee turbines in de twee percelen die zijn ingericht als
foerageergebied voor kiekendieven. Voor natuur wordt voorgesteld om deze turbines te
verwijderen voordat er nieuwe turbines binnen (de invloedssfeer) van deze gebieden worden
geplaatst. Voor landschap wordt sanering per cluster voorgesteld, dit sluit aan bij de opzet van
de sanering.

Doelstelling windpark

De doelstelling voor het windpark is een zo hoog mogelijke productie van duurzame energie in
het deelgebied zuid, zoals dat is begrensd in het Regioplan door middel van één integraal
windenergieproject waarbij de pijlers economische haalbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, draagvlak,
natuur en milieu met elkaar in evenwicht zijn, de verdiencapaciteit uit windmolens in het gebied
wordt vergroot en over meer mensen wordt verdeeld en waarbij een bijdrage wordt geleverd
aan de landschappelijke samenhang en ruimtelijke kwaliteit van het gebied door het huidige
bestand aan windmolens te saneren. De hoeveelheid nieuw op te stellen vermogen moet
voldoende zijn om het saneren van de bestaande turbines te financieren. De sanering van
bestaande windturbines vindt uiterlijk vijf jaar na ingebruikname van de nieuwe windturbines
plaats.

Het VKA voldoet aan deze doelstelling. Voor de financierbaarheid van het gehele project
(nieuwbouw en sanering) is het noodzakelijk om de elektriciteitsopbrengst te maximaliseren. Dit
kan bereikt met de toepassing van een zo groot mogelijke rotordiameter (binnen de geldende
hoogte beperkingen) en de toepassing van zo hoog mogelijke turbines daar waar dit niet op
bezwaar vanuit luchtvaartveiligheid stuit.

® Onder voorwaarde van ontheffing van de toetshoogte van de Outer Horizontal Surface.
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INLEIDING

Aanleiding

Ontwikkelvereniging Zeewolde heeft het initiatief genomen om een windpark met bijbehorende
civiele en elektrische voorzieningen te realiseren in deelgebied Zeewolde in de provincie
Flevoland (zie Figuur 1.1 voor een overzichtskaart van het plangebied waarbinnen de
windturbines worden opgericht). Het windpark wordt aangeduid met de naam “windpark
Zeewolde”. De Ontwikkelvereniging Zeewolde is initiatiefnemer van het windpark Zeewolde.

Met het initiatief wil Ontwikkelvereniging Zeewolde bijdragen aan het opwekken van duurzame
energie in Nederland en aan het beleid van opschalen en saneren van windturbines van de
provincie Flevoland. Door de circa 220 turbines die er anno 2016 staan op termijn te vervangen
door circa 100 nieuwe moderne turbines (met een vermogen van ca. 2 - 5 MW) kan het aantal
turbines worden gehalveerd en de energieopbrengst meer dan verdubbeld worden. Naast het
opwekken van duurzame energie wordt met het verminderen van het aantal turbines ook een
bijdrage geleverd aan de landschappelijke kwaliteit in het buitengebied van Zeewolde. Het
voornemen is verder toegelicht in paragraaf 4.2.

Om het windpark mogelijk te maken wordt er een rijksinpassingsplan gemaakt en zijn
verschillende vergunningen nodig. Ter ondersteuning van de besluitvorming hierover wordt de
procedure van milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen.

Figuur 1.1 Plangebied windpark Zeewolde

GPONDERA & 4 £
Ontwikkelgebied
Project Zeewolde
Datum: 23 juni 2015

Versie: rev01 - M. Edink

Legenda ¥
Ontwikkelgebied /

SaFrd
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1.2

i

N

Uitleg PlanMER en ProjectMER

De procedure van milieueffectrapportage (m.e.r.) is voorgeschreven op grond van nationale en
Europese wetgeving, indien sprake is van activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffecten.
Het doel van de m.e.r. is om te verzekeren dat adequate milieu-informatie beschikbaar, zodat
het milieubelang volwaardig kan worden meegewogen bij de besluitvorming over dergelijke
activiteiten.

Deze activiteiten zijn opgenomen in het Besluit milieueffectrapportage. De inhoudelijke
vereisten aan een milieueffectrapport (MER) zijn vastgelegd in hoofdstuk 7 van de Wet
milieubeheer. De m.e.r.-procedure mondt uit in een rapport, het milieueffectrapport (MER).! Er
wordt onderscheid gemaakt in het planMER en het projectMER. In Kader 1.1 zijn deze typen
‘MER’ kort toegelicht.

Het realiseren (oprichten) van een windpark van ongeveer 300-400 MW valt onder de m.e.r.-
regelgeving. In het Besluit milieueffectrapportage zijn windparken opgenomen in onderdeel D
van de bijlage van het besluit. Het betreft categorie D22.2: windparken met een gezamenlijk
vermogen van 15 MW of meer, of bestaande uit 10 windturbines of meer.2

De Elektriciteitswet 19982 bepaalt dat de rijkscoordinatieregeling* van toepassing is wanneer bij
het opstarten van windenergieprojecten met een vermogen van ten minste 100 megawatt een
ruimtelijke ordeningsprocedure wordt doorlopen. Hieruit volgt dat bij dit initiatief een
(rijks)inpassingsplan moet worden vastgesteld en dat de voorbereiding en bekendmaking
daarvan wordt gecodrdineerd door het rijk. De ministers van Economische Zaken (EZ) en
Infrastructuur en Milieu (lenM) stellen daarbij een rijksinpassingsplan op dat de plaatsing van
windturbines en bijbehorende infrastructuur en netaansluiting mogelijk moet maken. Dit plan
wordt direct onderdeel van het bestemmingsplan van de gemeente.

Omdat het ruimtelijk plan (in dit geval het rijksinpassingsplan), een activiteit mogelijk maakt
waarvoor een m.e.r.-plicht of m.e.r.-beoordelingsplicht geldt, is het doorlopen van een plan-
m.e.r. vereist. Indien significante effecten op Natura 2000-gebieden op voorhand niet zijn uit te
sluiten moet een zogenaamde ‘Passende beoordeling’® worden opgesteld voor het
inpassingsplan. Ook de plicht tot het opstellen van een ‘Passende beoordeling’ verplicht ook dat
een planMER moet worden opgesteld.

Voor Windpark Zeewolde is ook sprake van een project-m.e.r.-beoordelingsplicht. Dit houdt in
dat het bevoegd gezag moet beoordelen of het doorlopen van een project-m.e.r. noodzakelijk
is. De initiatiefnemers hebben er, gezien de aard en schaal van het initiatief, voor gekozen om

De afkorting m.e.r. (kleine letters met puntjes) staat voor de procedure van milieueffectrapportage, de
afkorting MER (hoofdletters zonder puntjes) staat voor het milieueffectrapport.

Ook voor onderdelen behorend bij een windpark kan een m.e.r.-(beoordelings-)plicht gelden, bijvoorbeeld
voor de netaansluiting. Dit is voor windpark Zeewolde niet het geval. Voor de aansluiting van het windpark
op het nationale hoogspanningsnet wordt een ondergrondse hoogspanningskabel van 150 kV aangelegd de
afstand is circa 4,5 kilometer en gaat niet door gevoelig gebied (zoals bedoeld in het Besluit
milieueffectrapportage).

3 Artikel 9b, eerste lid, aanhef en onder c, van de Elektriciteitswet 1998.

(LIS

De procedure als bedoeld in artikel 3.35, eerste lid, aanhef en onderdeel c, Wet ruimtelijke ordening.
Een Passende beoordeling is een beoordeling van de effecten van een activiteit op de natuurdoelstellingen
van een Natura 2000-gebied.
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direct een project-m.e.r. uit te voeren. Een beoordeling door het bevoegd gezag of inderdaad
een project-m.e.r. noodzakelijk is kan daarom achterwege blijven.

Omdat voor het initiatief gelijktijdig zowel een plan-m.e.r. als een project-m.e.r. wordt doorlopen,
is een gecombineerd MER opgesteld. Dat wil zeggen dat er één rapport is opgesteld waarin
zowel de relevante informatie van het plan-MER als het project-MER is opgenomen. Dit rapport
is het gecombineerde MER. Waar hierna over het MER wordt gesproken wordt het
gecombineerde plan- en project-MER bedoeld.

Kader 1.1 Plan- en project-MER

Er wordt onderscheid gemaakt tussen een plan-MER en een project-MER. Beide zijn van toepassing
en zijn opgenomen in dit MER. Het verschil tussen een plan-MER en een project-MER is de reikwijdte
en het detailniveau.

Plan-MER

Een plan-MER is vereist voor plannen waarin de locatie voor een activiteit met potentieel aanzienlijke
milieueffecten, zoals een windpark, wordt aangewezen, of als voor dit plan een zogenaamde
Passende beoordeling dient te worden opgesteld, waarin de effecten op een Natura 2000-gebied in
beeld worden gebracht.

Het plan-MER wordt opgesteld ten behoeve van het inpassingsplan. Met het inpassingsplan wordt
een ruimtelijk besluit genomen over de locatie van het initiatief: het windpark. Bij het opstellen van het
inpassingsplan dient een afweging te worden gemaakt inzake de effecten van het plan. Deze
afweging betreft een breed scala aan effecten, zoals milieueffecten, sociale- en economische
effecten. Het plan-MER beschrijft de milieueffecten van het initiatief en levert hiermee een bijdrage
aan de belangenafweging. De effectbeschrijving is globaal en heeft tot doel aan te tonen of het
aannemelijk is dat het plan (het windpark op de locatie) kan voldoen aan de geldende milieueisen.

Project-MER
Een project-MER is vereist voor besluiten over activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffecten.
In dit geval gaat het om het besluit op de aanvraag om een omgevingsvergunning.

Het project-MER heeft betrekking op de milieueffecten van de concrete uitwerking van het plan. Voor
een windpark is een concrete uitwerking het bepalen van de posities van de windturbines. De
effecten van een dergelijk opstelling, en van opstellingsalternatieven worden door middel van
onderzoek in detail bepaald en afgezet tegen de geldende milieueisen, waarbij beoordeeld wordt of
aan deze eisen kan worden voldaan.

Notitie Reikwijdte en detailniveau

Van 12 november 2015 tot en met 23 december 2015 heeft de conceptnotitie reikwijdte en
detailniveau (ook wel startnotitie genoemd) voor de m.e.r.-procedure ter inzage gelegen. Op 31
oktober is hierover een inloop-avond georganiseerd. Met als doel om betrokkenen en
belanghebbenden te informeren en te raadplegen over de inhoud en diepgang - de reikwijdte en
het detailniveau - van het op te stellen MER. De reacties van belanghebbenden en betrokkenen
zijn, samen met het advies dat is verkregen van de onafhankelijke Commissie voor de m.e.r.
(zie ook de volgende paragraaf) betrokken bij het vaststellen van de definitieve notitie reikwijdte
en detailniveau door het bevoegd gezag. Ook zijn de wettelijke adviseurs en omringende
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gemeenten geraadpleegd. Deze definitieve naotitie reikwijdte en detailniveau (zie bijlage 6) vormt
het uitgangspunt voor het opstellen van dit MER.

1.3 De m.e.r.-procedure

De wet schrijft voor dat de procedures voor het project-MER en het plan-MER gecombineerd en
gelijktijdig moeten worden doorlopen en ook dat in beginsel één gecombineerd MER wordt
gemaakt.® In deze paragraaf wordt weergegeven welke stappen zijn / worden doorlopen voor de
uitgebreide m.e.r.-procedure.

Figuur 1.2 Schematische weergave stappen milieueffectrapportage

Stappen milieueffectrapportage Inpassingsplan

Kennisgeving & concept Notitie Reikwijdte & Detailniveau (sep. 2015) ]

!

Raadpleging, zienswijzen en advies Commissie m.e.r. ]
Definitieve Notitie Reikwijdte en Detailniveau ]

- l ) Opstellen ontwerp " Opstellen ontwerp
Opstellen Milieueffectrapport (MER) Windpark Zeewolde — mmm@ B -

! !

Openbaar maken ontwerp Inpassingsplan, ontwerp beschikkingen en MER, advies Commissie m.e.r. en zienswijzen

I - Definiti_ef Deflnl?le\{e
In;assmgsplan beschikkingen

Mededeling van voornemen aan bevoegd gezag

Omdat in de combinatieprocedure sprake is van een m.e.r.-beoordelingsplichtig besluit op
aanvraag, vereist artikel 7.27, eerste lid, Wet milieubeheer, dat de initiatiefnemer een
mededeling doet aan het bevoegd gezag van het voornemen om een aanvraag te doen voor
een m.e.r.-beoordelingsplichtig besluit. Het desbetreffende bevoegde gezag is het bevoegd
gezag voor de vergunning.

Openbare kennisgeving

Het bevoegde gezag geeft openbaar kennis van het voornemen om een m.e.r.-plichtig besluit

voor te bereiden. Daarin staat:

e Dat stukken ter inzage worden gelegd;

e Waar en wanneer dit gebeurt;

e Dat er gelegenheid is zienswijzen in te dienen;

e Aan wie, op welke wijze en binnen welke termijn;

e Of de Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie voor de m.e.r.) om advies zal
worden gevraagd over het opstellen van het MER.

& Zie artikel 3.35, zesde lid van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 14.4b van de Wet milieubeheer.
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Raadpleging adviseurs en betrokken bestuursorganen

Het bevoegd gezag raadpleegt de adviseurs en de overheidsorganen die bij de voorbereiding
van het plan moeten worden betrokken over de reikwijdte en het detailniveau van het MER. De
onafhankelijke Commissie voor de m.e.r. is inzake het initiatief van windpark Zeewolde om
advies gevraagd. De raadpleging heeft plaatsgevonden door de conceptnotitie reikwijdte en
detailniveau naar de adviseurs, relevante overheden en de Commissie voor de m.e.r. te zenden
met het verzoek om advies. Het advies van de Commissie voor de m.e.r. is op 20 januari 2016
ontvangen. De raadpleging van de wettelijke adviseurs en overheidsorganen heeft
plaatsgevonden ten tijde van de ter inzage legging van de conceptnotitie reikwijdte en
detailniveau.

Zienswijzen indienen

De conceptnotitie reikwijdte en detailniveau heeft in het kader van de hiervoor beschreven
openbare kennisgeving voor een periode van 6 weken ter inzage gelegen (12 november 2015
tot en met 23 december 2015), zodat iedere betrokkene zienswijzen in kon dienen voor de
reikwijdte en het detailniveau van het op te stellen MER.

Vaststellen reikwijdte en detailniveau van het MER

Het bevoegd gezag stelt de definitieve Notitie reikwijdte en detailniveau vast. Zienswijzen en
opmerkingen vanuit de geraadpleegde bestuursorganen worden hierin meegenomen. In een
nota van beantwoording is aangegeven welke zienswijzen en opmerkingen op welke wijze zijn
verwerkt in de definitieve Notitie reikwijdte en detailniveau. De nota van beantwoording is aan
de vastgestelde Notitie reikwijdte en detailniveau gehecht, gepubliceerd, en aan alle betrokken
adviseurs en insprekers toegezonden.

Opstellen MER

De eisen waaraan dit MER moet voldoen, zijn beschreven in artikel 7.7 en artikel 7.23, eerste

lid van de Wet milieubeheer. Samengevat moet het MER in elk geval bevatten/beschrijven:

e Het doel van het project;

e Een beschrijving van het project en de ‘redelijkerwijs in beschouwing te nemen’
alternatieven, zowel (bijvoorbeeld) qua ligging als qua inrichting en van de monitoring van
het gekozen alternatief;

e  Welke plannen er eerder voor deze activiteit zijn vastgesteld en welke alternatieven daarin
waren opgenomen;

e Voor welk(e) besluit(en) het MER wordt gemaakt en welke besluiten met betrekking tot het
project al aan het MER vooraf zijn gegaan;

e Een beschrijving van de ‘bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling’
in het plangebied;

o Welke gevolgen het project en de alternatieven hebben voor het milieu en een motivering
van de manier waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven en een vergelijking van
die gevolgen met de ‘autonome ontwikkeling’;

o Effect beperkende c.q. mitigerende maatregelen;

e Leemten in kennis;

e Een publiekssamenvatting.

Openbaar maken van het MER en raadpleging Commissie voor de m.e.r.
Dit MER wordt voor advies verzonden aan de Commissie voor de m.e.r. Daarna wordt het MER
voor een periode van 6 weken officieel ter inzage gelegd. Ter inzage legging gebeurt gelijktijdig

Milieueffectrapport Windpark Zeewolde | 715027
30 september 2016 | Eindconcept



Pondera Consult

1.4

met de ter inzage legging (6 weken) van het (voor)ontwerp-inpassingplan en de
ontwerpvergunningen (de zogenaamde ontwerpbesluiten), aangezien dit op basis van de
Rijkscodrdinatieregeling gelijk oploopt.

Zienswijzen indienen

Eenieder kan zienswijzen indienen op het MER, het ontwerp-inpassingplan en de
ontwerpvergunningen. De termijn is daarvoor zes weken vanaf het moment dat de stukken ter
inzage worden gelegd.

Advies Commissie voor de m.e.r.

De Commissie voor de m.e.r. geeft een toetsingsadvies op de inhoud van het MER waarbij zij —
indien gewenst door het bevoegde gezag- de ingekomen zienswijzen betrekt. Eventueel geven
de zienswijzen en het advies van de Commissie voor de m.e.r. aanleiding tot het maken van
een aanvulling of correctie op het MER, bijvoorbeeld om een aantal zaken wat verder uit te
diepen of nadere accenten te leggen.

Vaststellen inpassingsplan en vergunningen inclusief motivering

De bevoegd gezagen stellen het definitieve inpassingsplan en de definitieve vergunningen vast.
Daarbij geven zij aan hoe rekening is gehouden met de in het MER beschreven milieugevolgen
en wat de overwegingen zijn met betrekking tot de in het MER beschreven alternatieven, de
zienswijzen en het advies van de Commissie voor de m.e.r.

Bekendmaken inpassingsplan en besluiten

De definitieve besluiten worden bekendgemaakt en ter inzage gelegd voor een periode van 6
weken. Tegen de definitieve besluiten kunnen degenen die een zienswijze hebben ingediend
tegen de ontwerpbesluiten, beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State. De Raad van State is een onafhankelijk adviseur van de regering over wetgeving en
bestuur en hoogste algemene bestuursrechter van het land. Dit betekent dat zij het hoogste
rechterlijke college is dat een uitspraak kan doen over een geschil tussen burger en de
overheid.

Evaluatie
Het bevoegd gezag evalueert de werkelijk optredende milieugevolgen en neemt zo nodig
maatregelen om de gevolgen voor het milieu te beperken.

Initiatiefnemer en bevoegd gezag

In deze paragraaf worden de taken en verantwoordelijkheden van de bij de RCR-procedure
betrokken organisaties beschreven.

Initiatiefnemer project

Ontwikkelvereniging Zeewolde is de initiatiefnemer van windpark Zeewolde. Het ontwikkelen en
realiseren van het windpark betreft de technische, organisatorische en financiéle acties om een
windpark te kunnen realiseren, zoals het bepalen van opstellingsalternatieven, het financieren
van de bouw en het selecteren van een windturbineleverancier. De initiatiefnemer is
verantwoordelijk voor het opstellen van het projectMER.

De ontwikkelvereniging Zeewolde is een lokaal initiatief. De leden van de ontwikkelvereniging
Zeewolde zijn allen bewoners, grondeigenaren en eigenaren van windturbines in het

715027 | Milieueffectrapport Windpark Zeewolde

30 september 2016 | Eindconcept



~

8

Pondera Consult

plangebied. De ontwikkelvereniging Zeewolde komt voort uit de Windvereniging Zeewolde en
bestaat uit de leden die aangegeven hebben medewerking te willen verlenen aan de
ontwikkeling van windpark Zeewolde, door het beschikbaar stellen van gronden en / of een
bestaande windturbine in te brengen voor sanering en/of geld in te brengen voor de
noodzakelijke investeringen.

Ontwikkelvereniging Zeewolde
Futenweg 8
3898 LG, Zeewolde

Bevoegde gezagen
Er zijn meerdere overheden vanuit verschillende overheidslagen betrokken bij het project als
bevoegd gezag. Het betreft Rijk, provincie, gemeente en waterschap Zuiderzeeland.

De Ministers van Economische Zaken (EZ) en Infrastructuur en Milieu (lenM) zijn het bevoegd
gezag voor de planologische inpassing van het windpark, door middel van het opstellen van
een Rijksinpassingsplan (inpassingsplan). Voor het inpassingsplan dient een plan-MER te
worden opgesteld. De Ministers van EZ en lenM zijn verantwoordelijk voor het plan-MER.” Het
ministerie van EZ codrdineert namens het Rijk.

Ministerie van Economische Zaken
Postbus 20401

2500 EK Den Haag
www.rijksoverheid.nl/ministeries/ez

Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is het college van
Burgemeesters en Wethouders van de gemeente Zeewolde bevoegd gezag voor de
omgevingsvergunning voor het windpark, inclusief de turbines op grondgebied van de
gemeente Almere. De gemeente geeft op grond van de Wet milieubeheer een advies inzake
de reikwijdte en het detailniveau van de informatie ten behoeve van het MER en beoordeelt het
MER hier uiteindelijk ook op. Het MER dient een bijlage te zijn bij de aanvraag voor een
omgevingsvergunning.

Gemeente Zeewolde Gemeente Almere
Postbus 1 Postbus 200
3890 AA Zeewolde 1300 AE Almere

Er zijn ook nog mogelijk andere vergunningen of ontheffingen nodig voor het windpark. Te
denken valt aan een Natuurbeschermingswetvergunning, een Flora- en faunawetontheffing en
een watervergunning. De bevoegde gezagen hiervoor zijn respectievelijk de provincie
Flevoland, de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) van het ministerie van EZ en
het waterschap Zuiderzeeland.

In formele zin is het rijk initiatiefnemer van het rijksinpassingsplan. Alleen zij kan het initiatief nemen voor
het opstellen van een rijksinpassingsplan.
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, artikel 2.4
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Provincie Flevoland
Postbus 55
8200 AB Lelystad

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
Postbus 93144
2509 AC Den Haag

Waterschap Zuiderzeeland
Postbus 229
8200 AE Lelystad

De beoogde ontwikkelingen worden besproken in de zogenoemde RCR-projectgroep Windpark
Zeewolde waarin verschillende betrokken organisaties zitting hebben. Daarnaast worden
overleggen met bestuurders en overige betrokken partijen georganiseerd.

1.5 Doel voornemen

De doelstelling van het project is een zo hoog mogelijke productie van duurzame energie in het
deelgebied zuid, zoals dat is begrensd in het (concept) regioplan windenergie door middel van
één integraal windenergieproject waarbij de pijlers economische haalbaarheid, ruimtelijke
kwaliteit, draagvlak, natuur en milieu met elkaar in evenwicht zijn, de verdiencapaciteit uit
windmolens in het gebied wordt vergroot en over meer mensen wordt verdeeld en waarbij een
bijdrage wordt geleverd aan de landschappelijke samenhang en ruimtelijke kwaliteit van het
gebied door het huidige bestand aan windmolens te saneren. De hoeveelheid nieuw op te
stellen vermogen moet voldoende zijn om het saneren van de bestaande turbines te
financieren. De sanering van bestaande windturbines vindt uiterlijk vijf jaar na ingebruikname
van de nieuwe windturbines plaats.® De periode waarin de nieuwe turbines gerealiseerd zijn en

de huidige turbines nog niet gesaneerd zijn, wordt de herstructureringsperiode genoemd.

Door de gekozen aanpak is de financiéle haalbaarheid van de herstructurering van groot
belang. De businesscase bevat veel variabelen en onzekerheden. Hierdoor is er niet één
uitspraak te doen over het benodigde aantal MW'’s en / of windturbines. Naar verwachting gaat
het om ongeveer 100 windturbines met vermogens tussen circa 2 MW en 4 MW. Op voorhand
is niet uit te sluiten dat er meer turbines nodig zijn voor een sluitende businesscase.

Het initiatief wordt ondersteund door zowel Rijk, provincie als gemeenten blijkens de
Intentieovereenkomst windpark Zeewolde, die op 29 mei 2015 door de desbetreffende partijen
is ondertekend. Zoals ook in de intentieovereenkomst is afgesproken geldt voor de realisatie
van dit windpark het provinciaal en gemeentelijk beleid van opschalen en saneren. Dit betekent
dat gekoppeld aan de bouw van de nieuwe turbines de circa 220 bestaande turbines in het
plangebied worden gesaneerd.

©

Bestaande turbines die ‘in de weg staan’ voor nieuw te bouwen turbines worden uiteraard eerder
verwijderd.
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Leeswijzer

Dit MER bestaat uit 16 hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk volgt in hoofdstuk 2 het
beleidskader en wordt de nut en noodzaak van windenergie beschreven. Hoofdstuk 3 geeft de
achtergrond van de keuze voor de locatie. Hoofdstuk 4 presenteert de te onderscheiden
alternatieven voor Windpark Zeewolde en geeft aan hoe effecten van de alternatieven in beeld
worden gebracht. Hoofdstuk 5 tot en met 13 beschrijven per milieuaspect de effecten optreden.
In hoofdstuk 14 worden de alternatieven met elkaar vergeleken, waarna in hoofdstuk 15 het
voorkeursalternatief en de herstructurering aan bod komt. Hoofdstuk 16 sluit af met het
benoemen van leemten in kennis en informatie en geeft een voorzet voor evaluatie en
monitoring van milieueffecten.
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BELEIDSKADER

Inleiding

Dit hoofdstuk schetst het beleidskader van het Rijk, de provincie Flevoland en de gemeenten
Zeewolde en Almere waarbinnen het initiatief wordt ontwikkeld. Het beleidskader is relevant
aangezien dit enerzijds de achtergrond schetst van het windenergiebeleid in Nederland en
anderzijds kaders bevat voor de concrete ruimtelijke ontwikkeling van windenergie in de
gemeenten Zeewolde en Almere.

Duurzame energiedoelstellingen

Door onder meer de uitstoot van broeikasgassen treedt wereldwijd klimaatverandering op. Een
deel van deze broeikasgassen komt vrij bij de verbranding van fossiele brandstoffen voor het
opwekken van energie. De EU en het Rijk streven ernaar klimaatverandering te beperken door
de uitstoot van broeikasgassen te verminderen (onder meer bevestigd door middel van de
ondertekening van het Kyoto-verdrag en de Cancun-overeenkomst (2010)). Door voor de
opwekking van energie over te stappen op hernieuwbare (of duurzame) energiebronnen waarbij
bij de opwekking van energie geen of minder broeikasgassen vrijkomen, kan de uitstoot worden
verminderd.

Tegelijkertijd wordt ernaar gestreefd om het aandeel energie uit hernieuwbare energiebronnen
te vergroten aangezien fossiele brandstoffen eindig zijn en deze vooral buiten Europa
beschikbaar zijn. Hierdoor is Nederland in belangrijke mate afhankelijk van regio’s buiten
Europa, waaronder ook instabiele regio’s. Hernieuwbare energie, zoals windenergie, levert een
bijdrage aan de energievoorzieningszekerheid binnen Nederland.

De Europese Unie heeft ten aanzien van hernieuwbare energiebronnen een taakstelling per
Lidstaat vastgelegd in richtlijn 2009/28/EG ‘Richtlijn ter bevordering van het gebruik van energie
uit hernieuwbare bronnen’. Voor Nederland is als taakstelling gesteld dat 14% van het finale
eindverbruik van energie in 2020 uit hernieuwbare bronnen dient te zijn opgewekt. Windenergie
op land speelt een belangrijke rol bij het behalen van de genoemde doelstelling op korte termijn,
omdat deze optie vergeleken met andere duurzame opties relatief kosteneffectief is en ook
significant kan bijdragen aan het realiseren van de Europese taakstelling. Onder andere
vanwege de goede windomstandigheden in Nederland en de beperkte mogelijkheden van
andere bronnen van duurzame energie door de geologische en meteorologische condities in
Nederland.

De Nederlandse energiehuishouding moet duurzamer en minder afhankelijk worden van eindige
fossiele brandstoffen, aldus het Energierapport 2011%°. Energie is een noodzakelijke
voorwaarde voor het functioneren van de samenleving in alle facetten. Afnemers moeten
kunnen rekenen op betrouwbare energie tegen concurrerende prijzen. Met het oog op het
klimaat en de afnemende beschikbaarheid van fossiele brandstoffen is een overgang naar een
duurzame energiehuishouding nodig.

0 Ministerie van EZ, 10 juni 2011
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De energiesector in Nederland is in eerste instantie verantwoordelijk voor meer dan twintig
procent van de uitstoot van broeikasgassen. De uitstoot van broeikasgassen als gevolg van de
energiebehoefte kan worden beperkt door energiebesparing en door grootschalige inzet van
duurzame energiebronnen. Een dergelijke omschakeling in de Nederlandse energievoorziening
betekent een forse inspanning. In het regeerakkoord van het kabinet Rutte Il “Bruggen slaan”
(oktober 2012) is het aandeel duurzame energie in 2020 verhoogd van 14% naar 16% en wordt
internationaal gestreefd naar een volledig duurzame energievoorziening in 2050. Inmiddels is in
het Energieakkoord een doelstelling van 14% in 2020 en 16% in 2023 afgesproken. Ruim
veertig organisaties, waaronder de overheid, werkgevers, vakbeweging, natuur- en
milieuorganisaties, andere maatschappelijke organisaties en financiéle instellingen, verbinden
zich aan het Energieakkoord voor duurzame groei. Kern van het akkoord zijn breed gedragen
afspraken over energiebesparing, schone technologie en klimaatbeleid.

In het Energierapport 2011 staat dat windenergie op land de komende jaren één van de meest
kostenefficiénte technieken is om hernieuwbare energie te produceren. Als doelstelling wordt
uitgegaan van een gerealiseerd vermogen van 6.000 MW in 2020.

In 2013 sloot het kabinet een energieakkoord met onder meer werkgevers, vakbonden en
milieuorganisaties. Hierin staan afspraken met doelen tot 2023. Het aandeel hernieuwbare
energie in de totale nationale energieopwekking is volgens dit akkoord 16% in 2023.

In 2015 is een internationaal Klimaatakkoord gesloten. Tijdens de 215t jaarlijkse
klimaatconferentie in Parijs, COP21, van de Verenigde Naties stemden op 12 december 2015
de bijna 200 deelnemers in met een nieuw bindend klimaatakkoord. Daarmee moet de uitstoot
van broeikasgassen worden teruggedrongen en de opwarming van de aarde worden beperkt tot
maximaal 2 graden, met 1,5 graad als streefwaarde. De afspraken sluiten goed aan op het
Energieakkoord.

In het Energierapport 2016 zijn de energiedoelen na 2020 vastgelegd. In 2023 moet 16%
duurzame energie worden opgewekt. De COz-uitstoot moet in 2030 met 40% zijn gedaald op
Europees niveau (vergeleken met 1990). En in 2050 met 80-95%. Het kabinet wil dit bereiken
door:

e op COz te sturen. Dat gebeurt onder meer door emissiehandel COz;

e het energieverbruik te verminderen;

e het aandeel hernieuwbare energie te vergroten.
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Kader 2.1 Stand van zaken opgesteld vermogen eind 2015

Eind 2015 stond in Nederland 2.950 MW aan windenergie opgesteld, dat is ruim 49% van de nationale
doelstelling. Er resteert dus nog een opgave van 3.050 MW voor 2020. De projecten die hierin moeten
voorzien bevinden zich in verschillende fasen van planontwikkeling. Voor 832 MW aan projecten is de
bouw gestart dan wel in voorbereiding (SDE+ toegekend) en is vrijwel zeker dat deze tijdig zijn
gerealiseerd om bij te dragen aan de doelstelling van 2020. Voor 1.355 MW aan projecten is de
ruimtelijke en vergunningsprocedure gestart, deze projecten liggen op een kritisch maar haalbaar
schema om nog mee te kunnen tellen voor de doelstelling van 2020. Eind 2015 was nog 1.151 MW
aan projecten in het voortraject, voor alle provincies tezamen is er nog 863 MW over om de
doelstelling te halen.

Bron: RVO Monitor wind op land, derde editie, maart 2016

Windenergie ten opzichte van andere energiebronnen

Volgens het rijksbeleid zijn de belangrijkste vormen van hernieuwbare energie in Nederland
windenergie, zonne-energie, bio-energie en aardwarmte.? Een kleine rol spelen waterkracht,
omgevingswarmte (warmtepompen in woningen) en energie uit potentieel verschil zoet-zout
(osmose-energie of ‘blue energy’). Hoewel grijze energie uit fossiele energiebronnen in de
komende decennia nodig blijft, zal hernieuwbare energie een steeds groter onderdeel gaan
uitmaken van de energiemix. Drie duurzame energiebronnen leveren daarbij de belangrijkste
bijdrage voor Nederland: bio-energie, wind op land en wind op zee.

De realisatie van windenergie is interessant vanuit het oogpunt van ruimtebeslag op de
vierkante meter en het multifunctionele gebruik van de ruimte, als ook vanuit het oogpunt van
kostprijs. De hierboven eerder aangehaalde rijkswebsite op het gebied van duurzame energie
meldt ook:

“Vooral bij windenergie en zonne-energie kan de elektriciteitsproductie door
weersomstandigheden sterke schommelingen vertonen. Bij windstil bewolkt weer is de
productie van stroom vele malen lager dan bij een briesje op een zomerse dag. Om deze
schommelingen op te vangen, zijn investeringen nodig in de elektriciteitsnetten. Ook is
reservecapaciteit nodig om eventuele tekorten op te vangen met overschotten in andere
Europese landen. Gas en waterkracht zullen deze reservecapaciteit gaan leveren.”

1 RVO Monitor wind op land, derde editie, maart 2016
12 http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzame-energie/meer-duurzame-energie-in-de-toekomst
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Kader 2.2 Vergelijking windenergie en zonne-energie

Een huishouden gebruikt gemiddeld 3.500 kWh/jaar aan elektriciteit. Om deze stroom volledig zelf op te wekken
met zonne-energie op eigen dak is een installatie nodig van ongeveer 4 kWp*. Dit zijn ongeveer 14-16 panelen,
met een opperviak van ongeveer 25 m?.

Een windturbine van 3 MW levert per jaar ongeveer 7.500 tot 9.600 MWh/jaar aan elektriciteit op (afhankelijk of
het om een landinwaartse of kustlocatie gaat), dit is voldoende voor 2.100 tot 2.750 huishoudens. Voor het
opwekken van dezelfde hoeveelheid elektriciteit met zonnepanelen is een (dak)opperviak nodig van 57.700 tot
68.750 m2. Dit komt overeen met het oppervlak van 7,5 a 10 voetbalvelden**.

Op een gunstige locatie, met een goed georiénteerd zonnepark, kan 1 MW opgesteld vermogen aan zonne-
energie circa 875 Mwh per jaar opwekken. 1 MW opgesteld vermogen windenergie wekt 3 tot 4 maal meer
elektriciteit op.

De afgelopen jaren is zonne-energie veel goedkoper geworden. Zonne-energie is echter nog wel duurder dan
windenergie. Gemiddeld is de onrendabele top (wat opgevuld wordt met de SDE+ subsidie) bij zon op dit
moment 2 tot bijna 3 keer zo groot als bij wind.***

* kilowattpiek = is de eenheid om het elektrisch vermogen van zonnepanelen aan te geven 1.000 kWp =1
MWp

ke Uitgaande van dat één voetbalveld circa 7.000 m? is

***  Rekenvoorbeeld uit de praktijk van afgelopen jaren: Basisbedrag SDE wind = 7,8 cent/kWh, basisbedrag
zon = 12,8 cent/kWh. Subsidie = basisbedrag — stroomprijs (bijvoorbeeld 4 cent/kWh). Subsidie wind is
7,8 — 4 = 3,8 cent/kWh. Subsidie zon is 12,8 cent/kWh — 4 = 8,8, cent/kWh. Zon is daarmee 8,8/3,8 = 2,3
keer duurder.

Geconcludeerd kan worden dat windenergie op land een belangrijk aandeel heeft in het
behalen van de Europese taakstelling op het gebied van duurzame energie en CO2-reductie,
maar dat deze taakstelling niet gehaald kan worden met windenergie alleen. Er is een
energiemix nodig waarbij duurzame energie, en windenergie in het bijzonder, een steeds
belangrijker aandeel zal krijgen.

Belangrijkste beleid voor windenergie

In deze paragraaf wordt het beleid voor windenergie in vogelvlucht behandeld, te beginnen op

Europees niveau en eindigend op gemeentelijk niveau. Het gaat om beleid om windenergie te

stimuleren en relevant beleid dat de inpassing van windenergie van randvoorwaarden voorziet,
zoals natuurbeleid.

Europees beleid

Zoals aangegeven in paragraaf 2.2 is in Europees verband afgesproken om in 2020 14% van
het totale energieverbruik duurzaam te realiseren. Dit is vastgelegd in de EU-richtlijn
2009/28/EG. De Europese Commissie is ook al begonnen met de ontwikkeling van
beleidsopties voor na 2020. In juni 2011 presenteerde de EU de “Energieroutekaart 2050” als
doorkijk naar 2050 en de in tussentijd te nemen stappen om te komen tot een verdere
verduurzaming van de energiemarkt en een verdere COz-reductie (80-95%). De komende jaren
zal verdere invulling aan het beleid na 2020 worden gegeven.
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2.4.2 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De “Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte” (SVIR, maart 2012) geeft een totaalbeeld van het
ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op rijksniveau. Het is de 'kapstok' voor bestaand en nieuw
rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame)
energievoorziening en energietransitie wordt in het SVIR aangemerkt als een nationaal belang.
Het Rijk stelt op het gebied van energie dat voor de opwekking en het transport van energie
voldoende ruimte gereserveerd moet worden. Het aandeel van duurzame energiebronnen als
wind, zon, biomassa en bodemenergie in de totale energievoorziening moet omhoog.

Voor grootschalige windenergie is in de SVIR het volgende opgenomen:
“Rijk en provincies zorgen voor het ruimtelijk mogelijk maken van de doorgroei van
windenergie op land tot minimaal 6.000 MW in 2020. Niet alle delen van Nederland zijn
geschikt voor grootschalige winning van windenergie. Het Rijk heeft in de SVIR gebieden op
land aangegeven die kansrijk zijn op basis van de combinatie van landschappelijke en
natuurlijke kenmerken, evenals de gemiddelde windsnelheid. Binnen deze gebieden gaat
het Rijk in samenwerking met de provincies locaties voor grootschalige windenergie
aanwijzen. Hierbij worden ook de provinciale reserveringen voor windenergie betrokken.
Deze gebieden zullen nader worden uitgewerkt in de rijksstructuurvisie “Windenergie op
Land”.

In Figuur 2.1 zijn de gebieden weergegeven die het rijk in de SVIR aanduidt als kansrijk voor de
ontwikkeling van grootschalige windenergie. Onder grootschalige windenergie worden verstaan:
windenergieprojecten van 100 MW of meer opgesteld vermogen. Het plangebied'? van
windpark Zeewolde ligt in een gebied dat als kansrijk voor windenergie wordt betiteld.

13 Het plangebied is het gebied dat nodig is voor de realisatie van het windpark. De begrippen plangebied en
studiegebied zijn toegelicht aan het einde van paragraaf 4.6.
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Figuur 2.1 Kansrijke gebieden voor grootschalige windenergie

o

Bron: Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, 2012 (vervaardiging kaartmateriaal Pondera Consult)

Structuurvisie Windenergie op Land

De doelstelling van de Structuurvisie Windenergie op Land (SYWOL, april 2014) is zodanige

ruimtelijke voorwaarden te scheppen dat begin 2020 een opwekkingsvermogen van ten minste
6.000 MW aan windturbines op land operationeel is.

Daarvoor worden drie soorten beleid gepresenteerd:
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1. Visie: bundeling in gebieden die geschikt zijn voor plaatsing van grote turbines en daarmee
andere gebieden vrijhouden van grootschalige windenergie. Bij het ruimtelijk ontwerp van
windturbineprojecten aansluiten bij de hoofdkenmerken van het landschap.

2. Aanwijzen van concrete gebieden die geschikt zijn voor grootschalige windturbineparken.
Het kabinet zal initiatieven voor windturbineparken met een omvang van ten minste 100 MW
toetsen aan deze gebieden.

3. Taakverdeling tussen Rijk en provincies bij het ruimtelijk mogelijk maken van windenergie,
en de prestatieafspraken die daarover met het IPO zijn gemaakt.!* Verder wordt ingegaan
op beleidsonderwerpen die van groot belang zijn voor het slagen van de doelen voor
windenergie, zoals de stimuleringsregeling SDE+ en het landelijke elektriciteitsnet.

De SVWOL zegt:
“Als we prettig willen wonen en bijzondere landschappen willen bewaren, en als we
daarnaast onze energievoorziening willen verduurzamen, zullen er dus duidelijke keuzen
moeten worden gemaakt waar wel en waar geen windturbines mogen komen. Gezien de
omvang van de windturbines en het effect op het landschap is het wenselijk om ze te
concentreren in daarvoor geschikte gebieden en daarmee de beschikbare ruimte zuinig te
gebruiken. Met die turbines kan een nieuw landschap worden gemaakt met een eigen
ruimtelijke kwaliteit. Ruimtelijk beleid voor windturbines is het inpassingsstadium voorbij.”

De keuze voor locaties is gemaakt door gebieden te selecteren binnen de ‘kansrijke gebieden’
uit het SVIR in overleg met de provincies, rekening houdend met het provinciale beleid (anno
2012). Provincies hebben gebieden aangewezen op basis van hun ruimtelijke mogelijkheden.
Vooral de aanwezigheid en benutbaarheid van havens- en industriegebieden, grote wateren,
grootschalige cultuurlandschappen en/of infrastructuur (waaronder waterstaatswerken) zijn voor
individuele provincies daarbij doorslaggevend. Deze selectie van gebieden is ond