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SAMENVATTING

l. INLEIDING

Ontwikkelvereniging Zeewolde heeft het initiatief genomen om een windpark van circa 300 MW
(93 turbines) met bijbehorende civiele en elektrische voorzieningen te realiseren in de
gemeenten Zeewolde en Almere, in de provincie Flevoland (zie Figuur S1).

Figuur S1 Plangebied windpark Zeewolde
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Het windpark wordt aangeduid met de naam “windpark Zeewolde”. De Ontwikkelvereniging
Zeewolde is initiatiefnemer van het windpark Zeewolde. De ontwikkelvereniging is in 2015
opgericht vanuit Windvereniging Zeewolde en bestaat volledig uit bewoners, agrarisch
ondernemers en moleneigenaren uit het ontwikkelgebied. Windpark Zeewolde is dus een lokaal
initiatief. Onderdeel van het voornemen is de sanering van de circa 220 windturbines die op dit
moment in het gebied staan.

De windturbines van het bestaande Prinses Alexiapark, windpark Sternweg en de windturbines
langs het Eemmeer maken geen onderdeel uit van het voornemen. Figuur S2 laat het
voorkeursalternatief (VKA) voor windpark Zeewolde zien (een grotere verbeelding van het VKA
is te vinden in bijlage 8 van dit MER).

Milieueffectrapport Windpark Zeewolde | 715027
2 december 2016 | Definitief



Pondera Consult

Figuur S2 Voorkeursalternatief Windpark Zeewolde
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Het initiatief draagt bij aan het opwekken van duurzame energie in Nederland en geeft
uitvoering aan het beleid van opschalen en saneren van windturbines van de provincie
Flevoland. Het initiatief wordt ondersteund door zowel Rijk, provincie Flevoland als gemeenten
Zeewolde en Almere blijkens de Intentieovereenkomst windpark Zeewolde, die op 29 mei 2015
door de desbetreffende partijen is ondertekend.

Om het windpark mogelijk te maken wordt er een rijksinpassingsplan gemaakt en zijn
verschillende vergunningen nodig. Ter ondersteuning van de besluitvorming hierover wordt de
procedure van milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen.

II. Doel voornemen

De doelstelling van het project is een zo hoog mogelijke productie van duurzame energie in het
projectgebied zuid, zoals dat is begrensd in het Regioplan Windenergie Zuidelijke en Oostelijk
Flevoland, door middel van één integraal windenergieproject waarbij de pijlers economische
haalbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, draagvlak, natuur en milieu met elkaar in evenwicht zijn, de
verdiencapaciteit uit windmolens in het gebied wordt vergroot en over meer mensen wordt
verdeeld en waarbij een bijdrage wordt geleverd aan de landschappelijke samenhang en
ruimtelijke kwaliteit van het gebied door het huidige bestand aan windturbine te saneren.

De hoeveelheid nieuw op te stellen vermogen moet voldoende zijn om het saneren van de
bestaande turbines te financieren. De sanering van bestaande windturbines vindt uiterlijk vijf
jaar na ingebruikname van de nieuwe windturbines plaats. De periode waarin de nieuwe
turbines gerealiseerd zijn en de huidige turbines nog niet gesaneerd zijn, wordt de
herstructureringsperiode genoemd.
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Ill. Locatiekeuze

De keuze voor de locatie in Zeewolde is ingegeven door het ruimtelijk beleid voor windenergie

op nationaal, provinciaal en gemeentelijk niveau.

e Nationaal niveau: door de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en de thematische
Structuurvisie Windenergie op Land (SYWOL). In de SWWOL is de locatie aangewezen voor
grootschalige windenergie. Omdat er inmiddels een aantal belemmeringen in het gebied is
weggevallen is het plangebied wat anders begrensd dan weergegeven op de kaart van de
SVWOL.

e Provinciaal en gemeentelijk niveau: door het Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk
Flevoland (hierna het Regioplan). Dit is een gezamenlijke structuurvisie van de provincie
Flevoland en gemeenten Zeewolde, Dronten en Lelystad. De gemeente Almere is
betrokken bij de voorbereiding van het Regioplan, maar stelt het bestuurlijk niet vast.
Hiervoor is gekozen vanwege de zeer beperkte omvang van het gemeentelijk grondgebied
binnen het plangebied. Het plangebied voor windpark Zeewolde is één van de vier
projectgebieden uit het Regioplan.

Het Regioplan is te beschouwen als een gebiedsgerichte uitwerking van de SYWWOL, met dien
verstande dat de doelstelling van het Regioplan niet beperkt is tot 1390,5 MW of het jaar 2020.
Het Regioplan biedt binnen het plangebied van Zuidelijk en Oostelijk Flevoland ook ruimte
buiten de in de SYWWOL aangewezen gebieden. Op moment van vaststelling van de SYWOL zijn
alle zones waar belemmeringen zich zouden kunnen voordoen vrijgehouden. Voor Flevoland
betrof dit onder meer de uitbreiding van luchthaven Lelystad. Met het Luchthavenbesluit
Lelystad (2015) is er duidelijkheid gekomen over de zones waar windturbines onmogelijk zijn en
waar hoogtebeperkingen gelden. Ook is er ruimte ontstaan doordat de reserveringen voor het
Oostvaarderswold zijn komen te vervallen en verdwijnt het zenderstation®. Daarnaast heeft het
gebiedsproces tot enkele wijzigingen geleid. Dit gebiedsproces, dat als een van de
uitvoeringsacties genoemd is in de SYWWOL, brengt onder meer de nieuwe opstellingsruimte in
verband met de saneringsopgave. Hierdoor is ten opzichte van de structuurvisie wind op land
extra ruimte beschikbaar gekomen voor windenergie in projectgebied zuidelijk en oostelijk
Flevoland.

De kern van het Regioplan is meer energie met minder windmolens, sanering van de bestaande
windturbines maakt deel uit van het plan. Het Regioplan is onderverdeeld in vier
projectgebieden. Deze vormen elk een ruimtelijke en landschappelijk eenheid en zijn zo
afgebakend dat er:

e evenwicht mogelijk is tussen de nieuwbouwcapaciteit en de saneringsopgave,

e perspectief is op opstellingen met een goede landschappelijke kwaliteit;

e rekening houden met gemeentegrenzen en werkgebieden van windverenigingen.

Per projectgebied worden alle nieuwbouw en daaraan verbonden sanering in €én project bijeen
gebracht. Binnen elk van deze gebieden gaan de gezamenlijke overheden alleen in zee met
één initiatiefnemer die in één integraal projectplan de bouw van nieuwe windturbines en
bijbehorende sanering organiseert. Een tweede project (gelijktijdig of volgtijdelijk) is uitgesloten.

NOVEC heeft aangegeven dat het geen toekomst ziet voor het zenderpark en voornemens is de exploitatie
van het zenderpark te beéindigen en het zenderpark te slopen in of kort na september 2017. In september
2017 lopen de huidige zendvergunningen af, en ook de overeenkomst met BP. Bij brief van 14 februari
2016 aan de Minister van Economische Zaken heeft NOVEC formeel kennis gegeven van dit besluit.
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Binnen ieder projectgebied zijn plaatsingsgebieden aangewezen waarbinnen windturbines
geplaatst mogen worden (zie ook Figuur S3). Dit zijn lijnvormige zones (stroken) van 500 meter
breed en van 1.000 meter waar meer flexibiliteit nodig is. Ook geeft het Regioplan ruimtelijke

voorwaarden voor de invulling van de plaatsingszones.

In de intentieovereenkomst windpark Zeewolde, die op 29 mei 2015 door Rijk, provincie en
gemeenten is ondertekend, is afgesproken dat voor de realisatie van dit windpark het
provinciaal en gemeentelijk beleid van opschalen en saneren geldt. Omdat sanering onderdeel

uitmaakt van het voornemen vormen andere locaties geen alternatief voor de

Ontwikkelvereniging Zeewolde. Deze vereniging bestaat volledig uit bewoners, agrarisch
ondernemers en eigenaren van de huidige turbines in het betreffende ontwikkelgebied.

Windpark Zeewolde is dus een lokaal initiatief.

Figuur S3 Deelgebieden volgens regioplan
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IV. Voornemen en alternatieven

Onderdelen windpark

Het voornemen windpark Zeewolde bestaat uit de volgende onderdelen:

e  Windturbines met een in de bodem gefundeerde mast voorzien van gondel met drie
rotorbladen, eventueel met uitwendige transformatorstations bij de voet van de mast;

e  Elektrische infrastructuur: Ondergrondse elektriciteitskabels tussen turbines onderling
(parkbekabeling), een nieuw te realiseren onderstation en een aansluitkabel van het
onderstation naar het bestaande 150kV schakelstation Zeewolde van TenneT aan de
Bloesemweg;

e Civiele infrastructuur: Het aanpassen of aanleggen van toevoer- en onderhoudswegen en
opstelplaatsen.

Bouwfase

Het voornemen bestaat uit de bouw en de exploitatie van het windpark en de sanering van de
bestaande windturbines in het gebied. De realisatie van het windpark zal een periode van circa
2-3 jaar beslaan. Dit betekent echter niet dat er op alle plekken gedurende deze periode
bouwwerkzaamheden plaatsvinden. De lijnopstellingen worden niet allemaal gelijktijdig
gerealiseerd. De aanvang van de werkzaamheden verschilt per plaatsingszone. De
ontwikkelvereniging wil in 2019 starten met de bouwwerkzaamheden, in 2021 moeten alle
deelopstellingen elektriciteit leveren.

Onder de bouw van het windpark wordt naast de realisatie van de windturbines zelf ook alle
bijbehorende voorzieningen verstaan, zoals de mogelijke aanpassing van bestaande wegen,
aanleg van nieuwe ontsluitingswegen voor het windpark, aanvoer van bouwmaterialen,
realisatie van kraanopstelplaatsen, realisatie van een onderstation en de benodigde elektrische
infrastructuur (kabels van de windturbines naar het onderstation en de aansluitkabel van het
onderstation op het landelijke hoogspanningsnet).

Nadat de nieuwe windturbines zijn gerealiseerd worden de bestaande turbines uiterlijk 5 jaar na
ingebruikname van de nieuwe windturbines gesaneerd.? Figuur S3 laat de bestaande turbines
zien. De periode waarin de nieuwe turbines gerealiseerd zijn en de huidige turbines nog niet
gesaneerd zijn, en dus de nieuwe en de bestaande turbines tegelijkertijd draaien, is de
zogenaamde herstructureringsperiode (soms ook wel ‘doordraaitermijn’ genoemd). De
herstructureringsperiode is nodig voor de financiéle uitvoerbaarheid van het project.

2 Bestaande turbines die op minder dan circa 400 meter afstand van nieuwe turbines staan worden naar
verwachting verwijderd voordat de nieuwe windturbines worden gebouwd.
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Figuur S4 Bestaande windturbines in Zeewolde
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Een windpark heeft na oplevering een technische levensduur van minimaal 20 jaar. Deze
periode is door onderhoud en vervanging te verlengen. Gedurende de exploitatiefase zijn de
turbines in bedrijf.

Elektrische infrastructuur

Voor de aansluiting van de turbines op het hoogspanningsnetwerk is een onderstation nodig.
Dit onderstation wordt met een 150kV kabel aangesloten op het bestaande schakelstation
Zeewolde van TenneT (één 150KV circuit, circa 4,5 km). De voorgenomen locatie ligt centraal in
het plangebied, de locatie van het onderstation is in Figuur S5 weergegeven. De locatie is
zodanig gekozen dat voldoende afstand tot woningen en andere gevoelige objecten kan worden
gehouden (voor geluid en magneetveld). Door de centrale ligging in het plangebied kan de
hoeveelheid (lengte) van de kabels van de windturbines naar het onderstation (de
parkbekabeling), en de daarbij behorende elektrische verliezen beperkt worden.

715027 | Milieueffectrapport Windpark Zeewolde
2 december 2016 | Definitief



Pondera Consult

Figuur S5 Voorgenomen locatie onderstation windpark Zeewolde
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Alternatieven

Centraal in milieueffectrapportage staat het onderzoeken van verschillende manieren
(alternatieven) waarop een project uitgevoerd kan worden en de milieugevolgen daarvan. De
milieueffecten van windparken worden bepaald door een combinatie van factoren waaronder de
locatie van het windpark, de posities van de windturbines, het aantal windturbines en de
afmetingen daarvan. De locatie van het windpark betreft een lokaal initiatief, sanering van de
bestaande turbines maakt onderdeel uit van het voornemen. Omdat de locatie daarnaast
uitvoering geeft aan het provinciale en gemeentelijke beleid voor windenergie onderzoekt het
MER windpark Zeewolde alleen alternatieven voor de inrichting met windturbines van
projectgebied Zuid uit het Regioplan.

Het (ontwerp)Regioplan vormde het vertrekpunt voor de ontwikkeling van de
inrichtingsalternatieven. Bij de start van de milieueffectrapportage van windpark Zeewolde was
het Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland alleen in ontwerp beschikbaar. Daar
is bij de ontwikkeling van de alternatieven rekening mee gehouden.

Bij de ontwikkeling van de alternatieven is plaatsing van windturbines:
o alleen voorzien binnen de plaatsingszones uit het (ontwerp)Regioplan;
e zo veel als mogelijk aangesloten bij de ruimtelijke uitgangspunten uit het ontwerp
Regioplan (het definitieve plan was immers nog niet beschikbaar);
e zo veel als mogelijk rekening gehouden met:
o generieke afstanden volgend uit wettelijke normen voor o.a. geluid en slagschaduw,
veiligheid, buisleidingen, wegen en hoogspanningslijnen;
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o de verschillende hoogtebeperkingen die over het gebied liggen (door radar,
zendmasten en Luchthaven Lelystad).3

Voor de alternatieven is binnen de plaatsingszones gevarieerd met de afmetingen van de
turbines en de afstand tussen de turbines. Tabel S1 geeft een overzicht van de ontwikkelde
alternatieven, daaronder staan de alternatieven op kaart weergegeven. Grotere kaarten van de
alternatieven zijn te vinden in bijlage 8 van het MER.

Tabel S1 Ontwerpprincipes alternatieven 1 tot en met 4

. . Aantal Opgesteld ver-  Afmetingen  Tussenafstand
Alternatief Plaatsingszone . . .
turbines mogen** (MW) (max tip)* (rotordiameter)**
a Regioplan 116 391,7 Midde|gr00t
1 3D /4D
b Ontwerp-Regioplan 115 390,2 (200 meter)
a Regioplan 86 318,7 Groot (223
2 4D / 5D
b Ontwerp-Regioplan 86 325,0 meter)
a Regioplan 98 331,1
b Ont -Regiopl 100 339,2 Middel t
3 ntwerp-Regioplan iddelgroo AD/'5D
Regioplan — (200 meter)
G L 99 334,4
aanpassing één lijn
a Regioplan 104 341,6 Klein (150
4 4D / 5D
b Ontwerp-Regioplan 105 344,9 meter)

* onder hoogtebeperking turbines met andere afmetingen
** op basis van de referentieturbines gehanteerd in dit MER

*** dwars en verlengde heersende windrichting

De provincie Flevoland en de gemeenten Zeewolde en Almere hebben tijdens de planfase van
het project te kennen gegeven dat het windpark zo veel als mogelijk moet worden gerealiseerd
binnen de voorwaarden uit het Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland.
Gedurende de onderzoeken voor dit MER werd het Regioplan vastgesteld. In de stap van
ontwerp-Regioplan naar definitief Regioplan is één plaatsingszone gewijzigd, dit is in de
volgende paragraaf verder toegelicht. De vaststelling van het Regioplan had wel gevolgen voor
de alternatieven: de alternatieven die zijn gebaseerd op het ontwerp-Regioplan vielen hiermee
af. Alternatieven 1a, 2a, 3a, 3c en 4a voldoen wel aan het vastgestelde Regioplan. In het MER
is ervoor gekozen om desondanks alle alternatieven op te nemen. Echter, voor de leesbaarheid
van deze samenvatting is deze beperkt tot de alternatieven die binnen het Regioplan passen
(alternatieven 1a, 2a, 3a, 3c en 4a, Figuur S6 tot en met S10). Alternatieven 1b, 2b, 3b en 4b
zijn daarom in deze samenvatting hierna buiten beschouwing gelaten. Voor een verbeelding
van deze ‘b-alternatieven’ wordt verwezen naar bijlage 8 van het MER.

3 Aangenomen is dat ontheffing van de Outer Horizontal Surface mogelijk was. De Outer Horizontal Surface
is één van de hoogtebeperking voor Luchthaven Lelystad en beslaat een gebied van kilometers rondom de
luchthaven.
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Figuur S6 Alternatief 1la
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Figuur S8 Alternatief 3a
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Figuur S10 Alternatief 4a
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V. Ontwikkelingen gedurende de planfase

Gedurende de planfase van windpark Zeewolde speelde gelijktijdig een tweetal ontwikkelingen
die zeer bepalend zijn geweest voor de ontwikkeling van de alternatieven en de uiteindelijke
mogelijkheden van de inrichting van het plangebied en daarmee voor de keuze van het
voorkeursalternatief. Het gaat om:

1. de vaststelling van het Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland;

2. de hoogtebeperking door luchthaven Lelystad.

Regioplan

Bij aanvang van de m.e.r.-procedure (december 2015) was het Regioplan in ontwerp
beschikbaar. Op 13 juli 2016 is door Provinciale Staten van Flevoland het Regioplan
vastgesteld. Het definitieve plan verschilt op punten van het ontwerpplan.

Relevant voor windpark Zeewolde was vooral de wijziging van één van de plaatsingszones.
Deze wijziging is ingegeven vanuit natuur en landschap. De zone langs de A6 is komen te
vervallen, daarvoor in de plaats is een plaatsingszone in het middengebied aangewezen, Figuur
S11 illustreert deze wijziging.
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Figuur S11 Plaatsingszones Ontwerp-Regioplan (links) en Regioplan (rechts), uitsnede
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Bron: Ontwerp-Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland d.d.1 september 2015 (links) en het

Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland d.d. 22 april 2016. Bewerking Pondera Consult.

Met het vaststellen van het Regioplan voldeden alleen alternatieven 1a, 2a, 3a, 3c en 4a aan
het beleid en zijn alternatieven 1b, 2b, 3b en 4b niet meer als reéle alternatieven beschouwd.
Daarom zijn deze vier alternatieven in deze samenvatting verder buiten beschouwing gelaten.

Hoogtebeperking

Voor Luchthaven Lelystad gelden verschillende hoogtebeperkingen.* Eén daarvan is de Outer
Horizontal Surface (toetsingshoogte van 146,5 meter ten opzichte van NAP). De Outer
Horizontal Surface ligt over vrijwel het gehele plangebied windpark Zeewolde. Onder
voorwaarde kan ontheffing van de toetshoogte worden verleend. Bij aanvang van de m.e.r.-
procedure leek het verkrijgen van deze ontheffing voor een groot deel van het plangebied ook
een reéle mogelijkheid.> Daarom zijn alternatieven ontwikkeld met hogere tiphoogtes
(alternatieven 1 t/m 3).

In de loop van de planfase werd duidelijk dat vanwege luchtvaartveiligheid veel minder tot geen
ontheffing mogelijk was. De toepassing van uitsluitend windturbines met een maximale
tiphoogte van 150 meter stuitte op onoverkomelijke bezwaren van de initiatiefnemers (financieel
niet uitvoerbaar). Daarop is in verschillende overleggen en sessies met onder andere LVNL
(Luchtverkeersleiding Nederland) en het NLR (Nederlands Lucht en Ruimtevaartcentrum) in
detail bekeken of, waar en hoeveel hoogte kan worden geboden voor windturbines onder de
Outer Horizontal Surface. Uitkomst van deze overleggen was dat:

e voor het gehele plangebied, met uitzondering van de aanvlieg- en landingsroute,
windturbines een tiphoogte van maximaal 160 meter niet op bezwaren stuiten vanuit
luchtvaartveiligheid;

e voor de lijnopstelling langs de A27 windturbines met een maximale tiphoogte van 220
meter niet op bezwaren stuiten vanuit luchtvaartveiligheid;

e er ook voor vijf windturbines nabij de A6 vanuit luchtvaartveiligheid er geen bezwaar is
tegen een maximale tiphoogte van 220 meter.

Dit volgt uit het Luchthavenbesluit Lelystad, d.d. 31 maart 2015
Het gaat hier om het plangebied dat niet onder de aanvlieg- en landingsroute voor Luchthaven Lelystad ligt,
daar gelden weer andere hoogtebeperkingen.
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Windturbines zetten de bewegingsenergie van wind om in elektriciteit. Hoeveel elektriciteit wordt
opgewekt is afhankelijk van de windsnelheid, de locatie, de afmetingen van de windturbine (ashoogte
en rotordiameter), en de afstand tussen windturbines.

Een grote windturbine wekt meer energie op dan een kleine. De ashoogte en de rotordiameter bepalen
de potenti€le opbrengst. Voor de rotor geldt dat als de rotordiameter twee keer zo groot is, de
productie verviervoudigt. De trend is dat windturbines steeds groter en efficiénter worden met een
steeds groter wordend vermogen en daarmee een hogere energieproductie per turbine.

Hoger in de lucht is meer wind, windturbines met een grote ashoogte brengen dus meer op. Ook geldt
dat het aan de kust gemiddeld meer en harder waait dan verder landinwaarts. En in gebieden met
minder obstakels zoals bomen of bebouwing, waait het harder dan op een plek waar veel obstakels
zijn. De verschillen in het windklimaat betekenen dat het voor de energieopbrengst gunstiger kan zijn
om in gebieden waar het minder hard waait een windturbine met een hogere ashoogte of grotere rotor
te plaatsen.

Windturbines moeten op een bepaalde minimale afstand van elkaar staan. Een vuistregel voor de
onderlinge afstand is vier a vijf keer de diameter van de rotor. Een kleinere onderlinge afstand heeft tot
gevolg dat de turbines niet optimaal profiteren van de wind: ze staan dan bij sommige windrichtingen in
elkaars luwte. De onderlinge beinvloeding van windturbines wordt parkeffect genoemd.

VI. Resultaat milieubeoordeling alternatieven

De alternatieven zijn op de verschillende milieuaspecten beoordeeld. De effectbeoordeling laat
zien dat alle alternatieven milieugevolgen kennen. Verschillen tussen de alternatieven zijn
vooral ingegeven door het verschil in aantal turbines, de verschillende afmetingen van de
turbines en de daaraan gerelateerde afstand tussen turbines en de plaatsingszones. Waar het
gaat om de milieueffecten is er niet één evident beste alternatief. Voor een aantal aspecten zijn
de gevolgen van de alternatieven vergelijkbaar (niet onderscheidend), voor sommige aspecten
scoort alternatief 2a het beste (bijvoorbeeld elektriciteitsopbrengst) terwijl voor andere aspecten
alternatief 1a of 3a de minste milieueffecten laten zien. Alternatief 3c vraagt dusdanig
vergaande mitigerende maatregelen voor geluid dat dit alternatief als niet reéel kan worden
beschouwd.

Voor de vergelijking van de inrichtingsalternatieven voor het windpark zijn vooral de aspecten
waarvoor de milieueffecten verschillend zijn relevant (de gevolgen voor de overige aspecten zijn
immers ongeveer gelijk). De referentiesituatie vormt de basis voor de vergelijking van de
alternatieven, de referentiesituatie scoort op alle milieuaspecten een ‘0’ (neutraal).

Tabel S2 geeft een overzicht van de milieugevolgen, onder de tabel is een aantal relevante
milieuaspecten kort toegelicht.

De effectbeoordeling voor landschap is gedaan voor drie verschillende schaalniveaus
(variérend van het plangebied zelf tot 10 kilometer afstand tot het plangebied). Het effect op
landschap kan per schaalniveau verschillend zijn. Het planaspect landschap wijkt daarin af van
sommige andere planaspecten. De 'optelsom’ van de effecten op de schaalniveaus samen kan
om die reden niet zomaar gemaakt worden. Om toch een vergelijking met andere planaspecten
te kunnen maken is in tabel S2 deze optelsom / middeling voor landschap gemaakt.
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Tabel S2 Samenvatting beoordeling alternatieven voor mitigatie (nnb = niet nader bepaald)

Aspecten Beoordelingscriteria la 2a 3a 3c 4a
Aantal Lgen = 37-42 dB -- - - 1) -
geluidgevoelige . _ _ 1) »
objecten binnen Lyen = 42-47 dB

Geluid (na mitigatie) geluidcontouren
Aantal gehinderden - - - 1) -
Geluidbelasting op Stiltegebied + + + 1) +
Aantal woningen binnen de 6-uur/jaar - A - - +

Slagschaduw (zonder ~contour

mitigatie) Aantal woningen binnen de 15-uur/ jaar ~ + + + + +
contour

Beschermde gebieden

Natura 2000-gebieden (zonder mitigatie) -- -- - -- --

NNN - - - - -

Akkervogelleefgebieden + + + + +
Flora en fauna

Beschermde soorten

vogels - - - - -

vleermuizen - - - - -

overige soorten? - - - - -
Cultuurhistorie en Aantasting archeologische waarden - - - - -
archeologie Aantasting cultuurhistorische waarden - - - - -

Criteria m.b.t. effecten op bestaande landschappelijke waarden

Openheid en horizonbeslag 0 + + + 0/+

Aansluiting op de landschappelijke
structuur

++ o+t ++ ++ ++

Criteria m.b.t. effecten op de opstelling als herkenbaar en samenhangend geheel

Regelmatig beeld + 0 + + ++
Landschap
Herkenbaarheid opstelling en

interferentie

++ o+t ++ ++ ++

Criteria m.b.t. effecten op waarneming en beleving

Zichtbaarheid - /- - - -
invioed op de visuele rust 0+ +H++ + + +
Verlichting - - - - -/0
Grondwater 0 0 0 0 0
Waterhuishouding en ~ Opperviaktewater = - - ; B}
bodem Hemelwaterafvoer - - - - -
Bodemkwaliteit 0 0 0 - 0
Bebouwing 0* 0* 0* 0* o*
Wegen, waterwegen en spoorwegen 0 0 0 0 0
Veiligheid Industrie en risicovolle inrichtingen - - - - -
Onder- en bovengrondse risicovolle 0 0 0 0 0

transportleidingen
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Aspecten Beoordelingscriteria la 2a 3a 3c 4a
Hoogspanningslijnen - - 0 0 -
Dijklichamen en waterkeringen 0 0 0 0 0
Landbouw 0 0 0 0 0
Ruimtegebruik
Straalpaden 0 0 0 0 0
Elektriciteits- Elektriciteitsproductie ++ 4+ + + +
opbrengst en CO-emissie reductie ++ ++ + + +
vermeden emissies  NO,-emissie reductie ++ o+t + + +
(zonder mitigatie) SO-emissie reductie ++  ++ + + +

1)  voor alternatief 3c is er geen reéle mitigatie met geluidmodi mogelijk om op alle woningen van derden aan de
wettelijke norm te voldoen
2)  het gaat hier om grondgebonden zoogdieren. Voor flora, ongewervelden, vissen en amfibieén wordt voor geen van de

alternatieven een effect verwacht

De effectbeschrijving laat zien dat het plangebied mogelijkheden biedt voor een grootschalig

windpark en voor de toepassing van grotere turbinetypes. Verschillen tussen alternatieven zijn

klein en veelal niet altijd onderscheidend. Op basis van milieueffecten verdienen alternatief 2a

en 3a de voorkeur; alternatief 3c is niet reéel vanwege de benodigde mitigerende maatregelen

voor geluid. De beoordeling laat verder zien dat:

e de a-alternatieven scoren over het algemeen beter dan de b-alternatieven (dit bevestigt dus
de keuze voor de plaatsingszones in het Regioplan);

e alternatieven met minder turbines voor de meeste aspecten minder milieueffecten laten
zien dan alternatieven met meer turbines;

e grotere windturbines meer duurzame energie opwekken dan kleinere turbines zonder dat
dit direct gepaard gaat met een (evenredige) toename van milieueffecten.

Voor de aspecten cultuurhistorie en archeologie, bodem en water, ruimtegebruik, en veiligheid
treden geen of slechts beperkte effecten die met mitigerende maatregelen goed te beperken
zijn. Voor de voor dit project meest relevante milieuaspecten zijn hieronder de effecten kort
toegelicht.

Geluid

Voor alle alternatieven zijn mitigerende maatregelen nodig om aan de wettelijke norm te kunnen
voldoen. Voor alternatief 3c kon dit niet met geluidmodi bewerkstelligd worden en zijn
verdergaande maatregelen vereist (zoals verschuiven van turbines, het laten vervallen van
turbines of een stiller type turbine plaatsen). Alternatieven 3a en 3b scoren het beste. Dit geldt
zowel voor de geluidsbelasting binnen de contouren als voor het aantal gehinderden.

Slagschaduw

Voor alle alternatieven is sprake van slagschaduw. Waar nodig kan met mitigerende
maatregelen de duur van slagschaduw beperkt worden. Dit kan met stilstandvooziening.

Er is ook gekeken naar het aantal woningen binnen de 5-15 uurscontour en de 0-5 uurscontour.
Alle alternatieven laten een verbetering zien waar het gaat om het aantal woningen dat binnen
de 5-15-uur/jaar contour ligt. Voor de 0-5uur/jaar contour is het beeld wat anders. Daar is voor
alternatieven 2 en 4 sprake van een afname van het aantal woningen terwijl dit voor
alternatieven 1 en 3 toeneemt. Voor slagschaduw geldt dat de duur van slagschaduw kan
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worden beperkt met een stilstandvoorziening. Hierdoor neemt de elektriciteitsproductie wel iets
af.

Landschap

Alle alternatieven laten zien dat de combinatie van opschalen en saneren een groot positief
effect op het landschap heeft. Hoewel er lokaal wel degelijk (grote) verschillen kunnen
optreden, zijn de totale verschillen in landschappelijk effect tussen de alternatieven onderling
over het algemeen gering. Voor de meeste criteria geldt dat vrijwel alle alternatieven een
positief landschappelijk effect sorteren. Dit geldt alleen niet voor de criteria zichtbaarheid en
verlichting. Dat komt met name door het opschalen zelf: grotere turbines zijn over het algemeen
zichtbaarder en boven een bepaalde tiphoogte is verlichting verplicht, terwijl dat voor de huidige
(te saneren) turbines niet geldt. Hierbij wordt opgemerkt dat provincie, ministerie van EZ en
NWEA zwaar inzetten op het inzetten van mitigerende maatregelen om hinder door
obstakelverlichting te minimaliseren.

Natuur

Effecten voor natuur worden bepaald door het aantal turbines, de afmetingen daarvan en de
posities. Uit de effectbeoordeling komt naar voren dat de verschillen tussen de alternatieven
klein zijn. De effectbeoordeling laat ook positieve effecten van windpark Zeewolde zien, dit komt
doordat er in de eindsituatie veel minder turbines in het gebied zullen staan dan in de huidige
situatie het geval is. Er is bijvoorbeeld een verbetering waar het gaat om de verstoring van
akkerfaunagebied. Ook kan worden geconstateerd dat alternatieven met minder windturbines
en vooral minder posities in bos gunstiger zijn voor natuur, dit komt vooral omdat windturbines
in bos een hoger risico vormen voor vleermuizen dan windturbines op landbouwpercelen.

Voor alle alternatieven treedt sterfte en verstoring van vogels en vleermuizen op.

Significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor zeven van de acht

nabij gelegen Natura 2000-gebieden kunnen op voorhand worden uitgesloten. Voor Natura

2000-gebied Oostvaardersplassen (het achtste nabij gelegen Natura 2000-gebied) kan dit ook,

onder voorbehoud dat mitigerende maatregelen worden genomen die voorkomen dat:

e barrierewerking optreedt bij de lijnopstelling langs de A27 voor kolganzen en grauwe
ganzen die slapen in de Oostvaardersplassen;

e tijdens de aanlegfase van windpark Zeewolde verstoring optreedt van de
kiekendievencompensatiegebieden voor bruine en blauwe kiekendieven die broeden in de
Oostvaardersplassen.

Elektriciteitsopbrengst

De alternatieven met meer grotere windturbines hebben een hogere elektriciteitsopbrengst;
vooral alternatief 1a laat een hoge opbrengst zien, gevolgd door alternatief 2. De opbrengst van
alternatief 3 ligt wat lager en alternatief 4 (met de kleinste windturbines) laat ondanks het
grootste aantal windturbines de laagste productie zien. Het verschil tussen alternatieven 3 en 4
komt echter niet tot uiting in de effect scores.

Overige afwegingen voor de keuze voorkeursalternatief

Bij de keuze voor een voorkeursalternatief (VKA) spelen naast het milieu ook andere belangen
en afwegingen een rol. In geval van windpark Zeewolde spelen naast milieubelangen het
Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland, de hoogtebeperkingen rondom
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Luchthaven Lelystad en financiéle uitvoerbaarheid een duidelijke rol in de keuze voor het VKA.
Dit is hierna toegelicht.

Regioplan

De provincie Flevoland en de gemeenten Zeewolde en Almere hebben te kennen gegeven dat
het windpark zo veel als mogelijk moet worden gerealiseerd binnen de voorwaarden uit het
Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland. In de intentieovereenkomst is
afgesproken dat voor de realisatie van dit windpark het provinciaal en gemeentelijk beleid van
opschalen en saneren geldt. Alleen alternatieven 1a, 2a, 3a, 3¢ en 4a sluiten aan op de
plaatsingszones zoals opgenomen in het Regioplan (de b-alternatieven gaan uit van de
plaatsingszones uit het ontwerpplan).

Financiéle uitvoerbaarheid windpark

Met het huidige financiéle klimaat, de hoge saneringsopgave voor windpark Zeewolde en het
windklimaat in Zeewolde, is met uitsluitend windturbines zoals onderzocht in alternatief 4
(ashoogte 90 meter en een rotordiameter van 100 meter) het windpark financieel niet
uitvoerbaar. Ontwikkelvereniging Zeewolde heeft vanwege de (financiéle) uitvoerbaarheid een
duidelijke voorkeur uitgesproken voor turbines met een zo hoog mogelijk elektriciteitsopbrengst.
De elektriciteitsopbrengst, en daarmee de financierbaarheid van het project, kan vergroot
worden door het verhogen van de tiphoogte en / of bij de gegeven tiphoogte te kiezen voor een
zo groot mogelijke rotor.

Hoogtebeperkingen Luchthaven Lelystad

Vanwege de financiéle uitvoerbaarheid van het windpark is in verschillende overleggen en

sessies met onder andere LVNL (Luchtverkeersleiding Nederland) en het NLR (Nederlands

Lucht en Ruimtevaartcentrum) in detail bekeken of, waar en hoeveel hoogte kan worden

geboden onder de Outer Horizontal Surface.® Uitkomst van deze overleggen was dat:

e voor het gehele plangebied, met uitzondering van de aanvlieg- en landingsroute,
windturbines een tiphoogte van maximaal 160 meter niet op bezwaren stuiten vanuit
luchtvaartveiligheid,;

e voor de lijnopstelling langs de A27 windturbines met een maximale tiphoogte van 220
meter niet op bezwaren stuiten vanuit luchtvaartveiligheid;

e er mogelijk voor een paar turbines nabij de A6 vanuit luchtvaartveiligheid geen bezwaar is
tegen een maximale tiphoogte van 220 meter.

Dit betekent dat de turbines zoals toegepast in alternatieven 1, 2, en 3 niet overal voldoen aan
de hoogtebeperking van de Outer Horizontal Surface van Luchthaven Lelystad. De turbines van
alternatief 4 voldoen wel aan deze hoogtebeperking.

Conclusie en vervolgstappen

Het Rijk, provincie, gemeenten en initiatiefnemer hebben op basis van milieueffecten en de
hiervoor genoemde overwegingen gezamenlijk de keuze gemaakt voor een voorkeursalternatief
(VKA) dat is gebaseerd op de posities van alternatief 3a, maar waarbij is gezocht naar een
manier om de elektriciteitsproductie te maximaliseren en zo ook tot een financieel gezond
project te komen. Dit is bereikt door met — waar dit kan vanuit luchtvaartveiligheid — de
toepassing van zo hoog mogelijke turbines en/of zo groot mogelijke rotordiameter. Tegelijkertijd

Dit heeft geen betrekking op de aanvlieg- en landingsroute, daarvoor gelden andere hoogtebeperkingen en
is geen ontheffing mogelijk.
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zijn in de stap naar het VKA milieuknelpunten zoals deze volgden uit de milieubeoordeling zo
veel als mogelijk opgelost, bijvoorbeeld voor natuur en veiligheid. Ook het beeldkwaliteitplan
van de gemeente Zeewolde is betrokken in de stap naar het VKA. Hierdoor ligt een groot deel
van de mogelijke mitigerende maatregelen besloten in de opstelling.

Voor het VKA zijn de milieueffecten in beeld gebracht. Ook effecten van de
herstructureringsperiode, de periode waarin de bestaande en nieuwe turbines gelijktijdig
operationeel zijn onderzocht.

VIl. Voorkeursalternatief

Zoals hiervoor besproken, spelen naast milieuargumenten ook andere afwegingen en belangen

een rol bij de keuze voor een voorkeursalternatief (VKA). Voor windpark Zeewolde was

bepalend in de keuze voor het voorkeursalternatief:

e De aanwijzing van de plaatsingszones in het Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk
Flevoland;

e De hoogtebeperkingen als gevolg van het Luchthavenbesluit Lelystad met in bijzonder de
veel beperktere mogelijkheden voor ontheffing van de Outer Horizontal Surface dan
aanvankelijk werd aangenomen;

e Financieel gezond project (nieuwbouw en sanering).

Het VKA is gebaseerd op de posities van alternatief 3a maar is op een aantal punten
geoptimaliseerd. Het VKA is in Figuur S6 weergegeven, een grotere verbeelding van het VKA is
opgenomen in bijlage 8. De optimalisatie stappen zijn ingegeven door milieuaspecten,
waaronder natuur, landschap en veiligheid, het beeldkwaliteitplan van de gemeente Zeewolde
en financiéle overwegingen.

Het VKA bestaat uit 93 turbines met drie verschillende tiphoogtes. De turbines staan in principe
op een tussenafstand van 4x de rotordiameter. Voor een aantal lijnopstellingen is voor een
andere tussenafstand gekozen. De verschillen met alternatief 3a zijn op hoofdlijnen:

e  Afmetingen van de turbines:

o Langs de A27 en vijf noordelijke turbines van het Adelaarstracé (turbines nabij de A6)
een tiphoogte van maximaal 220 meter® (op kaart met groene stippen aangeduid), in
alternatief 3a was dit 200 meter;

o  Ongewijzigde tiphoogte onder de aanvlieg- en landingsroute (150 meter) maar wordt
vanwege de hogere elektriciteitsproductie gekozen voor turbines met een grotere
rotordiameter (op kaart met de rode stippen weergegeven);

o De overige posities hebben een tiphoogte van 160 meter (de blauwe stippen op de
kaart), in alternatief 3a was dit 200 meter;

Het Beeldkwaliteitplan Windpark Zeewolde is in opdracht van de gemeente Zeewolde opgesteld, en geeft
criteria voor de inrichting van de plaatsingszones. Bij de ontwikkeling van de alternatieven was het
beeldkwaliteitplan niet beschikbaar. Daarom is in de stap naar het VKA bekeken of er knelpunten ten
aanzien van beeldkwaliteit optreden en in hoeverre deze oplosbaar zijn.

De tiphoogte is de uitkomst van diverse overleggen en een gezamenlijk proces met LVNL, Ministeries van
lenM en EZ, CLSK, NLR, ILT.
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e Knelpunten ten aanzien van de ontwerpcriteria uit het beeldkwaliteitplan® en
milieuknelpunten zijn zoveel als mogelijk opgelost;*°

e De plaatsingszone uit het Regioplan in bestaand bos (Vaartbos) wordt niet benut vanwege
de nadelen voor natuur en landschap (conflict met het beeldkwaliteitplan). In overleg met
de provincie en gemeten is gezocht naar drie alternatieve posities. Daarbij is ook buiten de
plaatsingszones uit het Regioplan gekeken.

Figuur S6 Voorkeursalternatief
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Met de optimalisatie zijn in het VKA onderstaande milieuknelpunten of — aandachtspunten

opgelost.

e Natuur: optimalisatie was gericht op 1) het minimaliseren van ruimtebeslag binnen het NNN
en 2) het minimaliseren van het aantal posities in bestaand bos. Dit is bereikt door twee
lange lijnopstellingen met 1-2 turbines te verlengen waardoor de posities in het Vaartbos
kwamen te vervangen. Dit is weergegeven in figuur S7.

e Veiligheid: waar nodig zijn de turbineposities aangepast of zijn posities vervallen. Voor één
positie was het verplaatsen van de turbine of laten vervallen van de positie mede vanwege
beeldkwaliteit niet mogelijk. In overleg met de eigenaar van de woning is de functie van de
woning aangepast (kantoorfunctie).

o Beeldkwaliteit: de opstelling is zoveel als mogelijk aangepast om aan de ontwerpcriteria uit
het beeldkwaliteitplan te voldoen. Voor enkele posities was dit vanwege de aanwezigheid
van sloten, wegen of andere belemmeringen niet mogelijk, of niet wenselijk vanwege de

° Bij het ontwikkelen van de alternatieven was het beeldkwaliteitplan niet beschikbaar en kon derhalve niet
eerder betrokken worden. De optimalisatie van het VKA is gedaan op basis van het concept-
beeldkwaliteitplan (het definitieve plan was pas in juli 2016 beschikbaar).

10 1n sommige gevallen was het niet mogelijk om exact aan de criteria uit het beeldkwaliteitplan te voldoen,
bijvoorbeeld door de aanwezigheid van woonbebouwing, wegen of andere infrastructuur.
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uitvoerbaarheid van het project (zoals het laten vervallen van posities vanwege
beeldkwaliteit). Aanpassingen betreffen onder andere het interne ritme van lijnopstellingen,
afstemming tussen lijnen, afstand tot de A6, plaatsing van turbines op de hartlijn, en eisen
voor haakse aansluiting van lijnen.

Voor een gedetailleerde beschrijving van de optimalisatie wordt verwezen naar tabel 15.1 in
hoofdstuk 15 van dit MER.

Figuur S7 Schematische weergave van de oplossingsrichting van de knelpunten in alternatief 3a bij

de aansluiting Adelaarstracés en Bosruiterweg

Effecten VKA

De effectbeoordeling van het VKA laat zien dat effecten in dezelfde ordegrootte liggen als die
van alternatieven 1 t/m 4 zijn (zie paragraaf . In de optimalisatiestap van alternatief 3a naar het
VKA zijn veel (milieu)knelpunten opgelost, een groot aantal mitigerende maatregelen is
daarmee onderdeel van het VKA geworden. Voor een aantal aspecten is desondanks nog
mitigatie nodig / mogelijk. Het VKA is, met mitigerende maatregelen, uitvoerbaar binnen wet- en
regelgeving.!!

Het VKA voor windpark Zeewolde laat zien dat:

e Voor geluid, net zoals dit voor de andere inrichtingsalternatieven geldt, mitigerende
maatregelen nodig zijn om aan de wettelijke norm te voldoen. De cumulatieve
geluidbelasting in de bestaande situatie is voor vrijwel alle toetspunten, op basis van de
Methode Miedema, ‘tamelijk slecht’ of ‘slecht’ terwijl in eindsituatie voor vrijwel alle
toetspunten de cumulatieve geluidbelasting gelijk blijft of verbeterd. Voor enkele
toetspunten (11) geldt een (lichte) toename van de geluidsbelasting in de eindsituatie. Voor
deze punten geldt echter dat de beoordeling niet in een andere klasse valt. Voor de

11 Onder voorwaarde van ontheffing van de toetshoogte van de Outer Horizontal Surface.
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stiltegebieden treedt een verbetering op. Opgemerkt wordt dat de geluidberekening is
gedaan op basis van worst-case turbines. Voor het transformatorstation geldt een
geluidszoneringplicht (>200 MVA). De geluidszone is berekend. Ter hoogte van woningen
kan aan de geluidswaarde worden voldaan.

e Het aantal woningen waar slagschaduw kan optreden is hoger dan voor alternatieven 1a,
2a, 3a en 4a. Dit komt vanwege de toepassing van grotere turbines langs de A27 en de vijf
turbines nabij de A6. Hierdoor ligt groter aantal woningen binnen de contouren. Met een
stilstandvoorziening kan aan het Activiteitenbesluit worden voldaan.

e Ook voor natuur zijn de effecten van het VKA vergelijkbaar met die van alternatieven 1 t/m
4. Door de afname van het aantal turbines in de eindsituatie (93 turbines in de eindsituatie
versus ruim 200 turbines in de huidige situatie) neemt verstoring voor vogels af.

De optimalisatie van het VKA, waardoor er geen turbines in bestaand bos komen te staan
hebben een duidelijk positief effect voor natuur: het risico voor vieermuizen is beperkt en er
zijn minder effecten op het NNN.

e Voor de meeste beoordelingscriteria voor landschap geldt dat het VKA een positief
landschappelijk effect sorteert. De sanering draagt bij aan de landschappelijke
kwaliteitsverbetering zoals beoogd met het provinciale beleid van opschalen en saneren.
Op zichtbaarheid en verlichting scoort het alternatief niet positief. Dit komt vanwege de
hoogte van de windturbines. De luchtvaartverlichting is een (landelijk) aandachtspunt, deze
wordt over het algemeen als hinderlijk ervaren. In de optimalisatiestap zijn de meeste
knelpunten met het beeldkwaliteitplan van de gemeente Zeewolde opgelost. Het
transformatorstation op de voorgenomen locatie langs de vogelweg is van beperkte invioed
op het landschap.

e Voor cultuurhistorie betekent het VKA een lichte verbetering, dit komt door het vergoten
van de afstand tussen de turbines en Land Art object De Aardzee.

e De elektriciteitsopbrengst van het VKA is vergelijkbaar met alternatief 2a, maar ligt duidelijk
hoger dan die van alternatieven 3 en 4. Dit komt door de toepassing van grotere
rotordiameters en de toepassing van hogere turbines.

e Met het vergroten van de afstand van de turbines tot kampeerterrein de Vrijgaard is er
geen knelpunt meer voor veiligheid (turbines staan op voldoende afstand). Na mitigatie is
er geen verandering voor ruimtegebruik, bodem en water (mitigatie betreft de compensatie
van verhard oppervlak).

Tabel S2 geeft de effectscores van het VKA en alternatieven 1a, 2a, 3a, 3c en 4a.

Tabel S2 Samenvatting beoordeling alternatieven voor mitigatie (nnb = niet nader bepaald)

Aspecten Beoordelingscriteria la 2a 3a 3c 4a VKA
Aantal Lgen = 37-42dB -  -- - 1) - -
geluidgevoelige
objecten binnen Lgen = 42-47 dB  -- - - 1) - -

Geluid (na geluidcontouren

mitigatie) Aantal gehinderden - - - 1) - -
Geluidbelasting op Stiltegebied + + + 1) + +
Cumulatieve geluidbelasting Niet bepaald +

Slagschaduw Aantal woningen waar meer dan 6 . n

(zonder mitigatie) uur/jaar slagschaduw kan optreden
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Aspecten Beoordelingscriteria la 2a 3a 3c 4a VKA

Aantal woningen binnen de 15-uur/
jaar contour

Beschermde gebieden

Natura 2000-gebieden (zonder

mitigatie)

NNN - - - - - -
Flora en fauna Akkervogelleefgebieden + + + + + +

Beschermde soorten

vogels - - - - - -

vleermuizen - - - - - -

overige soorten? - - - - - -

Aantasting archeologische waarden - - - - - -

Cultuurhistorie en

archeologie Aantasting cultuurhistorische i : i : i 10

waarden
Criteria m.b.t. effecten op bestaande landschappelijke waarden
Openheid en horizonbeslag 0 + + + 0/+ 0

Aansluiting op de landschappelijke
structuur

++ o+t ++ ++ ++ ++

Criteria m.b.t. effecten op de opstelling als herkenbaar en samenhangend
geheel

Landschap Regelmatig beeld + 0 + + ot o

Herkenbaarheid opstelling en
interferentie

++ o+t ++ ++ ++ ++

Criteria m.b.t. effecten op waarneming en beleving

Zichtbaarheid - --/- - - = --/-
invloed op de visuele rust 0/+ +H++ + + + 0/+
Verlichting - - - - -/0 -
Grondwater 0 0 0 0 0 0
Waterhuishouding ~ Opperviaktewater = |- - - - -
en bodem Hemelwaterafvoer - - - - - -
Bodemkwaliteit 0 0 0 - 0 -
Bebouwing o* O* 0* 0* 0* 0*
Wegen, waterwegen en spoorwegen 0 0 0 0 0 0
Industrie en risicovolle inrichtingen - - - - - 0
Veiligheid nder- en bovengrondse risicovoll
tcr)a:seporetleil:jci)n;er? orise acowole 0 0 0 0 0
Hoogspanningslijnen - - 0 0 - 0
Dijklichamen en waterkeringen 0 0 0 0 0 0
Landbouw 0 0 0 0 0 0
Ruimtegebruik
Straalpaden 0 0 0 0 0 -
Elektriciteits- Elektriciteitsproductie AR | amF + + + A
opbrengst en CO,-emissie reductie + o+t o+ + + ++
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Aspecten Beoordelingscriteria la 2a 3a 3c 4a VKA

vermeden emissies NOy-emissie reductie ++ 4+ + + + ++

(zonder mitigatie)  50,-emissie reductie o H o+ + + ++

1)  voor alternatief 3c is er geen reéle mitigatie met geluidmodi mogelijk om op alle woningen van derden aan de
wettelijke norm te voldoen
2)  het gaat hier om grondgebonden zoogdieren. Voor flora, ongewervelden, vissen en amfibieén wordt voor geen van de

alternatieven een effect verwacht

Herstructurering

Tijdens de herstructurering zijn maximaal 5 jaar de huidige windturbines (ca 220) en het nieuwe
windpark naast elkaar in gebruik. In deze periode is er een toename van het aantal
windturbines ten opzichte van de huidige situatie en de eindsituatie. Het MER beschrijft de
effecten van de herstructureringsperiode voor het VKA.*2

Uit de effectbeoordeling volgt dat ook in de herstructureringsperiode aan de nhormen voor geluid
en slagschaduw kunnen worden voldaan, zij het met (extra) mitigerende maatregelen. De
cumulatieve geluidsbelasting neemt in de herstructurering op de meeste punten licht toe ten
opzichte van de bestaande situatie. Er is sprake van verslechtering van de omgevingskwaliteit.

Ook voor natuur kent de herstructureringsperiode geen onoverkomelijke knelpunten. In de
herstructurering dezelfde mitigerende maatregelen nodig als voor het VKA (corridor van
stilstaande turbines). Voor de twee percelen die zijn ingericht als optimaal foerageergebied, is in
de bestaande en in de eindsituatie een turbine aanwezig. Additionele verstoring tijdens de
herstructureringsperiode kan met zekerheid worden voorkomen door in deze twee percelen de
bestaande turbines te saneren voordat de nieuwe turbines geplaatst worden.

Om effecten (verstoring en beperken ruimtebeslag) op het NNN te voorkomen, wordt
geadviseerd om de bestaande turbines in deze gebieden te verwijderen voordat hierin de
nieuwe turbines worden opgericht. Voor ruimtebeslag in het NNN en mogelijk verstoring van
een ecologische verbindingszone langs de Wulptocht zal in overleg met provincie en gemeente
invulling worden gegeven aan compensatie en / of mitigerende maatregelen.

Voor landschap is er in de herstructureringsperiode een negatief effect. Dit komt doordat in
deze periode meerdere opstellingen en typen turbines, die zichtbaar van elkaar verschillen,
naast elkaar en soms op relatief korte onderlinge afstand van elkaar staan. Er ontstaat een vrij
dicht en chaotisch beeld van deelopstellingen, die met elkaar interfereren. De bestaande
turbines hebben een negatief effect op de samenhang binnen dan wel tussen de
deelopstellingen en binnen het totale plangebied. Voor de herstructureringsperiode geldt dat
hoe korter die duurt, hoe gunstiger dat is voor het effect op landschap.

Voor de energieopbrengst en vermeden emissies heeft de herstructureringsperiode een positief
effect. Doordat er gedurende deze 5 jaar meer windturbines draaien dan zowel in de huidige
situatie (zonder de turbines van windpark Zeewolde) als in de toekomstige situatie (zonder
bestaande turbines), zal de energieopbrengst en de hoeveelheid vermeden emissies groter zijn
(groot positief effect). De energieopbrengst gedurende de herstructureringsperiode is onder

12 De financiéle noodzaak voor de herstructureringsperiode valt buiten de scope van dit MER.
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meer afhankelijk van de volgorde van het verwijderen en bouwen van de windturbines en is om
die reden niet specifiek te berekenen.

Voor de aspecten archeologie, water en bodem, ruimtegebruik en veiligheid is de
herstructureringsperiode niet relevant. Er is geen sprake van cumulatie van effecten.

VIIl. Conclusie

De effectbeoordeling van het VKA laat zien dat effecten in dezelfde ordegrootte liggen als die
van alternatieven 1 t/m 4 en dat de alternatieven weinig onderscheidend zijn. In de
optimalisatiestap van alternatief 3a naar het VKA zijn veel (milieu)knelpunten opgelost, een
groot aantal mitigerende maatregelen is daarmee onderdeel van het VKA geworden. Voor een
aantal aspecten is desondanks nog mitigatie nodig / mogelijk. Het VKA is, met mitigerende
maatregelen, uitvoerbaar binnen wet- en regelgeving.'3

Het VKA voor windpark Zeewolde laat zien dat er ten opzichte van de referentiesituatie:

e een verbetering voor landschap, elektriciteitsopbrengst en de daaraan gerelateerd de
vermeden emissies optreedt. Ook voor natuur is er op punten sprake van een verbetering.
Door de afname van het aantal turbines (93 in de eindsituatie versus ruim 200 in de
bestaande situatie) is er minder verstoring van broedgebied en foerageergebied en van
Akkerfaunagebied;

e namitigatie er geen verandering is voor onder andere veiligheid, ruimtegebruik, bodem en
water (mitigatie betreft de compensatie van verhard opperviak);

e mogelijk meer hinder (geluid en slagschaduw) optreedt, maar dat met mitigerende
maatregelen aan de normen worden voldaan. Hierbij wordt opgemerkt dat voor dit MER de
worst-case situatie is doorgerekend. Waar het gaat om de cumulatieve geluidbelasting is er
op veel plekken sprake van een verbetering van de omgevingskwaliteit.

Herstructurering

Gedurende de herstructureringsperiode nemen de effecten ten opzichte van zowel de huidige
als de eindsituatie toe. Dit komt doordat er in de herstructureringsperiode meer turbines in het
gebied aanwezig zijn. De positieve effecten door sanering treden dan nog niet op terwijl de
gevolgen door het nieuwe windpark al wel optreden. Ook voor de herstructureringsperiode geldt
dat met mitigerende maatregelen aan wet- en regelgeving wordt voldaan. De volgorde van
sanering biedt geen structurele milieuwinst. Een uitzondering daarop vormen de bestaande
turbines in het NNN en de twee turbines in de twee percelen die zijn ingericht als
foerageergebied voor kiekendieven. Voor natuur wordt voorgesteld om deze turbines te
verwijderen voordat er nieuwe turbines binnen (de invloedssfeer) van deze gebieden worden
geplaatst. Voor landschap wordt sanering per cluster voorgesteld, dit sluit aan bij de opzet van
de sanering.

Doelstelling windpark

De doelstelling voor het windpark is een zo hoog mogelijke productie van duurzame energie in
het deelgebied zuid, zoals dat is begrensd in het Regioplan door middel van één integraal
windenergieproject waarbij de pijlers economische haalbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, draagvlak,
natuur en milieu met elkaar in evenwicht zijn, de verdiencapaciteit uit windmolens in het gebied

13 Onder voorwaarde van ontheffing van de toetshoogte van de Outer Horizontal Surface.
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wordt vergroot en over meer mensen wordt verdeeld en waarbij een bijdrage wordt geleverd
aan de landschappelijke samenhang en ruimtelijke kwaliteit van het gebied door het huidige
bestand aan windmolens te saneren. De hoeveelheid nieuw op te stellen vermogen moet
voldoende zijn om het saneren van de bestaande turbines te financieren. De sanering van
bestaande windturbines vindt uiterlijk vijf jaar na ingebruikname van de nieuwe windturbines
plaats.

Het VKA voldoet aan deze doelstelling. Voor de financierbaarheid van het gehele project
(nieuwbouw en sanering) is het noodzakelijk om de elektriciteitsopbrengst te maximaliseren. Dit
kan bereikt met de toepassing van een zo groot mogelijke rotordiameter (binnen de geldende
hoogte beperkingen) en de toepassing van zo hoog mogelijke turbines daar waar dit niet op
bezwaar vanuit luchtvaartveiligheid stuit.

Milieueffectrapport Windpark Zeewolde | 715027
2 december 2016 | Definitief



Pondera Consult

INHOUDSOPGAVE
I. Inleiding
1 Inleiding
1.1 Aanleiding
1.2 Uitleg PlanMER en ProjectMER
1.3  De m.e.r.-procedure
1.4  Initiatiefnemer en bevoegd gezag
1.5 Doel voornemen
1.6  Leeswijzer
2 Beleidskader
21 Inleiding
2.2 Duurzame energiedoelstellingen
2.3 Windenergie ten opzichte van andere energiebronnen
2.4 Belangrijkste beleid voor windenergie
2.5 Conclusie
3 Achtergrond Locatie
31 Inleiding
3.2  Ruimtelijk beleid
3.3 Conclusie
4 Voornemen en alternatieven
4.1 Inleiding
4.2 Voorgenomen activiteit
4.3  Alternatieven
4.4 Referentiesituatie
4.5  Beoordelingskader voor de effectbeoordeling
5 Geluid
51 Beleid, wetgeving en beoordelingscriteria
5.2  Referentiesituatie
5.3  Beoordeling effecten per alternatief
5.4  Effecten aanlegfase, herstructurering en netaansluiting
5.5  Samenvatting effectbeoordeling
6 Slagschaduw

715027 | Milieueffectrapport Windpark Zeewolde
2 december 2016 | Definitief

© 00 oo A N BB

11

11
11
13
14
31

35

35
35
39

41

41
41
48
60
69

73

73
79
81
92
94

95



6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
7.9
7.10
7.1

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7

9.1
92
9.3
9.4
9.5
9.6
9.7
9.8

Beleid, wetgeving en beoordelingscriteria
Referentiesituatie

Beoordeling effecten per alternatief

Effecten aanlegfase, herstructurering en netaansluiting
Mitigerende maatregelen

Cumulatie

Samenvatting effectbeoordeling

Flora en fauna

Beleid en wetgeving

Beoordelingskader

Referentiesituatie

Aanpak effectbepaling

Beoordeling effecten per alternatief
Effectbeoordeling Beschermde gebieden
Effectbeoordeling Flora- en faunawet
Effecten aanlegfase en herstructureringsperiode en netaansluiting
Cumulatie

Samenvatting beoordeling voor mitigatie
Mitigerende en compenserende maatregelen

Archeologie en cultuurhistorie

Beleid, wetgeving en beoordelingscriteria
Referentiesituatie

Beoordeling effecten alternatieven
Aanlegfase, herstructurering en netaansluiting
Cumulatie

Mitigerende maatregelen

Samenvatting effectbeoordeling

Landschap

Beleid

Methodiek van landschappelijke effectbeoordelingen
Referentiesituatie

Beoordeling effecten per alternatief

Tijdelijke effecten

Cumulatie

Mitigerende maatregelen

Samenvatting effectbeoordeling

Pondera Consult

95
97
97
102
102
103
103

105

105
111
115
133
135
151
162
167
169
170
172

175

175
186
190
193
194
194
195

197

197
201
206
210
219
221
221
222

Milieueffectrapport Windpark Zeewolde | 715027

2 december 2016 | Definitief



Pondera Consult

10

101
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6
10.7
10.8
10.9

11

11.1
11.2
11.3
11.4
11.5
11.6
11.7

12

12.1
12.2
12.3
12.4
12.5
12.6
12.7

13

131
13.2
13.3
13.4
13.5
13.6
13.7

14

Waterhuishouding en bodem

Beleid, wetgeving en beoordelingscriteria
Referentiesituatie

Beoordeling effecten alternatieven
Aanlegfase

Herstructurering

Netaansluiting

Cumulatie

Mitigerende maatregelen

Samenvatting effectbeoordeling

Veiligheid

Beleid, wetgeving en beoordelingscriteria
Referentiesituatie

Beoordeling effecten per alternatief

Effecten aanlegfase, herstructurering en netaansluiting
Cumulatie

Mitigerende maatregelen

Samenvatting effectbeoordeling

Ruimtegebruik

Beleid, wetgeving en beoordelingscriteria
Referentiesituatie

Beoordeling effecten

Effecten aanlegfase, herstructurering en netaansluiting
Cumulatie

Mitigerende maatregelen

Samenvatting effectbeoordeling

Elektriciteitsopbrengst

Beleid, wetgeving en beoordelingscriteria
Referentiesituatie

Beoordeling effecten per alternatief

Effecten aanlegfase, herstructurering en netaansluiting
Cumulatie

Mitigerende maatregelen

Samenvatting effectbeoordeling

Vergelijking alternatieven en afweging

715027 | Milieueffectrapport Windpark Zeewolde
2 december 2016 | Definitief

225

225
230
233
239
240
240
241
241
241

243

243
246
248
260
260
260
261

263

263
269
269
273
274
274
275

277

277
279
279
281
282
282
282

285



14.1
14.2

15

15.1
15.2
15.3
15.4
15.5
15.6
15.7
15.8
15.9
15.10
15.11

16

16.1
16.2

Inleiding

Afweging alternatieven

Voorkeursalternatief en optimalisatie

Totstandkoming voorkeursalternatief
Geluid

Slagschaduw

Flora en fauna

Archeologie en cultuurhistorie
Landschap

Waterhuishouding en bodem
Veiligheid

Ruimtegebruik

Energieopbrengst en vermeden emissies

Samenvatting en conclusie VKA en herstructurering

Leemten in kennis en informatie

Leemte in kennis

Evaluatie en monitoring

Pondera Consult

285
285

293

293
299
308
315
335
337
347
349
356
358
359

363

363
365

Milieueffectrapport Windpark Zeewolde | 715027
2 december 2016 | Definitief






1.1

Pondera Consult

INLEIDING

Aanleiding

Ontwikkelvereniging Zeewolde heeft het initiatief genomen om een windpark met bijbehorende
civiele en elektrische voorzieningen te realiseren in deelgebied Zeewolde in de provincie
Flevoland (zie Figuur 1.1 voor een overzichtskaart van het plangebied waarbinnen de
windturbines worden opgericht). Het windpark wordt aangeduid met de naam “windpark
Zeewolde”. De Ontwikkelvereniging Zeewolde is initiatiefnemer van het windpark Zeewolde.

Met het initiatief wil Ontwikkelvereniging Zeewolde bijdragen aan het opwekken van duurzame
energie in Nederland en aan het beleid van opschalen en saneren van windturbines van de
provincie Flevoland. Door de circa 220 turbines die er anno 2016 staan op termijn te vervangen
door circa 100 nieuwe moderne turbines (met een vermogen van ca. 2 - 5 MW) kan het aantal
turbines worden gehalveerd en de energieopbrengst meer dan verdubbeld worden. Naast het
opwekken van duurzame energie wordt met het verminderen van het aantal turbines ook een
bijdrage geleverd aan de landschappelijke kwaliteit in het buitengebied van Zeewolde. Het
voornemen is verder toegelicht in paragraaf 4.2.

Om het windpark mogelijk te maken wordt er een rijksinpassingsplan gemaakt en zijn
verschillende vergunningen nodig. Ter ondersteuning van de besluitvorming hierover wordt de
procedure van milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen.

Figuur 1.1 Plangebied windpark Zeewolde

GPONDERA & 4 £
Ontwikkelgebied
Project Zeewolde
Datum: 23 juni 2015

Versie: rev01 - M. Edink

Legenda ¥
Ontwikkelgebied /

SaFrd
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1.2

i

N

Uitleg PlanMER en ProjectMER

De procedure van milieueffectrapportage (m.e.r.) is voorgeschreven op grond van nationale en
Europese wetgeving, indien sprake is van activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffecten.
Het doel van de m.e.r. is om te verzekeren dat adequate milieu-informatie beschikbaar, zodat
het milieubelang volwaardig kan worden meegewogen bij de besluitvorming over dergelijke
activiteiten.

Deze activiteiten zijn opgenomen in het Besluit milieueffectrapportage. De inhoudelijke
vereisten aan een milieueffectrapport (MER) zijn vastgelegd in hoofdstuk 7 van de Wet
milieubeheer. De m.e.r.-procedure mondt uit in een rapport, het milieueffectrapport (MER).* Er
wordt onderscheid gemaakt in het planMER en het projectMER. In Kader 1.1 zijn deze typen
‘MER'’ kort toegelicht.

Het realiseren (oprichten) van een windpark van ongeveer 300-400 MW valt onder de m.e.r.-
regelgeving. In het Besluit milieueffectrapportage zijn windparken opgenomen in onderdeel D
van de bijlage van het besluit. Het betreft categorie D22.2: windparken met een gezamenlijk
vermogen van 15 MW of meer, of bestaande uit 10 windturbines of meer.2

De Elektriciteitswet 19982 bepaalt dat de rijkscodrdinatieregeling* van toepassing is wanneer bij
het opstarten van windenergieprojecten met een vermogen van ten minste 100 megawatt een
ruimtelijke ordeningsprocedure wordt doorlopen. Hieruit volgt dat bij dit initiatief een
(rijks)inpassingsplan moet worden vastgesteld en dat de voorbereiding en bekendmaking
daarvan wordt gecoérdineerd door het rijk. De ministers van Economische Zaken (EZ) en
Infrastructuur en Milieu (lenM) stellen daarbij een rijksinpassingsplan op dat de plaatsing van
windturbines en bijbehorende infrastructuur en netaansluiting mogelijk moet maken. Dit plan
wordt direct onderdeel van het bestemmingsplan van de gemeente.

Omdat het ruimtelijk plan (in dit geval het rijksinpassingsplan), een activiteit mogelijk maakt
waarvoor een m.e.r.-plicht of m.e.r.-beoordelingsplicht geldt, is het doorlopen van een plan-
m.e.r. vereist. Indien significante effecten op Natura 2000-gebieden op voorhand niet zijn uit te
sluiten moet een zogenaamde ‘Passende beoordeling™ worden opgesteld voor het
inpassingsplan. Ook de plicht tot het opstellen van een ‘Passende beoordeling’ verplicht ook dat
een planMER moet worden opgesteld.

Voor Windpark Zeewolde is ook sprake van een project-m.e.r.-beoordelingsplicht. Dit houdt in
dat het bevoegd gezag moet beoordelen of het doorlopen van een project-m.e.r. noodzakelijk
is. De initiatiefnemers hebben er, gezien de aard en schaal van het initiatief, voor gekozen om

De afkorting m.e.r. (kleine letters met puntjes) staat voor de procedure van milieueffectrapportage, de
afkorting MER (hoofdletters zonder puntjes) staat voor het milieueffectrapport.

Ook voor onderdelen behorend bij een windpark kan een m.e.r.-(beoordelings-)plicht gelden, bijvoorbeeld
voor de netaansluiting. Dit is voor windpark Zeewolde niet het geval. Voor de aansluiting van het windpark
op het nationale hoogspanningsnet wordt een ondergrondse hoogspanningskabel van 150 kV aangelegd de
afstand is circa 4,5 kilometer en gaat niet door gevoelig gebied (zoals bedoeld in het Besluit
milieueffectrapportage).

3 Artikel 9b, eerste lid, aanhef en onder c, van de Elektriciteitswet 1998.

(LIS

De procedure als bedoeld in artikel 3.35, eerste lid, aanhef en onderdeel c, Wet ruimtelijke ordening.
Een Passende beoordeling is een beoordeling van de effecten van een activiteit op de natuurdoelstellingen
van een Natura 2000-gebied.
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direct een project-m.e.r. uit te voeren. Een beoordeling door het bevoegd gezag of inderdaad
een project-m.e.r. noodzakelijk is kan daarom achterwege blijven.

Omdat voor het initiatief gelijktijdig zowel een plan-m.e.r. als een project-m.e.r. wordt doorlopen,
is een gecombineerd MER opgesteld. Dat wil zeggen dat er één rapport is opgesteld waarin
zowel de relevante informatie van het plan-MER als het project-MER is opgenomen. Dit rapport
is het gecombineerde MER. Waar hierna over het MER wordt gesproken wordt het
gecombineerde plan- en project-MER bedoeld.

Kader 1.1 Plan- en project-MER

Er wordt onderscheid gemaakt tussen een plan-MER en een project-MER. Beide zijn van toepassing
en zijn opgenomen in dit MER. Het verschil tussen een plan-MER en een project-MER is de reikwijdte
en het detailniveau.

Plan-MER

Een plan-MER is vereist voor plannen waarin de locatie voor een activiteit met potentieel aanzienlijke
milieueffecten, zoals een windpark, wordt aangewezen, of als voor dit plan een zogenaamde
Passende beoordeling dient te worden opgesteld, waarin de effecten op een Natura 2000-gebied in
beeld worden gebracht.

Het plan-MER wordt opgesteld ten behoeve van het inpassingsplan. Met het inpassingsplan wordt
een ruimtelijk besluit genomen over de locatie van het initiatief: het windpark. Bij het opstellen van het
inpassingsplan dient een afweging te worden gemaakt inzake de effecten van het plan. Deze
afweging betreft een breed scala aan effecten, zoals milieueffecten, sociale- en economische
effecten. Het plan-MER beschrijft de milieueffecten van het initiatief en levert hiermee een bijdrage
aan de belangenafweging. De effectbeschrijving is globaal en heeft tot doel aan te tonen of het
aannemelijk is dat het plan (het windpark op de locatie) kan voldoen aan de geldende milieueisen.

Project-MER
Een project-MER is vereist voor besluiten over activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffecten.
In dit geval gaat het om het besluit op de aanvraag om een omgevingsvergunning.

Het project-MER heeft betrekking op de milieueffecten van de concrete uitwerking van het plan. Voor
een windpark is een concrete uitwerking het bepalen van de posities van de windturbines. De
effecten van een dergelijk opstelling, en van opstellingsalternatieven worden door middel van
onderzoek in detail bepaald en afgezet tegen de geldende milieueisen, waarbij beoordeeld wordt of
aan deze eisen kan worden voldaan.

Notitie Reikwijdte en detailniveau

Van 12 november 2015 tot en met 23 december 2015 heeft de conceptnotitie reikwijdte en
detailniveau (ook wel startnotitie genoemd) voor de m.e.r.-procedure ter inzage gelegen. Op 31
oktober is hierover een inloop-avond georganiseerd. Met als doel om betrokkenen en
belanghebbenden te informeren en te raadplegen over de inhoud en diepgang - de reikwijdte en
het detailniveau - van het op te stellen MER. De reacties van belanghebbenden en betrokkenen
zijn, samen met het advies dat is verkregen van de onafhankelijke Commissie voor de m.e.r.
(zie ook de volgende paragraaf) betrokken bij het vaststellen van de definitieve notitie reikwijdte
en detailniveau door het bevoegd gezag. Ook zijn de wettelijke adviseurs en omringende
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gemeenten geraadpleegd. Deze definitieve notitie reikwijdte en detailniveau (zie bijlage 6) vormt
het uitgangspunt voor het opstellen van dit MER.

1.3 De m.e.r.-procedure

De wet schrijft voor dat de procedures voor het project-MER en het plan-MER gecombineerd en
gelijktijdig moeten worden doorlopen en ook dat in beginsel één gecombineerd MER wordt
gemaakt.® In deze paragraaf wordt weergegeven welke stappen zijn / worden doorlopen voor de
uitgebreide m.e.r.-procedure.

Figuur 1.2 Schematische weergave stappen milieueffectrapportage

Stappen milieueffectrapportage Inpassingsplan

Kennisgeving & concept Notitie Reikwijdte & Detailniveau (sep. 2015) ]

!

Raadpleging, zienswijzen en advies Commissie m.e.r. ]
Definitieve Notitie Reikwijdte en Detailniveau ]

- l ) Opstellen ontwerp " Opstellen ontwerp
Opstellen Milieueffectrapport (MER) Windpark Zeewolde — mmm@ B -

! !

Openbaar maken ontwerp Inpassingsplan, ontwerp beschikkingen en MER, advies Commissie m.e.r. en zienswijzen

I - Definiti_ef Defini?ie\{e
In;assmgsplan beschikkingen

Mededeling van voornemen aan bevoegd gezag

Omdat in de combinatieprocedure sprake is van een m.e.r.-beoordelingsplichtig besluit op
aanvraag, vereist artikel 7.27, eerste lid, Wet milieubeheer, dat de initiatiefnemer een
mededeling doet aan het bevoegd gezag van het voornemen om een aanvraag te doen voor
een m.e.r.-beoordelingsplichtig besluit. Het desbetreffende bevoegde gezag is het bevoegd
gezag voor de vergunning.

Openbare kennisgeving

Het bevoegde gezag geeft openbaar kennis van het voornemen om een m.e.r.-plichtig besluit

voor te bereiden. Daarin staat:

o Dat stukken ter inzage worden gelegd;

e Waar en wanneer dit gebeurt;

e Dat er gelegenheid is zienswijzen in te dienen;

e Aan wie, op welke wijze en binnen welke termijn;

e Of de Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie voor de m.e.r.) om advies zal
worden gevraagd over het opstellen van het MER.

& Zie artikel 3.35, zesde lid van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 14.4b van de Wet milieubeheer.
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Raadpleging adviseurs en betrokken bestuursorganen

Het bevoegd gezag raadpleegt de adviseurs en de overheidsorganen die bij de voorbereiding
van het plan moeten worden betrokken over de reikwijdte en het detailniveau van het MER. De
onafhankelijke Commissie voor de m.e.r. is inzake het initiatief van windpark Zeewolde om
advies gevraagd. De raadpleging heeft plaatsgevonden door de conceptnotitie reikwijdte en
detailniveau naar de adviseurs, relevante overheden en de Commissie voor de m.e.r. te zenden
met het verzoek om advies. Het advies van de Commissie voor de m.e.r. is op 20 januari 2016
ontvangen. De raadpleging van de wettelijke adviseurs en overheidsorganen heeft
plaatsgevonden ten tijde van de ter inzage legging van de conceptnotitie reikwijdte en
detailniveau.

Zienswijzen indienen

De conceptnotitie reikwijdte en detailniveau heeft in het kader van de hiervoor beschreven
openbare kennisgeving voor een periode van 6 weken ter inzage gelegen (12 november 2015
tot en met 23 december 2015), zodat iedere betrokkene zienswijzen in kon dienen voor de
reikwijdte en het detailniveau van het op te stellen MER.

Vaststellen reikwijdte en detailniveau van het MER

Het bevoegd gezag stelt de definitieve Notitie reikwijdte en detailniveau vast. Zienswijzen en
opmerkingen vanuit de geraadpleegde bestuursorganen worden hierin meegenomen. In een
nota van beantwoording is aangegeven welke zienswijzen en opmerkingen op welke wijze zijn
verwerkt in de definitieve Notitie reikwijdte en detailniveau. De nota van beantwoording is aan
de vastgestelde Notitie reikwijdte en detailniveau gehecht, gepubliceerd, en aan alle betrokken
adviseurs en insprekers toegezonden.

Opstellen MER

De eisen waaraan dit MER moet voldoen, zijn beschreven in artikel 7.7 en artikel 7.23, eerste

lid van de Wet milieubeheer. Samengevat moet het MER in elk geval bevatten/beschrijven:

e Het doel van het project;

e Een beschrijving van het project en de ‘redelijkerwijs in beschouwing te nemen’
alternatieven, zowel (bijvoorbeeld) qua ligging als qua inrichting en van de monitoring van
het gekozen alternatief;

o Welke plannen er eerder voor deze activiteit zijn vastgesteld en welke alternatieven daarin
waren opgenomen;

e Voor welk(e) besluit(en) het MER wordt gemaakt en welke besluiten met betrekking tot het
project al aan het MER vooraf zijn gegaan;

e Een beschrijving van de ‘bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling’
in het plangebied;

o Welke gevolgen het project en de alternatieven hebben voor het milieu en een motivering
van de manier waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven en een vergelijking van
die gevolgen met de ‘autonome ontwikkeling’;

o Effect beperkende c.q. mitigerende maatregelen;

e Leemten in kennis;

e Een publiekssamenvatting.

Openbaar maken van het MER en raadpleging Commissie voor de m.e.r.
Dit MER wordt voor advies verzonden aan de Commissie voor de m.e.r. Daarna wordt het MER
voor een periode van 6 weken officieel ter inzage gelegd. Ter inzage legging gebeurt gelijktijdig
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met de ter inzage legging (6 weken) van het (voor)ontwerp-inpassingplan en de
ontwerpvergunningen (de zogenaamde ontwerpbesluiten), aangezien dit op basis van de
Rijkscodrdinatieregeling gelijk oploopt.

Zienswijzen indienen

Eenieder kan zienswijzen indienen op het MER, het ontwerp-inpassingplan en de
ontwerpvergunningen. De termijn is daarvoor zes weken vanaf het moment dat de stukken ter
inzage worden gelegd.

Advies Commissie voor de m.e.r.

De Commissie voor de m.e.r. geeft een toetsingsadvies op de inhoud van het MER waarbij zij —
indien gewenst door het bevoegde gezag- de ingekomen zienswijzen betrekt. Eventueel geven
de zienswijzen en het advies van de Commissie voor de m.e.r. aanleiding tot het maken van
een aanvulling of correctie op het MER, bijvoorbeeld om een aantal zaken wat verder uit te
diepen of nadere accenten te leggen.

Vaststellen inpassingsplan en vergunningen inclusief motivering

De bevoegd gezagen stellen het definitieve inpassingsplan en de definitieve vergunningen vast.
Daarbij geven zij aan hoe rekening is gehouden met de in het MER beschreven milieugevolgen
en wat de overwegingen zijn met betrekking tot de in het MER beschreven alternatieven, de
zienswijzen en het advies van de Commissie voor de m.e.r.

Bekendmaken inpassingsplan en besluiten

De definitieve besluiten worden bekendgemaakt en ter inzage gelegd voor een periode van 6
weken. Tegen de definitieve besluiten kunnen degenen die een zienswijze hebben ingediend
tegen de ontwerpbesluiten, beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State. De Raad van State is een onafhankelijk adviseur van de regering over wetgeving en
bestuur en hoogste algemene bestuursrechter van het land. Dit betekent dat zij het hoogste
rechterlijke college is dat een uitspraak kan doen over een geschil tussen burger en de
overheid.

Evaluatie
Het bevoegd gezag evalueert de werkelijk optredende milieugevolgen en neemt zo nodig
maatregelen om de gevolgen voor het milieu te beperken.

Initiatiefnemer en bevoegd gezag

In deze paragraaf worden de taken en verantwoordelijkheden van de bij de RCR-procedure
betrokken organisaties beschreven.

Initiatiefnemer project

Ontwikkelvereniging Zeewolde is de initiatiefnemer van windpark Zeewolde. Het ontwikkelen en
realiseren van het windpark betreft de technische, organisatorische en financiéle acties om een
windpark te kunnen realiseren, zoals het bepalen van opstellingsalternatieven, het financieren
van de bouw en het selecteren van een windturbineleverancier. De initiatiefnemer is
verantwoordelijk voor het opstellen van het projectMER.

De ontwikkelvereniging Zeewolde is een lokaal initiatief. De leden van de ontwikkelvereniging
Zeewolde zijn allen bewoners, grondeigenaren en eigenaren van windturbines in het
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plangebied. De ontwikkelvereniging Zeewolde komt voort uit de Windvereniging Zeewolde en
bestaat uit de leden die aangegeven hebben medewerking te willen verlenen aan de
ontwikkeling van windpark Zeewolde, door het beschikbaar stellen van gronden en / of een
bestaande windturbine in te brengen voor sanering en/of geld in te brengen voor de
noodzakelijke investeringen.

Ontwikkelvereniging Zeewolde
Futenweg 8
3898 LG, Zeewolde

Bevoegde gezagen
Er zijn meerdere overheden vanuit verschillende overheidslagen betrokken bij het project als
bevoegd gezag. Het betreft Rijk, provincie, gemeente en waterschap Zuiderzeeland.

De Ministers van Economische Zaken (EZ) en Infrastructuur en Milieu (IenM) zijn het bevoegd
gezag voor de planologische inpassing van het windpark, door middel van het opstellen van
een Rijksinpassingsplan (inpassingsplan). Voor het inpassingsplan dient een plan-MER te
worden opgesteld. De Ministers van EZ en lenM zijn verantwoordelijk voor het plan-MER.” Het
ministerie van EZ codrdineert namens het Rijk.

Ministerie van Economische Zaken
Postbus 20401

2500 EK Den Haag
www.rijksoverheid.nl/ministeries/ez

Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is het college van
Burgemeesters en Wethouders van de gemeente Zeewolde bevoegd gezag voor de
omgevingsvergunning voor het windpark, inclusief de turbines op grondgebied van de
gemeente Almere.8 De gemeente geeft op grond van de Wet milieubeheer een advies inzake
de reikwijdte en het detailniveau van de informatie ten behoeve van het MER en beoordeelt het
MER hier uiteindelijk ook op. Het MER dient een bijlage te zijn bij de aanvraag voor een
omgevingsvergunning.

Gemeente Zeewolde Gemeente Almere
Postbus 1 Postbus 200
3890 AA Zeewolde 1300 AE Almere

Er zijn ook nog mogelijk andere vergunningen of ontheffingen nodig voor het windpark. Te
denken valt aan een Natuurbeschermingswetvergunning, een Flora- en faunawetontheffing en
een watervergunning. De bevoegde gezagen hiervoor zijn respectievelijk de provincie
Flevoland, de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) van het ministerie van EZ en
het waterschap Zuiderzeeland.

In formele zin is het rijk initiatiefnemer van het rijksinpassingsplan. Alleen zij kan het initiatief nemen voor
het opstellen van een rijksinpassingsplan.
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, artikel 2.4
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Provincie Flevoland
Postbus 55
8200 AB Lelystad

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
Postbus 93144
2509 AC Den Haag

Waterschap Zuiderzeeland
Postbus 229
8200 AE Lelystad

De beoogde ontwikkelingen worden besproken in de zogenoemde RCR-projectgroep Windpark
Zeewolde waarin verschillende betrokken organisaties zitting hebben. Daarnaast worden
overleggen met bestuurders en overige betrokken partijen georganiseerd.

1.5 Doel voornemen

De doelstelling van het project is een zo hoog mogelijke productie van duurzame energie in het
deelgebied zuid, zoals dat is begrensd in het (concept) regioplan windenergie door middel van
één integraal windenergieproject waarbij de pijlers economische haalbaarheid, ruimtelijke
kwaliteit, draagvlak, natuur en milieu met elkaar in evenwicht zijn, de verdiencapaciteit uit
windmolens in het gebied wordt vergroot en over meer mensen wordt verdeeld en waarbij een
bijdrage wordt geleverd aan de landschappelijke samenhang en ruimtelijke kwaliteit van het
gebied door het huidige bestand aan windmolens te saneren. De hoeveelheid nieuw op te
stellen vermogen moet voldoende zijn om het saneren van de bestaande turbines te
financieren. De sanering van bestaande windturbines vindt uiterlijk vijf jaar na ingebruikname
van de nieuwe windturbines plaats.® De periode waarin de nieuwe turbines gerealiseerd zijn en

de huidige turbines nog niet gesaneerd zijn, wordt de herstructureringsperiode genoemd.

Door de gekozen aanpak is de financiéle haalbaarheid van de herstructurering van groot
belang. De businesscase bevat veel variabelen en onzekerheden. Hierdoor is er niet één
uitspraak te doen over het benodigde aantal MW'’s en / of windturbines. Naar verwachting gaat
het om ongeveer 100 windturbines met vermogens tussen circa 2 MW en 4 MW. Op voorhand
is niet uit te sluiten dat er meer turbines nodig zijn voor een sluitende businesscase.

Het initiatief wordt ondersteund door zowel Rijk, provincie als gemeenten blijkens de
Intentieovereenkomst windpark Zeewolde, die op 29 mei 2015 door de desbetreffende partijen
is ondertekend. Zoals ook in de intentieovereenkomst is afgesproken geldt voor de realisatie
van dit windpark het provinciaal en gemeentelijk beleid van opschalen en saneren. Dit betekent
dat gekoppeld aan de bouw van de nieuwe turbines de circa 220 bestaande turbines in het
plangebied worden gesaneerd.

©

Bestaande turbines die ‘in de weg staan’ voor nieuw te bouwen turbines worden uiteraard eerder
verwijderd.
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Leeswijzer

Dit MER bestaat uit 16 hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk volgt in hoofdstuk 2 het
beleidskader en wordt de nut en noodzaak van windenergie beschreven. Hoofdstuk 3 geeft de
achtergrond van de keuze voor de locatie. Hoofdstuk 4 presenteert de te onderscheiden
alternatieven voor Windpark Zeewolde en geeft aan hoe effecten van de alternatieven in beeld
worden gebracht. Hoofdstuk 5 tot en met 13 beschrijven per milieuaspect de effecten optreden.
In hoofdstuk 14 worden de alternatieven met elkaar vergeleken, waarna in hoofdstuk 15 het
voorkeursalternatief en de herstructurering aan bod komt. Hoofdstuk 16 sluit af met het
benoemen van leemten in kennis en informatie en geeft een voorzet voor evaluatie en
monitoring van milieueffecten.
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BELEIDSKADER

Inleiding

Dit hoofdstuk schetst het beleidskader van het Rijk, de provincie Flevoland en de gemeenten
Zeewolde en Almere waarbinnen het initiatief wordt ontwikkeld. Het beleidskader is relevant
aangezien dit enerzijds de achtergrond schetst van het windenergiebeleid in Nederland en
anderzijds kaders bevat voor de concrete ruimtelijke ontwikkeling van windenergie in de
gemeenten Zeewolde en Almere.

Duurzame energiedoelstellingen

Door onder meer de uitstoot van broeikasgassen treedt wereldwijd klimaatverandering op. Een
deel van deze broeikasgassen komt vrij bij de verbranding van fossiele brandstoffen voor het
opwekken van energie. De EU en het Rijk streven ernaar klimaatverandering te beperken door
de uitstoot van broeikasgassen te verminderen (onder meer bevestigd door middel van de
ondertekening van het Kyoto-verdrag en de Cancun-overeenkomst (2010)). Door voor de
opwekking van energie over te stappen op hernieuwbare (of duurzame) energiebronnen waarbij
bij de opwekking van energie geen of minder broeikasgassen vrijkomen, kan de uitstoot worden
verminderd.

Tegelijkertijd wordt ernaar gestreefd om het aandeel energie uit hernieuwbare energiebronnen
te vergroten aangezien fossiele brandstoffen eindig zijn en deze vooral buiten Europa
beschikbaar zijn. Hierdoor is Nederland in belangrijke mate afhankelijk van regio’s buiten
Europa, waaronder ook instabiele regio’s. Hernieuwbare energie, zoals windenergie, levert een
bijdrage aan de energievoorzieningszekerheid binnen Nederland.

De Europese Unie heeft ten aanzien van hernieuwbare energiebronnen een taakstelling per
Lidstaat vastgelegd in richtlijn 2009/28/EG ‘Richtlijn ter bevordering van het gebruik van energie
uit hernieuwbare bronnen’. Voor Nederland is als taakstelling gesteld dat 14% van het finale
eindverbruik van energie in 2020 uit hernieuwbare bronnen dient te zijn opgewekt. Windenergie
op land speelt een belangrijke rol bij het behalen van de genoemde doelstelling op korte termijn,
omdat deze optie vergeleken met andere duurzame opties relatief kosteneffectief is en ook
significant kan bijdragen aan het realiseren van de Europese taakstelling. Onder andere
vanwege de goede windomstandigheden in Nederland en de beperkte mogelijkheden van
andere bronnen van duurzame energie door de geologische en meteorologische condities in
Nederland.

De Nederlandse energiehuishouding moet duurzamer en minder afhankelijk worden van eindige
fossiele brandstoffen, aldus het Energierapport 2011°. Energie is een noodzakelijke
voorwaarde voor het functioneren van de samenleving in alle facetten. Afnemers moeten
kunnen rekenen op betrouwbare energie tegen concurrerende prijzen. Met het oog op het
klimaat en de afnemende beschikbaarheid van fossiele brandstoffen is een overgang naar een
duurzame energiehuishouding nodig.

10 Ministerie van EZ, 10 juni 2011
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De energiesector in Nederland is in eerste instantie verantwoordelijk voor meer dan twintig
procent van de uitstoot van broeikasgassen. De uitstoot van broeikasgassen als gevolg van de
energiebehoefte kan worden beperkt door energiebesparing en door grootschalige inzet van
duurzame energiebronnen. Een dergelijke omschakeling in de Nederlandse energievoorziening
betekent een forse inspanning. In het regeerakkoord van het kabinet Rutte Il “Bruggen slaan”
(oktober 2012) is het aandeel duurzame energie in 2020 verhoogd van 14% naar 16% en wordt
internationaal gestreefd naar een volledig duurzame energievoorziening in 2050. Inmiddels is in
het Energieakkoord een doelstelling van 14% in 2020 en 16% in 2023 afgesproken. Ruim
veertig organisaties, waaronder de overheid, werkgevers, vakbeweging, natuur- en
milieuorganisaties, andere maatschappelijke organisaties en financiéle instellingen, verbinden
zich aan het Energieakkoord voor duurzame groei. Kern van het akkoord zijn breed gedragen
afspraken over energiebesparing, schone technologie en klimaatbeleid.

In het Energierapport 2011 staat dat windenergie op land de komende jaren één van de meest
kostenefficiénte technieken is om hernieuwbare energie te produceren. Als doelstelling wordt
uitgegaan van een gerealiseerd vermogen van 6.000 MW in 2020.

In 2013 sloot het kabinet een energieakkoord met onder meer werkgevers, vakbonden en
milieuorganisaties. Hierin staan afspraken met doelen tot 2023. Het aandeel hernieuwbare
energie in de totale nationale energieopwekking is volgens dit akkoord 16% in 2023.

In 2015 is een internationaal Klimaatakkoord gesloten. Tijdens de 215t jaarlijkse
klimaatconferentie in Parijs, COP21, van de Verenigde Naties stemden op 12 december 2015
de bijna 200 deelnemers in met een nieuw bindend klimaatakkoord. Daarmee moet de uitstoot
van broeikasgassen worden teruggedrongen en de opwarming van de aarde worden beperkt tot
maximaal 2 graden, met 1,5 graad als streefwaarde. De afspraken sluiten goed aan op het
Energieakkoord.

In het Energierapport 2016 zijn de energiedoelen na 2020 vastgelegd. In 2023 moet 16%
duurzame energie worden opgewekt. De CO:z-uitstoot moet in 2030 met 40% zijn gedaald op
Europees niveau (vergeleken met 1990). En in 2050 met 80-95%. Het kabinet wil dit bereiken
door:

e op COz te sturen. Dat gebeurt onder meer door emissiehandel COz;

e het energieverbruik te verminderen;

e het aandeel hernieuwbare energie te vergroten.
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Kader 2.1 Stand van zaken opgesteld vermogen eind 2015

Eind 2015 stond in Nederland 2.950 MW aan windenergie opgesteld, dat is ruim 49% van de nationale
doelstelling. Er resteert dus nog een opgave van 3.050 MW voor 2020. De projecten die hierin moeten
voorzien bevinden zich in verschillende fasen van planontwikkeling. Voor 832 MW aan projecten is de
bouw gestart dan wel in voorbereiding (SDE+ toegekend) en is vrijwel zeker dat deze tijdig zijn
gerealiseerd om bij te dragen aan de doelstelling van 2020. Voor 1.355 MW aan projecten is de
ruimtelijke en vergunningsprocedure gestart, deze projecten liggen op een kritisch maar haalbaar
schema om nog mee te kunnen tellen voor de doelstelling van 2020. Eind 2015 was nog 1.151 MW
aan projecten in het voortraject, voor alle provincies tezamen is er nog 863 MW over om de
doelstelling te halen.

Bron: RVO Monitor wind op land, derde editie, maart 2016

Windenergie ten opzichte van andere energiebronnen

Volgens het rijksbeleid zijn de belangrijkste vormen van hernieuwbare energie in Nederland
windenergie, zonne-energie, bio-energie en aardwarmte.? Een kleine rol spelen waterkracht,
omgevingswarmte (warmtepompen in woningen) en energie uit potentieel verschil zoet-zout
(osmose-energie of ‘blue energy’). Hoewel grijze energie uit fossiele energiebronnen in de
komende decennia nodig blijft, zal hernieuwbare energie een steeds groter onderdeel gaan
uitmaken van de energiemix. Drie duurzame energiebronnen leveren daarbij de belangrijkste
bijdrage voor Nederland: bio-energie, wind op land en wind op zee.

De realisatie van windenergie is interessant vanuit het oogpunt van ruimtebeslag op de
vierkante meter en het multifunctionele gebruik van de ruimte, als ook vanuit het oogpunt van
kostprijs. De hierboven eerder aangehaalde rijkswebsite op het gebied van duurzame energie
meldt ook:

“Vooral bij windenergie en zonne-energie kan de elektriciteitsproductie door
weersomstandigheden sterke schommelingen vertonen. Bij windstil bewolkt weer is de
productie van stroom vele malen lager dan bij een briesje op een zomerse dag. Om deze
schommelingen op te vangen, zijn investeringen nodig in de elektriciteitsnetten. Ook is
reservecapaciteit nodig om eventuele tekorten op te vangen met overschotten in andere
Europese landen. Gas en waterkracht zullen deze reservecapaciteit gaan leveren.”

1 RVO Monitor wind op land, derde editie, maart 2016
12 http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzame-energie/meer-duurzame-energie-in-de-toekomst
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Kader 2.2 Vergelijking windenergie en zonne-energie

Een huishouden gebruikt gemiddeld 3.500 kWh/jaar aan elektriciteit. Om deze stroom volledig zelf op te wekken
met zonne-energie op eigen dak is een installatie nodig van ongeveer 4 kWp*. Dit zijn ongeveer 14-16 panelen,
met een opperviak van ongeveer 25 m?.

Een windturbine van 3 MW levert per jaar ongeveer 7.500 tot 9.600 MWh/jaar aan elektriciteit op (afhankelijk of
het om een landinwaartse of kustlocatie gaat), dit is voldoende voor 2.100 tot 2.750 huishoudens. Voor het
opwekken van dezelfde hoeveelheid elektriciteit met zonnepanelen is een (dak)opperviak nodig van 57.700 tot
68.750 m2. Dit komt overeen met het oppervlak van 7,5 a 10 voetbalvelden**.

Op een gunstige locatie, met een goed georiénteerd zonnepark, kan 1 MW opgesteld vermogen aan zonne-
energie circa 875 Mwh per jaar opwekken. 1 MW opgesteld vermogen windenergie wekt 3 tot 4 maal meer
elektriciteit op.

De afgelopen jaren is zonne-energie veel goedkoper geworden. Zonne-energie is echter nog wel duurder dan
windenergie. Gemiddeld is de onrendabele top (wat opgevuld wordt met de SDE+ subsidie) bij zon op dit
moment 2 tot bijna 3 keer zo groot als bij wind.***

* kilowattpiek = is de eenheid om het elektrisch vermogen van zonnepanelen aan te geven 1.000 kWp = 1
MWp

ke Uitgaande van dat één voetbalveld circa 7.000 m? is

***  Rekenvoorbeeld uit de praktijk van afgelopen jaren: Basisbedrag SDE wind = 7,8 cent/kWh, basisbedrag
zon = 12,8 cent/kWh. Subsidie = basisbedrag — stroomprijs (bijvoorbeeld 4 cent/kWh). Subsidie wind is
7,8 — 4 = 3,8 cent/kWh. Subsidie zon is 12,8 cent/kWh — 4 = 8,8, cent/kWh. Zon is daarmee 8,8/3,8 = 2,3
keer duurder.

Geconcludeerd kan worden dat windenergie op land een belangrijk aandeel heeft in het
behalen van de Europese taakstelling op het gebied van duurzame energie en CO2-reductie,
maar dat deze taakstelling niet gehaald kan worden met windenergie alleen. Er is een
energiemix nodig waarbij duurzame energie, en windenergie in het bijzonder, een steeds
belangrijker aandeel zal krijgen. De vergelijking van wind- en zonne-energie in Kader 2.2
illustreert dat ten opzichte van zonne-energie windenergie de voorkeur verdient.

2.4 Belangrijkste beleid voor windenergie

In deze paragraaf wordt het beleid voor windenergie in vogelvlucht behandeld, te beginnen op

Europees niveau en eindigend op gemeentelijk niveau. Het gaat om beleid om windenergie te

stimuleren en relevant beleid dat de inpassing van windenergie van randvoorwaarden voorziet,
zoals natuurbeleid.

2.41 Europees beleid

Zoals aangegeven in paragraaf 2.2 is in Europees verband afgesproken om in 2020 14% van
het totale energieverbruik duurzaam te realiseren. Dit is vastgelegd in de EU-richtlijn
2009/28/EG. De Europese Commissie is ook al begonnen met de ontwikkeling van
beleidsopties voor na 2020. In juni 2011 presenteerde de EU de “Energieroutekaart 2050” als
doorkijk naar 2050 en de in tussentijd te nemen stappen om te komen tot een verdere
verduurzaming van de energiemarkt en een verdere COz-reductie (80-95%). De komende jaren
zal verdere invulling aan het beleid na 2020 worden gegeven.
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2.4.2 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De “Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte” (SVIR, maart 2012) geeft een totaalbeeld van het
ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op rijksniveau. Het is de 'kapstok' voor bestaand en nieuw
rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame)
energievoorziening en energietransitie wordt in het SVIR aangemerkt als een nationaal belang.
Het Rijk stelt op het gebied van energie dat voor de opwekking en het transport van energie
voldoende ruimte gereserveerd moet worden. Het aandeel van duurzame energiebronnen als
wind, zon, biomassa en bodemenergie in de totale energievoorziening moet omhoog.

Voor grootschalige windenergie is in de SVIR het volgende opgenomen:
“Rijk en provincies zorgen voor het ruimtelijk mogelijk maken van de doorgroei van
windenergie op land tot minimaal 6.000 MW in 2020. Niet alle delen van Nederland zijn
geschikt voor grootschalige winning van windenergie. Het Rijk heeft in de SVIR gebieden op
land aangegeven die kansrijk zijn op basis van de combinatie van landschappelijke en
natuurlijke kenmerken, evenals de gemiddelde windsnelheid. Binnen deze gebieden gaat
het Rijk in samenwerking met de provincies locaties voor grootschalige windenergie
aanwijzen. Hierbij worden ook de provinciale reserveringen voor windenergie betrokken.
Deze gebieden zullen nader worden uitgewerkt in de rijksstructuurvisie “Windenergie op
Land”.

In Figuur 2.1 zijn de gebieden weergegeven die het rijk in de SVIR aanduidt als kansrijk voor de
ontwikkeling van grootschalige windenergie. Onder grootschalige windenergie worden verstaan:
windenergieprojecten van 100 MW of meer opgesteld vermogen. Het plangebied'3 van
windpark Zeewolde ligt in een gebied dat als kansrijk voor windenergie wordt betiteld.

13 Het plangebied is het gebied dat nodig is voor de realisatie van het windpark. De begrippen plangebied en
studiegebied zijn toegelicht aan het einde van paragraaf 4.6.
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Figuur 2.1 Kansrijke gebieden voor grootschalige windenergie

o

Bron: Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, 2012 (vervaardiging kaartmateriaal Pondera Consult)

Structuurvisie Windenergie op Land

De doelstelling van de Structuurvisie Windenergie op Land (SYWOL, april 2014) is zodanige

ruimtelijke voorwaarden te scheppen dat begin 2020 een opwekkingsvermogen van ten minste
6.000 MW aan windturbines op land operationeel is.

Daarvoor worden drie soorten beleid gepresenteerd:
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1. Visie: bundeling in gebieden die geschikt zijn voor plaatsing van grote turbines en daarmee
andere gebieden vrijhouden van grootschalige windenergie. Bij het ruimtelijk ontwerp van
windturbineprojecten aansluiten bij de hoofdkenmerken van het landschap.

2. Aanwijzen van concrete gebieden die geschikt zijn voor grootschalige windturbineparken.
Het kabinet zal initiatieven voor windturbineparken met een omvang van ten minste 100 MW
toetsen aan deze gebieden.

3. Taakverdeling tussen Rijk en provincies bij het ruimtelijk mogelijk maken van windenergie,
en de prestatieafspraken die daarover met het IPO zijn gemaakt.'* Verder wordt ingegaan
op beleidsonderwerpen die van groot belang zijn voor het slagen van de doelen voor
windenergie, zoals de stimuleringsregeling SDE+ en het landelijke elektriciteitsnet.

De SVWOL zegt:
“Als we prettig willen wonen en bijzondere landschappen willen bewaren, en als we
daarnaast onze energievoorziening willen verduurzamen, zullen er dus duidelijke keuzen
moeten worden gemaakt waar wel en waar geen windturbines mogen komen. Gezien de
omvang van de windturbines en het effect op het landschap is het wenselijk om ze te
concentreren in daarvoor geschikte gebieden en daarmee de beschikbare ruimte zuinig te
gebruiken. Met die turbines kan een nieuw landschap worden gemaakt met een eigen
ruimtelijke kwaliteit. Ruimtelijk beleid voor windturbines is het inpassingsstadium voorbij.”

De keuze voor locaties is gemaakt door gebieden te selecteren binnen de ‘kansrijke gebieden’
uit het SVIR in overleg met de provincies, rekening houdend met het provinciale beleid (anno
2012). Provincies hebben gebieden aangewezen op basis van hun ruimtelijke mogelijkheden.
Vooral de aanwezigheid en benutbaarheid van havens- en industriegebieden, grote wateren,
grootschalige cultuurlandschappen en/of infrastructuur (waaronder waterstaatswerken) zijn voor
individuele provincies daarbij doorslaggevend. Deze selectie van gebieden is onderzocht in een
planMER en Passende beoordeling. Op basis van de bestuurlijke afspraken tussen het kabinet
en de provincies en de inhoudelijke informatie uit het planMER zijn 11 gebieden in de
structuurvisie opgenomen. Het plangebied Zeewolde komt grotendeels overeen met één van
deze gebieden en daarmee aangewezen als concreet gebied geschikt voor grootschalige
windenergie.

De nationale structuurvisie geeft per geschikt gebied aandachtspunten mee, die bij uitwerking
van de plannen aandacht dienen te krijgen. Deze punten worden in de beoordeling binnen dit
planMER meegenomen (dit is in paragraaf 3.2 verder toegelicht). De meeste punten zijn tevens
geborgd in wet- en regelgeving (geluid, slagschaduw, externe veiligheid transportleidingen,
verstoring defensieradar) en zijn harde ontwerprandvoorwaarden voor de
opstellingsalternatieven.

14 De verdeling van de doelstelling van 6.000 MW over de provincies betekent voor Flevoland een taakstellend
vermogen van 1390,5 MW in 2020.
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Figuur 2.2 Structuurvisie Windenergie op land
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Bron: Structuurvisie Windenergie op land, april 2014, ministerie Infrastructuur en Milieu
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Reserveringsgebied hoofdwegen

Voor toekomstige uitbreidingen van de hoofdwegeninfrastructuur heeft de Minister van lenM in
het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) voor enkele rijkswegen een
reserveringsgebied vastgesteld. Op grond van artikel 2.7.4 Barro is het opnemen van een
nieuwe bestemming waarvoor een omgevingsvergunning voor de activiteit ‘bouwen’ is vereist
op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) niet toegestaan. Voor de
Rijksweg A6 die grenst aan het plangebied is een dergelijk reserveringsgebied vastgesteld. De

715027 | Milieueffectrapport Windpark Zeewolde
2 december 2016 | Definitief



Pondera Consult

19

breedte van het reserveringsgebied bedraagt op grond van artikel 2.7.4 Barro en bijlage 16,
detailkaart 82 van de Rarro (Regeling algemene regels ruimtelijke orderning), 34 meter vanaf
de buitenste kantstreep van de weg. Hoewel formeel de reserveringsverplichting uit het Barro
en de Rarro niet van toepassing is op een inpassingsplan, is vanuit het oogpunt van een goede
ruimtelijke ordening hier wel aandacht aan besteed. Bij het toekennen van de nieuwe
bouwmogelijkheden voor de windturbine die nabij de Rijksweg A6 is geprojecteerd, wordt dit
gebied daarom in acht genomen.

Figuur 2.3 Reserveringsgebied Rijksweg A6
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Bron: Rarro

Tracébesluit weguitbreiding Schiphol — Amsterdam - Almere

Het Tracébesluit weguitbreiding Schiphol-Amsterdam-Almere heeft betrekking op de wijziging
van bestaande wegen en knooppunten in de corridor Schiphol-Amsterdam- Almere. Het gaat
hierbij om (delen van) de A9, de A2, de A10-oost, de Al en de A6 en de knooppunten
Holendrecht, Badhoevedorp, Diemen, Amstel, Muiderberg en Almere.
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Figuur 2.4 Overzicht trajecten corridor Schiphol-Amsterdam-Almere
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Bron: Tracébesluit weguitbreiding Schiphol- Amsterdam — Almere

Op de detailkaarten zijn naast de dwarsprofielen ook de grenzen van het Tracébesluit
aangegeven. De ruimte binnen deze grenzen is nodig om het Tracébesluit uit te voeren.

Het plangebied Windpark Zeewolde ligt buiten de grenzen van het Tracébesluit zoals
weergegeven op detailkaarten 20 tot en met 23, en vormt dus geen belemmering voor de
uitvoering van het Tracébesluit Schiphol-Amsterdam-Almere. Dit geldt ook voor de reconstructie
van het knooppunt A27-A6 zoals weergegeven op detailkaart 20 van het Tracébesluit.

Luchthavenbesluit Lelystad
Op 31 maart 2015 heeft de staatssecretaris het Luchthavenbesiuit Lelystad getekend.
Uitgaande van de voor Schiphol verwachte groei moet Lelystad Airport per 2018 voor
vakantievluchten operationeel zijn (2.000 — 10.000 vliegbewegingen per jaar, groeiend naar
25.000 vliegbewegingen per jaar). De uitbreiding van Luchthaven Lelystad is relevant voor
windpark Zeewolde vanwege:
e Hoogtebeperkingen vanwege veiligheid en de luchtverkeersdienstverlening zoals

vastgelegd op kaart, waaronder de:

o  Take-off climb surface (kaart bijlage 5a uit het Luchthavenbesluit, en zie Figuur 2.5);

o Approach en Transitional Surfaces (kaart bijlage 5b uit het Luchthavenbesluit;

o Inner Horizontal en Conical Surface (kaart bijlage 5c uit het Luchthavenbesluit

o  Outer Horizontal Surface (kaart bijlage 5d uit het Luchthavenbesluit, en zie Figuur 2.6);
e De geluidbelasting van de luchthaven in relatie tot:

o  (berekenen van) de cumulatieve geluidbelasting;

o Mogelijke onttrekken van geluidsgevoelige gebouwen van hun bestemming (binnen de

Lden 70 dB(A) van de luchthaven).

Ter illustratie van de invlioedsfeer van de luchthaven zijn hieronder twee kaarten uit het

Luchthavenbesluit weergeven. Voor de overige kaarten en voor een betere weergave wordt
verwezen naar het Luchthavenbesluit Lelystad'®

15 Het Luchthavenbesiuit Lelystad is te vinden via http://wetten.overheid.nl/BWBR0036490/2015-04-01
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Figuur 2.5 Hoogtebeperkingen Luchthavenbesluit Lelystad, Take-off climb surface

e ~

L '(}1,

Bron: Luchthavenbesluit Lelystad, bijlage 5a

Figuur 2.6 Hoogtebeperkingen Luchthavenbesluit Lelystad, Outer Horizontal Surface
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2.4.3 Provinciaal beleid

Ambitie duurzame energie

Flevoland ziet duurzaamheid als opdracht en als belangrijke kans. Duurzaamheid is een
integraal onderwerp van het provinciaal beleid. Flevoland wil in 2020 energieneutraal zijn
(exclusief transport). Windenergie speelt daarin een belangrijke rol. Windenergie levert op dit
moment het grootste aandeel in de productie van duurzame energie, dit zal naar verwachting
de komende decennia niet anders worden.

Provinciale taakstelling IPO akkoord

De provincies hebben in 2013 in het Interprovinciaal Overleg (IPO) afspraken gemaakt met het
rijk over de onderlinge verdeling van de taakstelling windenergie om ruimte te creéren voor een
in 2020 opgesteld vermogen van 6.000 Megawatt (MW) aan windenergie op land. Een
aanzienlijk deel komt tot stand in grootschalige windenergieprojecten in ‘zoekgebieden’ die
provincies hebben aangewezen. De verdeling van de doelstelling over de provincies betekent
voor Flevoland een prestatienorm van 1390,5 MW in 2020. September 2016 stonden er in
Flevoland 643 turbines met een totaal opgesteld vermogen van 1.115 MW.16

Omgevingsplan Flevoland 2006 en partiéle herziening 2013

In dit plan is het integrale omgevingsbeleid van de provincie Flevoland voor de periode 2006-
2015 neergelegd, met een doorkijk naar 2030. Het Omgevingsplan is een bundeling van vier
wettelijke plannen op provinciaal niveau: Streekplan, Milieubeleidsplan, Waterhuishoudingsplan
en Provinciaal Verkeer- en Vervoerplan. Het omgevingsplan geeft ook het beleid voor
windenergie.

Het provinciale windenergiebeleid heeft als doel de bestaande windturbines te saneren en te
vervangen door windparken met grotere en efficiéntere windturbines. Hierdoor wordt het aantal
windturbines gehalveerd, het oorspronkelijke open landschap hersteld en neemt de duurzame
energieproductie toe.

Het beleid van opschalen, saneren en participeren heeft zijn beslag gekregen in de beleidsregel
Windmolens 2008 (deze beleidsregel voorkwam de realisatie van nieuwe
windturbineopstellingen mits deze één of meer bestaande opstelling(en) vervingen). Omdat de
realisatie van het beleidsdoel via deze beleidsregel achterbleef is het Regioplan Windenergie
Zuidelijk en Oostelijk Flevoland ontwikkeld (zie hierna).

Het Regioplan geldt voor de provincie als thematische structuurvisie en uitwerking van het
Omgevingsplan, inclusief de beide partiéle herzieningen, maar het Omgevingsplan moet
daarvoor ook worden aangepast. Middels een ‘partiéle herziening Omgevingsplan Flevoland
voor windenergie’ wordt het omgevingsplan aangepast.t’

16 \Volgens windstats.nl (check op 22 september 2016)
17 De partiéle herziening Omgevingsplan Flevoland voor windenergie d.d. 22 april 2016 is op 13 juli 2016 door
Provinciale Staten vastgesteld.
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Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland!

De provincie wil aan haar taakstelling van 1390 MW in 2020 voldoen door opschaling!® en
saneren'® van bestaande minder renderende windturbines. Hiertoe heeft de provincie Flevoland
samen met de gemeenten Zeewolde, Dronten en Lelystad nieuw beleid over windenergie
ontwikkeld: het Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland. De gemeente Almere is
betrokken bij de voorbereiding van het Regioplan, maar stelt het bestuurlijk niet vast. Hiervoor is
gekozen vanwege de zeer beperkte omvang van het gemeentelijk grondgebied binnen het
plangebied.

Het Regioplan vormt het ontwikkelkader voor de realisatie van de ambitie van opschalen en
saneren van windturbines en geeft de planologische kaders op hoofdlijnen voor de ontwikkeling
van nieuwe windparken in Zuidelijk en Oostelijk Flevoland. Het Regioplan heeft de status van
een structuurvisie en is daarmee bindend voor de provincie en de gemeenten Zeewolde,
Dronten en Lelystad. Voor het Regioplan is ook een plan-MER opgesteld.?°

De strategie van opschalen en sanering combineert verschillende doelstellingen::

e De landschappelijke verbetering ontstaat door de afname van het totale aantal
windturbines en de clustering in lijnopstellingen die aansluiten op bestaande lijnen in het
landschap, maar wordt begrensd door de omvang van de opgave;

e De duurzamere energiehuishouding ontstaat doordat er veel meer windenergie aan het
elektriciteitsnet wordt geleverd;

e De economische versterking ontstaat door de extra banen die aan de windenergie
verbonden zijn, maar vooral doordat de opbrengsten zoveel mogelijk in de provincie zelf
terecht komen. Nu ontlenen veel agrarische bedrijven een substantieel neveninkomen aan
windenergie. De aanpak is erop gericht dat dit in de toekomst mogelijk blijft en dat ook
andere bewoners en ondernemers in de ontwikkeling en / of de exploitatie kunnen
participeren.

e Het brede maatschappelijke draagvlak voor windenergie dat nu in de provincie aanwezig is,
wordt op lange termijn behouden door een evenredige verdeling van de maatschappelijke
baten.

Het Regioplan is op uitvoering gericht en combineert de uitbreiding op basis van de provinciale
taakstelling met de ambitie om bestaande windturbines te saneren en op te schalen. De
ontwikkeling van nieuwe windparken in Zuid en Oost Flevoland wordt gebiedsgericht
aangepakt.

In praktijk betekent dit dat de huidige circa 600 relatief kleine windturbines met een gezamenlijk
vermogen van circa 630 MW in zuidelijk en oostelijk Flevoland vervangen worden door circa
300 windturbines die samen twee keer zoveel energie opleveren. Het Regioplan voorziet dat

18 Hiermee wordt bedoeld het vervangen van de bestaande windturbines door grotere windturbines die meer
elektriciteit opwekken.

19 Verwijderen van windturbines van de vorige generatie.

20 De m.e.r.-procedure voor het Regioplan startte in september 2013 met de publicatie van de Notitie
Reikwijdte en Detailniveau. Het ontwerp Regioplan Windenergie lag tezamen met het plan-MER Regioplan
van 22 oktober tot en met 2 december 20156 ter inzage. De Commissie m.e.r. adviseerde op 21 december
2015 in een voorlopig toetsingsadvies het plan-MER op punten aan te vullen. De provincie heeft daarop het
rapport aangevuld en de Commissie gevraagd het aangepaste rapport te toetsen. Op 29 maart 2016
oordeelde de Commissie dat het aangepaste plan-MER de benodigde informatie bevat. De adviezen zijn te
vinden op http://commissiemer.nl/advisering/afgerondeadviezen/2826.
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het proces van opschalen en saneren een flinke periode in beslag zal nemen en doorgaat na
2020. Naar verwachting is de herstructurering gereed in 2030. Gedurende het proces staan er
grote en kleinere turbines door elkaar heen.

Het plangebied van het Regioplan is buitengebied van Lelystad, Dronten en Zeewolde met
daarbij een klein deel van het grondgebied van Almere (ten zuidoosten van de A27) en een deel
van het 1Jsselmeer ten noorden van de A6. Het gebied is verdeeld over vier projectgebieden
(zie Figuur 2.8). Deze vormen elk een ruimtelijke en landschappelijk eenheid en zijn zo
afgebakend dat er evenwicht mogelijk is tussen de nieuwbouwcapaciteit en de
saneringsopgave, perspectief is op opstellingen met een goede landschappelijke kwaliteit en
rekening wordt gehouden met gemeentegrenzen en werkgebieden van windverenigingen. Per
projectgebied worden alle nieuwbouw en daaraan verbonden sanering in €én project bijeen
gebracht (en dus één initiatiefnemer per projectgebied, de initiatiefnemers komen in praktijk
voort uit de bestaande windverenigingen, mogelijk in alliantie met verschillende partijen).
Binnen elk van deze gebieden gaan de gezamenlijke overheden alleen in zee met een
initiatiefnemer (of een alliantie van samenwerkende partijen) die in één integraal projectplan de
bouw van nieuwe windturbines en bijbehorende sanering organiseert. Een tweede project
(gelijktijdig of volgtijdelijk) is uitgesloten.

Gezien de omvang van de projectgebieden ligt de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het
vervolgproces voor een belangrijk deel bij het rijk.?* Uitgangspunt is dat de rijksoverheid één
inpassingsplan per projectgebied vaststelt. Het Rijk neemt het provinciaal beleid als
uitgangspunt bij de projecten voor windenergie waarvoor hij het bevoegd gezag is. Dat geldt
ook voor het onderhavige project Windpark Zeewolde.

Per ontwikkelgebied vindt nadere uitwerking tot concrete opstellingen plaats. Windpark
Zeewolde is het project voor projectgebied Zuid. Het Regioplan vormt het kader voor de
ontwikkeling van windpark Zeewolde. De saneringsopgave voor projectgebied Zuid geldt niet
voor Windpark Prinses Alexia (voorheen windpark Zuidlob), Windpark Sternweg en de
verouderde turbines op de Eemmeerdijk (tweewiekers); deze windturbines staan buiten
projectgebied Zuid en vormen geen onderdeel van het integrale windenergieproject windpark
Zeewolde. Figuur 2.7 laat zien welke turbines onderdeel uitmaken van de saneringsopgave
voor deelgebied Zuid.

21 De Elektriciteitswet bepaalt dat voor windprojecten van meer dan 100 MW de Rijkscoordinatieregeling van

toepassing is. Dat betekent dat de rijksoverheid een inpassingsplan vaststelt en de vergunningverlening
door verschillende overheidspartijen codrdineert.
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Figuur 2.7 Te saneren windturbines projectgebied Zuid (uitsnede)
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Bron: Regioplan windenergie april 2016, uitsnede door Pondera Consult

De keuze voor de plaatsingszones (de gebieden waar nieuwe turbines geplaatst mogen
worden) komt voort uit een afweging van, en een balans tussen omgevingskwaliteit, het
maatschappelijk draagvlak en het economisch perspectief. De belangrijkste doelstelling is
maatgevend: een energieneutraal Flevoland. De taakstelling van 1390,5 MW in 2020 is daarin
een tussenstap. Daarmee verbonden is de voorwaarde van een betere omgevingskwaliteit.
Voldoende economisch perspectief is voorwaardelijk: als dat er niet is, komt er niets van de
grond. Als er spanning optreedt met de omgevingskwaliteit (bijvoorbeeld als de economische
haalbaarheid het noodzakelijk maakt dat te saneren windturbines langer dan een half jaar
blijven draaien na ingebruikname van de daaraan verbonden nieuwe windturbines), moet de
economische haalbaarheid prevaleren. Deze economische noodzaak zal dan wel moeten
worden aangetoond. Hieruit volgt de totaal benodigde capaciteit van de plaatsingszones; bij de
situering speelt omgevingskwaliteit (landschap, milieu, natuur, enz.) een grote rol. In principe is
er een voorkeur voor plaatsing van nieuwe windturbines op plaatsen waar dat vanuit een
oogpunt van omgevingskwaliteit wellicht niet optimaal is, boven het onvoltooid laten van de
saneringsopgave.
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De plaatsingszones op de visiekaart tellen op tot 144 kilometer, met een indicatieve capaciteit
van ongeveer 300 windturbines voor het gehele gebied.?? Dit zijn de zones waar nieuwe
opstellingen mogen worden geplaatst, voor zover ze nodig zijn voor het realiseren van de
taakstelling (1390,5 MW opgesteld vermogen in Flevoland in 2020). Het zijn lijnvormige zones
die de landschappelijke structuur volgen: ze haken aan op verkavelingspatronen, tochten of
andere duidelijke structuurlijnen. De meeste plaatsingszones zijn 500 meter breed. Waar meer
flexibiliteit nodig is, zijn ze 1000 meter breed. Dat geeft speelruimte in de uitwerking. Binnen de
plaatsingszones mogen de nieuwe windturbines alleen in lijn worden opgesteld. De keuze voor
de plaatsingszones is gebaseerd op een integrale afweging en een evenwichtige balans tussen
drie pijlers: de omgevingskwaliteit (waaronder natuur, milieu en landschap), het maatschappelijk
draagvlak, en het economisch perspectief.

Figuur 2.8 Projectgebieden en plaatsingszones Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk

Flevoland

J Windenergie: gebiedsindeling
en plaatsingszones

Versie 18 - 22.04-2016

v v 1.PROJECTGEBIED NOORD | Legenda
: =
e L
P

Projectgebied Zuid

“ )
1 Ay

g il

A v
| | BEAETAN
L &

LELYSFAD

~
/[
X “if
'. 4 PROJECTGEBIED WEST

Hirdenwijk

3. PROJECTGEBIED ZUID

Huizen {a27] '\

S
2.PROJECTGEBIED 00ST K ainpen
\

|
"
{/
)y

Esri Negerand & Community Maps Contrbutors,

Bron: Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland d.d. 22 april 2016

1996; 1997
1998; 1999
2000; 2001
2002; 2003

- 2004; 2005

- 2006; 2007

- 20092011

- 2

Plaatsingszones windturbines

Bij de start van de milieueffectrapportage van windpark Zeewolde was het Regioplan
windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland in ontwerp beschikbaar. Gedurende de planfase
van het project is het ontwerp Regioplan op punten aangepast. Op 25 mei 2016 is bekend
gemaakt dat Gedeputeerde Staten van Flevoland en de colleges van Burgemeester en
Wethouders van Dronten, Zeewolde en Lelystad het Regioplan Windenergie hebben besproken
en aan respectievelijk Provinciale Staten en de drie gemeenteraden voorstellen het plan vast te

stellen. Het gaat hier om het Regioplan d.d. 25 mei 2016.

22 Dit is afgestemd op de maximale capaciteit die noodzakelijk kan blijken om de saneringsopgave te
realiseren. Dit is een uitkomst van de financiéle analyse die voor het Regioplan is uitgevoerd.
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Het Regioplan (22 april '16) zoals voorgelegd aan PS en de gemeenteraden is ten opzichte van
het ontwerp Regioplan op een paar punten aangepast. Relevant voor windpark Zeewolde is
vooral de wijziging van een plaatsingszone, waarbij de zone langs de A6 is komen te vervallen
en een nieuwe zone in het middengebied — parallel aan de andere zones in het middengebied —
is aangewezen. Deze wijziging betekent een verbetering voor natuur en voor landschap.

Figuur 2.9 Plaatsingszones Ontwerp-Regioplan (links) en Regioplan (rechts), uitsnede projectgebied
Zuid
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Bron: Ontwerp-Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland d.d.1 september 2015 (links) en het
Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland d.d. 22 april 2016. Bewerking Pondera Consult.

Bij de ontwikkeling van de te onderzoeken alternatieven voor windpark Zeewolde is hier
rekening mee gehouden, daarom zijn er alternatieven onderzocht die uitgaan van de
plaatsingszones uit het ontwerp-Regioplan en uit het Regioplan; dit is toegelicht in paragraaf
4.3.

Het Regioplan is gewijzigd op 13 juli 2016 door Provinciale Staten vastgesteld, per
amendement is een maximale ashoogte van 120 meter opgenomen. 2 Het amendement biedt
ruimte om turbines met een hogere ashoogte te plaatsen onder voorwaarde dat dient te worden
aangetoond dat het maximaal haalbare vermogen per turbine bij een ashoogte van 120 meter
ontoereikend is.

Intentieovereenkomst

Parallel aan de ontwikkeling van het Regioplan sluiten het ministerie van EZ (mede namens
lenM), de provincie en de betrokken gemeente voor elk projectgebied een intentieovereenkomst
met één initiatiefnemer om zo snel mogelijk te komen tot een verzoek voor een inpassingsplan.
Dit betekent dat het ministerie van EZ kan starten met de Rijkscodrdinatieregeling voordat het
Regioplan is vastgesteld. Voor Windpark Zeewolde is op 29 mei 2015 een
intentieovereenkomst gesloten.

Relatie Regioplan met de Structuurvisie wind op land

Het Regioplan is te beschouwen als een gebiedsgerichte uitwerking van de SWWOL, met dien
verstande dat de doelstelling van het Regioplan niet beperkt is tot 1390,5 MW of het jaar 2020.
Het Regioplan biedt binnen het plangebied van Zuidelijk en Oostelijk Flevoland ook ruimte

2 Amendement B (Aangenomen), Statenvergadering 13 juli 2016, Vaststelling Regioplan windenergie.
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buiten de in de SYWOL aangewezen gebieden. Op moment van vaststelling van de SYWOL zijn
alle zones waar belemmeringen zich zouden kunnen voordoen vrijgehouden. Voor Flevoland
betrof dit onder meer de uitbreiding van luchthaven Lelystad. Met het Luchthavenbesluit
Lelystad (2015) is er duidelijkheid gekomen over de zones waar windturbines onmogelijk zijn en
waar hoogtebeperkingen gelden. Ook is er ruimte ontstaan doordat de reserveringen voor het
Oostvaarderswold zijn komen te vervallen en verdwijnt het zenderstation?*. Daarnaast heeft het
gebiedsproces tot enkele wijzigingen geleid. Dit gebiedsproces, dat als een van de
uitvoeringsacties genoemd is in de SYWOL, brengt onder meer de nieuwe opstellingsruimte in
verband met de saneringsopgave. Hierdoor is ten opzichte van de structuurvisie wind op land
extra ruimte beschikbaar gekomen voor windenergie in projectgebied zuidelijk en oostelijk
Flevoland.

Relatie met provinciaal beleid en de Verordening voor de Fysieke Leefomgeving

Het principe van ‘opschalen en saneren’ is al opgenomen in het provinciale Omgevingsplan uit
2006 en de partiéle herziening Wind uit 2013. Het Regioplan geldt voor de provincie als
thematische structuurvisie en uitwerking van het Omgevingsplan, inclusief de beide partiéle
herzieningen, maar het Omgevingsplan moet daarvoor ook worden aangepast. Dit betreft
bijvoorbeeld het werken met projectgebieden en een saneringsequivalent. In plaats van een
saneringsequivalent dat voor heel Flevoland geldt, gaat veeleer gewerkt worden met
economische perspectief per project waarbij maatwerk kan worden geboden. Verder wordt bij
opschalen en saneren duidelijker de koppeling gelegd met het “moderniseren” zoals dat in de
wet is bedoeld. Middels een ‘partiele herziening Omgevingsplan Flevoland voor windenergie’ is
het omgevingsplan aangepast.?®

De beleidskeuzes in het Regioplan liggen in het verlengde van de provinciale Beleidsregel Wind
(2008) en de provinciale Noodverordening Wind (2014). Deze noodverordening was nodig om
ook de vervanging van bestaande windturbines onder de bouwstop te laten vallen, een tot op
dat moment toegestane praktijk die de landschappelijke doelstelling van het opschalen en
saneren doorkruiste. Het Regioplan voegt een aantal elementen toe aan de voorwaarden
waaronder een project van opschalen en saneren mogelijk is. Om die reden wordt kort na
vaststelling van het Regioplan een nieuw hoofdstuk van de provinciale Verordening voor de
Fysieke Leefomgeving in besluitvorming gebracht. Met de vaststelling van dat nieuwe hoofdstuk
in de verordening, zullen de beleidsregel en de noodverordening komen te vervallen. In
tegenstelling tot het Regioplan, geldt de verordening voor het gehele provinciale grondgebied.

Provinciale Verordening Windenergie en Gewijzigde Noodverordening wind (maart 2015)
Voor het slagen van het opschalen en saneren is het van belang dat er geen initiatieven voor
nieuwe windturbines worden gerealiseerd die niet binnen de doelstelling van het Regioplan
passen. De noodverordening bevat instructies voor bestemmingsplannen die nieuwe
windturbines mogelijk maken en verbiedt het verstrekken van een omgevingsvergunning voor
onbepaalde tijd. Een bestemmingsplan kan wel voorzien in de vestiging van nieuwe
windturbines indien is aangetoond dat deze onderdeel uitmaken van een project dat invulling

2 NOVEC heeft aangegeven dat het geen toekomst ziet voor het zenderpark en voornemens is de exploitatie
van het zenderpark te beéindigen en het zenderpark te slopen in of kort na september 2017. In september
2017 lopen de huidige zendvergunningen af, en ook de overeenkomst met BP. Bij brief van 14 februari
2016 aan de Minister van Economische Zaken heeft NOVEC formeel kennis gegeven van dit besluit.

% De partiéle herziening Omgevingsplan Flevoland voor windenergie d.d. 22 april 2016 is op 13 juli 2016 door
Provinciale Staten vastgesteld.
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geeft aan opschalen en saneren, en dat dit laatste is verzekerd. Met de noodverordening is
voorkomen dat nieuwe windturbines worden gerealiseerd. De noodverordening geldt voor het
gehele grondgebied van de provincie Flevoland, met uitzondering van het grondgebied van de
gemeente Noordoostpolder.

Kort na vaststelling van het Regioplan zal een nieuw hoofdstuk van de provinciale Verordening
voor de Fysieke Leefomgeving in besluitvorming worden gebracht. Met de vaststelling van dat
nieuwe hoofdstuk in de verordening, komt de noodverordening te vervallen.

Intergemeentelijke Structuurvisie Oosterwold (2013)

Oosterwold is een gebied van 4.300 hectare aan de oostkant van Almere en de westkant van
Zeewolde. Dit gebied zal de komende decennia moeten uitgroeien tot een stadslandschap met
15.000 nieuwe woningen terwijl het groene en agrarische karakter voor een groot deel
behouden blijft. De intergemeentelijke Structuurvisie Oosterwold geeft de ‘spelregels’ voor deze
ontwikkeling. Deze structuurvisie kan gezien worden als uitwerking van de Structuurvisie
Zeewolde 2022, voor het deel van Oosterwold op grondgebied van de gemeente Zeewolde.
Eén van de ambities voor Oosterwold is duurzaam en zelfvoorzienend. Oosterwold wil niet
alleen de eigen bewoners van energie voorzien maar ook duurzame energie leveren aan
Almere en de regio. Windturbines worden daarbij als voorbeeld genoemd.

In Oosterwold staan al windturbines (volgens de structuurvisie circa 55, zie figuur 2.4). Omdat
deze turbines door de bijbehorende hinderzones de ontwikkelmogelijkheden voor wonen
beperken wordt in de toekomst gestreefd naar andere opstellingen. Het gebied rond de A27 in
Oosterwold is aangewezen als één van de zoekgebieden voor windenergie. De hinderzone van
de snelweg en toekomstige windopstellingen overlappen elkaar. Door deze stapeling van
hinderzones wordt efficiént omgegaan met ruimtegebruik in Oosterwold.
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Figuur 2.10 Conditiekaart uit Intergemeentelijke Structuurvisie Oosterwold (2013)

In het gebied ten westen van de A27 worden geen turbines geplaatst ten behoeve van
Oosterwold. Op dit moment wordt gewerkt aan een Chw Bestemmingsplan Oosterwold dat in
ontwerp ter inzage heeft gelegen (zie ook hierna).

2.4.4 Gemeentelijk beleid

Gemeente Zeewolde

Structuurvisie Zeewolde 2022

Op 25 april 2013 heeft de gemeenteraad de Structuurvisie 2022 vastgesteld. De Structuurvisie
vormt een richtinggevend kader voor ruimtelijke ontwikkelingen in de periode tot aan 2022. Over
duurzaamheid zegt de structuurvisie “Het aspect duurzaamheid blijft een prominente plek bij
nieuwe ontwikkelingen houden”. Onder andere opschalen en saneren windenergie wordt als
opgave genoemd.

Zeewolde gaat voor de wind

De nota “Zeewolde gaat voor de wind” (nota van uitgangspunten en ambities, 2012) bevat de
uitgangspunten die Zeewolde hanteert voor de planprocessen van het Regioplan en de
Rijksstructuurvisie en de input voor de concrete gebiedsplannen van initiatiefnemers. De
gemeente is en blijft daarmee voorstander van windenergie, maar geeft met haar visie sturing
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aan de plaatsing van nieuwe windturbines. Centraal hierin staat het opschalen en saneren van
bestaande windmolenbestand.

Bestemmingsplan Buitengebied 2016 (ontwerpbestemmingsplan april 2016)

Het juridisch-planologische kader voor het buitengebied van de gemeente Zeewolde wordt anno
2015 gevormd door meerdere bestemmingsplannen. Een groot deel van het plangebied valt
onder het bestemmingsplan Buitengebied uit 2006 en een aantal (parti€le) herzieningen
daarop. Bestemmingsplannen moeten eens in de 10 jaar worden geactualiseerd. Daarom wordt
een nieuw bestemmingsplan opgesteld: het Bestemmingsplan Buitengebied 2016 (voorontwerp
juni 2015, ontwerp april 2016 ter visie). Het bestemmingsplan biedt geen mogelijkheden voor
het realiseren van nieuwe of het opschalen van bestaande windturbines. Daarvoor moet een
aparte planologische procedure worden gevolgd. De bestaande lijnopstellingen van het Prinses
Alexia windpark en de Sternweg worden positief bestemd, de overige windturbines worden
blijvend onder het overgangsrecht gebracht, met uitzondering van vijf turbines die na 2006
vergund zijn. Vier van deze turbines liggen binnen het plangebied van windpark Zeewolde, twee
van de vier turbines zijn nooit gerealiseerd.

Gemeente Almere

Programmaplan Energie Werkt!

De gemeente Almere is ambitieus op het gebied van energie, het streven is om in 2022
energieneutraal te zijn (exclusief mobiliteit). Doel van dit programmaplan is om inspanningen
die gedaan worden en die bijdragen aan een beweging naar een meer energieneutraal Almere
voor de periode 2015-2018 te intensiveren en te voorzien van focus. Deze energietransitie naar
hernieuwbare energie zal primair verlopen met de stimulering van zonne-energie, duurzame
warmteopwekking, koud-/ warmteopslag en nieuwe technieken, en minder met windenergie.
Om de kansen en (on)mogelijkheden van windenergie in kaart te brengen is de werklijn “Wind”
opgezet. Met inachtneming van het uitgangspunt dat de gemeente zelf niet met voorstellen voor
locaties komt en dat burgers/bedrijven die een initiatief starten aan duidelijke criteria moeten
voldoen, is het mogelijk voor partijen om initiatieven te nemen op het gebied van windenergie.
Het opschalen van bestaande parken kan alleen met participatie van bewoners/bedrijven uit
Almere. Dit zijn randvoorwaarden waaraan moet worden voldaan, wil men een initiatief kunnen
uitvoeren.

Conclusie

De keuze voor de locatie in Zeewolde is ingegeven door het ruimtelijk beleid voor windenergie
op nationaal, provinciaal en gemeentelijk niveau. De locatie van het voornemen sluit aan bij het
ruimtelijk beleid voor windenergie van het Rijk (SVIR en SYWWOL) en dat van provincie
Flevoland de gemeente Zeewolde (het Regioplan) en de gemeente Almere. Voor deze drie
structuurvisies zijn plan-MERen opgesteld; dit biedt voldoende onderbouwing voor de locatie in
Zeewolde. Met het initiatief wordt invulling gegeven aan de provinciale ambitie om het gebied
rondom Zeewolde te benutten voor de grootschalige opwekking van windenergie en
tegelijkertijd te herstructureren.

Het Regioplan is op uitvoering gericht en combineert de uitbreiding op basis van de provinciale
taakstelling met de ambitie om bestaande windturbines te saneren en op te schalen. De
ontwikkeling van nieuwe windparken in Zuid en Oost Flevoland wordt gebiedsgericht
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aangepakt. Het gebied is hiertoe verdeeld over vier projectgebieden (zie Figuur 2.8). De
onderverdeling van in vier projectgebieden is zodanig gedaan dat:

e elk projectgebied een ruimtelijke en landschappelijk eenheid vormt;

e er evenwicht mogelijk is tussen de nieuwbouwcapaciteit en de saneringsopgave;

e perspectief is op opstellingen met een goede landschappelijke kwaliteit;

e rekening is gehouden met gemeentegrenzen en werkgebieden van windverenigingen.

Projectgebied Zuid is het plangebied windpark Zeewolde. Het Regioplan voorziet dat het gehele
proces van opschalen en saneren een flinke periode in beslag zal nemen en doorgaat na 2020.

Naar verwachting is de herstructurering voor het gehele gebied Zuidelijk en Oostelijk Flevoland

gereed in 2030.2¢ Gedurende het proces staan er grote en kleinere turbines door elkaar heen.

Het Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland geeft een verdere begrenzing door
plaatsingsgebieden voor windturbines aan te wijzen. Het Regioplan bevat ook een aantal
ruimtelijke uitgangspunten voor de invulling van de plaatsingszones. Het Regioplan vormt
daarmee het vertrekpunt voor windpark Zeewolde en geeft het kader voor de inrichting van het
aangewezen gebied.

De Ontwikkelvereniging Zeewolde is de initiatiefnemer van windpark Zeewolde. Windpark
Zeewolde was oorspronkelijk een idee van de Windvereniging Zeewolde. De Windvereniging
Zeewolde vertegenwoordigt met haar 220 leden meer dan 90% van de mensen die in het
buitengebied van de gemeente Zeewolde wonen en werken. De daadwerkelijke ontwikkeling
van het windpark is in handen van de Ontwikkelvereniging Zeewolde, de Ontwikkelvereniging
Zeewolde komt voort uit de Windvereniging Zeewolde.

Tabel 2.1Samenvatting beleidskader

Niveau Beleid Relevantie

Doelstelling voor Wind op Land is 6.000 MW. Het plangebied

Structuurvisie Infrastructuur
van windpark Zeewolde ligt in een gebied dat als kansrijk

en Ruimte
voor windenergie wordt betiteld.
Rijk Nadere uitwerking van de structuurvisie Infrastructuur en
Structuurvisie Windenergie  Ruimte voor wind op land. Het plangebied van windpark
op Land Zeewolde is in deze structuurvisie grotendeels opgenomen

als concreet gebied geschikt voor grootschalige windenergie.

Het doel van het provinciale windbeleid is de bestaande
windturbines te saneren en te vervangen door windparken
Omgevingsplan Flevoland  met grotere en efficiéntere windturbines. En zo het aantal
2006, partiéle herziening windturbines te halveren, het oorspronkelijke open landschap
Provincie 2013 en partiele herziening te herstellen terwijl de productie van duurzame energie
en omgevingsplan toeneemt. Het Regioplan is bedoeld als uitwerking van het
gemeente  Windenergie 2016 Omgevingsplan, het Omgevingsplan moet daarvoor worden
aangepast. Dit wordt middels een partiele herziening
geregeld (verwachte vaststelling juli 2016)

Provinciale taakstelling IPO  Flevoland heeft een prestatienorm van 1390,5 MW opgesteld
akkoord vermogen in windenergie in 2020

2 Naar verwachting is de herstructurering in deelgebied zuid al voor 2030 voltooid.
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Relevantie

De noodverordening voorkomt dat nieuwe windturbines
worden gerealiseerd. De noodverordening bevat instructies
voor bestemmingsplannen die nieuwe windturbines mogelijk
maken en verbiedt het verstrekken van een
omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd. De partiele
herziening Omgevingsplan voor windenergie wordt juridisch
geborgd in de provinciale verordening Fysieke leefomgeving;
zodra dit is geregeld komt de noodverordening windenergie
te vervallen.

Het Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland
vormt het ontwikkelkader voor de realisatie van de ambitie
van opschalen en saneren van windturbines en geeft de
planologische kaders op hoofdlijnen voor de ontwikkeling van
nieuwe windparken in Zuidelijk en Oostelijk Flevoland. Het
Regioplan geldt voor de provincie als thematische
structuurvisie en uitwerking van het omgevingsplan.

Centraal in het windbeleid staat het opschalen en saneren
van bestaande windmolenbestand
De gemeente Almere streeft ernaar om in 2022

energieneutraal te zijn (exclusief mobiliteit)

De Structuurvisie vormt een richtinggevend kader voor
ruimtelijke ontwikkelingen in de periode tot aan 2022.
Opschalen en saneren van windenergie wordt als opgave
genoemd.

De structuurvisie geeft de ‘spelregels’ voor de ontwikkeling
van Oosterwold.
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ACHTERGROND LOCATIE

Inleiding

Dit hoofdstuk gaat kort in op de achtergrond van de locatie voor windpark Zeewolde. Deze
locatie sluit aan bij het ruimtelijke beleid van het Rijk, de provincie Flevoland en de gemeenten
Zeewolde en Almere waarbinnen het initiatief wordt ontwikkeld.

Ruimtelijk beleid
Rijksbeleid

Van SVIR naar SYWOL: totstandkoming concentratie gebieden grootschalige windenergie

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte zijn, zoals eerder aangegeven, kansrijke gebieden
aangewezen voor grootschalige windenergie. Dit zijn gebieden waar het relatief vaak en hard
waait en die grootschalige cultuurlandschappen, haven- en industriegebieden en grootschalige
waterstaatswerken en andere hoofdinfrastructuur bevatten. De meeste van deze gebieden zijn
ontginnings- en inpolderingslandschappen, grote wateren en zeehavengebieden. Ze liggen in
het Deltagebied, in het IJsselmeergebied en in Noordoost Nederland. De schaal van deze
landschappen verhoudt zich gunstig tot de schaal van moderne grote windturbines. Daarnaast
is de bevolkingsdichtheid van deze landschappen naar Nederlandse maatstaven laag.

Binnen deze ‘SVIR’ gebieden zijn in overleg met de provincies en rekening houdend met het
provinciale beleid gebieden geselecteerd voor de plan-m.e.r. voor de structuurvisie windenergie
op land. Vervolgens zijn de gebieden nader begrensd als gevolg van ruimtelijke beperkingen
(volgend uit wet- en regelgeving) en eisen aan het plaatsen van windturbines en is de kans op
effecten op verschillende milieuaspecten onderzocht. Hierbij is — per gebied — gebruik gemaakt
van drie alternatieven. Deze alternatieven dienden vooral als theoretische exercitie om de
gevoeligheden en kansen van de gebieden inzichtelijk te maken. Er is ook onderzocht of door
de trechtering van de SVIR gebieden naar de SYWWOL gebieden kansen voor grootschalige
windenergie zijn gemist. Het plan-MER Windenergie op land?” concludeerde dat voor het
merendeel van de SVIR gebieden de kans op negatieve effecten vergelijkbaar of groter is dan
die van de gebieden aangewezen in de SYWWOL. Ook maakte het plan-MER per gebied een
globale inschatting van het potentieel op te stellen vermogen. Hierbij is onder meer rekening
gehouden met de huidige beperkingen uit wet- en regelgeving (zoals geluidnormen) en
mogelijke milieueffecten uit de effectbeoordeling. Op basis van de gebiedskenmerken,
effectbeoordeling, het doelbereik, en de gevoeligheid voor nieuwe ontwikkelingen is bepaald
welke gebieden zich lenen voor grootschalige windparken (minimaal 100 MW).

27 pPlan-MER Structuurvisie windenergie op land, RoyalHaskoningDHV, november 2013.
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Figuur 3.1 Gebieden voor grootschalige windenergie
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Bron: ontwerp Structuurvisie Windenergie op Land (kaart 1)

Inrichtingsprincipes en aandachtspunten SYWOL

De SVWOL benadrukt het belang om inzichtelijkheid te realiseren door ordening van het park
aansluitend op een ruimtelijk patroon op een hoger schaalniveau. Ook de interne orde van de
opstelling en de onderlinge afstand tussen windparken is van belang bij de beleving van een
energielandschap. Vanwege de invloed van grootschalige windparken op het landschap en de
leefomgeving beveelt de structuurvisie aan om een samenhangend ontwerp te maken voor het
gehele gebied. Als algemene ontwerpprincipes acht de SYWWOL aansluiten bij het landschap,
een herkenbare interne orde en de afstand tussen windparken van belang.

Het plan-MER SvWOL beschrijft de kenmerken van gebieden en de ‘kans op effecten’ op
verschillende milieuaspecten zoals landschap en natuur. Deze kansen op effecten vormen
aandachtspunten bij de ontwikkeling van windenergie in de betreffende gebieden en zijn
gekoppeld aan de planuitwerking. Pas in die fase zal duidelijk zijn of de genoemde effecten
daadwerkelijk zullen optreden.

De SVWOL vormt het kader voor windparken van meer dan 100 MW, kortom de projecten die
onder de rijkscoordinatieregeling (RCR) vallen. Allereerst zal een RCR-melding worden
vergeleken met kaart 1 uit de SYWWOL (zie ook Figuur 3.1). Dit is de kaart met de elf
aangewezen gebieden die het Rijk geschikt acht voor grootschalige energie. Bij de ontwikkeling
van windparken in de aangewezen gebieden dient rekening te worden gehouden met de in de
wet- en regelgeving vastgelegde eisen en beperkingen en daarnaast met de inrichtingsprincipes
en gebied specifieke aandachtspunten.

Locatie Windpark Zeewolde

De locatie van Windpark Zeewolde komt deels overeen met het gebied zoals aangewezen in de
SVWOL (zie Figuur 3.2), maar omvat ook een deel dat niet op de kaarten van de SVWWOL is
aangeduid voor windenergie.
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Figuur 3.2 Plangebied windpark Zeewolde en SYWOL-gebied
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De hele provincie Flevoland is in de SYWWOL aangemerkt als gebied dat geschikt is voor
grootschalige windenergie. Als uitvoeringsactie benoemt de structuurvisie:

“Flevoland - Er ligt een kans om met herstructurering van oude turbines meer energie op te
wekken met minder molens, terwijl tegelijkertijd een fraaier landschap ontstaat. De provincie
Flevoland is hiertoe samen met huidige windturbine-eigenaren en gemeenten en met
betrokkenheid van het Rijk een gebiedsproces gestart. Vanwege de nieuwe ontwikkelingen van
Lelystad Airport zullen luchtvaart en windenergie op elkaar moeten worden afgestemd. Dit zal
eveneens plaatsvinden door aanhaking bij dit gebiedsproces.”

Het project is daarmee in overeenstemming met de SYWWOL. Het project wijkt wel af van het
kaartbeeld in de structuurvisie, waar een deel van het huidige projectgebied niet is
aangewezen.

Dit komt doordat bij vaststelling van de SYWOL alle zones waar belemmeringen zich zouden
kunnen voordoen zijn vrijgehouden (zie ook paragraaf 2.4.3.). Met het Luchthavenbesluit
Lelystad (2015) is er duidelijkheid gekomen over de zones waar windturbines (on)mogelijk zijn
en waar hoogtebeperkingen gelden. Ook is er ruimte ontstaan doordat de reserveringen voor
het Oostvaarderswold zijn komen te vervallen en verdwijnt het zenderstation. Hierdoor is ten
opzichte van de structuurvisie wind op land extra ruimte beschikbaar gekomen voor
windenergie in zuidelijk en oostelijk Flevoland.

Provinciale en gemeentelijke afweging

Het Regioplan vormt het ontwikkelkader voor de realisatie van de ambitie van opschalen en
saneren van windturbines en geeft de planologische kaders op hoofdlijnen voor de ontwikkeling
van nieuwe windparken in Zuidelijk en Oostelijk Flevoland. Het Regioplan is onderverdeeld in
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vier projectgebieden. Windpark Zeewolde omvat projectgebied Zuid. Het Regioplan wijst
plaatsingsgebieden voor windturbines aan en geeft ruimtelijke voorwaarden voor de invulling
van de plaatsingszones. Het Regioplan vormt het vertrekpunt voor het MER Windpark
Zeewolde. Binnen de plaatsingszones mogen nieuwe windturbines worden geplaatst, mits zij
deel uitmaken van een ‘project voor opschalen en saneren’, voldoen aan een op te stellen
beeldkwaliteitsplan en nodig zijn om de taakstelling voor 2020 of de sanering in het
projectgebied te kunnen realiseren en de financiéle participatie door bewoners en ondernemers
in het buitengebied mogelijk te maken.

Voor windpark Zeewolde wordt door de gemeente Zeewolde een beeldkwaliteitplan opgesteld.
Dit plan bevat een aantal ontwerpcriteria waaraan het windpark getoetst kan worden. Het
beeldkwaliteitplan was gedurende de m.e.r.-procedure van windpark Zeewolde in ontwikkeling.
Op moment van de alternatievenontwikkeling waren het beeldkwaliteit plan en de
ontwerpcriteria waaraan het windpark getoetst zal worden niet beschikbaar (ook niet in
concept). Waar mogelijk is in dit MER rekening gehouden met het concept-beeldkwaliteitplan.

Initiatiefnemers

Voorwaarde voor de uitvoering van het Regioplan en van het Rijk voor de RCR-procedure is dat
er per gebied één initiatiefnemer is. Voor projectgebied Zuid is dit Ontwikkelvereniging
Zeewolde.

De Ontwikkelvereniging Zeewolde is een lokaal initiatief. De leden van de ontwikkelvereniging
Zeewolde zijn allen bewoners, grondeigenaren en eigenaren van windturbines in het
plangebied. De Ontwikkelvereniging Zeewolde wil de inkomsten uit windenergie vergroten en
over een grotere groep verdelen. De landschappelijke verbetering die provincie en gemeente
beogen, zijn verwerkt in het regioplan, zoals de plaatsingszones en de voorwaarden die aan de
invulling van deze zones zijn verbonden. De Ontwikkelvereniging is de initiatiefnemer voor
Windpark Zeewolde en vervult een cruciale rol in het bottom-up proces.

Omvang windpark

Het doel van Windpark Zeewolde is een zo hoog mogelijke productie van duurzame energie in
het projectgebied zuid, zoals dat is begrensd in het Regioplan Windenergie Zuidelijk en
Oostelijk Flevoland en waarbij een bijdrage wordt geleverd aan de landschappelijke samenhang
en ruimtelijke kwaliteit van het gebied door opschaling en sanering van het huidige bestand aan
windturbines.

De hoeveelheid nieuw op te stellen vermogen moet voldoende zijn om het saneren van de
bestaande turbines te financieren. Het Regioplan verbindt de bouw van nieuwe windturbines
onlosmakelijk aan de sanering van bestaande windturbines. Kosten per te saneren windturbine
lopen sterk uiteen, vooral vanwege de uiteenlopende leeftijd van de bestaande turbines en
andere gebiedspecifieke kenmerken. Hierdoor is het niet mogelijk om een vast
saneringsequivalent te hanteren. Om windpark Zeewolde financieel uitvoerbaar te houden
betekent dit naar verwachting voor het onderhavige gebied circa 100 windturbines van 2 — 5
MW (dus in totaal 200 tot 400 MW opgesteld vermogen).

Door de gekozen aanpak van het project, waarbij de bouw van het nieuwe windpark
onlosmakelijk is gekoppeld aan de sanering van de bestaande windturbines, is de financiéle
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haalbaarheid van de herstructurering bepalend voor het daadwerkelijk kunnen realiseren van
het nieuwe windpark.

Conclusie

Een belangrijk onderdeel van een plan-MER is de onderbouwing van de locatie. De keuze om
tot de locatie in Zeewolde te komen is ingegeven door het ruimtelijk beleid voor windenergie op
nationaal niveau (SVIR en SYWOL) en dat van provincie en gemeente (Regioplan Windenergie
Oostelijk en Zuidelijk Flevoland). Voor deze drie structuurvisies zijn plan-MERen opgesteld. Dit
biedt voldoende onderbouwing voor de locatie in Zeewolde. Het plan-MER Regioplan biedt
daarnaast de motivatie voor de stap van de locatie naar de concrete plaatsingszones.

Het doel van het windpark is om met minder windturbines meer energie te produceren, en zo
een bijdrage te leveren aan de provinciale taakstelling (1390,5 MW in 2020) en een
kwaliteitsverbetering van het landschap. Windpark Zeewolde is een initiatief van de
Windvereniging Zeewolde. De Windvereniging Zeewolde vertegenwoordigt met haar 200 leden
zo’'n 90% van de mensen die in het buitengebied van de gemeente Zeewolde wonen en
werken. De Ontwikkelvereniging Zeewolde, die de daadwerkelijke ontwikkeling van het
windpark ter hand neemt, komt voort uit de windvereniging Zeewolde. Windpark Zeewolde is
dus een lokaal initiatief. Het MER voor Windpark Zeewolde beperkt zich tot het onderzoeken
van inrichtingsalternatieven voor de invulling van de plaatsingsgebieden in projectgebied Zuid
uit het Regioplan.
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Dit hoofdstuk bevat de beschrijving van het voornemen en de te onderzoeken alternatieven.
Vervolgens wordt de referentiesituatie beschreven en het beoordelingskader voor de

effectbeoordeling van de alternatieven uiteengezet.

Voorgenomen activiteit

Beschrijving voorgenomen activiteit

Ontwikkelvereniging Zeewolde heeft het initiatief genomen een windpark met alle bijbehorende
civiele en elektrische voorzieningen te realiseren in het buitengebied van Zeewolde in de

provincie Flevoland. Het windpark wordt aangeduid als “Windpark Zeewolde”.

Het initiatief geeft uitvoering aan het Regioplan van de provincie en betrokken gemeenten en
wordt ondersteund door zowel rijk, provincie en de gemeenten Zeewolde en Almere.
Figuur 4.1 geeft het plangebied voor windpark Zeewolde, dit komt overeen met projectgebied

Zuid uit het Regioplan.

Figuur 4.1 Plangebied Windpark Zeewolde
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Plaatsing van windturbines is in principe alleen voorzien binnen de plaatsingszones uit het

Regioplan (zie Figuur 4.2) en zo veel als mogelijk volgens de algemene ruimtelijke

uitgangspunten. Het Regioplan biedt enige ruimte voor afwijking van de ruimtelijke voorwaarden

uit het plan. Gemeenten kunnen de ruimtelijke uitgangspunten uit het Regioplan op

Milieueffectrapport Windpark Zeewolde | 715027
2 december 2016 | Definitief



Pondera Consult

42

projectniveau verruimen, handhaven of aanscherpen. Daartoe kan per project een
beeldkwaliteitsplan worden opgesteld. Voor windpark Zeewolde is het beeldkwaliteitsplan,
inclusief de ontwerpcriteria waaraan de opstelling wordt getoetst, gedurende de m.e.r.-fase
opgesteld. Dit was niet beschikbaar op moment van de ontwikkeling van de alternatieven. In de
stap van de alternatieven naar het voorkeursalternatief is zo veel als mogelijk voldaan aan de
ontwerpprincipes uit het (concept)beeldkwaliteitsplan, dit is in het hoofdstuk voorkeursalternatief
verder toegelicht. Voor het onderzoek naar de alternatieven 1 t/m 4 heeft het beeldkwaliteitplan
geen consequenties.

Figuur 4.2 Plaatsingszones Regioplan Zuidelijk en Oostelijk Flevoland (uitsnede projectgebied zuid)
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Bron: Provincie Flevoland, Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland (bewerking Pondera

Consult)

Het voornemen windpark Zeewolde bestaat uit de volgende onderdelen:

e  Windturbines met een in de bodem gefundeerde mast voorzien van gondel met drie
rotorbladen, eventueel met uitwendige transformatorstations bij de voet van de mast;

e  Elektrische infrastructuur: Ondergrondse elektriciteitskabels tussen turbines onderling
(parkbekabeling), een nieuw te realiseren onderstation en een aansluitkabel van het
onderstation naar het bestaande 150kV schakelstation Zeewolde van TenneT aan de
Bloesemweg;

e Civiele infrastructuur: Het aanpassen of aanleggen van toevoer- en onderhoudswegen en
opstelplaatsen.

Het voornemen bestaat zowel uit de bouw als de exploitatie van het windpark en de sanering va
bestaande turbines. De windturbines van het bestaande Prinses Alexiapark, windpark Sternweg
en de windturbines langs het Eemmeer maken geen onderdeel uit van het voornemen.
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Onderdelen voornemen

Windturbines

Een windturbine zet de energie uit wind om in elektriciteit
door de draaiing van de rotorbladen via een generator.
De belangrijkste onderdelen van de windturbine zijn (zie
figuur?s):

wiek /
rotorblad

e Het fundament: middels het fundament is de gongel

windturbine verankerd aan de grond. Ook verlaat de
kabel via dit fundament de windturbine. Deze kabel
verbindt de windturbine met het transformatorstation;

rotordiameter

e De mast: onderin de mast staat de transformator die
opgewekte elektriciteit naar het spanningsniveau

mast

Y ¥

. s B Qo

van de kabel brengt, die de elektriciteit verder g 8

= =0

transporteert; 2 £

. . ingang
e De gondel waarin zich de generator (omzetten van

de draaiing van de rotorbladen in elektriciteit) elektriciteitskabel a;mg Kndiring

bevindt en waar de rotor aan bevestigd wordt;
e  Drie rotorbladen.

De aansturing van de windturbine vindt automatisch plaats door computerbesturing. Het
functioneren van de windturbine en de prestatie kan op afstand gevolgd en indien wenselijk
bijgestuurd worden.

De windturbines voldoen aan de internationale ontwerpnorm IEC 61400-2. Op grond van deze
norm bevat de windturbine diverse veiligheidssystemen om ervoor te zorgen dat bij falen van
onderdelen of bij extreme weersomstandigheden de windturbine niet beschadigt. Onder andere
bevat de windturbine een remsysteem dat ervoor zorgt dat de rotorbladen uit de wind worden
gedraaid bij te hoge windsnelheden. Daarnaast is er een bliksembeveiliging die ervoor zorg
draagt dat inslaande bliksem buiten kwetsbare delen van de windturbine naar de grond leidt.

Het controlesysteem zet de windturbine automatisch stil bij geconstateerde fouten of ongunstige
windomstandigheden. De windturbine kan ook handmatig gestopt worden met de aanwezige
start/stop-schakelaar en de diverse aanwezige noodstop-schakelaars.

De meeste windturbines gaan in bedrijf (draaien) bij windsnelheden van ongeveer 3-5 m/s (2
Beaufort) en worden stilgezet bij windsnelheden tussen de 26- 34 m/s (10 tot12 Beaufort), de
windsnelheid ter hoogte van de rotor is daarbij bepalend. Aangezien deze omstandigheden niet
afhankelijk zijn van dag of nacht zijn de windturbines in principe, bij voldoende wind, 24 uur per
dag en 7 dagen per week in bedrijf (situatie zonder mitigerende maatregelen).

Elektrische infrastructuur

De windturbines worden met een ondergrondse kabel verbonden met het aansluitpunt op het
elektriciteitsnetwerk. De stroom die in windturbines wordt opgewekt kan niet direct aan het
hoogspanningsnet worden geleverd. Een transformator zet de opgewekte stroom om naar een

28 Weergave door Milja van Hooft
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4.2.4

spanning die geschikt is voor leveren aan het hoogspanningsnet. De eerste transformatie
gebeurt in de windturbine.

Civiele werken

Voor de bouw en het onderhoud van de turbines zijn wegen nodig. Voor periodiek onderhoud
en storingen zullen service- en onderhoudsbusjes ingezet worden. Hiervoor kunnen openbare
en bestaande infrastructuur gebruikt worden. Voor een goede bereikbaarheid moeten (tijdelijke)
werkwegen worden aangelegd. Per windturbine wordt een opstelplaats aangelegd, die dienst
doet als ruimte voor een bouwkraan voor de aanleg en daarna eventueel voor onderhoud van
de windturbine.

Aanlegfase en exploitatie

Aanlegfase

De realisatie van het windpark zal een periode van circa 2 jaar beslaan. Dit betekent echter niet
dat er op alle plekken gedurende deze periode bouwwerkzaamheden plaatsvinden. De
lijnopstellingen zullen niet allemaal gelijktijdig worden gerealiseerd. De aanvang van de
werkzaamheden verschilt per plaatsingszone. De ontwikkelvereniging wil in 2019 starten met de
bouwwerkzaamheden, in 2021 moeten alle deelopstellingen elektriciteit leveren.

Onder de bouw van het windpark wordt naast de realisatie van de windturbines zelf ook alle
bijbehorende voorzieningen verstaan, zoals de mogelijke aanpassing van bestaande wegen,
aanleg van nieuwe ontsluitingswegen voor het windpark, aanvoer van bouwmaterialen,
realisatie van kraanopstelplaatsen en de installatie van de kabels.?® Het transport van de
turbines en toebehoren via de rijksweg dient te gebeuren volgens de richtlijnen van de
Rijksdienst voor het Wegverkeer (RDW).

Exploitatiefase

Een windpark heeft na oplevering een technische levensduur van minimaal 20 jaar. Deze
periode is door onderhoud en vervanging te verlengen. Gedurende de exploitatiefase zijn de
turbines in bedrijf. In die fase vinden inspecties en onderhoud plaats. Nadat de nieuwe
windturbines zijn gerealiseerd, worden binnen 5 jaar na ingebruikname de bestaande solitaire
turbines (met uitzondering van het Prinses Alexiapark, windpark Sternweg en de turbines langs
het Eemmeer) verwijderd.

Herstructureringsperiode

Nadat de nieuwe windturbines zijn gerealiseerd worden de bestaande turbines uiterlijk 5 jaar na
ingebruikname van de nieuwe windturbines gesaneerd waarbij —volgens het Regioplan
windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland, de economische noodzaak van een termijn langer
dan een half jaar dient te worden aangetoond. Figuur 4.3 laat de bestaande turbines zien. De
periode waarin de nieuwe turbines gerealiseerd zijn en de huidige turbines nog niet gesaneerd
zijn is de zogenaamde herstructureringsperiode. Uiteraard worden bestaande turbines die
plaats dienen te maken voor de nieuwe modernere windturbines verwijderd voordat de nieuwe
windturbines in de lijnopstellingen worden opgericht.3°

29 Voor de aan te leggen verhardingen, aansluitingen op het wegennet en het leggen van kabels en leidingen
langs wegen zal toestemming moeten worden verkregen van het bevoegd gezag. Ook zullen turbines die
dicht langs de A27 en / of A6 komen altijd via het onderliggend wegennet toegankelijk moeten zijn.

%0 Voor alle bestaande turbines die binnen 400 meter staan van de nieuw te bouwen turbines wordt
onderzocht of zij bij bouw al gesaneerd moeten worden.
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De termijn dat de bestaande (solitaire) windturbines mogen blijven staan zal per individueel
geval bezien worden. De gemeente sluit hierover met de eigenaren een overeenkomst. In het
inpassingsplan wordt het naast elkaar bestaan van het nieuwe windpark en de solitaire turbines
voor een periode langer dan de herstructureringsperiode onmogelijk gemaakt. De termijn van
de herstructurering zal zo kort mogelijk zijn, maar is onder andere afhankelijk van de financiéle
noodzaak en de zwaarte van eventuele milieuknelpunten.

Figuur 4.3 Bestaande turbines Zeewolde
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Netaansluiting

Voor de aansluiting van de turbines op het hoogspanningsnetwerk is een onderstation nodig

(zie ook paragraaf 4.2.2). Dit onderstation wordt met een 150kV kabel aangesloten op het

bestaande 150kV schakelstation Zeewolde van TenneT. Op moment van schrijven is de locatie

nog niet definitief. Gezocht wordt naar een locatie:

e waar voldoende afstand tot woningen en andere gevoelige objecten kan worden gehouden
(voor geluid en magneetveld);

e waar ruimte beschikbaar is voor een onderstation;

e  bij voorkeur centraal gelegen in het windpark om de hoeveelheid 33 kV parkbekabeling en
de daarbij behorende elektrische verliezen te beperken.

Bij aanvang van de onderzoeken voor dit MER was het terrein van de zendmast in beeld als
zoekgebied voor het onderstation (zie Figuur 4.4), de voorgenomen locatie ligt binnen dit
zoekgebied (zie Figuur 4.5). Het onderstation wordt via ondergrondse kabels aangesloten op
het TenneT transformatorstation Zeewolde (één 150kV circuit, circa 4,5 km). Bij het bepalen
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van de kabeltracés van de parkbekabeling en de aansluiting op het TenneT station wordt
rekening gehouden met de aanwezigheid van gevoelige bestemmingen (zie ook hierna).

Figuur 4.4 Zoekgebied voor locatie onderstation en locatie TenneT-station
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Figuur 4.5 Voorgenomen locatie onderstation

®ROT-11

0PONDERA

Windpark Zeewolde
Voorgenomen locatie
onderstation

Datuny 21 juii 2018 ROT-12|
L]

(Voorgenomen locatie
’_//;\onde rstation )

Zenderpark

Zenderpark

Legenda o
Tiphoogte

160

L] 150

. 160

: 220

Locatie onderstation

-

N
0 0,35
1)

Bron: Pondera Consult

BT Aartssls Br-WIBI sar A5k, AIe T N ApenStsinap BAS TO2IT4L

Het onderstation betreft een open station 150/33kV-schakelstation staan in Tabel 4.1; het
benodigde grondoppervlak is ca. 1545 m?. Het station wordt aan drie zijden omsloten door 6
meter hoge scherfmuren.s?

Tabel 4.1 Afmetingen 150/33kV-schakelstation

Parameter Afmeting [m]
Lengte Ca. 48
Breedte Ca. 33
Hoogte 150kV-schakeltuin Ca. 7

Hoogte 150/33kV-transformatoren Ca. 8

Milieueffecten van ondergrondse kabels zijn grotendeels beperkt tot de aanlegfase. Het tracé is
daarbij relevant om effecten op bestaande waarden te voorkomen of beperken. Effecten kunnen
in potentie zijn gelegen in beinvioeding van archeologische waarden, beinvioeding van
grondwaterstand, aantasting van ecologische waarden door doorkruising van beschermde
gebieden of gebieden met ecologische waarden of verandering van bodemkwaliteit door
bronbemaling. Tijdens exploitatie treden in principe geen tot minimale effecten op de omgeving
op door de kabels.

31 De kans dat er een overstroming in de gehele polder plaatsvindt is zodanig klein dat het onwaarschijnlijk is
dat dit in een mensenleven zal gebeuren (dit volgt uit een Dijkringrapport van Flevoland december 2012, en
de risicokaart). Het onderstation is nodig voor de aansluiting van het windpark op het bestaande 150kV
schakelstation Zeewolde van TenneT. Het onderstation van windpark Zeewolde vormt geen vitaal
onderdeel van het nationale hoogspanningsnet. Eventuele maatregelen om de stroomvoorziening te
beschermen zijn derhalve niet aan de orde.
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4.3

Omdat de locatie van het onderstation Windpark Zeewolde en de kabeltracés op moment van
schrijven nog niet bekend zijn, zijn effecten alleen algemeen en op hoofdlijnen beschreven.

Magneetveld

Elektrische, magnetische en elektromagnetische velden komen overal voor. Bekende
natuurlijke vormen zijn UV-straling (zon), infrarode straling (warme voorwerpen) en zichtbaar
licht. Elektromagnetische velden (EMV) zijn ook aanwezig bij bijvoorbeeld huishoudelijke
elektrische apparaten, zoals de magnetron en de stofzuiger, en bij het transport van elektriciteit
over lange afstanden (via hoogspanningsverbindingen). De sterkte van deze velden neemt
sterk af wanneer de afstand tot de bron groter wordt.

Ook rondom een transformatorstation of een hoogspanningskabel kunnen magnetische velden
voorkomen. De veldsterkte neemt snel af met de afstand en blijft veelal binnen de grenzen van
het terrein van het transformatorstation. Er is daarom ook geen sprake kan van (langdurige)
blootstelling aan elektromagnetische straling voor de omgeving.

De aan te leggen hoogspanningskabel (150 kV) van het onderstation naar het TenneT
transformatorstation Zeewolde wordt ondergronds gerealiseerd, het gaat om circa 4,5 km. Bij
het bepalen van kabeltracés wordt rekening gehouden met de aanwezigheid van gevoelige
bestemmingen (zoals woningen), zodat (zoveel als redelijkerwijs mogelijk) wordt vermeden dat
situaties ontstaan waarbij kinderen (0-15 jaar) langdurig verblijven in het gebied rond
ondergrondse hoogspanningslijnen waarbinnen het berekende jaargemiddelde magneetveld
hoger is dan 0,4 microtesla (de magneetveldzone: dit is over het algemeen maximaal enkele
meters aan weerszijden van het kabeltracé, maar kan in ieder geval niet meer dan 20 meter zijn
bij een 110 kV hoogspanningsleiding).

Alternatieven

Centraal in de m.e.r. staat het onderzoeken van verschillende manieren (alternatieven) waarop
een project uitgevoerd kan worden en de milieugevolgen daarvan. De milieueffecten van
windparken worden bepaald door een combinatie van factoren waaronder de locatie van het
windpark, de posities van de windturbines, het aantal windturbines en de afmetingen daarvan.

Er zijn windturbines met verschillende vermogens en afmetingen (ashoogte en rotordiameter)
op de markt beschikbaar. De trend is dat windturbines steeds groter en efficiénter worden met
een steeds groter wordend vermogen en daarmee een hogere energieproductie per turbine.

Alternatieven ontwikkeling, ontwerpprincipes

In overleg met Rijk, provincie, gemeenten en de initiatiefnemer zijn voor de invulling van de
plaatsingszones uit het Regioplan, verschillende inrichtingsalternatieven ontwikkeld. Daarbij is
rekening gehouden met het advies van de Commissie voor de m.e.r., de doelstelling van het
initiatief en met de (harde) belemmeringen volgend uit wet- en regelgeving.

Bij de ontwikkeling van de alternatieven is gevarieerd met:

e de afmetingen van de windturbines;

o de afstanden tussen de windturbines (op basis van x-aantal keer de rotordiameter, zie ook
Figuur 4.6 voor een schematische weergave).
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Figuur 4.6 Schematische weergave windrichting
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Op basis van de afmetingen en de tussenafstanden zijn vier hoofd alternatieven ontwikkeld.
Voor de afmetingen is gekozen voor een kleine turbine, een middelgrote en een grote turbine.
Over het plangebied zijn verschillende hoogtebeperkingen aanwezig. Daar waar de
hoogtebeperkingen gelden (met uitzondering van de Outer Horizontal Surface, zie ook hierna)
zijn turbines toegepast die aan de toegestane maximale bouwhoogte voldoen. Met als
consequentie dat alle alternatieven uit turbines met verschillende tiphoogtes bestaan. Tabel 4.2
geeft de ontwerpcriteria voor de basis alternatieven, met dien verstande dat onder de harde
hoogtebeperkingen (luchthaven en defensieradar) turbines met andere afmetingen zijn
toegepast.

Tabel 4.2 Ontwerpprincipe alternatieven 1 tot en met 4

Tussenafstand (dwars en verlengde
Alternatief Afmetingen (ca. tiphoogte)* heersende windrichting), in aantal
keer de rotordiameter

1 Middelgroot (max 200 meter) 3D /4D

2 Groot (max 223 meter) 4D / 5D

3 Middelgroot (max 200 meter) 4D / 5D

4 Klein (max 150 meter) 4D / 5D
* onder hoogtebeperking turbines met andere afmetingen

Op moment van ontwikkeling van de alternatieven voor dit MER was:

1. het Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland alleen in ontwerp beschikbaar;

2. leek er een mogelijkheid te bestaan dat er ontheffing van de hoogtebeperking van de ‘Outer
Horizontal Surface’ van Luchthaven Lelystad kon worden gegeven (met uitzondering van
de aanvlieg- en landingsroute).
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Bij de ontwikkeling van de alternatieven is zo goed als mogelijk rekening gehouden met de
hiervoor genoemde onzekerheden. Dit is hierna toegelicht.

Variatie plaatsingszone

Het ontwerp-Regioplan bevatte een plaatsingszone parallel aan de A6 en nabij de
Oostvaardersplassen. Omdat deze zone mogelijk nadelen kent voor landschap en natuur, is in
overleg met de betrokken partijen, en vooruitlopend op het definitieve Regioplan ook een
alternatieve plaatsingszone onderzocht. Daarbij is gekeken naar een lijnopstelling in het
middengebied. Dit resulteerde in de zone Roerdomptocht. Figuur 4.7 laat het verschil tussen de
plaatsingszones uit het ontwerp-Regioplan (links) en definitieve Regioplan (rechts) zien.

De a-alternatieven gaan uit van de plaatsingszones uit het Regioplan, de b-alternatieven zijn
gebaseerd op de plaatsingszones uit het ontwerp-Regioplan.

Figuur 4.7 Plaatsingszones Ontwerp-Regioplan (links) en Regioplan (rechts) voor projectgebied Zuid
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Bron: Ontwerp-Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland d.d.1 september 2015 (links) en het

Regioplan Windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland d.d. 22 april 2016. Bewerking Pondera Consult.

Tenslotte is er voor één alternatief (alternatief 3) nog een variatie aangebracht binnen één
plaatsingszone, de plaatsingszone Adelaarstracé — Oost. Deze plaatsingszone is in Figuur 4.8
met een blauwe cirkel aangeduid. In alternatief 3a en 3b staan de turbines in het midden van de
plaatsingszone, terwijl in alternatief 3c de turbines meer naar de zuidgrens van de
plaatsingszone staan. De reden hiervoor is om te onderzoeken of dit voordelen biedt waar het
gaat om 1) de geluidbelasting en 2) omdat dit praktische voordelen biedt voor de agrariérs bij
de bewerking van de percelen.
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Figuur 4.8 Ligging plaatsingszone Adelaarstracé-Oost (aangeduid met blauwe cirkel)
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Bron: Provincie Flevoland, Regioplan windenergie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland (bewerking Pondera

Consult)

Tabel 4.3 vat de ontwerpprincipes voor de a, b en c alternatieven samen, deze hebben
uitsluitend betrekking op de plaatsingszones.

Tabel 4.3 Ontwerpprincipe a, b en c alternatieven

Alternatief Plaatsingszone

a Conform Regioplan: Plaatsingszone Middengebied (zone langs de A6 is vervallen)
b Conform ontwerp-regioplan: Plaatsingszone langs de A6
© Plaatsingszones idem a. Verschuiving lijn binnen de plaatsingszones Adelaarstracé-Oost

Uitgangspunten plaatsing turbines

Windturbines kunnen niet overal geplaatst worden. Bij de inrichting van het gebied moet

rekening worden gehouden met (fysieke) belemmeringen zoals woningen en wegen en

voorwaarden die voortkomen uit natuur, landschap en wet — en regelgeving. Denk daarbij aan

normen voor geluid, slagschaduw en veiligheid (wegen en ondergrondse buisleidingen). Ook

(wind)technische aspecten spelen een rol bij de inrichting van het gebied zoals de afstand

tussen turbines onderling. Zo kunnen in verband met onderlinge beinvioeding windturbines met

een kleinere rotordiameter dichter bij elkaar worden geplaatst en moeten bij grotere

windturbines grotere tussenafstanden aangehouden worden.

Voor de inrichting van het gebied zijn naast de eerder genoemde ontwerpprincipes ook de

onderstaande uitgangspunten gehanteerd:

e generieke afstanden volgend uit wettelijke normen en/of uit het handboek risicozonering
windturbines voor o.a. geluid en slagschaduw, veiligheid, buisleidingen, wegen en
hoogspanningslijnen;
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e hoogtebeperkingen vanwege zendstation3?, radar en luchtvaart (uitgezonderd de Outer
Horizontal Surface, dit is hierna toegelicht).

Voor Luchthaven Lelystad gelden verschillende hoogtebeperkingen. Eén daarvan is de Outer
Horizontal Surface (toetsingshoogte van 146,5 meter ten opzichte van NAP). Deze beslaat een
zeer groot gebied rondom de luchthaven en ligt over vrijwel het gehele plangebied Zeewolde.
Dit betekent een forse beperking van de ontwikkelmogelijkheden voor windenergie. Mogelijk
kan voor (een deel van) de Outer Horizontal Surface ontheffing van de toetshoogte worden
verleend. Daarop anticiperend is in dit MER de Outer Horizontal Surface niet als harde
belemmering meegenomen en zijn ook alternatieven onderzocht met turbines die niet aan deze
hoogtebeperking voldoen. Met de overige hoogtebeperkingen, zoals de aanvlieg- en
landingsroute voor Luchthaven Lelystad, in het gebied is wel rekeningen gehouden.

Tabel 4.4 geeft een overzicht van de alternatieven, inclusief het aantal turbines, een indicatie
van het opgesteld vermogen en de afmetingen van de turbine. Voor de leesbaarheid staan in de
tabel alleen de maximale ashoogte, rotordiameter en tiphoogte.

De turbines:

e onder de aanvlieg- en landingsroute van vliegveld Lelystad en de buitenste contour van de
zendermast van Defensie hebben een maximale tiphoogte van 149 meter (ashoogte van
92,5 meter en rotordiameter van 113 meter)

e onder de binnenste contour van de zendermast van Defensie hebben een maximale
tiphoogte van 140 meter (ashoogte van 90 meter en rotordiameter van 100 meter); dit geldt
voor alle alternatieven.33

Het opgesteld vermogen is indicatief. Het vermogen maakt voor het bepalen van de absolute

milieueffecten met uitzondering van de elektriciteitsopbrengst niet uit, de afmetingen van de

rotor en de ashoogte wel.

Tabel 4.4 Alternatieven

. Aantal Geinstalleerd . Ashoogte  Rotordiameter Tiphoogte
Alternatief . Turbine
turbines vermogen* (MW) (max) (max) (max)
a 116 391,7
1 Middel  141,5 117 200
b 115 390,2
a 86 318,7
2 Groot 155 136 223
b 86 325,0
a 98 331,1
3 b 100 339,2 Middel  141,5 117 200
c 99 334,4
a 104 341,6
4 Klein 92,5 113 149
b 105 344,9

*op basis van de referentieturbines gehanteerd in dit MER

%2 |n het gebied is een kortegolfzender aanwezig (van defensie) met daarom heen hoogtebeperkingen, en een
middengolfzender. Deze laatste houdt eind 2017 op met zenden (zie ook autonome ontwikkelingen).

33 De toetshoogte is ten opzichte van NAP, de tiphoogte van de turbines is ten opzichte van maaiveld. De
polder ligt gemiddeld op - 4,5 meter NAP. Hierdoor kan de tiphoogte van de turbines dus wat hoger zijn dan
de toetshoogte van de Outer Horizontal Surface.
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De initiatiefnemer zal in overleg met het bevoegd gezag op basis van de effectbeoordeling van
de inrichtingsalternatieven, gecombineerd met andere overwegingen een voorkeursalternatief
bepalen. Het voorkeursalternatief kan één van de in de volgende paragrafen beschreven
alternatieven zijn (al dan niet met aanpassingen) of een combinatie van alternatieven.

De gemeente Zeewolde heeft voor windpark Zeewolde een beeldkwaliteitsplan gemaakt. Dit
beeldkwaliteitplan bevat ontwerpcriteria waaraan de opstelling wordt getoetst. Op moment van
ontwikkelen van de alternatieven was het beeldkwaliteitplan niet beschikbaar, derhalve kon er
geen rekening gehouden met de ontwerpcriteria. In de stap van de alternatieven naar het
voorkeursalternatief is het beeldkwaliteitplan wel betrokken en zijn knelpunten met
ontwerpprincipes uit het (concept)beeldkwaliteitsplan zo veel als mogelijk opgelost, dit is in het
hoofdstuk voorkeursalternatief verder toegelicht. De effectbeoordeling op het aspect landschap
los staat van het beeldkwaliteitplan, dit heeft dus geen gevolgen voor de vergelijking van de
alternatieven.

Alternatief 1

Alternatief 1 bestaat uit windturbines van gemiddelde afmetingen, die op een korte
tussenafstand van elkaar staan. De turbines hebben een maximale tiphoogte van 200 meter
(ashoogte van 141,5 meter en rotordiameter van 117 meter). De turbines onder de aanvlieg- en
landingsroute van vliegveld Lelystad en de buitenste contour van de zendermast van Defensie
hebben een maximale tiphoogte van 149 meter (ashoogte van 92,5 meter en rotordiameter van
113 meter) en turbines onder de binnenste contour van de zendermast van Defensie hebben
een maximale tiphoogte van 140 meter (ashoogte van 90 meter en rotordiameter van 100
meter).

Bij het ontwerpen van het alternatief is een onderlinge tussenafstand van 3 maal de
rotordiameter (3D) aangehouden voor de turbines dwars op de overheersende windrichting en 4
maal de rotordiameter (4D) voor de turbines in het verlengde van de overheersende
windrichting. Voor enkele rijen is ervoor gekozen om de perceelgrenzen als onderlinge
tussenafstand aan te houden.

Alternatief 1a (Figuur 4.9) bevat de plaatsingszones uit het Regioplan en bestaat uit 116
windturbines. Voor alternatief 1b (Figuur 4.10) gaat het om de plaatsingszones uit het ontwerp-
Regioplan en dit alternatief bestaat uit 115 windturbines. Grotere kaarten van de alternatieven
zijn opgenomen in bijlage 8 van dit MER.
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Figuur 4.9 Alternatief 1la
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Figuur 4.10 Alternatief 1b
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4.3.2 Alternatief 2

Alternatief 2 bestaat uit grote windturbines. De turbines hebben een maximale tiphoogte van
223 meter (ashoogte van 155 meter en rotordiameter van 136 meter). De turbines onder de
aanvlieg- en landingsroute van vliegveld Lelystad en de buitenste contour van de zendermast
van Defensie hebben een maximale tiphoogte van 149 meter (ashoogte van 92,5 meter en
rotordiameter van 113 meter) en turbines onder de binnenste contour van de zendermast van
Defensie hebben een maximale tiphoogte van 140 meter (ashoogte van 90 meter en
rotordiameter van 100 meter).

Bij het ontwerpen van het alternatief is een onderlinge tussenafstand van 4 maal de
rotordiameter (4D) aangehouden voor de turbines dwars op de overheersende windrichting en 5
maal de rotordiameter (5D) voor de turbines in het verlengde van de overheersende
windrichting. Voor enkele rijen is ervoor gekozen om de perceelgrenzen als onderlinge
tussenafstand aan te houden.

Alternatief 2a (Figuur 4.11) en alternatief 2b (Figuur 4.12) bestaan uit 86 windturbines.
Alternatief 2a bevat de plaatsingszones uit het Regioplan (dus de Roerdomptocht in plaats van
de lijnopstelling langs de A6 / Ibisweg), voor alternatief 2b gaat het om plaatsingszones uit het
ontwerp-Regioplan. Grotere kaarten van de alternatieven zijn opgenomen in bijlage 8 van dit
MER.

Figuur 4.11 Alternatief 2a
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43.3

Figuur 4.12 Alternatief 2b
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Alternatief 3

Alternatief 3 bestaat uit windturbines van gemiddelde afmetingen. Het verschil met alternatief 1
is de afstand tussen de turbines. De turbines hebben een maximale tiphoogte van 200 meter
(ashoogte van 141,5 meter en rotordiameter van 117 meter). De turbines onder de aanvlieg- en
landingsroute van vliegveld Lelystad en de buitenste contour van de zendermast van Defensie
hebben een maximale tiphoogte van 149 meter (ashoogte van 92,5 meter en rotordiameter van
113 meter) en turbines onder de binnenste contour van de zendermast van Defensie hebben
een maximale tiphoogte van 140 meter (ashoogte van 90 meter en rotordiameter van 100
meter).

Bij het ontwerpen van het alternatief is een onderlinge tussenafstand van 4 maal de
rotordiameter (4D) aangehouden voor de turbines dwars op de overheersende windrichting en 5
maal de rotordiameter (5D) voor de turbines in het verlengde van de overheersende
windrichting. In Figuur 4.13 is alternatief 3a weergegeven. Voor enkele rijen is ervoor gekozen
om de perceelgrenzen als onderlinge tussenafstand aan te houden.

Alternatief 3a bestaat uit 98 windturbines geplaatst zijn binnen de zones van het Regioplan (dus
inclusief plaatsingszone Roerdomptocht en exclusief de plaatsingszone langs de A6 / lbisweg),
alternatief 3b (Figuur 4.14) bestaat uit 100 turbines binnen de plaatsingszones uit het ontwerp-
Regioplan. Grotere kaarten van de alternatieven zijn opgenomen in bijlage 8 van dit MER.

Voor alternatief 3 is een derde variant (3c) uitgewerkt. In alternatief 3c (Figuur 4.15) is in
vergelijking met alternatief 3a:
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e de lijn Adelaarstracé-Oost zo veel als mogelijk naar de zuidwest begrenzing van de
plaatsingszone geplaats.

e voor deze lijn de turbines op een tussenafstand van 4D geplaatst en niet — zoals voor deze
plaatsingszone in alternatieven 3a en 3b op de zijdelingse perceelgrenzen.

Op de overige punten / plaatsingszones is alternatief 3c gelijk aan alternatief 3a (dus turbines
met gemiddelde afmetingen, een tussenafstand van 4D/5D en de plaatsingszones uit het
Regioplan). Alternatief 3c bestaat uit 99 turbines.

Figuur 4.13 Alternatief 3a
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Figuur 4.14 Alternatief 3b
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Figuur 4.15 Alternatief 3c

‘.PONDEHA
@ consult

Windpark Zeewolde
Alternatief 3¢

Datum: 22 februari 2016
Versie. rev05

Legenda
@ Rotor 100 meter / ashoogte 90 meter
®  Rotor 113 meter / ashoogte 52,5 meter
®  Rotor 117 meter / ashogote 1415 meter

Bron: Pondera Consult

715027 | Milieueffectrapport Windpark Zeewolde
2 december 2016 | Definitief

= Rotor 100 meter / ashoogte 90 meter [ J#

69 77 NG =
.,
;". 41
s 7 N
e
S
8y f
o P
53 \
Al “s \
&
E 57




434

Pondera Consult

59

Alternatief 4

Alternatief 4 bestaat uit relatief kleine windturbines. De turbines hebben een maximale tiphoogte
van 149 meter (ashoogte van 92,5 meter en rotordiameter van 113 meter), behalve de turbines
onder de binnenste contour van de zendermast van Defensie. Voor deze turbines geldt een
maximale tiphoogte van 140 meter (ashoogte van 90 meter en rotordiameter van 100 meter).
Dit alternatief bevat dus turbines van twee verschillende dimensies, voor de alternatieven 1 t/m
3 zijn dit er drie.

Bij het ontwerpen van het alternatief is een onderlinge tussenafstand van 4 maal de
rotordiameter (4D) aangehouden voor de turbines dwars op de overheersende windrichting en 5
maal de rotordiameter (5D) voor de turbines in het verlengde van de overheersende
windrichting. Voor enkele rijen is ervoor gekozen om de perceelgrenzen als onderlinge
tussenafstand aan te houden.

Alternatief 4a (Figuur 4.16) bestaat uit 104 windturbines binnen de plaatsingszone uit het
Regioplan. Voor alternatief 4b (Figuur 4.17) zijn dit, met de invulling van plaatsingszone uit het
ontwerp-Regioplan105 windturbines. Grotere kaarten van de alternatieven zijn opgenomen in
bijlage 8 van dit MER.

Figuur 4.16 Alternatief 4a
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4.4

4.4.1

Figuur 4.17 Alternatief 4b
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Referentiesituatie

De referentiesituatie is de huidige situatie met de autonome ontwikkeling. Daarbij wordt onder
de 'autonome ontwikkeling' verstaan: de toekomstige ontwikkeling van het milieu, zonder dat de
voorgenomen activiteit of één van de alternatieven wordt gerealiseerd. Dit is dus de situatie die
zou ontstaan zonder realisatie van het windpark. De referentiesituatie dient als referentiekader
voor de effectbeoordeling van de alternatieven. Deze paragraaf beschrijft de huidige situatie en
de autonome ontwikkelingen op hoofdlijnen. Hoofdstukken 5 tot en met 13 gaan per
milieuaspect meer in detail in op de referentiesituatie.

Huidige situatie

In de huidige situatie staan circa 220 windturbines in het buitengebied van Zeewolde. Figuur
4.18 laat de huidige windturbines zien. Het merendeel van de bestaande turbines is geplaatst
tussen 2000 en 2005. De oudere turbines zijn kleiner en hebben minder vermogen, en daarmee
ook een lagere opbrengst dan jongere en grotere turbines. Het Prinses Alexia windpark
(volledig operationeel sinds 2013) en windpark Sternweg staan buiten het plangebied.
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Figuur 4.18 Bestaande windturbines in Flevoland
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Bron: plan-MER Regioplan Zuidelijk en Oostelijk Flevoland, 8 september 2015

Uitgangspunt is dat de recent gebouwde windturbines (na 2010) gehandhaafd blijven. Dit

betreffen voor projectgebied Zuid de windparken:

e  Sternweg (in Figuur 4.18 aangegeven met een donker blauwe kleur voor de gebogen lijn
ten noordoosten van Zeewolde); en

e Prinses Alexia in de Flevopolder (in Figuur 4.18 aangegeven met een donker blauwe kleur
voor de 3 lijnen in het zuiden).

De verouderde turbines (tweewiekers) op de Eemmeerdijk vallen buiten de herstructurering
voor Windpark Zeewolde (meest zuidelijke lijn in Figuur 4.18, aangegeven met een groene
kleur), omdat de turbines niet in het plangebied van Windpark Zeewolde staan.

Algemeen

Het ontstaan van Flevoland is een direct gevolg van het grootste landaanwinningsproject ooit:
het Zuiderzeeproject. Het plan dat ingenieur Cornelis Lely in 1891 maakte in dienst van de
Zuiderzeevereeniging vormde de basis. Het Zuiderzeeproject besloeg meer dan 75 jaar en hield
in: de afsluiting van de Zuiderzee, de aanleg en inrichting van vier polders (Wieringermeer,
Noordoostpolder, Oostelijk en Zuidelijk Flevoland), en de creatie van een zoetwaterbekken, het
IJsselmeer. Eén van de belangrijkste doelen van het Zuiderzeeproject tot midden jaren vijftig
was het creéren van extra landbouwgrond. Daarna verschoven de doelen ook naar het
oplossen van de ruimteproblemen op het oude land en het gebruik van de grond voor recreatie
en natuur. De functies van het Zuiderzeeproject bepaalden het landschap en de inrichting van
het nieuwe land. Het geplande karakter is nog steeds goed zichtbaar en een typisch kenmerk
van Flevoland.
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Het huidige gebruik van het plangebied windpark Zeewolde is overwegend agrarisch. Het
gebied heeft een open, agrarisch karakter. Het jonge agrarische landschap kenmerkt zich
grotendeels als productielandschap met een rationele blokverkaveling en veel verspreid
staande windturbines. De inrichting ten Zuiden van de Hoge Vaart, nabij de kern Zeewolde, is
een spiegeling met het oude land. Het landschap is meer gedifferentieerd en besloten, en
hebben ook recreatie en natuur een belangrijke plaats.

De belangrijkste lijnen in het infrastructurele netwerk zijn de A27 en de A6, dit zijn ook de
westelijke en noordelijke grenzen van het plangebied. Daarnaast zijn er ook
hoogspanningslijnen aanwezig.

4.4.2 Autonome ontwikkelingen

Autonome ontwikkelingen in het gebied zijn:

e  Windturbines

e Uitbreiding viiegveld Lelystad

e  Gebiedsontwikkeling Oosterwold

e  Zenderpark (NOVEC)

e  Programma Schiphol-Amsterdam-Almere

Omdat het studiegebied per aspect verschillend kan zijn, kunnen ook de autonome
ontwikkelingen per thema verschillen. Voor bijvoorbeeld archeologie is de uitbreiding van
luchthaven Lelystad niet relevant, terwijl dit voor andere aspecten wel van invlioed kan zijn.
Daarom is per milieuthema (in het betreffende hoofdstuk) aangegeven wat de referentiesituatie
is en welke autonome ontwikkelingen daar deel vanuit maken. Deze paragraaf gaat in op de
meest relevante autonome ontwikkelingen.

Windturbines

Als gevolg van het vigerende beleid van de provincie Flevoland is het plaatsen van nieuwe
windturbines niet toegestaan. Wat wel mogelijk is, is het gedeeltelijk vervangen van bestaande
turbines door nieuwe, binnen de voorwaarden van bestemmingsplan en vergunningen. In
Flevoland zal het landschappelijke beeld van windturbines bij de autonome ontwikkeling niet
sterk wijzigen ten opzichte van de bestaande situatie. Dit geldt niet voor de bestaande
opstelling langs de A27.

De bestaande turbines langs de A27 hebben een tijdelijke vergunning en een tijdelijke
opstalovereenkomst. Gemeente Almere geeft aan dat de autonome ontwikkeling hier daarom is
dat deze turbines verdwijnen. In een reactie op de Notitie Reikwijdte en Detail heeft de
gemeente Almere laten weten dat zij de huidige exploitanten begin 2019 aanschrijft om de
turbines, conform vergunning, weg te laten halen.3*

Referentiesituatie
De referentiesituatie komt voor wat betreft de aanwezigheid van windturbines overeen met de
huidige situatie minus de bestaande opstelling langs de A27.

34 De gehele reactie van de gemeente Almere d.d. 1 december 2015 is opgenomen in de reactiebundel. Deze
reactiebundel is te vinden op de website van Bureau energieprojecten van de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (http://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/windpark-zeewolde).
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Op 31 maart 2015 heeft de staatssecretaris het Luchthavenbesiuit Lelystad getekend (zie ook
paragraaf 2.4.2). Mogelijk wordt ontheffing verleend voor de toetshoogte voor (delen van) de

Outer Horizontal Surface.

Referentiesituatie

Het luchthavenbesluit is van kracht en is onderdeel van de huidige en de referentiesituatie.

Middengolfzender Zeewolde

In september 2017 lopen de huidige zendvergunningen af. NOVEC heeft aangegeven dat het
geen toekomst ziet voor het zenderpark en voornemens is de exploitatie van het zenderpark te
beéindigen in of kort na september 2017. Bij brief van 14 februari 2016 aan de Minister van
Economische Zaken heeft NOVEC formeel kennis gegeven van dit besluit. Dit betekent dat de
beperkingen vanwege de zendmast komen te vervallen en er meer ruimte beschikbaar is voor

de plaatsing van windturbines.

Figuur 4.19 Locatie middengolfzender
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Referentiesituatie

In de referentiesituatie vervallen de beperkingen gerelateerd aan het zenderpark Zeewolde. In

het inpassingsplan voor het windpark zal het perceel
hoogstwaarschijnlijk een andere bestemming krijgen.

waarop het zenderpark is gelegen
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Gebiedsontwikkeling Oosterwold

Samen met gemeente Almere, provincie Flevoland en het Rijksvastgoedbedrijf (RVB) heeft
Zeewolde besloten tot een organische ontwikkeling van het gebied Oosterwold. Oosterwold ligt
in het landelijke gebied tussen Almere en Zeewolde, aan weerszijden van de A27 ten
zuidoosten van Almere. Het is een open gebied van 4.363 hectare dat voornamelijk wordt
gebruikt voor landbouw. De intergemeentelijke Structuurvisie Oosterwold (vastgesteld 2013, zie
ook paragraaf 3.2) De structuurvisie biedt initiatiefnemers een raamwerk waarbinnen ze aan de
slag kunnen. Kenmerkend voor deze ontwikkeling is dat er vooraf geen eindbeeld in de vorm
van een masterplan of blauwdruk wordt opgesteld. Hoe het gebied er in de toekomst uit zal zien
en waar de verschillende functies in het gebied een plaats gaan krijgen, wordt overgelaten aan
de initiatieven van burgers, bedrijven en instellingen. Naast woningen en natuur kunnen in
Oosterwold ook bedrijven worden gerealiseerd (van stadslandbouw tot regulier bedrijventerrein.

In het plangebied Oosterwold bevinden zich circa 55 windturbines. Omdat deze windturbines
door de bijbehorende hinderzones de ontwikkelmogelijkheden voor wonen beperken, wordt in
de toekomst gestreefd naar andere opstellingen voor windturbines. Het gebied rond de
Rijksweg A27 is aangewezen als één van de zoekgebieden voor windenergie. De hinderzone
van de snelweg en toekomstige windopstellingen overlappen elkaar, zodat de windturbines
geen nieuwe of andere beperkingen vanwege veiligheid met zich meebrengen voor de
gewenste ontwikkeling van het stadslandschap.

Op moment van schrijven werd voor het Almeerse deel van Oosterwold gewerkt aan een Chw
Bestemmingsplan Oosterwold3® dat in ontwerp ter inzage heeft gelegen (zomer 2015). Het
plangebied van het ontwerp Chw bestemmingsplan Oosterwold ligt voor een deel binnen (de
invioedssfeer) van het plangebied van windpark Zeewolde. Voor het gebied dat in de gemeente
Zeewolde ligt is de agrarische bestemming voor het (nieuwe) bestemmingsplan Zeewolde
Buitengebied 2016 het uitgangspunt (voorontwerp 8 juni 2015, ontwerpbestemmingsplan heeft
van 27 april 2016 tot en met 7 juni 2016 ter inzage gelegen en op 29 september 2016 is het
bestemmingsplan vastgesteld).

Om te voorkomen dat het bestemmingsplan Oosterwold ontwikkelingen mogelijk maakt die een
belemmering kunnen vormen voor het op te stellen rijksinpassingsplan windpark Zeewolde,
hebben ministers van EZ en lenM een voorbereidingsbesluit genomen. Het
voorbereidingsbesluit is op 7 juli 2016 in werking getreden. Het voorbereidingsbesluit heeft
betrekking op het buitengebied van de gemeente Almere, waarbinnen de locatie voor windpark
Zeewolde zal worden bestemd. Als gemeenten een aanvraag ontvangen voor een
omgevingsvergunning voor het bouwen of voor het uitvoeren van overige werken en
werkzaamheden in dit gebied, dan moet rekening worden gehouden met het
voorbereidingsbesluit. Het gebied waarvoor deze beperking geldt, is een strook langs de A27.

Bestaande situatie

Het grootste deel van Oosterwold (86%) is in gebruik als landbouwgrond, met name
akkerbouwbedrijven. Op enkele akkerbouwbedrijven is een neventak intensieve veehouderij
aanwezig (vooral pluimvee). Naast landbouw en de bestaande windturbines is er geen andere

% Met de wijziging van het Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet, zevende tranche is het mogelijk geworden
om voor Oosterwold een bestemmingsplan met verruimde reikwijdte (Chw bestemmingsplan) op te stellen.
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bedrijvigheid in het gebied aanwezig. Aan de Prieelvogelweg en Paradijsvogel komen
gemengde gebieden voor, met woon- en werkfuncties.

Figuur 4.18 Huidig gebruik Oosterwold
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Bron: Ontwerp Chw bestemmingsplan Oosterwold

In de huidige situatie beperken de bestaande windturbines de ontwikkelmogelijkheden voor
wonen. De hinderzone van de snelweg A27 en toekomstige windopstellingen overlappen
elkaar. Door deze stapeling van hinderzones wordt efficiént omgegaan met ruimtegebruik in
Oosterwold.

Referentiesituatie

De gebiedsontwikkeling Oosterwold is relevant voor windpark Zeewolde. Dit nieuwbouwproject
aan weerzijde van de A27 en in zowel gemeente Almere als Zeewolde zal bestaan uit
natuurontwikkelingen en woningbouw. Dit betekent dat er gevoelige objecten in het plangebied
bij kunnen komen. Aangezien de indeling van het plan vrij wordt gelaten is niet duidelijk hoe het
gebied zal worden ingericht. Alleen voor het deel binnen de gemeente Almere is een
bestemmingsplan opgesteld.

Programma Schiphol-Amsterdam-Almere

Om de bereikbaarheid van de noordelijke Randstad te verbeteren, breidt Rijkswaterstaat het
wegennet tussen Schiphol, Amsterdam en Almere uit. Het programma Schiphol-Amsterdam-
Almere (SAA) behelst de verbreding van de drukke snelwegen tussen Schiphol, Amsterdam en
Almere. Hierdoor kan het verkeer sneller doorrijden en vermindert geluidoverlast in de
omgeving. Het Tracébesluit weguitbreiding Schiphol-Amsterdam-Almere heeft betrekking op de
wijziging van bestaande wegen en knooppunten in de corridor Schiphol-Amsterdam- Almere.
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443

Het gaat hierbij om (delen van) de A9, de A2, de A10-oost, de Al en de A6 en de knooppunten
Holendrecht, Badhoevedorp, Diemen, Amstel, Muiderberg en Almere.

Het programma SAA bestaat uit 5 projecten:

e A10 Oost — Al Diemen: aanleg extra rijstroken

e A1/A6 Diemen —Almere Havendreef: aanleg extra rijstroken, geluidschermen, aquaduct en
een natuurverbindingen;

e A9 Holendrecht — Diemen: aanleg extra rijstroken en een tunnel (3 km);

e A6 Almere Havendreef — Buiten-Oost: extra rijstroken, viaducten en fly-overs;

e A9 Badhoevedorp-Holendrecht: verbreden weg en verdiept aanleggen met twee
overkappingen.

De extra rijstroken op de A10-Oost/Al Diemen, het eerste project van de weguitbreiding, zijn
inmiddels in gebruik genomen. De verbreding van de A6 als onderdeel van project SAA
(Schiphol-Amsterdam-Almere) tot knooppunt Almere Buiten is opgenomen in het Tracébesluit
en op ruimtelijkeplannen.nl.

Referentiesituatie
De referentiesituatie komt voor wat betreft de rijkswegen overeen met de huidige situatie, een
verbreding anders dan opgenomen in het Tracébesluit is niet voorzien.

Overige ontwikkelingen

Naast de hiervoor beschreven autonome ontwikkelingen zijn er nog onzekere ontwikkelingen /
projecten in een minder ver gevorderd stadium. Deze zijn voor de volledigheid hier opgenomen
maar maken geen onderdeel uit van de autonome ontwikkeling.

Project Nieuwe Natuur

In oktober 2013 is provincie Flevoland gestart met het programma Nieuwe Natuur. De provincie
heeft ondernemers, bewoners, terrein beherende organisaties en gemeenten uit Flevoland
gevraagd om met plannen voor de creatie van nieuwe natuur te komen. De verbinding tussen
mens en natuur en natuur dicht bij de mensen waren daarbij belangrijke thema's.

Uit alle ingediende ideeén zijn 22 projectvoorstellen voortgekomen, die op 14 verschillende
locaties in Flevoland uitgevoerd zullen worden, waaronder locatie in zuidelijk Flevoland. Voor
deze projecten zijn middelen (geld en/of grond) toegewezen aan Nieuwe Natuur-projecten. Op
basis daarvan worden de projecten voorbereid richting besluitvorming over de realisatie.
Inmiddels zijn er voor 4 projecten (Natuur op G38, Swifterpark, Nieuwe natuur bij Schokland en
Harderbos en Harderbroek verbonden) intentieovereenkomsten getekend.

Voor zuidelijk Flevoland zijn o.a. de projecten Kop van het Horsterwold (project 16), Eemvallei
van Staatsbosbeheer (project 15) en Noorderwold-Eemvallei van Flevolandschap (project 17)
gehonoreerd. Eemvallei is in het ontwerp bestemmingsplan Oosterwold opgenomen en wordt
daarmee planologisch geregeld. Noorderwold is nog niet planologisch geregeld. In Noorderwold
zit naast biologische landbouw een natuurcompensatie voor de wegverbreding van de A6 en
wordt na realisatie aangewezen als Natuurnetwerk Nederland (NNN) gebied.
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Project Kop van het Horsterwold is erop gericht om het bestaande natuurgebied Horsterwold te
vergroten en versterken. Het betreft de ontwikkeling van landbouwpercelen die reeds voor de
inrichting van nieuwe natuur zijn verworven. De voorgestelde inrichting staat in het teken van
versterken en verbinden: het versterken en uitbreiden van de robuuste natuur van het
Horsterwold, het ecologisch verbinden van het Horsterwold met bestaande en toekomstige
natuur in het westen en noorden en het recreatief verbinden van deze locatie met de omgeving
door het in te richten als regionaal recreatief knooppunt. Het gebied is in het bestemmingsplan
buitengebied (april 2016) bestemd als bos. De betreffende percelen zijn op moment van
schrijven nog als agrarische percelen in gebruik.

Het ontwerp Chw bestemmingsplan Oosterwold (gemeente Almere) zegt over de Eemvallei:
“De Eemvallei loopt midden door het gebied Oosterwold op de locatie waar eens de Oer-Eem
stroomde. Op de verbeelding is door middel van twee aanduidingen en daaraan gekoppelde
regels de borging opgenomen dat de Eemvallei als een aaneengesloten slingerend landschap
zichtbaar wordt. Dit wordt tegemoet gekomen door het hart van de vallei te vrijwaren van
roodkavels en het overgrote deel van het gebied in te richten met landschapskavels die per
definitie een zeer lage bebouwingsdichtheid kennen.”

In het gebied ligt een deel van de oude Eemvallei. De Eemvallei wordt aangegrepen als basis
voor de ontwikkeling van een nieuw landschappelijke structuur, die vergezeld kan gaan van een
recreatieve route. In de planregels is verankerd dat in de Eemvallei een groen, meer open
karakter krijgt, met minder ruimte voor bebouwing.

Het Chw bestemmingsplan geeft richting en regels voor de ontwikkeling van de Eemvallei, maa